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A PANACEIA DOS SISTEMAS POLITICOS

WaLBer DE Moura AGRA'

Resumo

Afirma que a reforma politica representa uma das alteracdes
constitucionais mais prementes que o legislador ordinario brasileiro
deve implementar. Objetiva evidenciar que ela é um instrumento
imprescindivel para o aperfeicoamento das instituicdes e para a
garantia de que as politicas publicas realizadas estejam voltadas a
maioria da populacdo. A reforma se mostra como um instrumento
atil para sincronizar as normas juridicas e atualiza-las de acordo
com as novas demandas sociais, evitando um depreciamento de
sua eficacia. Ao discorrer sobre o sistema eleitoral, com énfase nos
sistemas majoritario, proporcional, de voto distrital, conclui sobre a
inexisténcia de sistemas eleitorais perfeitos, alertando que o exercicio
da cidadania pode ser aprimorado com a mitigacdo do analfabetismo
politico.

Palavras-chave: Reforma politica. Sistema eleitoral. Sistema
majoritario. Sistema proporcional. Voto distrital. Cidadania.
Analfabetismo politico.

Abstract

It states that political reform is one of the most pressing constitutional
amendments that the legislature should implement ordinary Brazilian.
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Objective evidence that it is an indispensable tool for the improvement
of institutions and to ensuring that public policies are carried out
aimed at the majority population. The reform is a useful tool to
synchronize the laws and update them according to the new social
demands, while avoiding derogatory to their efficacy. In discoursing
on the electoral system, with emphasis on major systems, proportional
voting district, concluded that there was no perfect electoral system,
warning that the exercise of citizenship can be enhanced with the
mitigation of political illiteracy.

Keywords: Political reform. Electoral system. Majority system.
Proportional system. Voting district. Citizenship. Political illiteracy.

1 Democracia

A democracia, como acentuou Churchill, pode nao ser
o regime mais perfeito do mundo, entretanto é melhor do que
todos os outros, pois permite que uma populagao seja regida
por autoridades que ela mesma escolheu. Assim, teoricamente,
as politicas publicas sdo formuladas em prol do interesse da
populacdo, uma vez que sao os representantes escolhidos pelo
préprio povo que as definem.

Dworkin (1999, p. 436) assevera que a democracia
ideal seria aquela em que cada cidadao, de forma geral,
tivesse influéncia igual na legislacdo produzida em seu
pais. De fato, a participacdo popular possibilita que as
decisdes governamentais alcancem um grau muito maior de
legitimidade, permitindo, teoricamente, uma fiscalizacdo dos
entes governamentais e uma seara maior de discussdo para a
tomada de decisdes.?

2 Nao ha democracia sem participacdo. De sorte que a participacdo aponta para as
forcas sociais que vitalizam a democracia e Ihe assinam o grau de eficacia e legitimidade
no quadro social das relagdes de poder, bem como a extensdo e abrangéncia desse
fendbmeno politico numa sociedade repartida em classes ou em distintas esferas e
categorias de interesses — BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia
participativa. Sao Paulo: Malheiros, 2001. p. 51.
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Na atualidade, o regime democratico, em maior
ou menor intensidade, é o regime de governo praticado
majoritariamente pelas na¢des ditas desenvolvidas.

Esse regime politico possibilita uma zona de interacao
entre os 6rgaos de poder e a sociedade (LIMA, 1996, p. 89-101).
O relacionamento formado por apenas duas vias foi superado, o
comportamento do cidadao nao mais se resume a apenas aceitar
as ordens estatais ou refuta-las (PRANDSTRALLER, 1966, p. 50).
Ha um espaco para a construcdo conjunta entre os cidadaos e
o Estado, que se desenvolve de acordo com a intensidade da
evolucao do regime democratico.

Bobbio (1994, p. 18) nos ensina que a democracia
deve ser entendida como contraposicdo a todas as formas de
governo autocratico, sendo caracterizada por um conjunto de
regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem quem
estd autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais
procedimentos.

Kelsen (2000) afirma que a caracteristica essencial da
democracia é a interferéncia popular nas decisdes politicas dos
governantes. Democracia, segundo o mestre vienense, nao
representa uma féormula particular de sociedade ou concreta
forma de vida, mas um tipo especifico de procedimento em que
a ordem social é criada e aplicada por aqueles que estao sujeitos
a essa mesma ordem, com o objetivo de assegurar a liberdade
politica, entendida como autodeterminacéao.

Neste ponto, cabe aduzir que, para a democracia
ser um regime que corresponda aos anseios sociais, torna-se
imperioso o exercicio de uma forca motriz. Em outras palavras,
poderiamos expor que essa forca vital é a soberania popular,
ou seja, a manifestacdo de vontade do povo, concretizada
na participacao dos cidadaos nas decisbes politicas de uma
determinada sociedade.

No Brasil, adotamos a forma indireta de democracia,
haja vista que vivemos em um pais de propor¢des continentais,
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com uma densidade populacional razoavel. Essa forma de
democracia tem como caracteristica o fato de o povo ndo tomar
as decisbes politicas: elas sdo tomadas por representantes
eleitos pela sociedade, para em seu nome e em “seu interesse”
escolherem os caminhos que serdao tomados. Em uma democracia
representativa ou indireta, existe a necessidade de elei¢des para
escolher os mandatarios que representardo a sociedade (SILVA,
1999, p. 30). As eleicdes podem ser diretas — quando o povo
escolhe seus representantes sem intermedia¢do — ou indiretas
— quando a populacao escolhe representantes e estes escolhem
os mandatarios populares.

A democracia semidireta ou participativa se caracteriza
por ser uma democracia representativa, mas dotada de
institutos juridicos que permitem ao povo demonstrar seu
posicionamento a respeito de assuntos governamentais. No
Brasil, sdo instrumentos de democracia semidireta o plebiscito,
o referendo e ainiciativa popular, que podem ser utilizados pela
Uniao, pelos estados-membros, pelos municipios e pelo Distrito
Federal. As leis sao feitas pelos representantes — deputados,
senadores ou vereadores —, mas o povo pode ser chamado
a se posicionar acerca do seu apoio a determinada norma,
pressionando o Legislativo para acatar a sua decisao.

Infelizmente, os institutos da democracia participativa
sdo pouco utilizados, o que representa uma deficiéncia de
nosso sistema politico. A imprescindibilidade de uma reforma
politica decorre especialmente da necessidade de incrementar
0os mecanismos de afericdo da vontade popular, de forma que a
atuacao dos mandatarios publicos esteja em consonancia com a
vontade emergida da sociedade.

2 Reforma politica

O étimo da palavra reforma significa as modifica¢des nor-
mativas efetuadas em ambito constitucional e infraconstitucional
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para se adequar as novas realidades faticas e evitar a existéncia
de gaps entre a seara fatica e a seara normativa. A reforma
se mostra como um instrumento bastante Gtil para sincronizar
as normas juridicas e atualiza-las de acordo com as novas
demandas sociais, evitando um depreciamento de sua eficacia.

Dentre as reformas acalentadas ha muito tempo pelos
legisladores, a politica se mostra de pertinéncia inexcedivel, pois
pode servir como instrumento propulsor para a consolidacao
de uma democracia participativa. Essa consolida¢do, com maior
participacdo dos cidadaos nos assuntos coletivos, se configura
guase como uma panaceia para tentar reverter a tradicao
negativa que assola o parlamento brasileiro e consolida a baixa
credibilidade da atividade politica, em decorréncia, entre outros
fatores, dos escandalos que ocorreram no ambito do Congresso
Nacional, referidos por Santos (2009, p. 33).

A reforma politica representa uma das altera¢des
constitucionais mais necessarias e prementes que o legislador
ordinario brasileiro urge implementar. A moralizacdo dos
costumes politicos, o fortalecimento dos partidos e uma maior
fidelidade a vontade popular sdo trés canones que devem
nortear as especificacdes das altera¢des constitucionais e
infraconstitucionais. Ndo obstante, também é uma das reformas
mais dificeis, em razao de interferir no resultado das eleicdes e,
consequentemente, no panorama politico estabelecido.

A reforma politica abrange todas as modificacdes
realizadas nos institutos que auferem os ditames da soberania
popular, reestruturando os seus mecanismos, o que representa
muito mais que uma alteracdo eleitoral porque incide nas
estruturas da proépria representacdo de poder. Portanto, a
reforma eleitoral é uma das segmentac¢des da reforma politica.

Bobbio (2001) ensina que as pessoas sdo as suas virtudes
e os seus defeitos, e que nés nao podemos achar, simplesmente,
gue os homens sdo capazes de resolver todos os problemas,
baseados em uma retilineidade moral inexistente. Nem todos
os homens sdo como Péricles e Catao, exemplos de um padrao
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de moralidade. Mas, por isso mesmo, o que devemos pensar
é em fortalecer as instituicdes, porque os homens passam,
mas as instituicdes ficam. Assim, o grande desafio da reforma
politica é o fortalecimento das instituicdes, retirando-lhe o seu
trago personalista e reforcando a esséncia do estado de direito
(CANOTILHO, 1999, p. 56).

Sob o prisma de se tentar modificar as instituicdes,
uma das preméncias da reforma politica é tentar conectar
os mandatarios a vontade emanada das ruas, isto &, ligar os
representantes eleitos aos interesses organizados da sociedade,
de modo que a classe politica seja representante dos designios
da populacao.

Maximiliano (2005, p. 129) define o regime representa-
tivo como o modelo em que o povo ndao governa diretamente,
como nas democracias gregas, mas delega poderes a represen-
tantes que fardo e executarao as leis. Lembra que a outorga
de atribui¢des ndo é ilimitada e ndo admite subrogacdes nem
substabelecimento. Existem conceitos outros de representacao,
como o de Heller (1998, p. 359), que sustentam um carater mais
personalista e discricionario, ao defender que ela representa a
unidade de uma conexao de acdo em uma pessoa concreta, em
gue as organizagoes seriam representadas por meio de cidadaos
gue personificariam esses 6rgaos. Todavia, em pleno século XXI,
tais conceituagdes encontram-se superadas.

Os representantes devem, antes de qualquer coisa,
ser mandados pelo povo no sentido de expor em seu lugar
sua vontade. No fato de que receberam da populacdo o seu
mandato, reside o poder legitimador das decisdes, mas também
o instrumento para analisar se elas estdo em sincronia com a
vontade dos representados (ZIPPELIUS, 1997, p. 238).

Pressupde-se que este deve ser o cerne da reforma
politica: a busca pelo fortalecimento das instituicbes e nao
de seus protagonistas, porque estas ficam e os seus agentes
se esvaem. O fortalecimento das instituicbes configura-se
instrumento habil na luta diuturna pelo aperfeicoamento da
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democracia, proporcionando mecanismos eficientes para que
todo cidadao possa exercer sua cidadania, decidindo o itinerario
politico a ser percorrido pela polis. Assim, para melhor atrelar os
representantes politicos a vontade da populacao, uma reanalise
dos sistemas eleitorais pode entabular algumas diretrizes para
o aperfeicoamento democréatico.

Em hipétese alguma, o seu resultado sera nulo na
composicdo das forcas politicas. Suas consequéncias sempre
serdo marcantes, pois, por exemplo, pode fortalecer as forcas
majoritarias ou minoritarias, os grandes ou pequenos partidos,
restringir o uso do poder econdémico, etc. Mais latente ainda
serdo seus efeitos quando as discussdes versarem acerca da
mudanca do sistema politico, no que enseja uma modificacdo
na forma como os representantes sao eleitos.

E preciso ter bastante atencdo para que a reforma
politica ndo seja configurada como uma solu¢do miraculosa
para os males que afetam o sistema politico brasileiro, como
se ela pudesse expurgar todas as mazelas politicas e sociais, de
maneira que o abuso do poder econémico, politico, midiatico
sejam eliminados da sociedade. Nao é nada disso. Contudo,
€ um instrumento imprescindivel para o aperfeicoamento de
nossas instituicdes e para a garantia de que as politicas publicas
realizadas estejam voltadas a maioria da populacao.

3 Sistema eleitoral

Silva (1999, p. 35) explica que a problematica em
conceituar o sistema eleitoral reside nas definicdes muito
amplas, o que provoca a inclusao de todo o Direito Eleitoral no
estudo dos sistemas eleitorais. Porém, adverte que problema
maior advém de conceituacdes muito estritas, que ocorrem
mais frequentemente e acarretam maiores problemas de
compreensao da sistematica eleitoral e, principalmente, de
conceituacao e avaliacao de resultados.
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Segundo Ferreira (1975, p. 633), sistema eleitoral é o
conjunto de processos mediante os quais o povo escolhe seus
governantes. Para Latov (1975, p. 31), é o conjunto das modalidades
juridicas que regulamentam a eleicdo dos 6rgaos do poder do
Estado, a organizacao e execucdo do voto e a determinacdo de
seus resultados. Os sistemas eleitorais sao conjuntos de leis e regras
partidarias que regulam a competicao eleitoral entre e no interior
dos partidos, dividindo-se em sua dimensao interpartidaria e a
intrapartidaria (KLEIN, 2007, P. 23-24).

Segundo Tavares (1994, p. 17), sistemas eleitorais sao
construtos  técnico-institucional-legais  instrumentalmente
subordinados, de um lado, a realizacao de uma concepcao
particular da representacdo politica e, de outro, a consecucao
de propositos estratégicos especificos, concernentes ao
sistema partidario, a competicao partidaria pela representacao
parlamentar e pelo governo, a Constituicdo, ao funcionamento,
a coeréncia, a coesao, a estabilidade, a continuidade e a
alternancia dos governos, ao consenso publico e a integracao
do sistema politico.

O sistema eleitoral é uma especificidade da reforma
politica porque esta enfoca todos os procedimentos voltados
para a normatizacao das eleicdes e para a garantia de que a
manifestacdo popular sera, de fato, traduzida nas votagdes
que apontardo os mandatarios publicos. Abrange, ainda,
os procedimentos inerentes as eleicdes e a formacdo dos
representantes populares. J& a reforma politica se configura
muito mais ampla porque regulamenta, além das elei¢cdes e da
composicao parlamentar, a estruturacao do préprio poder.

A definicdo de sistema eleitoral se configura muito
complexa, em decorréncia de sua extensao conceitual, pois
institui as maneiras como a cidadania intervém no poder
politico, delineando os mecanismos que conduzirao as diretrizes
da soberania popular. Ele se configura como o sistema pelo qual
a manifestacdo de vontade dos eleitores se expressara e como
os mandatarios populares serao escolhidos.
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Na realidade brasileira, em que o gerenciamento
e a regulamentacdo pratica das eleicdes encontram-se ao
alvedrio da Justica Eleitoral, o sistema eleitoral comeca com o
alistamento, passa pelo registro de candidatos, regulamenta o
pleito eleitoral e se estende até a diplomacdo. Cada uma dessas
fases se reveste de grande importancia, ja& que praticas nao
recomendaveis podem fraudar a vontade popular.

A nitidez de que o sistema eleitoral se reveste propicia
maior ou menor incentivo as decisdes democraticas, podendo,
inclusive, servir como instrumento de uma democracia simbdlica,
em que os donos do poder utilizam as eleicdes como apanagios
para manutencao de seu poder real na sociedade. Sua utilizacao
tergiversa pode propiciar o gerrymandering, em que se
distribuem as circunscri¢des eleitorais com a finalidade exclusiva
de atender alguns interesses politicos, sem delimita-las de forma
técnica e imparcial.? Sua estruturacdao também pode acarretar
o malapportionment, que significa a desproporcionalidade de
peso entre as diversas circunscricdes eleitorais.

A importancia direcionada ao sistema eleitoral
brasileiro tem a finalidade precipua de analisar alguns conceitos
gue a ele sdao pertinentes e tentar verificar suas consequéncias
na realidade nacional. Neste escopo, serdao analisados o sistema
majoritario e o proporcional, bem como algumas deriva¢des
deste ultimo.

3.1 Sistema majoritario

O sistema majoritario € o mais antigo. Nele, sera eleito o
candidato que obtiver o maior nUmero de votos (maioria simples
ou absoluta). Ou seja, apenas serdo eleitos os candidatos que
obtiverem o maior nUmero de votos, sendo esse um reflexo de

3 Redistricting. Disponivel em: <http://www.fairvote.org/redistricting>. Acesso em: 1
maio 2011.
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sua supremacia eleitoral. Excluem-se da representacdo politica
aqueles que ndo angariaram numero suficiente de votos, ainda
que tenham sido derrotados por uma diferenca minima de
votos (MALUF, 1995, p. 129).

A logica desse sistema é apenas garantir representacao
ao partido ou candidato que tenha o maior nUmero de votos, de
forma que a expressao popular sintetize a vontade da maioria
e o principio majoritario, a base do regime democratico. Nesse
diapasdo, tal principio alicercaria a Constituicdo, tendo em
vista sua ligacdo com a soberania popular (TOCQUEVILLE, 1999,
p. 257; MOREIRA, 1995, p. 192-193).4

Osistemamajoritariopodeser puroousimplesou, ainda,
majoritario em dois turnos. No primeiro, sera eleito o candidato
gue alcangar o maior numero de votos, independentemente de
ter conseguido a maioria absoluta, ou seja, que alcance o maior
percentual de votos, qualquer que seja ele. No segundo, apenas
sera eleito o candidato que alcancar determinado quérum; se
nenhum candidato conseguir alcanca-lo na primeira votacao,
realizar-se-a outra, com a participacao dos dois candidatos mais
votados para auferir o vencedor (PEDRA, 2008, p. 23-25). Ele
pode ser realizado igualmente em circunscricdes uninominais,
em que apenas um candidato pode ser eleito — o que obtiver o
maior numero de votos —, ou em circunscricdes plurinominais,
em que os candidatos mais votados serao eleitos.

Os defensores do sistema majoritario advogam a tese
de que ele apresenta maior densidade de legitimacao social
porque esta amparado no principio majoritario, que permite

4 “A relagdo do principio da maioria com o principio da constitucionalidade é
essencialmente ambivalente. Por um lado, o principio da inconstitucionalidade é,
obviamente, um limite do principio da maioria, isto é, da maioria legiferante ordinaria;
por outro lado, porém, o principio da constitucionalidade também é ele mesmo
expressdo do principio da maioria, ou seja, da maioria fundante e constituinte da
comunidade politica. Dai que a func¢ao da jurisdicao constitucional de fazer prevalecer
a Constituicdo contra a maioria legiferante arranca essencialmente da consideracéo
de que a justica constitucional visa adjudicar o conflito entre duas legitimidades, de
um lado, a legitimidade prioritaria da lei fundamental e, do outro lado, a legitimidade
derivada do legislador ordinario”.
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que apenas os candidatos que conseguiram galvanizar melhor
a atencao dos eleitores conquistem sua representacao.

A grande critica que se faz a este sistema é que os votos
dados aos outros candidatos ficam destituidos de importancia.
Infelizmente, deixa sem representacdo a minoria, que, de
forma alguma, pode ser excluida do processo politico. As forcas
politicas que nao obtiveram sucesso no procedimento politico
nao podem ser aleijadas das decisdes. As minorias exercem papel
imprescindivel na vida publica, na formacdo da oposicao que
deve fiscalizar os atos governamentais e criticar a realizacao das
acdes governamentais. A extincdo da minoria representa um
golpe fatal no regime democratico, que ndo pode existir sem a
dialética das posicoes politicas.

Do mesmo modo, a representacdo majoritaria obtida,
se houver uma eleicdo com muitos partidos ou candidatos
disputando, nao seria a emanacdo da vontade da maioria da
populacao, podendo o vencedor ser eleito com pouquissimos
votos (DALLARI, 1995, p. 163). Para evitar que uma minoria
ganhe um pleito dessa forma, sem uma densidade forte, é que
se criou o sistema majoritario em duplo turno.

Conceber o principio majoritdrio de forma absoluta
seria estabelecer a tirania do vulgo ignaro, a supremacia
das multidoes, no dizer de Varela (2002, p. 154). Ou seja, o
mencionado principio pode ter sido auferido da compra de
voto, deixando de lado os anseios das parcelas organizadas
da sociedade, que, infelizmente, sdo ainda minorias. Também
influem para a flexibilizacdo do principio majoritario muitas
decisdes da jurisdicdo constitucional, pululantes em diversos
paises, em que a vontade da maioria cede lugar a protecao dos
direitos humanos das minorias.’

Como ilacdo, pode-se chegar a constatacdo de que
o principio majoritdrio é importante para se aferir a vontade
popular, mas nado pode ser confundido como o apogeu do
regime democratico.

5Cf.nota 4.
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3.2 Sistema proporcional

O sistema proporcional foi estabelecido na Bélgica,
em 1899, depois na Suécia e na Bulgaria, em 1909. Tornou-se o
sistema prevalecente na maioria dos paises da Europa Ocidental
depois da | Guerra Mundial (PAUPERIO, 1979, p. 237). Parte do
fator teleolégico de se estabelecer um elo de sincronia entre os
candidatos eleitos, possibilitando que cada grupo social tenha
uma devida representacao conforme sua forca politica. Segundo
Ferreira (1997, p. 169), o sistema de representacao proporcional
tem a missdo de assegurar aos diferentes partidos no parlamento
uma representacdo correspondente a forca numérica de cada
um, objetivando fazer desse 6rgao legislativo um espelho tao fiel
quanto possivel do colorido partidario nacional.

Tal sistema possibilita que o numero de vagas da
representacao popular seja preenchido de acordo com o nimero
de votos recebidos pelos candidatos ou partidos por meio da
afericao de determinados quocientes. Dessa forma, as minorias
podem ter representacdao no parlamento, em razao de que nao
sdo os candidatos mais votados que assumem mandatos, mas
sim aqueles que atingem quocientes estipulados (CAVALCANTI,
2003, p. 105).6

A Lex Matter assegurou que as eleicdes dos deputados
federais, dos deputados estaduais e dos vereadores efetivar-se-
ao pelo critério proporcional. Por outro lado, as eleicdes dos
chefes do Executivo e do Senado Federal realizar-se-ao pelo
sistema majoritario.

O sistema proporcional pode ser distrital puro ou misto,
realizado em lista aberta ou fechada, entre outros (MALUF, 1995,
p. 220). O principal objetivo deste sistema, independentemente
da maneira como ele tenha sido implementado, configura-se em

S Interessante que a regulamentacédo do art. 34, da Constituicdo de 1891, que dentre
seus multiplos conteldos tratava da eleicdo para cargos federais, mencionava
expressamente o direito de representacdo das minorias.
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refletir, por intermédio de representacdo parlamentar, todos os
interesses grassantes na sociedade, representando no parlamento
todas as coloracdes politicas da sociedade. E o sistema em que ha
uma possibilidade maior de fragmentacao de poder, permitindo
a representacao as mais variadas forcas politicas, desde que elas
obtenham um numero minimo de votos.

Esse contexto, forcejado pelo sistema proporcional,
o leva a ser alvo de criticas. Um sistema eleitoral que tenha
como condicdo para eleicdo dos mandatdrios a quantidade de
votos dados aos candidatos conjugada com a quantidade de
votos dados ao partido, certamente acarretara o surgimento de
varios partidos, sem se importar com o respeito de determinada
ideologia politica (KNOERR, 2009, p. 139). Outra criticaimputada
ao sistema proporcional é que ele diluiria a responsabilidade
governamental e produziria uma reducdao em sua competéncia
pela divisdo partidaria, em virtude da composicdo bastante
fragmentaria das diversas forcas politicas (DALLARI, 1995,
p. 163-164).

Por outro lado, dependendo da delimitacdo das
circunscricdes eleitorais, é possivel privilegiar determinadas
forcas politicas em detrimento de outras. A circunscricao eleitoral
designa uma zona ou etnia populacional que determina quantos
serdo os mandatarios eleitos e quantos votos serdo necessarios
para esta elei¢ao.

A priori pode-se afirmar que o sistema proporcional é
mais benéfico porque facilita a representa¢do da minoria, mas
suas consequéncias, em decorréncia da realidade enfocada,
podem vir a ser perniciosas.

3.3 Sistema de voto distrital

A experiéncia brasileira com o voto distrital foi pouco
difundida. A primeira experiéncia aconteceu durante o Império,
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com a Lei n° 842, conhecida como Lei dos Circulos, por meio da
qual a elite politica do império tinha o designio de se aproximar
cada vez mais dos eleitores. Nessa época, a legislacdo patria
dividia as provincias do império nos denominados circulos
eleitorais. Cada circulo poderia eleger apenas um candidato
(BONAVOLONTA, 2010). A segunda experiéncia ocorreu durante
a Republica Velha, em 1904, por forca da Lei Rosa e Silva, sendo
que, devido as inumeras fraudes e corriqueiras denuncias,
cada provincia ou distrito passou a poder dispor de até cinco
candidatos e até trés poderiam ser eleitos.

Tal sistema persistiu até a Revolucao de 1930, liderada
por Getulio Vargas, que p6s fim a Republica Velha, instituindo o
governo provisorio e alterando invariavelmente todo o sistema
eleitoral. Nesse passo, em 1932, com o surgimento do primeiro
Cédigo Eleitoral brasileiro, instaurou-se novamente o voto
proporcional que perdurou por muito tempo.

O sistema distrital pode ser puro ou misto. O primeiro
acontece quando o cidadao vota em apenas um candidato de
sua circunscri¢ao. O segundo ocorre quando cada eleitor votaem
um candidato de sua circunscricdo e em outro que represente
uma abrangéncia maior.

Apesar de o sistema distrital fortalecer o elo entre
governantes e governados, ele configura-se como um o6bice
para a densificacdo da consciéncia sociopolitica, estimulando a
pratica do clientelismo e a venda de votos. As acdes do candidato
eleito serdo direcionadas a atingir apenas o grupo social que
o elegeu, e que poderd elegé-lo novamente, fortalecendo
uma politica extremamente regionalista e desigualitaria e
estimulando a permanéncia de coronéis locais. Isso torna as
elei¢cdes um verdadeiro comércio de votos, em que o interesse
publico é apenas um arcabouco retérico.

Partindo dessas premissas, pode-se asseverar, tendo em
consideracdo o atual estdgio de desenvolvimento econémico
e politico do Brasil, que talvez o voto distrital ndo contribua
para o fortalecimento da democracia, mas sirva de instrumento
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para o aumento das desigualdades locais. Elites mais atrasadas
assumiriam o controle dos recursos publicos, sem a intencao de
estabelecer politicas de desenvolvimento em razao de que tais
acdes diminuiriam o clientelismo e, em decorréncia, o poder
dessas elites locais.

Em um mundo globalizado, nado se justifica mais o
voto distrital, jd que as peculiaridades locais devem ceder
espaco as premissas genéricas da sociedade. Em comunidades
que anseiam cada vez mais por politicas publicas que acabem
com os desniveis regionais e em espacos geograficos que sao
cada vez mais encurtados pelo desenvolvimento dos meios de
transporte, falar em voto distrital chega a ser um anacronismo.

4 Voto proporcional em lista fechada versus lista
aberta

O modelo brasileiro agasalhou, desde 1946, o sistema
de representacdo proporcional de lista aberta para eleger
deputados e vereadores (FLEISCHER, 2005, p. 15).

O modelo de voto em lista fechada é acolhido na
maior parte dos paises que tém o parlamentarismo como forma
de governo. Nesse modelo, os partidos politicos definem,
anteriormente as eleicdes, uma lista fechada de candidatos,
escalonados em certa sequéncia, restando ao eleitorado votar
na legenda do partido e ndo diretamente em seu candidato.

O modelo de voto proporcional com lista fechada é
uma modalidade para elei¢des de parlamentares (deputados
estaduais, federais e vereadores). E despiciendo imagina-lo
como modelo no sistema eleitoral majoritario em virtude de
nao haver uma multiplicidade de candidatos de um mesmo
partido ou coligacao. Ele possibilita uma maior identificacdo do
eleitor ao partido, mitigando o excesso de individualismo nas
elei¢des e reforcando o papel que a ideologia partidaria deve
ocupar nas estruturas associativas.
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J& no modelo de voto em lista aberta, os partidos
escolhem os nomes dos candidatos e o eleitor tem maior poder
de decisdo e maior liberdade de votar, porque poderd votar
tanto diretamente no seu candidato especifico quanto na
legenda do partido propriamente dita.

Nesse modelo, o eleitorado assume maior poder
discricionario de escolha, ja que a ordem dos candidatos é
determinada pelos proprios eleitores e nao pelo partido, ou seja,
os candidatos que receberem mais votos “individualmente”
serdao os primeiros da lista de cada partido e terdao mais
possibilidades de serem eleitos. Os votos recebidos por todos
os candidatos das listas serdo somados para definicdo dos
quocientes exigidos.

A desvantagem desse modelo é que ele forceja uma
disputa entre os candidatos de um mesmo partido, sem
contribuir para a sedimentacdao dos programas partidarios. Por
conseguinte, os eleitores que desconhecem o sistema eleitoral
nacional votam diretamente naquela celebridade, por tudo
gue ela representa ou representou, dando ensejo ao voto com
base na afinidade ou simpatia, valorizando-se o voto pessoal e
depreciando-se as instituicdes politicas. O sistema proporcional
em lista aberta estimula a pratica do clientelismo e da venda
de votos, permitindo que candidatos sem vivéncia partidaria,
apenas por terem certa notoriedade, possam ser eleitos, até
mesmo realizando uma concorréncia desleal com candidatos de
seu proéprio partido.

A vantagem do sistema de lista fechada é que ele
propicia, inexoravelmente, o fortalecimento dos partidos
politicos, diminuindo o personalismo e reforcando a vida
partidaria. A desvantagem é que este fortalecimento
partidario pode forcejar uma “ditadura partidaria”, retirando
o poder de escolha dos cidaddos e colocando nas maos das
instancias partidarias. Algumas perguntas revelam problemas
contundentes desse sistema: quem elaborard as mencionadas
listas? Quais métodos serdo utilizados? Havera uma renovacao

60



A PANACEIA DOS SISTEMAS POLITICOS

dos candidatos, ou ocorrerd um fortalecimento dos velhos
caciques de nossa histéria politica?

5 Conclusao

Sem sombra de duvida, a reforma politica constitui
tarefa urgente da sociedade brasileira. A coletividade tem que
aprimorar os mecanismos de escolha, representacao e realizacao
de politicas publicas se quiser ultrapassar a infamia da pobreza
absoluta que ainda assola muitos concidadaos. Infelizmente,
sob pena de sua instrumentalizacdo retérica, pode-se-lhe
imputar o imaginario do Nirvana transcendental. Enquanto
muitos cidadaos permanecerem na miséria, sem escolaridade,
emprego ou condi¢des condignas de sobrevivéncia, a utilizacao
do abuso do poder politico e econdbmico serd uma constante.
Ndo ha sistemas eleitorais perfeitos. A sublimacdo moral da
cidadania apenas pode ser aprimorada com a mitigacdo do
analfabetismo politico que, segundo Bertold Brecht, ndo ouve,
nao sente e ndo vé absolutamente nada.
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