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RESUMO

O presente artigo pretende responder qual a sangdo aplicavel ao par-
tido politico quando da ndo observancia do tempo minimo para a
promocgao e difusdo da participacao feminina na propaganda partida-
ria, levando-se em conta a maxima efetividade da norma.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Partido politico 2. Propaganda partidaria
3. Mulher 4. Participagao feminina

1 Introducao

No Brasil, a propaganda partidaria veiculada na radio e TV so
¢ permitida nos horarios previamente definidos pela legislacao elei-
toral. No artigo 45 da Lei n°® 9.096/95, o tema ¢ tratado:

Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao
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vivo, efetuada mediante transmissao por radio e televi-
sdo, sera realizada entre as dezenove horas e trinta mi-

nutos e as vinte e duas horas para, com exclusividade:

I - difundir os programas partidarios;

II - transmitir mensagens aos filiados sobre a execugao
do programa partidario, dos eventos com este relacio-

nados e das atividades congressuais do partido;

IIT - divulgar a posicao do partido em relagdo a temas
politico-comunitarios;IV - promover e difundir a par-
ticipagdo politica feminina, dedicando as mulheres o
tempo que sera fixado pelo 6rgdo nacional de direcao
partidaria, observado o minimo de 10% (dez por cen-
to) do programa e das inser¢des a que se refere o art.
49. (Redagdo dada pela Lei n°® 13.165, de 2015)

A propaganda partidaria visa a propagacao do ideério partidario

e a conquista de apoiadores ¢ eleitores para a agremiacao que a vei-
cula. Gomes (2016, p. 474) traga os eixos da propaganda partidaria:
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[...] consiste a propaganda partidaria na divulgacao de
ideias, projetos e programa do partido. Tem por finali-
dade facultar-lhe a exposicao e o debate publico de sua
ideologia , de sua historia, de sua cosmovisdo, de suas
metas, dos valores agasalhados, do caminho para que
seu programa seja realizado, enfim, de sua doutrina e,
pois, de suas propostas para o desenvolvimento da so-
ciedade. Com isso, a agremiacao aproxima-se do povo,
ficando sua imagem conhecida e, pois, fortalecida.
Pode haver confronto de opinides, teses, propostas de
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solugdes para problemas nacionais, regionais ou locais

mas sempre a luz do ideério partidario.

Visto que paga em ultima andalise com recursos publicos
através de compensagao fiscal concedida as emissoras, a propa-
ganda partidaria deve estar em consonancia com os principios da
Republica Federativa do Brasil e, em especial, com os principios
inseridos na Carta Magna.

E fato que a participacio da mulher na politica no Brasil é bem
aquém da sua representatividade como eleitorado. Vemos que como
nossa sociedade evoluiu a partir de um passado escravocrata e pa-
triarcal, foi negado a mulher a participagao nas tomadas de decisdes
politicas, mesmo o direito ao voto sé foi possivel no século XX.

Buscando solucionar tio terrivel discriminagdo por parte do
Estado Brasileiro, o legislador atual definiu que os partidos politicos
em sua propaganda partidaria deverdo promover e difundir a partici-
pacdo feminina na politica.

Neste artigo se verificard como a difusdo da participacdo femi-
nina deve ser observada e qual a san¢do ao partido, quando do seu
descumprimento. Serd abordada, ainda, a participagdo feminina na
politica e como a obrigatoriedade da difusdo e promogao da partici-
pacdo feminina se insere como acao afirmativa.

Vale afirmar que, ainda, ndo ¢ consenso na Jurisprudéncia Patria
qual a san¢do que a agremiagao politica devera sofrer caso ndo seja
cumprida a letra da lei. Aqui defenderemos uma interpretagao teleo-
logica da Lei, a fim de que a norma encontre sua maxima efetividade.

2 Participacdo feminina nos parlamentos

O Brasil tem uma baixa participacao feminina na politica Po-
demos constatar tal fato ao observar a Tabela 1, da Unido Interparla-
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mentar (UIP) citado por Congresso em Foco (2014) que posiciona o

Brasil na 129* colocagao em representagcdo feminina no parlamento.
A seguir, vemos a comparagdo percentual entre os 20 paises com

melhor colocagdo na referida tabela e nosso pais.

Tabela 1 — Representa¢io feminina no parlamento

Camara baixa ou unica Senado ou Camara alta

e » 17

:g Pais g % g o § % g o

g E| 8| £ || 38|

= > = = > b=

1 Ruanda 2013 | 80 51 |63.8%| 2011 | 26 10 |38.5%

2 Andorra 2011 | 28 14 150.0%| — — — —

3 Cuba 2013 | 612 | 299 |489% | — — — —

4 Suécia 2010 | 349 | 157 |45.0%| — — — —

5 |Africa do Sul| 2009 | 400 | 179 |44.8%| 2009 | 53 18 |34.0%

6 | Seicheles | 2011 | 32 14 |43.8%| — — — —

7 Senegal 2012 | 150 65 |433%| — — — —

8 | Finlandia | 2011 | 200 85 |42.5%| — — — —

9 | Nicaragua | 2011 | 92 39 |424% | — — — —
10 | Equador | 2013 | 137 57 |41.6%| — — — —
11 Bélgica 2010 | 150 62 |41.3%| 2010 | 71 28 139.4%
12 | Islandia 2013 | 63 25 139.7%| — — — —

«“ Espanha 2011 | 350 | 139 |39.7%| 2011 | 266 89 133.5%
13 | Noruega | 2013 | 169 67 |39.6%| — — — —
14 |Mocambique| 2009 | 250 98 |392% | — — — —
15 | Dinamarca | 2011 | 179 70 139.1% | — — — —
16 | Holanda | 2012 | 150 58 |38.7%]| 2011 | 75 27 136.0%
17 | Timor-Leste | 2012 | 65 25 |385% | — — — —
18 México 2012 | 500 | 187 |37.4%| 2012 | 128 44 |34.4%
19 Angola 2012 | 220 81 [36.8%| — — — —
20 | Argentina | 2013 | 257 94 |36.6%| 2013 | 72 28 3
129 Brasil 2010 | 513 44 | 8.6% (2010 81 13 |16.0%

Fonte: Congresso em foco (2014).

Nota: Corresponde ao nimero de assentos atualmente preenchidos no Parlamento.
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E patente a sub-representagio feminina no parlamento, que
nada mais ¢, que um reflexo da baixa participagdao feminina na vida
politica nacional. Tais fatos tém raizes historicas, sdo exemplificati-
vos da atuagdo do Estado Brasileiro e da cultura misogina que reina
em nossa sociedade, como dito anteriormente, notadamente no papel
da Igreja em sempre relegar a mulher a um papel submisso e de sim-
ples anuéncia das decisdes do macho da espécie.

Observamos que a pequena parcela do poder politico ocupado
pela mulher ndo ¢ fruto de sua inércia, mas de uma cultura machista
arraigada que, todavia, sofria um embate de varias lutadoras que fize-
ram com que a participagdo feminina ainda, que de forma lenta, evolu-
isse. Vejamos a trajetoria historica da Iuta da mulher por participacao
politica no Brasil, Noremberg e Antonello (2016, p. 11) aduzem:

A busca por espago de igualdade de direitos vem se
tornando uma realidade para as mulheres. A promul-
gacdo da Constituicdo Federativa do Brasil de 1988
acarretou em novas buscas pela identidade feminina. A
consideragdo que todas as pessoas sdo iguais perante a
Constitui¢do, leva compreender que a mulher possui os
mesmos direitos do homem, a participagao feminina na
sociedade busca ultrapassar o que um dia lhes foi ne-
gado, principalmente, quando se refere ao legislativo.
Sendo assim, observa-se que ha um historico a respeito
da trajetoria da mulher que luta por seus direitos poli-
ticos, que almeja fazer parte do legislativo e executivo
no Brasil.

As primeiras mulheres a participarem ativamente no le-
gislativo e no executivo foram Alzira Soriano, Carlota
Pereira de Queirés, Antonieta de Barros, Eunice Michi-
les, Esther de Figueiredo Ferraz, Roseana Sarney, Maria
Pio de Abreu e Dilma Rousseff. Mas, para compreensao
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do histérico da trajetoria da mulher na politica brasilei-

ra deve-se observar, que, conforme ja foi discutido no

capitulo anterior, referente aos problemas que a mulher

enfrenta, principalmente, na busca por espago de igual-

dade de direitos. Também, pode-se considerar que, nos

ultimos tempos, a mulher tem buscado seu espago na

politica; a sua vontade de participar do legislativo, bem

como do executivo através do voto eleitoral.

Contudo, ha quem conclua que o déficit feminino na esfera

politica advém, dentre outros fatores, de um conservadorismo das
mulheres, vejamos, Lima (2015, p. 9):

Por fim, apesar das teorias contemporaneas de
democracia concederem a participagdo politica
como fator importantissimo para o desenvolvi-
mento da democracia, ainda encontramos diver-
sas barreiras que permitam o livre desenvolver
democratico, dentre estas barreiras encontram-se
a apatia, que diante do refor¢o do discurso mas-
culino no campo politico, aumenta a resisténcia
da participaga@o feminina, a diferenca de acesso a
recursos financeiros e politicos e o conservado-
rismo do eleitorado feminino também agravam

este cenario.

3 Acdo afirmativa para ampliacdo da participacao

feminina na politica

A fim de sanar tdo grande disparate, o Congresso Nacional

normatizou, como a¢ao afirmativa a ser implementada pelos parti-
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dos politicos, o incentivo a participacdo politica feminina em seus
programas veiculados no radio e na TV.

Essa acdo afirmativa caminha ao lado de outras como a reserva
de género nos registros de candidatura, tendo como intuito o resgate
histérico da imensa divida que a Nagdo tem para com a maioria dos
seus cidaddos, uma vez que as mulheres compdem a maior fatia do
eleitorado no Brasil.

Vemos que ¢ uma iniciativa timida, mas que caminha na dire¢ao
de emprestar subsidios ao publico feminino para que se veja como
protagonista, também, das decisdes politicas. Serve de instrumento
para o empoderamento das mulheres, em uma sociedade que urge por
combater sua heranga machista, ja que observamos um indice altissi-
mo de feminicidios e outros atentados a condi¢ao feminina.

Noremberg e Antonello (2016, p. 7) ressaltam o papel das a¢des
afirmativas na esfera da participagdo politica feminina, vejamos:

Entdo, no momento em que as politicas piliblicas estao
sendo implantadas em favor da desigualdade de
género e raca proporciona a condicio da mulher,
desenvolver o seu papel na sociedade com mais
confianca. Desse modo, ela estara podendo usufruir
dos mesmos direitos tanto civis como politicos, o que
pode ocasionar abertura de espago para ela desenvolver

seus direitos de cidada numa sociedade repressiva.

4 A norma garantidora da promocao e difusdo da participacao

feminina na propaganda partidaria

ALein®13.165/15, da Gltima assim denominada Minirreforma
Eleitoral, incluiu o inciso IV no art. 45 e estabeleceu a obrigatorie-
dade de reserva de 10% do tempo de propaganda partidaria para a
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difusdo de mensagem para promover e difundir a participagao poli-
tica feminina, verbis:

Art. 45

IV - promover e difundir a participagdo politica
feminina, dedicando as mulheres o tempo que sera
fixado pelo orgdo nacional de direcdo partidaria,
observado o minimo de 10% (dez por cento) do
programa e das inser¢des a que se refere o art. 49.

Nos artigos 10° e 11 da referida lei observamos regras
de transi¢@o, onde nos anos indicados o tempo destina-
da a promogao da participacdo feminina sera ampliada,

sendo vejamos:

Art. 10° Nas duas elei¢des que se seguirem a publica-
¢do desta Lei, o tempo minimo referido no inciso IV do
art. 45 da Lein°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, sera
de 20% (vinte por cento) do programa e das insergoes.

Art. 11. Nas duas eleigdes que se seguirem a ultima das
mencionadas no art. 10°, o tempo minimo referido no
inciso IV do art. 45 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro
de 1995, sera de 15% (quinze por cento) do programa
e das inser¢des.

A letra da Lei ¢ clara, assegurando-se que a agremiagao parti-
daria devera, quando da confecgao e divulgacao de sua propaganda
partidaria, observar o incentivo ao protagonismo da mulher na po-
litica, ndo bastando, conforme decisdes do TSE, a mera manifesta-
¢ao de parlamentar mulher ou de membro feminino do partido sobre
tema diverso. Ha que existir mensagem clara para que as mulheres
sejam senhoras do seu destino no que diz respeito a politica e parti-
cipem ativamente do processo de construgao de politicas publicas.
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Evidentemente, como dito alhures, é uma tentativa do Estado
Brasileiro em caminhar no sentido de dar maior voz a sua parcela
feminina, um caminhar na dire¢ao contraria de séculos de um am-
biente em que a mulher era vista apenas como responsavel pelos
afazeres domésticos e objeto a ser usada pelo varao.

5 Asanc¢ao pela nao difusido e promoc¢ao da participacio femi-

nina na propaganda partidaria

A sanc¢ao prevista para o partido politico que ndo respeitar o
espaco destinado a participacao feminina atrai a san¢ao do artigo 45,
§ 2°, da Lei n° 9.096/85, vejamos:

Art. 45

§ 2° O partido que contrariar o disposto neste artigo
sera punido: (Redagao dada pela Lei n° 12.034, de
2009)

I - quando a infrac@o ocorrer nas transmissdes em blo-
co, com a cassagao do direito de transmissao no semes-
tre seguinte; (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

II - quando a infragdo ocorrer nas transmissdes em in-
sercdes, com a cassacao de tempo equivalente a 5 (cin-
co) vezes ao da insercdo ilicita, no semestre seguinte.
(Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009).

No entanto, havia divergéncias acerca do tempo a ser cortado,
no caso violagdo da norma quando existia o descumprimento par-
cial da norma. Algumas decisdes apontavam no sentido do corte ser
efetuado na dimensao do tempo que deixou de ser propagandeada a
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participagdo feminina.

Nos parece que a melhor solugdo foi a adotada pelo TSE no
Respe n° 181-10.2015.6.13.0000/MG, de Relatoria da Ministra Lu-
ciana Lossio que firmou o seguinte entendimento:

[...] diante da importancia da norma relativa a partici-
pacao das mulheres na politica e da necessaria interpre-
tacdo finalistica que lhe deve ser conferida, proponho
uma nova reflexdo sobre o tema, ndo havendo espaco
para que a Justica Eleitoral, valendo-se dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, abrande a
aplicag@o da penalidade prevista no art. 45, § 2°, 11, da
Lei dos Partidos Politicos.

Afinal, penso que uma leitura mais atenta do inciso II
do § 2° do art. 45 da Lei n° 9.096/95, Lei dos Partidos
Politicos, ndo deixe divida de que a sangdo deve ser a
cassacdo do tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao da

inser¢do ilicita no semestre seguinte.

E a solugdo a qual nos afiliamos, ou seja, havendo descumpri-
mento da norma, ainda que parcial, a san¢ao sera calculada na ordem
de cinco vezes o tempo que deveria ser dedicado a difusdo da par-
ticipagdo da mulher na politica e no caso de programa em cadeia, a
perda do direito de divulgagao da propaganda partidaria no semestre
seguinte.

Em sua parte dispositiva, a decisdo ¢ ainda mais precisa ao
resguardar que o tempo cassado pela decisao nao seja subtraido do
tempo de propaganda da participacdo da mulher e prevé de forma
acertada que a Justica Eleitoral assuma o tempo de veiculagdo do
partido determinando que a Justica Especializada realize a multi-
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mencionada propagagdo do ativismo feminino.

A tultima decisao do TSE sobre o tema no Al - Agravo Re-
gimental em Agravo de Instrumento n° 15741 - TERESINA — PI
- Acordao de 28/03/2017 - Relator(a) Min. Napoledao Nunes Maia Fi-
lho também foi no sentido de garantir a efetividade da norma proteti-
va do espaco feminino na politica, através de reserva na propaganda
partidaria de espago reservado para a promocao deste fim. Verbis:

Ementa:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO. REPRE-
SENTACAO AJUIZADA PELO MPE. PROPAGAN-
DA PARTIDARIA. INSERCOES. 1° SEMESTRE
DE 2015. PROMOCAO DA PARTICIPACAO PO-
LITICA DA MULHER. INOBSERVANCIA DA RE-
GRA PREVISTA NO ART. 45, INCISO IV DA LEI
n° 9.096/95. INEXISTENCIA DE AUTONOMIA
PARTIDARIA PARA EXCLUIR DAS INSERCOES
SEMESTRAIS A VEICULACAO DA PROMOCAO
DA PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA.
CARATER DE ACAO AFIRMATIVA DA NORMA.
APLICACAO DA SANCAO PREVISTA NO ART.
45, § 2°, II DA LEI n° 9.096/95. DECISAO REGIO-
NAL EM CONFORMIDADE COM A JURISPRU-
DENCIA DESTA CORTE. AGRAVO REGIMEN-
TAL DESPROVIDO.

1. A norma legal estipula que se deve difundir a par-
ticipagdo da mulher na politica nas insergdes ou nos
blocos da propaganda partidaria veiculadas no se-
mestre, o que constitui agdo afirmativa, a qual deve
ser interpretada de forma a conferir a maior efetivi-

dade possivel a norma, cuja relativizagdo da sangao
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implicaria seu esvaziamento (AgR-REspe 111-15/
BA, Rel. Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, DJe
19.8.2016).

2. Ademais, a jurisprudéncia desta Corte, em hipotese
semelhante a dos autos, ja assinalou que ndo ha como
falar em autonomia partidaria, pois o acesso ao ra-
dio e a televis@o assegurado pela Constituicdo se da
na forma da lei, justamente daquela que determina a
observancia do minimo de tempo para a divulgagao e
promocao da participagdo feminina na politica (AgR-
-REspe 111-15/BA, Rel. Min. HENRIQUE NEVES
DA SILVA, DJe 19.8.2016).

3. Esta Corte também ja decidiu que a determinagado
do art. 45, IV da Lei dos Partidos Politicos, que reser-
va 0 minimo de 10% para promover e difundir a parti-
cipacdo politica feminina, é regra a ser observada no
mesmo semestre em que veiculado o programa, nao
havendo previsdo quanto a eventual possibilidade
de compensacio posterior. Precedente: AgR-
REspe 93-78/ES, Rel. Min. MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, DJe 13.10.2015.

4. Agravo Regimental a que se nega provimento.
Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Relator. Vo-
taram com o Relator a Ministra Luciana Léssio e os
Ministros Admar Gonzaga, Luiz Fux, Rosa Weber e
Gilmar Mendes (Presidente). Ausente, ocasionalmen-

te, o Ministro Herman Benjamin.

Partes:
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AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO ELEITO-
RAL

AGRAVANTE: PARTIDO PROGRESSISTA (PP) -
ESTADUAL

Advogado(a): EDSON VIEIRA ARAUJO - OAB n°
3285/PL.

6 Conclusao

E de se concluir, portanto, que devemos adotar a sangdo
explicitada no item anterior em caso de violacao ao dispositivo que
preveé reserva de tempo em propaganda partiddria para a divulgagado
e promog¢ao do envolvimento feminino com a politica. Tal fato se
da em face da necessidade de suplantarmos um atraso secular neste
envolvimento, que, importante frisar, ndo ¢ casual, mas foi engedra-
do dentro do Estado Brasileiro e contou com o apoio dos organis-
mos culturais da sociedade brasileira com intuito de reservar o poder
politico a sua parcela masculina. Nao ¢ por acaso que, ainda hoje,
observamos a formacao de um governo de homens, brancos e ricos.

Realizada a conclusdo, € necessario, ainda, afirmar que a es-
tipulacdo de cotas para as candidatas femininas nos parlamentos ¢
medida que se impde, a fim de garantir que metade dos parlamentos
federais, estaduais e municipais contenham metade de sua composi-
c¢do para cada género. Bolognesi (2012, p. 126) reconhece a impor-
tancia de cotas, pois,

[...] como se afirmou no inicio deste texto, acredita-se
que se pode considerar as cotas de gé€nero para eleicdes
no Brasil como uma medida de politica publica. Nao so-
mente pelo aparato conceitual dos estudos do tema, mas

também pelo carater propriamente publico em que as co-
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tas inserem-se. Ao mesmo tempo em que estao atreladas
aum sistema complexo de institui¢des, estruturas e indi-
viduos, as cotas de género sdo uma discriminagao posi-

tiva que visa garantir direitos a uma minoria especifica.

Por fim, imprescindivel aduzir que o aumento da participagdao
feminina na politica brasileira se dard por obra da a¢do consciente
e determinada das mulheres. Os detentores do poder ndo cederao
parcela deste por desejo proprio. As mulheres precisam seguir os
exemplos das pioneiras citadas neste artigo e conquistarem seu lugar
de direito na vida politica nacional.
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