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A América Latina ¢ historicamente marcada por golpes de Estado,
que sdo, a0 mesmo tempo, causa € consequéncia de grandes periodos de
instabilidade politica, além de responsaveis por uma estatistica
extremamente desfavoravel de ndo cumprimento de mandatos presidenciais.
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Desde o inicio do século XX, ocorreram mais de 200 golpes na regido , € os

! Diferentes levantamentos divergem sobre os numeros, em razdo da metodologia,
chegando alguns estudos a apontarem mais de 300 golpes na América Latina, desde o inicio
do século XX, como o feito pelo historiador venezuelano Virgilo Rafael Beltran, em seu
livro “El politico y social de las Fuerzas Armandas en America Latina: ensayos ‘. A maior
parte, no entanto, aponta ao menos 200 desde 1901.
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paises mais instaveis chegaram a ter dezenas de deposicdes no mesmo

periodo, como ¢ o caso da Bolivia (56), Guatemala (36) e Peru (31).

Em véarios momentos, os golpes de Estado ocorreram em ondas
regionais, atingindo varios paises simultanecamente em um curto periodo de
tempo, motivados pelas diferentes realidades locais combinadas as
conjunturas hemisféricas de suas épocas. A ultima dessas ondas comecou na
década de 1960, no pés-Revolugao Cubana de 1959, em meio a Guerra Fria.
Nesse contexto, o golpe militar brasileiro, em 1964, ¢ apontado como o mais
relevante e também o estopim de uma série de outras iniciativas semelhantes
(Republica Dominicana, em 1965; Peru, em 1968; Chile ¢ Uruguai, em
1973; Argentina, em 1976) que levaram a longos regimes ditatoriais. Os
golpes militares paraguaio (perpetrado pelo general Alfredo Stroessner, em
1954), guatemalteco (no mesmo ano) e argentino (em 1962) — apesar de
terem ocorrido anos antes da deposi¢ao do presidente Jodo Goulart no Brasil
— sdo considerados muito mais como laboratérios de uma tendéncia que se
confirmaria na década seguinte do que propriamente como estimuladores de
uma nova onda de golpes, sendo este papel atribuido comumente ao caso

brasileiro.

A redemocratizacdo da América Latina — iniciada nos anos 1980 e
consolidada nos anos 1990 (apos o fim da Guerra Fria) — marcou o quase
total desaparecimento dos golpes, sendo as excecdes mais significativas as
duas tentativas frustradas na Venezuela (1992 e 2002), e o autogolpe do
presidente Fujimori, no Peru, em 1992 (este ultimo ndo podendo ser

classificado como uma iniciativa militar).

O fim da Guerra Fria ndo s6 marcou o fim do periodo dos regimes
militares frutos de golpes na Ameérica Latina, como representou também a

ascensdo em quase toda a AL de governos democraticos neoliberais,

marcados tanto por uma orientagdo economica centrada no chamado

Consenso de Washington, quanto por uma politica externa de grande
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alinhamento com os Estados Unidos — que figuraram como a grande
poténcia unipolar nos primeiros anos do cendrio pdés-Muro de Berlim. Em
um contexto marcado pelo fim da ameaga comunista, por governos que
tinham como orientacdo a redu¢do do Estado e, ainda, por um notoério papel
exercido pelos Estados Unidos de principal formulador da agenda
internacional nas questdes de seguranga; os setores militares latino-
americanos rapidamente perderam relevancia, capacidade de influéncia e de
penetragao social e também recursos — o que reduziu ainda mais as chances
de manterem algum tipo de protagonismo na nova arena politica regional. A
combinagdo de uma nova agenda internacional, marcada pelo estimulo a
propagacdo das democracias liberais e de receitas econdmicas ortodoxas
adotadas na maior parte dos paises latino-americanos foi a pa-de-cal tanto
para muitos projetos militares, quanto para ambigdes politicas que ainda

tinham alguns de seus oficiais.

A onda de democracias neoliberais na América Latina durou até o
fim dos anos 1990; quando a chegada de Hugo Chavez a Presidéncia da
Venezuela, em 1998, marcou o inicio de outro movimento, dessa vez de
orientagdo progressista. Movimento este que ganhou forte impulso com a
elei¢do, no Brasil, de Luis Inacio Lula da Silva, em 2001. No ano seguinte,
Lula assumiu o maior € mais importante pais latino-americano, apés uma
série de crises econdmicas que provocaram grande frustracdo regional com
o modelo neoliberal. O periodo também ¢ marcado pela guinada da politica
externa norte-americana pos-11 de setembro (que se voltou essencialmente

para a guerra contra o terrorismo e para os conflitos no Iraque e no

Afeganistdo, dando muito pouca atencdo aos assuntos hemisféricos,

orientagdo politica conhecida como Doutrina Bush). Apdés a chegada de
Lula a Presidéncia do Brasil, a maior parte dos paises da América Latina
elegeu governos progressistas, que repensaram a dimensdo do Estado,

focaram suas atengdes em programas sociais € promoveram, em alguns

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.49, n. 1, p.55-97, mar./jun., 2018




Os neogolpes e as interrup¢des de mandatos presidenciais na AL

casos, politicas externas revisionistas em relagdo aos EUA, que, por sua vez,

manteve-se distante, ainda que atento.

A transi¢do da fase neoliberal para a progressista — feita de forma
pacifica e por meio de vitérias em eleigdes diretas — contribuiu ainda mais
para a sensa¢dao de que os tempos turbulentos dos golpes de Estado e de
instalacdo de regimes autocraticos haviam realmente ficado para trés. Salvo
por instabilidades pontuais — devidas especialmente as enormes assimetrias
institucionais entre os seus paises — a América Latina passou a ser
considerada, em todo o mundo, como uma regido com relativa e crescente
estabilidade politica e democratica e com notdrio fortalecimento de suas

institui¢des.

A crise economica de 2009 (que afetou de forma mais intensa os
Estados Unidos e a Europa), a chegada do democrata Barack Obama a
Presidéncia dos Estados Unidos (mudando de forma considerdvel os
objetivos da politica externa norte-americana), a ascensdo da China como
grande poténcia global (e sua maior presenga em areas antes sob total
influéncia dos EUA), o endurecimento da Russia em relag@o a sua periferia
(num claro movimento de recuperagdo de areas de influéncia) e as

articulagdes internacionais ditas emergentes (especialmente a do grupo dos

BRICS — Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul); porém, ndo apenas

deram a sensa¢do de que o mundo caminhava de forma mais acelerada para
uma nova arquitetura de poder, como também provocaram uma forte reagao
dos Estados Unidos a essas ameacas. Entre as muitas agoes, destaca-se a
clara mudanga de seu olhar para a América Latina. Se, no governo Bush —
exceto por questdes pontuais como as relagdes com a Venezuela — a AL
passou por quase uma década praticamente desapercebia; no governo
Obama, as atengdes da Casa Branca voltaram-se de forma mais engajada,
com clara inten¢do de recuperar terreno e prestigio perdidos nos anos

anteriores.
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Ao mesmo tempo, além da perda de popularidade — mais acentuada
especialmente em paises como Argentina e Brasil, resultado dos varios anos
no poder —, os governos progressistas da regido passaram a enfrentar uma
série de dificuldades estruturais, frutos tanto dos diferentes problemas
domésticos quanto dos rescaldos da crise econdmica de 2009 sentidos apos
os efeitos sobre os paises ricos — € que encerraram um periodo de benesses
proporcionadas principalmente pelos altos pregos das commodities.
Problemas estruturais estes que serviram como motor de insatisfacao,
especialmente dos segmentos de renda média da populacdo, por conta da
deterioragdo dos servigos publicos e do recrudescimento de problemas como
a violéncia urbana e o aumento da inflagdo. Diversas manifestacoes
ocorridas em varios paises — especialmente no Brasil e no Chile, em 2013 —
foram resultado direto dessas insatisfagdes (ainda que sem reivindicagdes
claras) e, politicamente, fragilizaram ainda mais seus governos ja em franco

processo de desgaste.

Simultaneamente a esses problemas, paises como Brasil, Argentina,
Colombia e Peru se viram em meio a escandalos de corrup¢ao envolvendo
politicos de primeiro escaldo e empresarios — vindos a tona a partir de
operagdes ¢ atuagdes da Policia e do Judiciario desses paises (até entdo
inéditas), com ampla repercussdo mididtica e em meio a um crescente
sentimento de indignacdo por parte da populagdo, especialmente dos

segmentos de renda média e alta.

A combinacdo dos problemas de origem interna e externa, a perda
de popularidade, os escandalos de corrupcdo e a emergéncia de uma

conjuntura internacional marcada por intensa disputa de poder entre grandes

poténcias — e por um evidente chamamento feito pelos Estados Unidos a sua

tradicional area de influéncia a se reposicionar no tabuleiro das aliangas —
deram vigor novo as elites politicas, sociais € econdOmicas que eram rivais
aos governos progressistas em varios paises latino-americanos — muitas

delas, até aquele momento, enfraquecidas e desestimuladas devido as
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derrotas eleitorais e a perda de prestigio nos anos anteriores. Vigor novo que
as estimulou a novas articulagdes sociais e a recuperagao do espago politico

ha anos perdido.

A partir de 2009, gradativamente, as forcas de oposicao
conservadoras foram se reorganizando e reconquistando terreno em varios
paises, especialmente em elei¢des legislativas e regionais. Tais resultados
criaram, entre essas forgas, uma expectativa de que uma nova transi¢ao
regional (dessa vez do progressismo para a centro-direita de tradigao
neoliberal) aconteceria, por via eleitoral, na leva seguinte de elei¢des
presidenciais. Tal cenario, no entanto, ndo se confirmou. As elei¢des de

Ollanta Humala, em 2011, no Peru; de Michelle Bachelet, em 2013, no

2 . c o~ . , .
Chile”; a acirrada eleicdo de Nicolas Maduro, na Venezuela, também em

2013; a de Tabaret Vazquez, em 2014, no Uruguai; e a apertadissima
reeleicdo de Dilma Rousseff no Brasil, também em 2014; indicaram que —
apesar do notorio fortalecimento das forcas opositoras — estas ndo haviam
conseguido reverter a tendéncia de governos progressistas em paises

considerados centrais para a regiao.

As disputas apertadas podem ndo ter resultado em vitérias da
oposi¢cdo, mas provocaram — especialmente no Brasil, na Venezuela e no
Chile — um enorme acirramento politico, a formacdo de novas aliangas
partidarias e um poder maior de acdo dos opositores, especialmente nos
Legislativos, contribuindo para um cendrio de maiores dificuldades

econdmicas e crises de governabilidade.

O Brasil sofreu com muito mais intensidade a escalada desses
acirramentos e dificuldades, que resultaram, em 2016 (um ano e meio apds
as eleigdes que reelegeram Dilma Rousseff), na ruptura da ordem
institucional e na interrup¢do do mandato presidencial. Ruptura esta que nao

foi feita aos moldes dos golpes de Estado cléssicos, mas por meio de um

2 o~ e qn . . .
Eleicdo esta que retomou para a centro-esquerda a Presidéncia, vencidas anteriormente
pelo liberal Sebastian Pifera.
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neogolpe, uma forma de destituicdo complexa, relativamente nova na
literatura politica, que tem como principal caracteristica a auséncia do uso
da forga e a aparente manutencao da ordem institucional, por meio de um
estrito, porém deturpado, respeito ao rito constitucional; mas que se
apresenta, contudo, como uma das maiores ameagas contemporaneas ao

cumprimento de mandatos presidenciais democraticamente eleitos.

O caso brasileiro, exemplar por sua importancia e complexidade,
nao foi o primeiro da regido na histéria recente, mas pode se configurar
como um perigoso estopim regional para uma nova onda de destituicdes,
dessa vez amparadas pela roupagem da legalidade e do respeito a
democracia, mas que se caracterizam, a priori, como formas ndo eleitorais

de transi¢ao de poder e de reposicionamento de elites politicas nacionais.

Assim como na década de 1960 — periodo em que, anos antes do
golpe militar brasileiro, experiéncias semelhantes ocorreram em paises
menores da regido —, dois casos de neogolpes anteriores a destituicdo de
Dilma Rousseff despertam a atengdo: a deposi¢des dos presidentes Manuel
Zelaya, em Honduras, em 2009; e de Fernando Lugo, no Paraguai, em 2012.
Ambos corroboram tanto para a hipdtese de que foram espécies de baldo de
ensaio deste tipo de golpe quanto para a tese de que, somados ao caso

brasileiro, os neogolpes sdo um fendmeno regional.

A partir do exposto, este artigo tem como objetivo caracterizar
conceitualmente as deposi¢des dos presidentes do Brasil (Dilma Rousseff),
do Paraguai (Fernando Lugo), e de Honduras (Manuel Zelaya) como
neogolpes; mostrando, ao mesmo tempo, que tal pratica tornou-se um novo
modus operandi regional, em substituicdo aos golpes classicos, levados a
cabo com éxito pela ultima vez nos anos 1960 e 1970, com o objetivo de

derrubar governos progressistas e restaurar forgas politicas conservadoras,

por vias ndo eleitorais, no comando dos Poderes Executivos desses paises.
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Tal objetivo decorre para o cumprimento de outro secundario,
porém ndo menos importante, que ¢ o de apontar a correlagdo entre os
neogolpes na América Latina e a atual conjunta geopolitica regional e
internacional — marcada por uma intensa reagcao norte-americana ao avango
global de polos alternativos de poder, por uma politica forte de
realinhamento de sua area de influéncia direta — o continente americano — e
pelo revigoramento de forgas politicas latino-americanas conservadoras,

tradicionalmente mais proximas dos Estados Unidos que das progressistas.

Para o cumprimento dos objetivos, torna-se necessaria,
inicialmente, a separacdo conceitual entre golpes classicos de Estado e
neogolpes, delimitando as caracteristicas de cada um e identificando suas
areas de intersec¢do. Em seguida, sdo apresentados, em ordem cronologica,
os casos de Honduras, Paraguai e Brasil. Nao se trata de descri¢des
exaustivamente detalhadas, mas focadas prioritariamente em fatos que se
correlacionam com a parte conceitual anterior, com o claro objetivo de
configurar os exemplos como casos de neogolpes. Nos comentarios finais,
os exemplos relatados sdo relacionados a conjuntura hemisférica e
internacional, mostrando que a quebra da ordem institucional nesses paises €
resultado de uma combina¢do de fatores internos com condicionantes
externas. Compreender as caracteristicas dessas novas formas de interrupgao
de mandatos presidenciais na América Latina torna-se de fundamental
importancia tanto para o estudo sobre as instituicdes e regimes regionais
quanto para a reflexdo sobre que caminhos devem ser percorridos para a

manutengdo da estabilidade democratica.

Os negolpes como nova forma de tomada do poder

Apesar de ndo ser tdo ampla quanto a literatura sobre os golpes de
Estado — especialmente por se constituirem como fenomeno relativamente
recente — a conceituacdo e a delimitagdo tedrica dos neogolpes (também

conhecidos como golpes brancos e, em alguns casos, golpes parlamentares
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ou juridico-parlamentares) ja aparecem em diferentes estudos e trabalhos, o
que nos permite ndo apenas reproduzir tal arcabouco, como desdobra-lo a
luz dos casos recentes, destrinchando ainda mais sua arquitetura conceitual,

vis a vis a nogao classica de golpes de Estado.

Na teoria politica, a expressio coup d Etat, como ficou conhecido
internacionalmente o conceito de golpe de Estado, foi formulada
inicialmente pelo francés Gabriel Naudé e publicada em 1693 na obra
“Considerations politiques sur le coups d'Etat”. Nela, Naudé define o termo
como uma violagdo feita pelo governante das regras e das leis estabelecidas,
porém sempre perpetrada em defesa do interesse publico. A mudanga dessa
interpretagdo alinhada ao Poder Absolutista s6 comegou a ocorrer apos o
episodio que pos fim a Revolugdo Francesa e algou Napoledo Bonaparte ao
comando da Franga, que ficou conhecido como “Golpe do 18 Brumario”,
ocorrido em 1799. A partir de entdo, golpe de Estado passou a significar, de
forma geral, a tomada de poder e a consequente queda do governante, a
partir de uma brusca e violenta ruptura institucional. Importante ressaltar
que nesses mais de cem anos entre a definicdo de Naudé e o golpe de
Napoledo, também era comum encontrar na literatura o termo “revolugao”
para se referir a eventos responsaveis por quebras institucionais bruscas, o
que caiu em desuso apos a Tomada da Bastilha, em 1789 — quando o termo

passou a ser usado essencialmente para retratar mudancas profundas

provocadas necessariamente por uma intensa participagio popular’.

Com o desenvolvimento de regimes politicos complexos nos
séculos posteriores, com governos democraticos e baseados em eleigdes, a
defini¢do geral de golpe de Estado foi se tornando igualmente mais
complexa e incorporando novos mecanismos € modus operandi, ainda que
mantendo sua esséncia. Importante ressaltar, contudo, que se trata de

defini¢do, a priori, elaborada a partir da observagao da realidade politica, o

3 ~ r . . o . 7o .

O termo revolugdo ¢ objeto de amplo e sistematico estudo da teoria politica, e adquire
uma série de significados a partir de diferentes visdes conceituais e de processos histdricos,
que nao sdo alvo deste trabalho.
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que permitiu (e ainda permite) releituras sobre eventos historicos que nao
tinham em tempos passados sido definidos como tal; como, por exemplo, o

golpe de Cesar, em 49 a.C, que feriu de morte a Republica Romana.

Do mesmo modo com que a definicdo do conceito mudou
radicalmente a partir do 18 Brumdario — e que este sO passou a ser
caracterizado como um golpe a partir dessa mudanca de olhar — outras
altera¢des também ocorreram ao longo dos anos, a partir da observagdo e da
analise de diferentes eventos que resultaram em deposi¢des de governos. A
intensa participagdo das Forgas Armadas em quedas de governos latino-
americanos no século XX, por exemplo, resultou no uso corrente da
expressdao “golpe militar”, que ¢ um golpe de Estado levado a cabo por
militares e que, comumente, ¢ seguido pela instalacdo de um regime de
excecdo controlado por militares. Para Bonavides (2000), no entanto,
independentemente das variaveis histdricas e de alguns modus operandi, os
golpes de Estado se diferem claramente de outras formas de instabilidade
institucional.

Nao obstante as afinidades que tem com os conceitos de
revolugdo, guerra civil, conjuracdo e putsch, o golpe de Estado
ndo se confunde com nenhuma dessas formas e significa
simplesmente a tomada do poder por meios ilegais. Seus
protagonistas tanto podem ser um governo como uma
assembleia, bem assim autoridades ja alojadas no poder. Sao
caracteristicas do golpe de Estado: a surpresa, a subtaneidade, a
violéncia, a frieza do célculo, a premeditagdo, a ilegitimidade.
Faz-se sempre as expensas da Constituig@o e se apresenta qual
uma técnica especifica de apoderar-se do governo,

independente das causas e dos fins politicos que a motivam.
(2000: 549)

Malaparte (2002), por sua vez, em seu cldssico livro “A Técnica do
Golpe de Estado”, alerta para dois pontos fundamentais: o primeiro, que —

para ser bem-sucedido — um golpe precisa ter a capacidade de paralisar o

que ele define como centros nervosos de uma nagdo, por meio do controle

de areas estratégicas de infraestrutura como rede elétrica, estradas e estagdes

de TV; o segundo ponto ¢ que, no decorrer do golpe, o publico tem apenas

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.49, n. 1, p.55-97, mar./jun., 2018




Os neogolpes e as interrup¢des de mandatos presidenciais na AL

informacdes escassas e impressdes de que algo anormal estd acontecendo,
sendo a deposi¢ao do antigo governo e a ascensao dos novos donos do poder

perpetradas de maneira repentina, noticiadas como fatos consumados.

Ja para Nogueira Pinto (1985: 66), os golpes de Estado
diferenciam-se de outras formas de ruptura institucional “por serem feitos
por 6rgaos do Estado, usando meios do Estado”. Além disso, para o autor,
outro elemento diferenciador ¢ a velocidade: golpes de Estado sdo, em
regra, rapidos, pois a lentiddo no processo ¢ uma ameaga ao seu é&xito,

caracteristica também descrita por Malaparte.

Galbraith (1979), por sua vez, tem como preocupagdo principal a
descri¢do do ambiente em que um golpe de Estado tem chances de éxito.
Em “A era da incerteza”, ele aponta trés pré-requisitos fundamentais para o
éxito de um golpe: o governo a ser derrubado precisa estar fraco, decadente
e impopular — o que, segundo ele, permite a agdo que denomina “pontapé
em porta podre” —; € preciso haver um lider do golpe, capaz de levantar e
arregimentar a populacdo; ¢ preciso, ainda, formar uma massa de aliados

desse lider, favoravel ao golpe e capaz de morrer por essa agao.

Mais do que uma disputa de carater personalista, os golpes de
Estado envolvem essencialmente disputas entre elites — a elite governante e

as que estdo fora do nucleo duro do governo, mas geralmente entranhadas

nos aparelhos de Estado, como aponta Nogueira Pinto.

O desenvolvimento das democracias representativas e a
consolida¢do do voto popular como meio de escolha dos governantes — na
Europa, nos Estados Unidos e, mais recentemente, em outras partes do
mundo, com destaque para a América Latina — tornaram as rupturas
abruptas e os uso da for¢a para deposicdes de governo mais dificeis,
especialmente nos paises mais desenvolvidos, onde a estabilidade politica, o
fortalecimento das instituicdes, o protagonismo crescente dos meios de

comunicacdo e¢ a formagdo de uma sociedade civil complexa e com
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interesses cada vez mais distintos e conflitantes dificultam de forma
exponecial agdes autoritarias e violentas exitosas para a obten¢do do
controle sobre os governos. Isto ndo quer dizer que golpes de Estado nao
tenham ocorrido em paises onde vigorava de forma relativamente estavel o
sistema democratico representativo, mas ¢ fato notdrio que a disseminagao
desses sistemas de governo, o apoio dado a eles por paises do nucleo duro
do sistema internacional, e o aumento da complexidade das sociedades civis

inibiram de forma consideravel as iniciativas de carater violento.

Tal dificuldade, no entanto, ndo deve ser interpretada como uma
estabilidade fruto da conscientizagdo dessas elites politicas de que ndo ha
mais outro caminho para se chegar ao poder a ndo ser pela via eleitoral.
Seria ingenuo imaginar que a democracia representativa sufocou
completamente, em nome da vontade da maioria, toda e qualquer iniciativa
de se derrubar governos nao alinhados as elites insatisfeitas com o que fora
decidido nas urnas. Se o processo violento e abrupto tornou-se obsoleto e
ineficaz frente as democracias contemporaneas, ¢ fato também que essas

mesmas elites insastisfeitas procuraram e ainda procuram instrumentos mais

sofisticados e adequados a nova realidade para chegarem a esse fim. E

exatamente neste contexto que surgem os neogolpes, novas formas de se
derrubar governos, adaptadas para serem exitosas em sociedades

democraticas, diversas e informacionais.

O conceito de neogolpe tem sido empregado por autores em
diferentes situagdes de instabilidade institucional que resultaram em
mudangas de governo desde meados do século XX. O termo se refere
geralmente a uma conspiracdo ou trama, com diferentes graus de
complexidade, que tem como objetivo a mudanca da lideranga politica, em
alguns casos por meios aparentamente legais. Scaruffi (2002), em “The
mechanics of political desestabilization and Constitutional subversion in tha
1990°s Italy” emprega o conceito para definir as bruscas mudangas de

governo parlamentarista na Italia dos anos 1990, provocadas pelo combate a
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corrupcao e pela queda de braco entre o Judiciario e as elites politicas do
pais. Juan Gabriel Tokatian (2010), por sua vez, preocupa-se com as
caracteristicas dessa forma de golpe no presidencialismo, especialmente em

paises latino-americanos.

Varios elementos caracterizan el neogolpismo. Por lo general,
se trata de fenomenos graduales: no tienen la dinamica
vertiginosa que les imprimian los militares a los golpes de
Estado sino que poseen la lentitud de los procesos intrincados
en los que acciones variadas de diversos grupos civiles van
configurando precondiciones para la inestabilidad. En el caso
del golpe de Estado convencional sobresale la ejecucion de un
alzamiento expeditivo; en el caso del neogolpismo, la gestacion
de un caos dilatado. En el primero, prevalece el cuartel; en el
segundo, la calle. A su vez el “lenguaje” neo-golpista no remite
a proclamas y provocaciones abiertas tipicas del golpismo
tradicional. Se tiende a invocar la nociéon de una imperiosa
salida “institucional”, “constitucional” o “legal” ante los
presuntos equivocos, arbitrariedades y dislates del gobierno
establecido. Los viejos golpistas descreian de la democracia y
suponian que el Estado y la sociedad debian ser plenamente
reorganizados. Los neogolpistas remarcan que el empujon final
para destituir al gobernante y la coalicion de turno es necesario
para salvaguardar la democracia. Los golpistas del pasado y los
actuales abrazan, con discursos retoricamente distintos pero

. D1y - . , . 4
sustantivamente idénticos, el llamado “cambio de régimen™".

Tanto para Scaruff quanto para Tokatian, uma das principais
caracteristicas desse tipo de golpe ¢ a manutencdo de uma aparente
normalidade institucional durante todo o seu processo e apoOs sua

consumagao, com a construcao de um discurso de transi¢ao legal.

Kalina Vanderlei Sila e Maciel Henrique Silva (2005:156) tem
definicdo semelhante, afirmando que o golpe branco acontece quando
“grupos politicos e sociais usam de pressdo — € nao de forca — para forgar

uma decisdao governamental ou impor um governante”. Segundo os autores,

um exemplo de golpe branco perpetrado no Brasil foi a implantacdo do

regime parlamentarista, em 1961 — ap6s a renlincia do presidente Janio

Quadros — e a recusa das elites militares, sociais e politicas do pais em

4 Diretor do Departamento de Ciéncia Politica da Universidad di Tella. Em “El
Neogolpismo” Le Monde Diplomatique Edicién Nro 178 - Abril de 2014. Disponivel em
http://www.eldiplo.org/archivo/178-la-nueva-guerra-fria/el-neogolpismo?token=&nID=1
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aceitar que Jodo Goulart, um politico de esquerda, assumisse o governo com
plenos poderes de um presidente em um regime presidencialista. O episddio
foi também caracterizado como golpe branco em vasta literatura especifica

sobre o tema”.

As defini¢des apresentadas pelos autores citados nos permitem nao
apenas reconhecer essa forma de golpe, mas também — combinadas a
observagao de diferentes casos em paises distintos € ao desdobramento do
conceito — compreender algumas de suas principais caracteristicas € o0s
requisitos e contextos necessarios a sua execucao. Entre as caracteristicas,

podemos apontar:

Auséncia do uso da for¢a para a tomada do poder

Esta ¢ a principal diferenga entre a defini¢do classica de golpes e os
neogolpes. O uso da forca para a destituicdo de um governante ou mudanga
de regime ¢ sinal inequivoco de um golpe, e uma das principais
caracteristicas de um golpe branco € nao aparentar ser um golpe. Neogolpes
surgiram para substituir os golpes, em um contexto histérico em que estes
perderam sua eficdcia em boa parte do mundo. Por isso, ndo podem, em

hipotese alguma, se parecer com eles.

Aparente legalidade, transmitida por meio do respeito aos ritos

constitucionais, mas com interpretagdo casuistica das leis

Este ¢ um dos pontos mais importantes para o éxito de um
neogolpe. A manutencdo do rito legal — ainda que o contetido da lei seja
deturpado por meio de interpretagdes casuisticas e distorcidas de forma
deliberada — serve de sustentagdo para o discurso da manutengdo da
legalidade no processo de destituigdo. Importante ressaltar que € ténue a

fronteira entre o que as leis de diferentes paises, especialmente

> Definigdo feita tanto por historiadores e cientistas politicos, quanto por jornalistas. Entre
eles destacam-se José¢ Paulo Netto, em Pequena historia da ditadura Brasileira (1964-
1985) e Durango Duarte, em 61 dias em 1964: 50 anos de golpe militar.
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presidencialistas, definem como processos de destituigdes legitimos do
chefe de Estado e o extrapolamento dessas leis que caracteriza o golpe. Mas
ndo ¢ tarefa impossivel identificar as estratégias golpistas, que devem ser
analisadas caso a caso, ndo apenas por meio de um exame das legislagdes,
como também do contexto politico em que as destituicdes ¢ mudangas de
regimes sdao levadas a cabo. Apesar de, em esséncia, violarem a
Constituicdlo ¢ o Estado de Direito, especialmente, no caso do
presidencialismo, ao desrespeitarem o cumprimento dos mandatos
estabelecidos por eleigdes livres, os golpes brancos ndo necessariamente
resultam em Estado de Exce¢do. Ao contrario, na grande maioria dos casos,
ha um esfor¢o grande por parte de seus perpetradores de mandar a

mensagem de que todos os direitos constitucionais estdo e serdo mantidos.

Em quase todos os casos de golpes brancos ocorridos em regimes
presidencialistas, observa-se a preservacdo do rito legal por meio de
processos de impeachment, geralmente previstos em textos constitucionais
de regimes presidencialistas que se espelharam no modelo norte-americano,
ou pela acdo judicial da mais alta corte do pais. Nos dois casos, a
manuten¢do do rito ndo impede a identificagdo, tanto de distor¢cdes de
interpretagdo dos textos constitucionais quanto de procedimentos
considerados pouco usuais (ainda que legais) como aceleracdo atipica de
processos e tramites burocraticos, rejei¢do de provas e elementos que
beneficiariam a defesa, entre outros que ndo seriam observados em

contextos nao propicios a destituicao.

Os contextos social e politico, capazes de propiciarem a execucao

de um neogolpe, tém semelhangas com as conjunturas do século XX que

historicamente resultaram em golpes classicos de Estado, apesar de

particularidades que tornam este tipo de deposi¢do dependente de um

cenario ainda mais complexo.

Entre os requisitos conjunturais, destacam-se:
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Governo fragil, impopular e com altos indices de rejeicdo

Trata-se de cendrio idéntico ao apontado por Galbraith (1979)
como necessario para a execucao de um golpe de Estado em seu sentido
classico. A tomada de poder pela via ndo eleitoral requer uma perda da
capacidade de adesdo ao governo, o que geralmente acontece em razdo de
crises de ordem econdmica e/ou politica. A diferenca ¢ que em um golpe
com o uso da forca, a queda do governo fragil ocorre, como aponta o autor,
com um “pontapé em porta podre”, de forma rapida e abrupta; ao passo que,
em um golpe branco, a estratégia ¢ o discreto arrombamento da fechadura, o

que, em alguns casos, pode se estender por semanas ou mesmo meses.

Acordo entre forgas parlamentares e apoio popular a destituicdo

No pacote de fragilidades de um governo presidencialista para ser
alvo de um neogolpe, a perda de apoio do Poder Legislativo e a
incapacidade de reverter a situagao € fator crucial, mesmo em casos onde a
deposi¢ao ndo tem condigdes de ocorrer pela via parlamentar, mas apenas
pela judicial. Governos em crise podem (e geralmente conseguem)
sobreviver a perda de maioria em seus parlamentos. O cenario para um
golpe branco, no entanto, requer ndo apenas uma auséncia ou perda
expressiva de apoio, quanto um acordo entre as principais liderangas
parlamentares, seja para levar a cabo um processo formal de destitui¢do ou
para ndo se mobilizar e acatar eventual decisdo de uma corte superior sobre
o tema. Enquanto golpes cléssicos, em regra, ameagam o Poder Legislativo
e muitas vezes também o destituem; os neogolpes requerem o apoio
parlamentar, o que faz com que, dependendo da forma como sejam

executados, passem também a ser chamados de golpes parlamentares.

Neogolpes necessitam de apoio de parcela consideravel da
populagdo, que serve como estimulador das forgas politicas interessadas na
destitui¢ao. Quanto mais fortes forem as instituigdes do Estado e mais

complexo seu regime politico, maior a necessidade de respaldo popular para
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o ¢éxito do golpe. Altos indices de rejeicdo e, especialmente, protestos
populares, diminuem ou anulam o desgaste politico dos atores politicos
envolvidos no neogolpe, facilitam a construgdo de uma visao de legalidade e
se contrapdem a eventuais movimentos de defesa do governo, que — em uma
conjuntura de alta impopularidade — ndo consegue fazer frente ao nimero de
descontentes. Em paises onde as instituicdes democraticas sao mais frageis,
0 apoio popular, ainda que relevante, ndo tem papel tao crucial quanto nos
de regimes politicos mais complexos e com instituicdes mais fortes,
podendo a destituicdo ocorrer sem que para isso ocorram grandes

manifestagdes com esse fim.

Apoio da midia e participagdo efetiva, colaboragdo ou omissdo da

mais alta corte do Poder Judicidrio no processo

A constru¢do de uma narrativa verossimil da destituicdo e a
desqualificacdo das vozes denunciantes do processo ¢ ponto fundamental
para o &xito de um golpe branco. Os principais veiculos de comunicagio
assumem, neste processo, papel fundamental e precisam estar alinhados a
tentativa de destitui¢do. Quanto maior a complexidade social e institucional
de um pais, mais importante se torna a participagdo da midia no golpe
branco — seja apenas como apoiadora, ou como aliada politica mais ativa das

forgas engajadas no processo.

Enquanto os golpes classicos ndo precisam do Judiciario e, uma
vez executados, geralmente se voltam contra ele; nos neogolpes, a mais alta
corte do pais torna-se primordial no processo, seja como garantidora do
golpe concretizado no Parlamento, seja como ator efetivo no processo de
destitui¢do. O principal motivo € a necessidade de aparéncia da legalidade e
de manuteng¢do do rito legal. Supremas cortes sdo as guardids do respeito a
Constituicdo e suas interpretacdes favoraveis aos processos de destituicao
constituem-se no mais forte elemento de constru¢do de uma narrativa

discursiva em defesa do processo. Em regra, tal discurso tem como base o
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principio de lisura técnica da corte, o que desqualifica qualquer dentincia
sobre envolvimento de seus juizes ao contexto politico e partidario. A
participacao ou pelo menos a omissao do Poder Judiciario no processo de
golpe branco ¢ o unico pré-requisito que, se ndo cumprido, inviabiliza
completamente a iniciativa, a despeito de todas as outras situagdes.
Neogolpes podem até nao ser perpetrados diretamente sem o Poder

Judiciario, mas nao existem sem sua conivéncia.

Outro ponto importante a ser ressaltado estd na diferenca entre
golpes e neogolpes quanto ao controle sobre a situagdo pos-golpe. Enquanto
nos golpes classicos, os golpistas tém grande controle sobre o
estabelecimento do governo seguinte; no neogolpe, esse controle ¢ mais
fragil, geralmente com a chegada ao poder de um governo tampao, que
precisa obedecer a legislagdo sobre sucessdo, até a realizacdo de novas
eleicdes. Os neogolpes, portanto, sdo muito mais controladores da
destituicdo do governo em curso do que da formagdo do governo seguinte.
Por mais que as forgas responsdveis por sua execu¢do tenham alguma
indicacdo mais ou menos precisa de que tipo de elite assumira o poder, o

foco principal € concentrado na retirada de uma determinada forca politica

do poder.

Também como observado, tanto os golpes cldssicos quanto os
golpes brancos precisam da convergéncia de uma série de fatores para se
concretizarem de forma eficiente. Contudo, necessitam de condicionantes
ainda mais complexas. Tamanha complexidade e necessidade de conjuncdo
de fatores faz crer que a ocorréncia desse tipo de golpe ¢ necessariamente
rara. No entanto, entre 2009 e 2016, trés neogolpes ocorreram na América

Latina: em Honduras, no Paraguai e no Brasil. O alto indice de incidéncia na

regido em pouco tempo sugere, portanto, a existéncia de fatores externos a

esses paises, regionais e sistémicos, que podem ter contribuido para que

suas conjunturas politicas internas resultassem nas deposicdes de seus
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governos. A andlise dos trés casos em questdo, no entanto, ainda que

resumidamente, torna-se fundamental para a construgdo desta conclusao.

O neogolpe judiciario em Honduras, em 2009

Apesar de ser considerada por alguns analistas como um golpe
militar, a deposicdo do presidente de Honduras, Manuel Zelaya, em junho
de 2009, tem muito mais caracteristicas de um neogolpe protagonizado pelo
Poder Judiciario do pais, ainda que com caracteristicas mais duras, do que
de um golpe militar cldssico, como os perpetrados na América Latina,

especialmente nas décadas de 1960 ¢ 1970.

Zelaya teve prisdo preventiva decretada pelo Ministério Publico
hondurenho, que o acusou de crime de traicdo a patria, previsto na
Constituicao do pais, por ter organizado um referendo popular ndo aprovado
pelo Parlamento, proibido pela Suprema Corte de Justi¢a e ndo organizado
pelo Tribunal Superior Eleitoral (o que ¢ obrigatorio, de acordo com as leis
hondurenhas). Na consulta, organizada pelo Instituto Nacional de Estatistica
de Honduras (INE) e marcada para o dia 28 de junho, seria perguntado ao
eleitor se, nas eleicoes gerais que ocorreriam em novembro daquele mesmo
ano, ele gostaria de ser consultado sobre a convocagdo de uma Assembleia
Constituinte para fazer uma nova Carta Magna do pais, que substituisse a de

1982.

Na madrugada do dia 28, no entanto, horas antes do inicio do
referendo, Zelaya foi preso em casa, por militares e ainda de pijama, levado
para o aeroporto de Tegucigalpa e enviado para a Costa Rica. A deportacdo
de cidadaos hondurenhos, no entanto, ¢ vedada pela Constituicdo e ndo

estava na ordem judicial a ser executada.

A medida gerou dentincias de golpes feitas por varios paises e em
orgdos como a Organizacao dos Estados Americanos (OEA) e as Nagdes

Unidas. Os Estados Unidos, que adotaram uma postura dubia em todo o
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processo, inicialmente se manifestaram contra a deposi¢do, afirmando que

ela teria sido um golpe.

A extradicdo ilegal ndo contou com protestos ou qualquer outra
medida tanto da Suprema Corte, quanto do Congresso — que alegou ainda ter
varios outros processos de corrup¢do contra o presidente em tramitagdo.
Este, por sua vez, empossou imediatamente o presidente da Casa, Roberto
Micheletti, como presidente interino de Honduras, o que provocou rejeicao
de muitos paises, entre eles o Brasil, mas foi respaldado pelo Poder
Judiciario hondurenho. Micheletti confirmou eleicdes presidenciais para
novembro do mesmo ano, para que o novo presidente tomasse posse em

janeiro de 2010, data do término do mandato de Zelaya.

Trés meses depois da acdo, no entanto, no dia 21 de setembro, o
presidente deposto entrou em segredo em territério hondurenho, e buscou
refigio na Embaixada do Brasil, com o objetivo de restaurar a ordem
constitucional, o que aumentou a tensdo no pais. A partir de entdo, os

Estados Unidos se mostraram contrarios ao retorno de Zelaya ao poder e

favoraveis ao cumprimento do mandato pelo presidente interino. Chegaram,

inclusive, a forcar a rejei¢do de uma proposta de resolugdo feita pelo Brasil
ao Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas de condenacdo de Honduras
pelo golpe, alegando que tal questdo era da esfera da OEA. As negociacoes
do presidente deposto, alojado na embaixada, com o governo hondurenho
duraram até dezembro, apds as elei¢des vencidas por Porfirio Lobo, quando

o Congresso rejeitou em votacdo a volta de Zelaya ao poder.

Em 2010, ap6s uma intensa barganha diplomatica envolvendo a
Venezuela, o Tribunal de Apelagdes da Corte Suprema de Justica
considerou nulos todos os processos contra Zelaya, o que possibilitou sua
repatriagdo e o resgate de seus direitos civis e politicos. Apos a decisdo do
tribunal, o governo venezuelano reconheceu Porfirio Lobo como novo

presidente de Honduras.
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A partir das caracteristicas ja expostas, pode-se afirmar que a
deposicao de Zelaya ndo foi um golpe de Estado militar pelas seguintes

razoes:

- Apesar de a prisdao ter sido feita por militares e destes terem
extrapolado o que teria sido determinado, a detengdo ocorreu a
partir de ordem judicial da Suprema Corte, que ndo sofreu qualquer

tipo de intervengao direta dos militares.

- A destitui¢ao ndo resultou no fechamento do Congresso € nem em
substitui¢des de juizes ou fechamento de cortes superiores, o que €
comum nestes tipos de golpes. Exceto pela prisdo, também nao

houve episodios de uso da forga para a tomada de poder.

- Os militares ndo tomaram o governo, nem mesmo para um
periodo de transicdo, ficando este a cargo do presidente do
Congresso, o que ¢ previsto da Constituicdo do pais. As eleicdes

presidenciais previstas para novembro foram mantidas ¢ a transi¢ao

para o novo governo eleito foi feita normalmente.

No entanto, varias caracteristicas qualificam o episddio como um

neogolpe, entre elas as principais sdo:

- A omissdo do Judiciario e do Legislativo diante da expulsdo ilegal
do presidente do pais, que deveria ter apenas sua prisdo preventiva
executada. Prisdo esta que, ainda que permitida pela legislacdo,
caracterizou-se como decisdo drastica e desproporcional,
especialmente por ter como alvo o chefe de Estado e de governo.
Com a expulsdo, Zelaya teve cerceados todos os seis direitos a

ampla defesa e a permanéncia em seu cargo.

- A nomeacdo imediata do presidente do Congresso como
presidente interino do pais, com anuéncia da Suprema Corte, o que

ndo mostra apenas a omissdo em relacdo a expulsiao do presidente,
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como uma predisposi¢do a uma transi¢ao rapida e sem chance de
retorno. Os dois episddios, portanto, tornam evidente que a
deposi¢ao decorrente da expulsdo do presidente teve a aprovagao e
a atuacdo direta dos poderes Legislativo e Judiciario, além das

Forgas Armadas.

- A recusa do Congresso, em dezembro de 2009, de reconhecer os
erros cometidos na expulsdo ocorrida em junho; a anulagdo de
todos os processos contra Zelaya pela Suprema Corte em janeiro
(apos as eleicdes) e a posse do novo presidente eleito nao deixam

duvidas da motivagao politica (e ndo criminal) do episodio.

Honduras foi o primeiro caso de golpe branco na América Latina
apods a redemocratizacdo da regido, o que resultou na queda de um governo
de orientacdo progressista — proximo da Venezuela e mais voltado para as
relagdes com paises sul-americanos — e na ascensao de forgas

conservadoras, notoriamente mais proximas dos Estados Unidos.

O golpe parlamentar relampago no Paraguai, em 2012

A destitui¢do do presidente paraguaio Fernando Lugo, em 2012, € o
caso mais claro de golpe branco, a partir das caracteristicas apresentadas
anteriormente. Lugo perdeu seu cargo em um processo de impeachment
aberto e levado a cabo no Senado paraguaio em menos de 48 horas, cujo
direito a ampla defesa foi ignorado. Bispo catolico, Lugo foi o primeiro
presidente paraguaio de orientacdo progressista, em meio a um cenario
politico marcado por ditaduras e pelo dominio politico conservador de 61
anos do Partido Colorado. Venceu as elei¢cdes, em 2008, pela Alianca
Patridtica, que ndo conseguiu maioria no Congresso (o que lhe rendeu,

desde o inicio, dificuldades para manter a governabilidade).

Apesar de ter mantido uma politica econdomica ortodoxa e com

forte apoio a agroindustria, gragas aos precos favoraveis das commodities
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no ambito internacional, conseguiu aumentar a receita do pais e beneficiar
milhdes de paraguaios com programas sociais ¢ de distribui¢do de renda.
Entre as medidas, universalizou o sistema de saude, que pela primeira vez se
tornou publico e gratuito; entregou notebooks para todos os estudantes do
ensino fundamental e seus professores e criou projetos comunitarios de
assisténcia social em varios pontos do pais. Conseguiu ainda fazer com que
o entdo presidente do Brasil, Luis Inacio Lula da Silva, aceitasse triplicar o
montante que pagava ao Paraguai pela venda de energia elétrica da central
de Itaipu e, assim, aumentar ainda mais os cofres do Estado. Em 2010, o
Paraguai chegou ao seu recorde historico de crescimento econdmico: 15%

de seu PIB.

Apelidado de o “bispo dos pobres”, ganhou considerdvel apoio
entre as classes mais baixas, especialmente entre os camponeses sem-terra,
mas desagradou a elite conservadora — temerosa de um afastamento mais
prolongado dos aparelhos de Estado — e grandes empresas nacionais e
estrangeiros de agronegocios, que temiam que seu gOoverno pusesse em
pratica uma ampla reforma agraria, sob pressdo dos camponeses, o que foi
promessa de campanha. Com uma politica externa extremamente focada na
integracdo regional e no bom relacionamento com seus maiores vizinhos,

Brasil e Argentina, além da aproxima¢do com a Venezuela, Lugo também

provocou desconfiangas, ainda que discretas, dos Estados Unidos,

incomodados com a perda relativa de influéncia.

Seu governo enfrentou vérios pedidos de impeachment que foram
arquivados, mas o estopim do processo que resultou em sua destituicao
ocorreu em maio de 2012, quando cerca 150 manifestantes sem-terra
ocuparam a propriedade Campos Morombi, do ex-senador Colorado, Blas
Riquelme. Os sem-terra alegaram que a propriedade, na regido de
Curuguaty, havia sido tomada ilegalmente durante o governo no ditador
Alfredo Stroessner. A acdo dos sem-terra enfureceu os conservadores, que

acusaram Lugo de ser permissivo com a invasdo. Para piorar a situagdo, no
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dia 15 de junho, uma operagdo policial para remover os sem-terra, ordenada
por uma decisdo judicial a pedido de Riquelme, acabou com a morte de 6
policiais e 11 manifestantes, o que resultou nos pedidos de demissdo do
ministro do interior, Carlos Filizzola, ¢ do Chefe Nacional da Policia,
Paulino Rojas, transformando o incidente em uma crise no primeiro escaldo

do governo.

Em 19 de junho, apods todos os camponeses terem sido retirados, foi
confirmado que o ex-senador Riquelme realmente nao tinha o titulo dos dois
mil hectares em disputa, e no dia 20, Lugo anunciou uma comissao especial
para investigar o incidente, que contaria com apoio da Organizacdo dos
Estados Americanos, dando sinais de que poderia utilizar as terras para
reforma agraria. No mesmo dia, o deputado colorado Luis Gneiting,
apresentou a proposta de submeter a julgamento politico o Presidente da
Republica por responsabilidade politica a respeito dos acontecimentos de
Curuguaty. O parlamentar recebeu o apoio imediato tanto de seu partido
quanto das bancadas dos partidos Patria Querida e do Partido Liberal
Radical Auténtico (PLRA), membros da coalizdo politica que levou
Fernando Lugo e seu vice-presidente, Federico Franco, ao poder em 2008,
mas ja afastados do presidente e de olho na possivel posse de Franco, que
era do PLRA. Em poucas horas, a proposta foi aprovada com 76 votos a

favor, um contra e trés auséncias.

Logo apds o julgamento no Congresso, o pedido foi enviado ao
Senado, e 0 PLRA pediu a seus filiados com cargos no gabinete de Lugo
que renunciassem, o que provocou uma debandada relampago € em massa,
com as saidas, no mesmo dia, dos titulares das pastas de Justica, Industria,
Esportes, Educacdo e Cultura e Agricultura e Pecudria. A acusacdo
apresentada ao Senado alegava que Lugo governou de maneira "impropria,
negligente e irresponsavel", gerando "a constante confrontagdo e luta de

classes, que como resultado final trouxe o massacre entre compatriotas, fato

atual, em tempo de paz".
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Os pontos para a perda de mandato, apontados no documento,
foram: falta de reagdo frente a morte dos 11 camponeses e seis policiais no
enfrentamento de Curuguaty; autorizacdo do uso das dependéncias do
Comando de Engenharia das For¢as Armadas da Nacdo, em 2009, para um
ato politico; autorizagdo do uso de forcas militares contra colonos em um
conflito de terras localizadas em Nacunday; ndo ter posto em pratica uma
politica eficaz para diminuir a violéncia e, por ultimo, ter apoiado o
protocolo regional sobre o compromisso com a democracia no
Mercosul sem ratificagdo parlamentar. Os deputados e senadores acusadores
alegaram no documento que, com o protocolo, os paises vizinhos poderiam

cortar o abastecimento de energia ao pais.

Lugo entrou com um recurso na Suprema Corte, alegando a
inconstitucionalidade do processo, pois nao havia tido tempo para preparar
sua defesa, mas a corte rapidamente o negou. Também em questdo de horas,
no dia 22 de junho, o Senado aceitou, votou e aprovou o impedimento do

presidente, com 39 votos a favor e quatro votos contra.

Entre as principais caracteristicas que enquadram a destituicdo de

Lugo como um neogolpe, podemos destacar:

- Interpretacdo casuistica de lei e tentativa de criminalizagdo do

presidente de forma desproporcional.

- Falta de apoio politico no Parlamento e notoéria conspiracdo

politica para a deposicao.

- Omissdo da mais alta corte do pais em relacdo ao direito de ampla
defesa do presidente, previsto na Constitui¢ao, declarando legal um
processo de destituicdo do chefe de Estado e de governo realizado

em questao de horas.

- Auséncia de interrupgdes no processo de transicdo presidencial

por meio de elei¢des, realizadas no periodo previsto.
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O neogolpe juridico-parlamentar no Brasil, em 2016

As manifestacdes de junho e julho de 2013 — deflagradas
inicialmente como protestos contra aumentos de passagens de Onibus nas
grandes capitais, mas que tomaram dimensdes e pautas de contestacao
inesperadas logo em seguida — marcaram simbolicamente o inicio de uma
relevante perda de adesdo social e politica dos governos progressistas
brasileiros, iniciados com o presidente Lula, do Partido dos Trabalhadores
(PT), em 2002; naquele momento sob chefia de sua sucessora, Dilma
Rousseff. Sem liderangas identificdveis, com uma agenda repleta de
insatisfagdes, mas sem exigéncias claras e uma forte rejeicdo aos partidos
politicos, os movimentos — que juntaram milhdes de pessoas nas ruas de
todo o pais — mobilizaram tanto setores da esquerda quanto da direita, mas
foi esta ultima, e suas variantes mais extremas, que ganharam a partir delas
folego novo, mais organicidade nas redes virtuais ¢ uma maior disposi¢ao
em aderir de forma mais intensa — ainda que naquele momento sem muita

organicidade — & oposi¢do ao governo Dilma.

Em mar¢o do ano seguinte, outro acontecimento, aliado a
insatisfagdo ja exposta nas ruas, serviu como combustivel altamente
inflamavel para a fogueira da indignagdo crescente em relacao ao governo: a
deflagracdo pela Policia Federal da Operacao Lava-Jato, com a prisdo em
Curitiba do doleiro Alberto Youssef e o inicio de uma série de descobertas
de escandalos de corrup¢do envolvendo a gigante Petrobréds, grandes
empreiteiras e politicos do primeiro escaldo. Apesar de ainda ndo
envolverem diretamente o governo em um primeiro momento, as
investigagdes serviram como aditivo extra — bem explorado pelos grandes
meios de comunicacdo, quase todos contrdrios ao governo — para que os
descontentes ganhassem paulatinamente mais organicidade e apoios

importantes de setores politicos € empresariais.
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A crescente rejeicdo ao governo, até entdo sem desenho
institucional claro, ganhou corpo partidario nas eleigdes presidenciais de
2014, especialmente quando o candidato a Presidéncia pelo PSDB, Aécio
Neves, surpreendeu ao tirar o posto de segundo lugar da candidata da Rede
Sustentabilidade, Marina Silva, habilitando-se a enfrentar a presidente
Dilma Rousseff no segundo turno. Desde entdo, uma até entdo rara
polarizacao politica, penetrada nos meios sociais e culturais por meio das
midias sociais, passou a ganhar corpo. De um lado, os insatisfeitos com o
governo de Dilma Rousseff, em numero cada vez maior, voltados
circunstancialmente para o apoio a Aécio Neves; do outro, os que ainda
apoiavam o governo ou temiam retrocessos com o fim de uma era de
governos progressistas € com a volta dos conservadores ao Palacio do
Planalto. A rejeicao ao governo cresceu de forma acelerada nas semanas que
antecederam as eleigdes, a polarizagdo tornou-se ainda mais acirrada,
especialmente por conta de uma clara e feroz campanha dos meios de
comunica¢cdo em prol do candidato do PSDB, o que rendeu um empate
técnico entre eles nas pesquisas de intencdo de voto as vésperas das
eleicoes. A tendéncia, no entanto, ndo foi suficiente para virar o quadro
eleitoral, que terminou com a reeleicdo de Dilma Rousseff — no mais
apertado resultado eleitoral para a Presidéncia desde a redemocratizacio,
com apenas quatro milhdes de votos a mais para a vencedora. Dilma, no

entanto, perdeu ao vencer.

A vitoria apertada — em meio a uma rejeicdo que ndo parou de
crescer apos as elei¢des, aliada a uma crise econdmica aguda, fundamentada
por problemas internos, externos e por uma intensa campanha midiatica que
devastou o animo dos atores econdmicos em questao de meses —, fortaleceu
e incentivou ainda mais a reorganizacdo de alguns setores politicos e

empresariais rivais as politicas progressistas, que viram na fragilidade do

recém-vitorioso governo uma oportunidade. Essa conjuncdo de fatores,

combinada a inabilidade do governo em reconhecer a gravidade do
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problema e a elaborar estratégias de acdo para conter sua sangria, tornou a
coesdo politica para a governanca impraticavel e abriu as portas para o
neogolpe, que passou a ser vislumbrado, mesmo que de forma incipiente,

ainda nos primeiros momentos do novo mandato.

Por ter condicionantes estruturais € um regime politico mais
complexos — além de instituicdes tradicionalmente mais estaveis que
Honduras e Paraguai — a execu¢do bem-sucedida do neogolpe no Brasil
exigiu mais tempo (um ano e oito meses desde o inicio do segundo
mandato, sendo nove meses em processo formal de destituicdo) e mais
caracteristicas conjunturais favordveis para sua conclusdo. Manteve-se,
ainda, durante boa parte de seu desenvolvimento com um alto grau de
imprevisibilidade, especialmente quanto aos papéis dos atores politicos
envolvidos em sua execugdo, especialmente o Senado e o Supremo Tribunal

Federal (STF).

Como ja citado, ndo se pretende neste trabalho fazer uma
minuciosa cronologia, nem wuma analise politico-conceitual mais

aprofundada da crise politica deflagrada entre 2013 e 2014 (que ainda se

prolonga). Esta, por si s6, ¢ merecedora — e também ja alvo — de artigos e

outros extensos materiais analiticos. Tantos os aspectos cronoldgicos,
quanto a analise politico-conceitual serdo utilizados na medida em que
contribuem para a compreensao do processo de impeachment como um

golpe ndo classico, mas de natureza juridico-parlamentar.

As correlagdes entre os requisitos necessarios para a
execu¢do de um neogolpe, descritos na parte conceitual deste artigo, e o
histérico recente da politica brasileira, contudo, sdo diretas, como podemos

verificar a seguir.
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Apoio popular a destituicao

Trata-se de uma caracteristica, como visto anteriormente, de grande
relevancia, especialmente em democracias mais complexas, para que os
atores politicos e sociais interessados em derrubar o governo invistam neste
tipo de empreitada. A transformacdo dos protestos — inicialmente
deflagrados com aparéncia progressista em manifestagdes de direita; numa
segunda fase, tendo como pauta principal o combate a corrupgdo — nao
foram suficientes para virar o quadro eleitoral de 2014, mas resultaram em
danos de imagem que o governo ndo conseguiu mais reparar. Como aponta
Singer (2013), o uso da corrup¢do como motivo de indigna¢do foi um dos

principais fatores.
A direita buscou tingir as manifestagdes de um sentimento
anticorrup¢ao. Convém lembrar que, no Brasil, essa ¢ sempre a
arma favorita da oposigdo, e o objetivo quase unico da direita,
nesta quadra, é opor-se ao governo federal, tirando o PT do
poder e, se puder, impedindo-o para sempre de voltar. Como a
corrupgdo ¢ um fluxo de transagdes indevidas entre os bens
publicos e os interesses privados, os governos, enquanto

gestores da riqueza coletiva, estdo constantemente no centro
das denuncias. (2013: 2)

Os protestos, a vitoria nas elei¢des por margem apertada, a forte
atuacdo dos grandes veiculos de comunicacao em oposi¢do ao governo € o
agravamento da crise econdmica desembocaram em indices desastrosos de
popularidade do governo Dilma — registrados em 2015 e inicio de 2016 — e
em novas manifestagdes, dessa vez claramente de direita desde o inicio,
primeiramente com a pauta contra a corrupgao e, numa segunda fase, pela
destitui¢do da presidente. Insuflada por uma campanha midiatica poucas
vezes vistas naquela dimensdo, grandes contingentes da populacdo, ainda
que a maioria formada por quem ja havia rejeitado o governo, foram para as
ruas como os primeiros apoiadores declarados pela interrupcao do mandato
presidencial. Forgas politicas de oposi¢do e antigos aliados entenderam o
recado, e viram nele um grande estimulo para a busca de alternativas para

que esse processo fosse consolidado.
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Governo fragil, com dificuldades para a governabilidade, e

existéncia de acordo entre forcas parlamentares para a

destituicao

Como ja analisado, tanto golpes cldssicos como o0s neogolpes
atingem especialmente governos frageis, impopulares e com problemas de
governabilidade. A queda vertiginosa nos indices de aprovagdo do governo
Dilma, especialmente a partir de seu segundo mandato, em 2015, e as
manifestagdes de rua pedindo sua destitui¢do atingiram em cheio o fragil
equilibrio do governo no Congresso Nacional, fazendo com que a oposicao
— liderada pelo PSDB, mas principalmente parte relevante do PMDB, base
de sustenta¢do da presidente na Camara e no Senado — partisse, primeiro,
para arranjos que inviabilizaram o governo, impedindo a aprovagdo de toda
a sorte de medidas, aumentando ainda mais as crises politica e econdmica, o
que alimentou ainda mais a impopularidade; segundo, para um rearranjo de
forcas que vislumbrou a sucessdo por meio do impeachment, ou por
impugnacdo da chapa vencedora nas elei¢des, a partir denuncias de
irregularidades junto ao Supremo Tribunal Eleitoral (STE), caso as

tentativas de impedimento fossem por algum motivo frustradas.

O governo Dilma teve seu final sentenciado a partir do momento
em que seu principal partido aliado viu em uma guinada a oposicdo e na
aproximacao com outras for¢as conservadoras mais oportunidades que em
sua permanéncia no governo. A saida oficial do PMDB do governo, em
mar¢o de 2016, foi, portanto, o inicio de um caminho sem volta, marco da
definitiva perda de governabilidade e sinal para que o entdo presidente da
Camara, Eduardo Cunha, aceitasse um dos muitos pedidos de abertura de
processo de impeachment. Sob a alegacdo de que a presidente teria
cometido crime de responsabilidade ao assinar seis decretos de
suplementagdo orgamentéria sem autorizacdo do Congresso, em 2015, e por
atrasar o repasse de R$ 3,5 bilhdes ao Banco do Brasil para pagamento do

programa de crédito agricola Plano Safra, no que ficou conhecido como
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“pedaladas fiscais”, a Camara dos Deputados autorizou, no dia 17 de abriu
de 2016, por 367 votos a favor e 137 contra, a instauragdo de processo de
impeachment no Senado. No dia 12 de maio, o Senado aceitou o processo
contra a presidente, por 55 votos a favor e 22 contra, o que resultou em seu
afastamento do cargo, e fez o vice-presidente, Michel Temer, assumir na

condicao de interino.

Respeito ao rito constitucional (com interpretacao casuistica da

lei) e apoio dessa interpretacao por segmentos juridicos,

politicos e midiaticos

O afastamento por impeachment de um presidente no Brasil ¢ um
recurso, por si so, repleto de controvérsias juridicas. PGe de um lado o texto
da Constitui¢ao de 1988 e, do outro, a Lei 1.079/1950 (Lei dos Crimes de
Responsabilidade — LCR), pré-existente e recepcionada pela ultima Carta
Magna. Os dois textos enviam mensagens muito mais que contraditorias,
antagonicas, sobre como se deve entender juridicamente e politicamente o

impeachment.

Segundo a Constituigdo, o regime politico brasileiro é o
presidencialismo de mandato fixo, em que o presidente — chefe de Estado e
de governo — s6 pode ser afastado de seu cargo em casos excepcionais €
notoriamente de extrema gravidade. A responsabilidade de se definir que
casos sdo esses fica por conta da Lei 1.079/1950. O problema € que os casos
previstos pela lei ndo sdo nada excepcionais. Pelo contrario, sdo tdo amplos
que, em alguns casos, sequer se parecem com o que se chama de crime.
Importante ressaltar que ndo se trata de um simples conflito entre a
Constituicdo e uma lei (existem outros inimeros casos de conflitos desta
natureza). O fato grave ¢ que a Constituicao necessita do complemento de
uma lei que aponte o que sdo crimes de responsabilidade, mas o

complemento da lei vigente ¢ contraditorio e entra em notério choque com
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um dos pilares do regime de governo que a mesma Constituicdo adotou, que

¢ o presidencialismo.

Esse desacordo tem motivo histérico. A LCR de 1950, adotada pela
Constituicao de 1988, comecou a tramitar em junho de 1948 e fazia parte de
uma ofensiva politica muito forte, liderada pelo médico e politico gaticho
Raul Pilla, para implementar o parlamentarismo no Brasil. Pilla era
conhecido como o “Doutor Parlamentarismo”. Muitos opositores a Gettlio
Vargas viam desde o inicio da década de 1940 o parlamentarismo como
uma possivel solucdo contra o centralismo federativo inaugurado no Estado
Novo, ideia esta que permaneceu. Em 1949, Pilla teve seu projeto de
emenda constitucional para mudar o regime barrado em uma das comissoes
especiais pelas quais precisava passar, mas isso ndo o impediu de seguir em
frente, tentando estabelecer uma espécie de “parlamentarismo branco”, por
meio de legislagdo ordindria. E conseguiu, com a ajuda de notaveis
defensores da ideia — como Gustavo Capanema e Jodo Mangabeira. Foi

dessa forma que Lei 1.079/1950 foi aprovada, construindo-se a

possibilidade de juizo politico do presidente, tipico do parlamentarismo,

entrar pela porta dos fundos do regime brasileiro, para nunca mais sair.

A fragilidade das leis que regulam o impeachment tornou mais fécil
as interpretacdes casuistas de crime em contextos politicos de fragilidade do
governo, € foi o que aconteceu no caso da presidente Dilma. Além dos
motivos alegados para a abertura de processo serem passiveis de
controvérsia juridica, o que por si s6 ja deveria ser motivo para ndo se ir a
frente na destituicdo de uma chefe de Estado e de governo, os decretos
assinados pela presidente — um dos motivos do processo —ndo ampliaram
gastos, apenas 0s remanejaram, como foi comprovado e amplamente
divulgado por sua defesa durante o processo. Dilma assinou os decretos por
solicitagdo de oOrgdos do Judiciario e do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), apenas apos avaliagdo do corpo técnico. J4 o que ficou conhecido

como pedaladas fiscais foram, na verdade, atrasos em pagamentos, € nao
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configuram empréstimos, como alegou a acusacdo. Nenhuma dessas
alegacdes, no entanto, foram suficientes para reverter uma decisdo de cunho
politico ja acertada no Legislativo e, ainda, na mais alta corte do pais. Em
uma clara penalidade desproporcional e contraditoria as prerrogativas de um
chefe de Estado, no dia 31 de agosto de 2016, o Senado — por 61 votos a
favor e 20 contrarios — considerou Dilma culpada e a destituiu de forma
definitiva da Presidéncia. Em um estranho e surpreendente procedimento
interno, no entanto, o mesmo Senado votou pela ndo cassagdo dos direitos
politicos da presidente, o que — pela Constituicdo — seria decorrente de sua
condenagdo. Tal fato fortaleceu ainda mais o fato de que se tratou de uma
condenacdo exclusivamente politica, e ndo juridico-politica, como prevé a

Constituicao.

Participacao efetiva do Supremo Tribunal Federal no processo

O desafio feito a democracia foi respondido vigorosamente.
Sua recuperagdo tornou-se legitima através do movimento
realizado pelas Forcas Armadas, ja estando restabelecido o
poder do governo pela forma constitucional. (Alvaro Moutinho
Ribeiro da Costa, presidente do STF, em 2 de abril de 1964)

Também como ja analisado anteriormente, ndao existe a
possibilidade de perpetracao de um golpe branco sem a participagdao da mais
alta corte do pais, seja ela atuando de forma ativa no processo — como no
caso de Honduras — seja por omissdo, como no caso do Paraguai, ou por

ambos os papé€is alternadamente, como no caso do Brasil.

No caso brasileiro, a participa¢do ativa deu-se na intervengdo do
Supremo Tribunal Federal, em abril de 2016, limitada ao estabelecimento
dos ritos de tramitacdo do processo na Camara e¢ no Senado, € na
participagdo do entdo presidente do STF, ministro Teori Zavascky, na
condu¢do, como presidente da mesa diretora, nas sessdes do Senado que

resultaram na destituicao.
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A omissdo, por sua vez, ocorreu na rejeicdo de todos os recursos
contra o processo de impeachment, sob a alegacao, em quase todos os casos,
de que tal decisdo consistiria em uma interferéncia do Poder Judiciario no
Poder Legislativo, apesar de todas as irregularidades ja apontadas.
Ignoraram, no entanto, outro fato: o de que, ao negar a interferéncia nas
acoes do Legislativo, permitiram ndo apenas uma interferéncia no
Executivo, mas a destitui¢ao da chefe de Estado e de governo a partir de

pena, no minimo, desproporcional.

Comentarios finais: os neogolpes como fenomeno regional

Em discurso proferido no Parlamento Britdnico, em 2011, o
presidente dos Estados Unidos, Barack Obama, ndo deixou duvidas quanto a
preocupacao norte-americana com a ascensao de novos paises ao papel de
liderangas mundiais, enfatizando ao mesmo tempo sua disposicdo em
manter a alianga entre Estados Unidos e Reino Unido como o principal eixo

de poder e em traduzir esse objetivo em agoes efetivas de politica externa.

No decorrer dessa rapida mudanga, tornou-se moda em alguns lugares
questionar se a ascensdo dessas nagdes (China, india e Brasil) implicara
no declinio da influéncia americana e europeia no mundo. Talvez, de
acordo com o argumento, essas nagdes representem o futuro, e a época da
nossa lideranga tenha passado. Mas o argumento esta errado. O momento
para a nossa lideranca ¢ agora. Foram os Estados Unidos e o Reino Unido
e nossos aliados democraticos que moldaram um mundo no qual novas
na¢les pudessem emergir e as pessoas pudessem prosperar. E mesmo
com mais nagdes assumindo responsabilidades da lideranca global, nossa
alianga continuara indispensavel para a meta de um século mais pacifico,
mais prospero e mais justo’.

Nessa clara estratégia de manutencdo do status quo, a América
Latina ganhou, apdés mais de uma década relegada a segundo plano,

destaque especial. Governos democratas sempre viram com mais atengao a

® Discurso disponivel na integra em:
http://iipdigital.usembassy.gov/st/portuguese/texttrans/2011/05/20110526135538x0.521064
4.html#ixzz4 A42UzUEA
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regido, considerada area de influéncia direta dos EUA, do que os
republicanos, mais interessados na agenda dura de seguranca global.
Importante ressaltar que foi durante os mandatos de George W. Bush, com
sua estratégia de combate ao terrorismo e seu decorrente distanciamento
hemisférico, que praticamente todos os governos latino-americanos recentes

de orientacdo progressista chegaram ao poder.

Obama se empenhou de forma particular durante seus dois
mandatos para reverter a perda de influéncia na regido e para recuperar
terreno perdido para paises como China e Russia. Intensificou as visitas de
Estado, reavivou acordos militares com a Colombia, intensificou acordos de
comércio com Chile e Peru, reaproximou o pais da Argentina apds a elei¢ao
de Mauricio Macri e promoveu uma historia ¢ simbolica reaproximacao
com Cuba. Foram tantas mudancas em tdo pouco tempo que o jornal
espanhol “El Pais” chegou a afirmar que o presidente norte-americano
“consolidou a reconciliacdo com a América Latina” e transformou 2016 “no

.. . 7
ano do reposicionamento dos EUA no continente”’.

A maior presenca dos EUA na regido e o claro sinal dado pela Casa
Branca a intensificacdo da cooperacdo serviram como um estimulo a mais
para as oposicdes conservadoras latino-americanas — quase todas
declaradamente insatisfeitas com o pragmatismo diplomatico adotado pelos
governos progressistas em relacdo a grande poténcia e desejosas do
reestabelecimento de relagdes politicas mais proximas com Washington. A
correlacdo entre forcas politicas internas e forgas externas ndo ¢ novidade
nos estudos politicos. Putnam (2008), na andlise que denomina como um
“jogo de dois niveis”, estabelece que, apesar das dificuldades em se
estabelecer os niveis de influéncia da politica externa sobre os assuntos

domésticos (e vice-versa), ela existe, € perceptivel e deve fazer parte de um

todo interpretativo.

7 Edicdo online do “El Pais” Brasil de 20 de mar¢o de 2016, disponivel no link
http://brasil.elpais.com/brasil/2016/03/19/internacional/1458363634 714219.html
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No nivel nacional, os grupos domésticos perseguem seu
interesse pressionando o governo a adotar politicas favoraveis a
seus interesses e os politicos buscam o poder constituindo
coalizdes entre esses grupos. No nivel internacional, os
governos nacionais buscam maximizar suas proprias
habilidades de satisfazer as pressdes domésticas, enquanto
minimizam as conseqiiéncias adversas das evolugdes externas.
Nenhum dos dois jogos pode ser ignorado pelos tomadores de
decisdo, pois seus paises permanecem ao mesmo tempo
interdependentes e soberanos. Cada lider politico nacional esta
presente em ambos os tabuleiros. (2008: 151)

A convergéncia entre as orientagdes e interesses internos das elites
conservadoras latino-americanas, o que inclui pelos mais diferentes motivos
econdmicos, historicos e sociais uma reaproximacdo com os EUA e a
tentativa conjuntural de maior presenga da Casa Branca na regido, ficou
ainda mais evidente apds os trés neogolpes, entre 2009 e 2016, pelas

seguintes razoes:

1- Nos trés casos, em Honduras, Paraguai e Brasil, os governos
conservadores e liberais que chegaram ao poder apds as
destitui¢cdes dos presidentes promoveram uma rapida guinada na
politica externa, com clara tentativa de maior aproximacdo com 0s

EUA em detrimento do relacionamento com centros alternativos de

poder, especialmente a China. Mudanga esta que nao significou,

por razdes Obvias, uma mudanga brusca nas relagdes comerciais
com Pequim, mas, sem duvida, no rapido, ainda que discreto,

esvaziamento dos relacionamentos politico-estratégicos.

2- Apesar da postura oscilante no inicio da crise politica
hondurenha, nenhum dos trés casos foi considerado pelos EUA
como um golpe; e nenhum tipo de retaliagdo, san¢ao ou critica foi
feita de forma mais enfatica. No caso de Honduras, as acusacdes de
golpe foram rapidamente minimizadas e o reconhecimento do novo

governo foi rapido. Os governos paraguaio e brasileiro, apos as
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deposicdes, também foram reconhecidos imediatamente, sem

qualquer restri¢ao.

3- Também nos trés casos, observa-se uma importante € quase
imediata regressao de politicas desenvolvimentistas e de assisténcia
social, e um forte incentivo a politicas de cunho liberal,
capitaneadas especialmente pelas privatizagdes e pela reducdo dos
gastos do Estado em areas como satude e educacao — politicas esta
tradicionalmente defendidas pelos Estados Unidos como as mais

adequadas para o desenvolvimento regional.

4- Tanto Honduras quanto Paraguai e Brasil promoveram
mudangas substanciais em suas politicas regionais de integracao,
tradicionalmente vistas com reservas pelos EUA, revendo seus
papéis em organizacdes regionais e alterando acordos e prioridades

antes concedidas ao relacionamento com paises vizinhos.

As mudancgas nas politicas externa e econdmica, promovidas de

forma acelerada nos trés paises apds os neogolpes, tém caracteristicas muito

proximas as que foram adotadas pelos governos neoliberais latino-

americanos dos anos 1990, convergem com as diretrizes dos EUA adotadas
partir do governo Obama e — especialmente por causa do Brasil — levam a
grande poténcia mais uma vez para o lugar mais central das prioridades e
das agdes regionais. Se as destitui¢des ocorridas em Honduras e Paraguai
acenderam um alerta para um possivel novo método regional de interrup¢ao
de mandatos presidenciais, o neogolpe ocorrido no Brasil ndo apenas
confirma esta tendéncia, como se apresenta como possivel foco irradiador,
especialmente para os paises onde os governos progressistas ainda estdo no
poder, constituindo-se como importante ameaca ao cumprimento de
mandatos presidenciais. Os paises da América Latina, mais uma vez, sdo
rodeados pelo fantasma da ruptura institucional e do desrespeito aos

mandatos eleitos de forma democratica; e para reconquistarem a
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estabilidade, precisardo desenvolver mecanismos constitucionais de

protecao contra essas novas formas de tomada de poder.
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Palavras_ Resumo: Este artigo tem como objetivo caracterizar

conceitualmente as deposi¢cdes dos presidentes do Brasil
chave: Dilma Rousseff, do Paraguai Fernando Lugo, e de Honduras
Manuel Zelaya, como neogolpes; mostrando, ao mesmo
tempo, que tal pratica tornou-se um novo modus operandi
Neogolpes; regionali, em substit}ligﬁo aos golpes classicos levados a cabo
. ) com éxito pela ultima vez nos anos 1960 e 1970, com o
América Latina; objetivo de derrubar governos progressistas e restaurar forcas
Brasil; Paraguai; politicas conservadoras, por vias ndo eleitorais, no comando
dos Poderes Executivos desses paises. Tal objetivo decorre
para o cumprimento de outro secundario, porém ndo menos
importante, que é o de apontar a correlagdo entre os
neogolpes na América Latina e a atual conjunta geopolitica
regional e internacional, marcada por uma intensa reagdo
norte-americana ao avangco em nivel global de polos
alternativos de poder, por uma politica forte de
realinhamento de sua area de influéncia direta (o continente
americano) e pelo revigoramento de forgas politicas latino-
americanas conservadoras, tradicionalmente mais préximas
aos Estados Unidos que as progressistas.

Honduras.

ABSTRACT: The neo coups and the interruptions of

presidential terms in Latin America: the cases of Honduras,
Paraguay and Brazil This paper aims to characterize the
Neo coups; depositions of the presidents of Brazil Dilma Rousseff,
Latin Paraguay Fernando Lugo, and Honduras Manuel Zelaya as

) neo coups, showing at the same time that this practice has
America; become a new regional modus operandi, replacing the coups
Brazil. that were successfully for the last time in the 1960s and
1970s, with the goal of overthrowing progressive
governments and restoring conservative political forces
Honduras through non-electoral leadership to the Executive Powers of
these countries. Not less important is the correlation between
the neo coups in Latin America and the regional and
international geopolitics, marked by an intense American
reaction to the advance at the global level alternative poles of
power, a strong policy of realignment of its direct area of
influence, the American continent, and the reinvigoration of
conservative Latin American political forces, traditionally
closer to the United States than progressive ones
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Paraguay,
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