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1 INTRODUCAO

m maio de 1945, a Forca

Expediciondria  Brasileira

atuava na ltélia em conjunto
com os Aliados como parte das
forcas em conflito na Segunda
Guerra Mundial. A mobilizacédo
entre esforcos diplométicos e a
declaracdo de guerra ao Eixo foi
notavel e amplos setores da so-
ciedade brasileira foram mobi-
lizados para composicdo do es-
forco de guerra - o front interno
(FERRAZ, 2012, p.48).

Entre a mobilizacdo dos reser-
vistas, adequacdes no alistamen-
to e a modernizagdo e adaptacao
ao material bélico introduzido
pelos Estados Unidos, foi cons-
truida uma grande rede de arti-
culagdes do recrutamento e con-
vocacdo de cidadaos, passando
pela divulgacdo da guerra na
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imprensa, preparacao da rede de
suprimentos, logistica de trans-
portes e formacdes que tocou
em grande parte da populacéo.

Recrutados e convocados a
forca, o servico militar representa-
va uma dentre as formas de domi-
nagdo e controle social na estrutu-
ra de classes, e alistados de forma
espontanea, o servico das armas
também representava uma dentre
as formas de ascens&o socioeco-
némica, melhoria da qualidade
de vida e mesmo de orgulho e
autoestima para os futuros praci-
nhas que desembarcariam entre
1945 e 1946 como vitoriosos na
batalha contra os fascismos.

Paralelamente a campanha
na ltalia, o regime autoritario de
Getulio Vargas, o Estado Novo
(1937-1945), também estava sen-
do desgastando e a contestacdo
a ordem politica se processava.
Na critica de Carlos Drummond
de Andrade em 1944, ressaltava-
-se ainda que a mobilizagdo no
pais era a configuracdo de uma
"guerra sui generis, do fascismo
interno contra o fascismo exter-
no” (ANDRADE apud FERRAZ,
2012, p.51). Enquanto a escalada
da Guerra conduziu de maneira
forcada a uma modernizagdo na
concepgado do servico militar e da
estrutura material e institucional
das forgas armadas, na escalada
do fim do autoritarismo, um outro
movimento, a semelhanca em al-
guns aspectos ao esfor¢o de guer-
ra acontecia: o esforco eleitoral.

A criagdo do Cédigo Eleitoral
de 1945, um decreto-lei assinado
por Vargas, conhecido a época
pelo nome do seu autor, o mi-
nistro da justica Agamenon de
Magalh&es, demarcou a criagdo
da instituicdo responsavel por
conduzir a articulacdo de forgas
em direcdo ao fim da ditadura3,
o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
e do surgimento dos congéneres
nos estados, dos quais iremos
destacar o Tribunal Regional Elei-
toral do Para (TRE-PA).

Embora a lei eleitoral com-
preendesse uma parcela rela-
tivamente maior da populagdo
para a qual o voto era obrigatério
e que desempenharia através
do sufrdgio o passo que con-
solidaria a queda da ditadura,
as dificuldades para realizacdo
de todo o processo foram con-
sideraveis. Guardadas algumas
propor¢des, assim como foi ne-
cessario construir as condicdes
pelas quais centenas de milhares
de cidad&os tornaram-se comba-
tentes, o esforgo para conduzir e
realizar os processos eleitorais ja
interrompidos por cerca de uma
década passou igualmente pela
mobilizagdo de agentes do Poder
Judiciério e muitos trabalhadores
para o servico eleitoral.

Os fronts da democratizacao
do pais passaram pelos avides

3 Ao longo do capitulo, utilizaremos tanto
Ditadura como Regime Autoritario para
referir-nos ao Estado Novo (1937-1945).
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de guerra carregando os novos
titulos eleitorais e as redes de co-
municacdo telegréfica e radiote-
legréfica foram mobilizadas para
rdpido contato entre tribunais e
juizes nas diversas sedes e ter-
mos eleitorais. No Pard e outras
areas da Amazdnia, os avides de
tipo Catalina, que torpedearam
navios e submarinos inimigos em
diversas partes do mundo, foram
usados pela sua capacidade de
pouso na agua para levar mate-
riais a cidades de dificil acesso.

O presente artigo, nesse sen-
tido, visa responder a questdo:
como se procedeu a mobiliza-
¢do do pais para a realizacdo
das eleicbes de 2 de dezembro
de 1945, que encaminharam o
processo de transicdo politica ao
regime democratico consolida-
do pela Constituicdo de 19467
Como ja exposto, a categoria de
anélise central dessa pesquisa é
a de esforgo eleitoral, pela qual
compreendemos ser o conjunto
de estratégias e mobilizacdes
conduzidas principalmente pelo
TSE e pelo TRE-PA na conducéo
do processo eleitoral durante
o periodo que demarcaremos
como transigao, intercalado pela
criagdo do Tribunal Superior até a
realizacdo das elei¢des do ano ci-
tado, as primeiras eleicdes gerais
realizadas no pais desde 1934.

O esforco eleitoral compreen-
de duas dimensdes pelas quais
os tépicos foram organizados: a
criagcdo de uma estrutura logisti-
ca de organizacdo das comunica-
cOes, transportes e mobilizacdo
de recursos materiais e financei-
ros, a qual analisaremos especial-
mente no Pard pela interlocugdo
do TRE-PA com zonas eleitorais,
TSE e outras institui¢des no pri-
meiro tépico e o processo de
alistamento e mobilizagdo das ca-
madas aptas ao voto, articulando
tanto trabalhadores organizados
pelo ministério correspondente
através dos institutos de apo-

sentadorias como os casos de
ampliacdo e inclusdo cidada dos
quais apresentaremos a situagao
dos eleitores cegos e das mulhe-
res no segundo tépico.

Os toépicos compdem um con-
junto estruturante de elementos
que acreditamos dar conta do
problema fundamental das tran-
sicdes em histdria: do ponto de
vista politico, o periodo eleitoral
de 1945 ndo era nem o regime
autoritédrio que se esvazia tam-
pouco a democracia consolidada
com a Constituicdo de 1946. O
periodo, entretanto, contém tan-
to os esfor¢os de Getulio Vargas
e os grupos apoiadores em lutar
pela manutencdo do préprio
ditador no poder ou dos ele-
mentos construidos nos 15 anos
anteriores como um horizonte
de possibilidades de transfor-
macgdo que cidaddos tinham na
mudanca de regime. Longe de
demarcar horizontes determinis-
ticos, é um periodo privilegiado
para o entendimento dos rumos
tomados na experiéncia demo-
cratica interrompida pelo golpe
de 1964. A transigdo constitui,
portanto, uma excegdo a duas
“ordens” politicas de abrangén-
cia razoavel, e como excecdo,
contém partes de ambas.

Metodologicamente, apoia-
mo-nos em um conjunto docu-
mental baseado em documentos
produzidos pelos tribunais e a
imprensa da época. Em todos os
casos, procuramos o cruzamen-
to de fontes para obtencdo de
maiores perspectivas sobre os
eventos a fim de trabalhar na re-
constituicdo critica do processo
eleitoral intercalado entre 28 de
maio e 2 de dezembro de 1945.
Procuramos refinar a interpreta-
¢do e explicagdo dos elementos
aproximando-nos do que Clifford
Geertz definiu como descricdo
densa, isto é, “uma hierarquia
estratificada de estruturas sig-
nificantes” (2008, p.5), estabe-

lecendo pois, os nexos entre os
elementos contidos na mentali-
dade dos agentes envolvidos e
os significantes nas a¢bes toma-
das durante o processo.

O primeiro conjunto docu-
mental é formado pelos livros
de atas das sessdes do Tribunal
Regional Eleitoral do Pard“. Além
das decisbes e deliberagdes dos
membros do tribunal, elas cons-
tituem um importante elo entre
todos os agentes envolvidos no
processo eleitoral: das circulares
e telegramas enviados pelo TSE;
oficios e telegramas enviados pe-
los juizes eleitorais, pretores, es-
crivaes e funcionarios; comunica-
¢do com autoridades municipais,
estaduais e federais; contas e car-
tas de empresas que foram con-
tratadas. As atas sdo, portanto,
um espago de multiplas “vozes”
pelas quais foi possivel construir
um panorama mais amplo sobre
o processo estudado.

O uso da imprensa foi muito
importante em dois sentidos. O
primeiro deles é pela publica-
¢do dos boletins eleitorais, com
transcricdo de partes das atas
dos tribunais, pelos quais acom-
panhamos simultaneamente a
atuacdo do Tribunal Superior
Eleitoral publicada nos jornais do
Rio de Janeiro - entdo capital da
Republica -, utilizando o Correio
da Manha e o Jornal do Comér-
cio, que apresentavam noticias
relacionadas ao tema com maior
detalhamento. No caso do Parg, o
Unico jornal utilizado foi O Libe-
ral, ressaltando que a disponibili-
dade dos periédicos em formato
digital com a possibilidade de
pesquisa por palavras-chave foi
possivel pelo acervo da Hemero-
teca Digital Brasileira®.

4 Disponivel para consulta no site do
Centro de Meméria Virtual da Justica
Eleitoral do Pard / Centro de Memoria
da Amazbénia da Universidade Federal
do Paréa: https://atom.tre-pa.jus.br/index.
php/centro-cultural-da-justica-eleitoral-
-do-para. Acesso em 02 out.2022.

> Disponivel em https://bndigital.bn.

REVISTA DO TRE PA



Além dos boletins, a imprensa
do Rio de Janeiro publicava uma
grande quantidade de cartas
enviadas por correspondentes
sobre a situagdo dos tribunais de
cada estado e também dos dire-
térios estaduais e municipais dos
partidos, especialmente a Unido
Democrética Nacional (UDN, que
lancou a candidatura de Eduar-
do Gomes a presidéncia), o PSD
(Partido Social Democréatico, que
langou a candidatura de Eurico
Dutra) e o PCB (Partido Comunis-
ta do Brasil, que lancou Yedo Fiu-
za)t. Em alguns casos, utilizamos
jornais de Amazonas e Maranhao
que republicavam noticias da
imprensa paraense quando nao
conseguiamos as informacdes
nas paginas de O Liberal.

Construindo  um panorama
sobre o processo eleitoral de
1945 no Brasil e no Pard em pers-
pectiva comparativa, procuramos
apresentar dimensdes nacional
/ macro e vivencial / micro como
estratégia de melhor apresen-
tacdo, dividimos o capitulo em
dois tépicos teméticos, sendo o
primeiro “Os tribunais e a constru-
¢éo logistica do esforco eleitoral”,
focado nas estratégias construi-
das para garantir a realizacdo das
eleicbes em termos de comunica-
¢des, transportes, financiamento
e organizacao de pessoal, pressu-
pondo que o ndo adiamento das
eleicdes foi o principal objetivo
do TSE para evitar novas inves-
tidas do regime que findava e a
permanéncia do autoritarismo.

O segundo tépico, "Alistamen-
to eleitoral, mobilizagdes e emba-
tes” é focado na mobilizacdo de
cidadéos e estratégias de orga-
nizagdo de pessoas e inclusdo de

gov.br/hemeroteca-digital/. Acesso em
02 out.2022.

¢ Apesar dos nomes, os partidos criados
em 1945 ndo correspondem aos atuais,
uma vez que foram extintos pela lei elei-
toral da Ditadura Civil-Militar de 1964,
sendo criados apenas nos anos 1980).
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cidadaos para além dos direitos
conquistados pela lei eleitoral.
Pressupomos que o Direito nao
deve ser encarado apenas como
ponto de chegada da cidadania,
mas também como ponto de par-
tida, onde sujeitos apropriam-se
das estruturas legais para reivin-
dicagdo de interesses e é ai que
entendemos o cardter mais rico
do processo de democratizacdo
centrado em alistar e organizar o
eleitorado brasileiro.

2 OS TRIBUNAISE A
CONSTRUGAO LOGISTICA
DO ESFORCO ELEITORAL

A criacdo do Tribunal Superior
Eleitoral e o surgimento do Tribu-
nal Regional Eleitoral do Paré se
deram ambos em 1945 no curso
das mudancas que colocaram li-
mites e fim a ditadura do Estado
Novo. Em termos historiogréfi-
cos, esse periodo tem sido traba-
lhado como uma transicdo para
uma experiéncia democrética - a
primeira, segundo José Murilo de
Carvalho (2018, p.131). As transi-
¢des sdo momentos complexos
porque nao constituem em si
limites cronoldgicos definidos
e contém comumente elemen-
tos de mudanca e continuidade.
Entre os marcos miliares desse
processo estdo o Cédigo Eleito-
ral (Lei Agamenon), estabelecido
pelo decreto-lei 7.586, de 28 de
maio de 1945 e o surgimento do
Tribunal Superior poucos dias
apds e os tribunais regionais ao
longo do més de junho.

Em comparacdo com o Co-
digo Eleitoral de 1932, a lei de
1945 ampliou o poder dos parti-
dos politicos ao proibir candida-
turas avulsas e tornar obrigatdrio
o registro no TSE para o reconhe-
cimento enquanto tal. O status
dos partidos tornou-se diferente
de outras associacdes civis e ter
abrangéncia nacional, havendo
necessidade de apoio de 10 mil

eleitores distribuidos ao longo
de cinco unidades federativas
(NICOLAU, 2012, p.80).

A abrangéncia nacional é um
dos pontos que marcam, a nos-
so ver, o carater paradoxal da
transicdo: nas palavras de Lucilia
Delgado, paradoxo “traduzido
pela dicotomia da continuidade
na transformacdo ou, mais pre-
cisamente, de transformacdes
com permanéncias” (2019, p.82),
isto é, de um lado, o caréater pluri-
partidério e de ampliagdo efetiva
de elei¢bes competitivas, pres-
suposto fundamental as demo-
cracias formais contemporaneas,
por outro, a configuragdo pratica
do que a autora também definiu
como competicdo dicotdémica
conduzida por um “tridngulo par-
tidario” mais efetivo que o plura-
lismo (Idem, p.85).

Em outro nivel, a manutencéo
da hegemonia do cenério “na-
cional” sobre o “regional”, isto é,
ainda que mantendo o caréter
republicano do regime, a medi-
da parece ter corroborado o que
Thiago Silva e Estevéao Silva con-
sideraram objetivos complemen-
tares do Cédigo Eleitoral introdu-
zido em 1932, de enfraquecer as
oligarquias e os grupos politicos
estaduais, substituir as institui-
¢Oes eleitorais da Primeira Repu-
blica e, também a “maximizagdo”
dos poderes centrais e influéncia
de Getulio sobre o sistema politi-
co (2015, p.82).

Ainda nesse cenério, a histo-
riografia sobre o tema também
apontou diversos movimentos
politicos que emergiram na tran-
sicdo, em especial o Queremis-
mo, de inspiragdo pré-Vargas e
centralmente defensor das con-
quistas sociais e da no¢do de de-
mocracia associada aos direitos
trabalhistas, mas também, como
afirmou Jorge Ferreira, a prépria
superagdo da tutela do Estado
Novo, onde os trabalhadores “re-
cuperaram a ousadia de dizer o
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que pensavam e o que queriam
como também requisitaram o di-
reito de participar da riqueza ge-
rada com sua forca” (2019, p. 29).

Todos esses elementos con-
vergiram no momento da transi-
¢do cujos marcos historiograficos
nesse caso estao entre a reor-
ganizacdo do processo eleitoral
com a Lei Agamenon e os tribu-
nais eleitorais e a promulgacao
da Constituicdo de 1946. Recu-
amos ao processo eleitoral reali-
zado em 2 de dezembro de 1945
por compreender que o resulta-
do do pleito ja consolidou pelo
menos um elemento de transicdo
- a chefia do Poder Executivo.
Como afirmado anteriormente,
essa transicdo é um periodo pri-
vilegiado para anélise.

Em primeiro lugar, porque a
atuacdo dos tribunais, chamada
de “servicos eleitorais” a época,
teve uma peculiaridade: o TSE e
os tribunais regionais nascidos
em 45 ainda ndo eram Justica
Eleitoral propriamente dita, o
que é claro em uma decisdo do
Tribunal Superior datada de 28
de outubro, quando uma propos-
ta do Tribunal Regional de Minas
Gerais criava uma emenda cons-
titucional que convertesse os ser-
vicos em Justica Eleitoral “com
atribuicbes para o processo e
julgamento dos delitos eleitorais,
como no regime da Constituicdo
de 34", o que foi negado porsera
legislagcdo “atual de emergéncia’,
ndo sendo “oportuno adotar a
sugestdo” (JORNAL DO COMER-
CIO, 1945d, p.7).

Em consequéncia, as situa-
coes de delitos ou crimes elei-
torais ndo eram julgados pelo
Tribunal Regional. Nesses casos,
observamos nas atas do TRE-PA
que os desembargadores na
maioria dos casos optavam por
“ndo tomar conhecimento” e
recomendavam que o processo
tramitasse pela justica criminal,
0 que gerava uma sobrecarga no

Judiciério pela composicdo dos
membros dos tribunais ser tam-
bém das outras esferas.

A composicdo do TSE quando
de sua formacéo foi: José Linha-
res (presidente do Supremo Tri-
bunal Federal e também atuando
como presidente do Tribunal
Superior  Eleitoral), Waldemar
Falcado (ministro do STF), Anto-
nio Carlos Lafayette de Andrada
(desembargador do Tribunal de
Apelagdo do Distrito Federal),
Antonio Sampaio Déria (referido
como professor), Edgard Costa
(presidente do Tribunal de Ape-
lagdo do Distrito Federal) e Hah-
nemann Guimaraes (procurador-
-geral da Republica e professor)
(CORREIO DA MANHA, 1945d,
p.10). No mesmo sentido, o TRE-
-PA foi formado principalmente
por juizes e desembargadores
da Comarca Criminal de Belém e
do Tribunal de Apelacéo respec-
tivamente: Manoel Maroja Neto
(presidente), Carrino Loureiro da
Silva (desembargador), Ignéacio
de Souza Moita (juiz), Sadi Mon-
tenegro Duarte (juiz) e Miguel
Pernambuco Filho (referido como
jurista) (JORNAL DO COMERCIO,
19451, p.3).

O Tribunal Regional Eleitoral
do Paréd funcionou inicialmente
em uma sala do prédio do Tri-
bunal de Apelagdo do estado,
mas ao longo do més de julho,
por determinacdo do Ministro
da Justica, o prédio do Fomento
Agricola do Pard, vinculado ao
Ministério da Agricultura, foi de-
socupado para o funcionamento
do servico eleitoral (TRIBUNAL...,
19453, p.39), a fim de tornar-se
um centro estratégico, situado na
travessa Padre Eutiquio, n° 162
(Idem, 1945b, p.52).

Pela hierarquia do servico elei-
toral, o TRE organizou o estado
em zonas eleitorais que deveriam
ser presididas por juizes eleitorais
que, segundo decisdo do TSE do
dia 10 de junho, somente pode-

riam ser juizes de direito (COR-
REIO DA MANHA, 1945d, p.10)
e os juizes preparadores eram
compostos por pretores dos ter-
mos, 0s quais poderiam ser lei-
gos teoricamente. Observamos,
entretanto, que no comego de
julho a imprensa do Rio de Janei-
ro mencionou uma crise genera-
lizada no pais por falta de juizes
nas varas criminais (Idem, 1945a,
p.10), o que é corroborado por
alguns pedidos de afastamento
enviados por juizes eleitorais no
Pard em decorréncia de falta de
pessoal para dar seguimento aos
processos criminais.

Ao longo de todo o segundo
semestre, verificamos um grande
nimero de nomeacdes e desig-
nacdes de juizes de direito e lei-
gos em todas as zonas eleitorais.
A mobilizagdo no judiciério criou
uma movimentagao entre os pri-
meiros, geralmente oriundos da
capital para o servico nos interio-
res. Os pretores eram recrutados
entre cidaddos alfabetizados e
com grau de instru¢cdo compativel
com essas fungbes e ndo rara-
mente havia cartas de congratula-
¢des quando das nomeacdes que
eram divulgadas pela imprensa, o
que reforga o interesse e o carater
politico nessas nomeagdes que
merece ser investigado em pes-
quisas posteriores.

Além disso, a prevaléncia do
servico eleitoral sobre outras
obrigacdes legais deve ser nota-
da, como no caso dos juizes pre-
paradores Edgar Maia Lassance
Souza e Jair Albano Loureiro,
que, mediados pelo Tribunal Re-
gional, receberam adiamento de
incorporagdo ao servico militar
obrigatdrio concedido pelo che-
fe do Estado-Maior da 8% Regido
Militar (TRE, 1945a, p.31). Os
demais funcionérios, especial-
mente escrivdes, deveriam ser
recrutados junto aos cartérios
existentes ou solicitados pelos
juizes eleitorais, mas a nomea-
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¢do s6 poderia ser realizada pelo
Tribunal Regional. Em linhas ge-
rais, eram oriundos do servico
publico nas mesmas éareas de
abrangéncia das zonas eleitorais
e a possibilidade de contrata-
¢do de funcionérios sé poderia
ser satisfeita se eles fossem das
mesmas divisdes eleitorais.

O financiamento dos servicos
eleitorais foi inicialmente cons-
tituido pela abertura de crédito
de Cr$ 20.000.000,00 do Minis-
tério da Justica aberto em uma
conta no Banco do Brasil e re-
gistrado pelo Tribunal de Contas
os quais ficavam a disposicado
do presidente do TSE (BRASIL,
1945). Uma vez que os tribunais
regionais foram criados pouco
depois, a Unica fonte inicial de
receita que encontramos eram
os repasses de verbas feitos
pelo tribunal superior.

O destino inicial dessas ver-
bas era o pagamento de material
de expediente ou gratificacdes
ao pessoal envolvido no servigo.
Pela Lei Agamenon, originalmen-
te os membros do TSE recebiam
Cr$ 200,00 e os dos tribunais
regionais, Cr$ 100,00 por ses-
sd0; os juizes eleitorais e escri-
vaes, respectivamente 1.000,00
e 800,00 cruzeiros mensais e os
demais funcionérios recebiam
valores varidveis de acordo com
valores fixados pelos presidentes
de tribunais. Além desses casos,
quando do servico de alistamen-
to geral, funcionarios também
recebiam por férmula de titulo
preenchida, com valores que
variavam entre cerca de 30 a 50
centavos por férmula’.

Ao final de junho, o presiden-
te do TSE autorizou a agéncia do
Banco do Brasil em Belém a abrir
a conta no nome do presidente
do TRE-PA com 30 mil cruzeiros
de crédito. O saque do valor
era realizado em cheques nomi-
nais de até 1.000 cruzeiros (TRE,
19453, p.19) e quando esse va-

7 O valor de 50 centavos foi o maior en-
contrado no TRE do Distrito Federal (JOR-
NAL DO COMERCIO, 1945¢, p.3).
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lor era distribuido para os juizes
eleitorais, era transportado por
malotes pelos Correios.

Durante alguns meses, ape-
sar da existéncia dos créditos ao
TSE, a distribuicdo era lenta e os
valores ndo eram repassados em
tempo como é possivel observar
pelo grande ndmero de telegra-
mas dos juizes eleitorais citados
nas sessGes do Tribunal Regional.
O segundo depdsito, no mesmo
valor, sé foi repassado em agos-
to e destinado apenas ao paga-
mento de material de expedien-
te dos cartdrios eleitorais (TRE,
1945b, p.73). Nesse sentido, a
Interventoria Federal do Para re-
alizou os pagamentos referentes
a esses materiais consumidos no
alistamento eleitoral da 1% zona
(Belém) junto a firma H. Barra &
Cia, num total de Cr$ 35.869,80,
repassado nos dias 24 de julho e
23 de agosto.

Somente no dia 31 de agos-
to fora assinado um decreto-lei
"determinando que os créditos
concedidos ao Tribunal Supe-
rior Eleitoral serdo registrados
automaticamente pelo Tribunal
de Contas e postos do Banco
do Brasil para livre movimenta-
¢do do presidente do Tribunal”
(CORREIO DA MANHA, 1945g,
p.2), a partir do que o fluxo de
recursos aumentou consideravel-
mente, chegando a abertura de
5.455.000 de cruzeiros em 13 de
setembro, dos quais Cr$ 156.600
ao Pard (JORNAL DO COMER-
CIO, 1945i, p.2), sendo feitos de
forma consequentes as regula-
rizacbes de gratificacdes e acu-
mulo do crédito para novembro
(repassados no dia 20 de setem-
bro) e pagando retroativamente
de julho a novembro (no dia 27
de setembro).

Essa estrutura orgamentaria,
importante sobretudo por ditar
a dindmica de difusdo dos recur-
sos que subsidiaram o esforco
eleitoral, era uma das engrena-
gens importantes em uma ldgica
maior que € o esforco estratégico
que mobilizou recursos, comuni-

cacdes, transporte de pessoal e
material e garantiu o alistamento
e a realizacado das eleicdes. Os tri-
bunais regionais atuaram como
elementos reorganizadores da
légica republicana, tendo em
vista a manutencdo da indepen-
déncia de fungdes entre os juizes
eleitorais nas zonas e o funcio-
namento da logistica de acordo
com as peculiaridades de cada
estado ou regido, logistica.

O primeiro ato efetivo do Tri-
bunal foi a proposta de divisdo
do estado em 24 zonas eleito-
rais, abrangendo além das ci-
dades que sediavam comarcas.
O critério bésico definido pelo
Tribunal Superior Eleitoral para
o numero de zonas era o nume-
ro de juizes eleitorais disponi-
veis em cada regido (TRE, 1945a,
p.5). Uma 25% zona aparece nas
fontes como a cidade de Santa
Maria de Barreias.

Além da organizagdo do es-
forco de alistamento e votacéo,
o zoneamento também foi im-
portante porque através dele,
a dindmica de comunicagdo e
transporte dos materiais (entre os
quais as formulas de titulos) e é
importante ressaltar que entre os
primeiros oficios emitidos pelo
Tribunal estava o levantamento
das condicdes de comunicacdo
junto aos Correios para o inicio
efetivo do didlogo com os juizes
e orientacdo dos servigos.

Nesse foi feita ao longo de
todo o processo, por isso, cons-
truimos a Tabela 1 apresentando
as zonas com as respectivas se-
des, os termos que delas faziam
parte e também a infraestrutura
de comunicac¢des. Os dados so-
bre o zoneamento constam no
livro de atas da segunda sessdo
ordindria e cruzamos eles com
o Mapa das redes postal e tele-
gréfica do Departamento dos
Correios e Telégrafos, produzido
pelo Instituto Cartogréfico Cana-
brava Barreiros em 1944.
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Sede/Termos

Belém, sede

Ananindeua

Tabela 1 - Zonas eleitorais e logistica de comunicag¢des no Pard em 1945.

Infraestrutura de comunicagdes

Com o TSE por rede postal aérea, telegréfica e radiotelegréfica. Entre a sede e

1° e Barcarena o ;
os termos, por comunicagao postal direta e terrestre.
e Bujaru
e Acard
e Ararima, sede Direta com o TRE na sede via agéncia postal radiotelegréfica de Cachoeira
2 (Marajé). O termo tinha comunicacdo pela agéncia postal e telegréfica direta
® Ponta de Pedras com a sede, Muand e Belém.
3 e Soure, sede Direta com o TRE via agéncia postal, telegrafica e radiotelegréfica.
e Castanhal, sede
4° * Jodo Coelho Direta com o TRE via linha postal e telegrafica e com os termos por via
e Anhanga postal terrestre.
¢ Inhangapi
e |garapé-Agu, sede
5° * Nova Timboteua Direta com o TRE via linha postal e telegréfica via Estrada de Ferro Belém-Bra-
o Maracana ganca e também a estacdo radiotelegréfica em Salindpolis.
e Salindpolis
6° * Igarapé-Miri, sede Direta com o TRE por linha postal e radiotelegréfica na sede e com Moju pelo
 Moju cabo telegréafico subfluvial.
7° * Abaetetuba, sede Direta com o TRE pela linha postal, telegréfica subfluvial e estagao radiotelegrafica.
¢ Vigia, sede
8° Direta com o TRE pela via postal e telegréfica terrestres.
e S&o Caetano de Odivelas
e Curucd, sede
9° Estagdo radiotelegrafica em Marapanim, havendo apenas agéncia postal na sede.
® Marapanim
e Muanj, sede
10° Em ambas, havia tanto estagéo telegréfica subfluvial como radiotelegréfica.
e Sdo Sebastido da Boa Vista
e S3o0 Miguel do Guam4, sede
11° * Ourém Direta com o TRE por estacdo radiotelegréfica na sede, havendo apenas agén-
e Capim cias postais nos termos.
e |rituia
e Camet3d, sede
a . Direta com o TRE por linha aérea, havendo em Cameté e Baido estacdes radiote-
12 ® Mocajuba P &
) legréficas. A comunicagdo com Mocajuba era estritamente via agéncia postal.
® Baido
13 * Braganca, sede Direta com o TRE: tanto Braganga como Capanema dispunham de agéncias postais

Capanema

e telegréficas ligadas a Estrada de Ferro BelémBraganca.
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Sede/Termos

Infraestrutura de comunicagdes

12° o Viseu sede A comunicacdo de Viseu nos mapas telegréficos era feita via Braganca ou Mara-
! nhao pelo telégrafo terrestre.
® Breves, sede
15° * Curralinho Direta com o TRE pela estacdo radiotelegréfica em Breves. Apenas Curralinho é
e Portel indicado no mapa como parte da rede telegrafica subfluvial.
® Araticu
e Afuj, sede A comunicagdo via sede era postal com Macapé e Breves, onde haviam esta-
16 ) ¢des radiotelegréficas. A
* Anajas comunicagdo com Anajés era exclusivamente postal fluvial com a sede.
17° e Chaves, sede Assim como Afud, a comunicagdo postal ocorria com Macapa e Breves.
e Altamira, sede . , - . (e .
Tanto Altamira como Porto de Moz possuiam estagdes radiotelegréfica. Gurupa
18 e Gurupa possuia apenas agéncia postal com comunicacao via telégrafo subfluvial,
« Porto de M mastambém linha postal aérea.
orto de Moz
* Monte Alegre, sede
19° e Prainha Comunicag3o via estacgdo radiotelegréfica na sede, havendo agéncias postais
nos termos.
e Almeirim
¢ Santarém, sede Ambas as cidades possuiam estac¢des radiotelegréficas e a linha postal de
20° ) [taituba era também a Unica comunicacdo com a cidade de Boa Vista, no rio
* ltaituba Jamanxim.
21° e Alenquer, sede Comunicagéo via estacdo radiotelegréfica e telegrafica subfluvial.
e Obidos, sede
299 * Faro Todas as quatro localidades possuiam estacdes radiotelegréficas e linhas tele-
o Juruti graficas subfluviais.
e Oriximina
230 o Marabs sede Comunicag&o exclusivamente radiotelegréfica com Alcobaca (Tucurui) e linhas
' postais aéreas com a mesma cidade, Belém e Imperatriz (MA).
24° e Conceicédo do Araguaia, sede | Comunicacdo exclusivamente radiotelegréfica com Sao Vicente.
25° e Santa Maria de Barreias. Sem agéncias de qualquer tipo.

Sobre os dados apresen-
tados na Tabela 1, a diferenca
bésica entre as agéncias postal
e telegréficas com ou sem fio
estava na presenca, nas Ultimas,
de aparelhos de transmissédo e
recepgdo de sinais telegréficos
emitidos via cédigo morse, tra-
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Fonte: tabela criada pelos autores.

duzindo-os e podendo assim
gerar telegramas. As cidades
que dispunham apenas de agén-
cias postais faziam parte da rede
postal brasileira, e, portanto, da
infraestrutura de recebimento
e entregas realizada pelos Cor-
reios, mas nao estavam integra-

das as comunicagbes rapidas
promovidas por telégrafos.

A maior parte do pais possuia
rede radiotelegrafica chamada a
época de terrestre ou aérea, for-
mada por cabos instalados em
postes que eram distribuidos em
ferrovias, cujo principal caso no
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Pard era a Belém-Braganca® que
demarcava praticamente a Unica
grande rede de linhas desse tipo
no estado. Na Amazdnia, como
também indicado pelo documen-
to citado, as linhas telegraficas
eram em sua maior extensdo for-
mada por cabos subfluviais insta-
lados a partir da década de 1870.

Os telégrafos subfluviais acom-
panhavam a principal dindmica de
transportes da regido, isto &, os
rios. Até a abertura das grandes
estradas a partir dos anos 1950,
a Amazénia formava o que Rosa
Elizabeth Acevedo Marin deno-
minou “civilizacdo do rio”, e por
isso mesmo, a modernizagdo
dos transportes a partir do vapor
conduziu em seu bojo a moderni-
zagdo das proéprias cidades (MA-
RIN, 2004, p.3).

A ocupacdo da regido acom-
panhou esse processo: se em
1874, chegava a Belém o primeiro
cabo telegréafico subaquético, em
1917, a rede telegréfica ja possuia
pontos de comunicagdo entre a
regido nordeste do estado até
o Marajé (Soure, Curralinho, An-
tonio Lemos e Chaves); além de
Gurupd, Prainha, Monte Alegre,
Santarém, Arapiri e Alenquer. Até
1945, a rede subfluvial ndo sofreu
grandes modificagdes, aumentan-
do apenas o niumero de cidades
com estagdes telegréficas.

O grande fator responsavel
pela interiorizacdo das comuni-
cagbes para além do curso do
Amazonas foi a instalagdo dos ra-
diotelégrafos (ou telégrafos sem
fios), que permitiu que o proces-
so eleitoral atingisse também as
cidades na regido do rio Tapajds,
cuja Ultima estagdo em relacédo
ao Amazonas estava em ltaituba;
Xingo, com ultima estacdo em Al-
tamira e em todo o rio Tocantins
até Marabéa e o rio Araguaia no
estado do Pard e também Goiés.

A rede radiotelegréfica co-
mecou a ser instalada em 1913,
quando a primeira estagdo na
regido amazodnica foi instalada

8 Unica linha férrea do estado do Para

presente no mapa citado (INSTITUTO...,
1944).

em Belém e jad nos anos 1920,
atingindo até o estado do Acre.
A mobilizacdo dessa rede foi o
tema mais importante de deman-
das do Tribunal Regional Eleitoral
quando do esforco eleitoral no
Pard, tendo inclusive sido inau-
gurada em 11 de julho a estacdo
de Breves por causa do servico
eleitoral (TRE, 1945a, p.34), de
suma importéancia por ser a mais
proxima e acessivel a comunica-
¢do das areas de Afua, Chaves
e Anajas, as quais, ao contrario,
possuiam ligacdo direta apenas
com Macapa.

Através dos telégrafos e radio-
telégrafos, o presidente do TRE
enviava aos juizes eleitorais as
atualizagdes das circulares emiti-
das pelo presidente do TSE, além
das decisdes do Tribunal Regio-
nal de forma répida e através de-
las os mesmos juizes, os pretores
e funciondrios também enviavam
consultas sobre casos particula-
res de alistamento e recursos. E
conveniente esclarecer, no en-
tanto, que nos referimos como
"forma répida”, pois a integra de
documentos emitidos pelo TSE
ou decisées do TRE era publica-
da no Diario Oficial do estado
do Pard em uma sec¢do especifi-
ca chamada “Boletim Eleitoral”,
a qual demandava também uma
mobilizagdo da imprensa.

O papellogistico daimprensa
periédica eleitoral foi conduzido
de forma integral pelas institui-
¢bes de artes e oficios, sendo
no Pard mobilizada no dia 26 de
junho em caréter de urgéncia a
atuacgdo do Instituto Lauro Sodré
para divulgacdo das instrucdes
eleitorais feitas pelo TSE (TRE,
1945a, p.18). As edi¢des do di-
4rio eram remetidas pela linha
postal para todas as zonas elei-
torais e delas também para os
termos vinculados. A imprensa
também era responséavel pela
divulgacdo dos boletins eleito-
rais onde os nomes dos eleitores
qualificados e as férmulas dos
titulos eleitorais eram impressas
nas tipografias da Imprensa Na-
cional no Rio de Janeiro.

A atuagdo do Instituto Lauro
Sodré, para além do diario oficial,
também foi crucial no processo,
ja que a partir de 25 de outubro,
com as “Ultimas aquisicdes, feitas
pelo governo do Estado, de ma-
quindrios para o Diario Oficial,
esse 6rgado acha-se aparelhado
para atender a todas as publica-
¢oes de expediente das reparti-
¢Oes publicas” (TRE, 1945b, p.60).
E conveniente destacar que,
apesar de distribuidos pelo TSE,
alguns materiais de expediente
poderiam ser adquiridos pelos
cartdrios eleitorais, no entanto,
precisavam seguir determinados
padrdes estabelecidos por ele e
pelo TRE, o ponto problematico
era a falta de verbas para essa
finalidade, assim, ante a escas-
sez desses recursos, o Instituto
tornou possivel a realizacdo do
alistamento no prazo determina-
do para que as elei¢des de 2 de
dezembro nédo fossem adiadas.

Além das estacdes radiotele-
gréficas, a mobilizacdo aérea foi
de suma importancia. No dia 22
de junho, o TSE acordou, junto a
direcdo geral do Departamento
de Correios e Telégrafos, “"que as
companhias de navegacdo aérea
serdo obrigadas a conduzir toda
a correspondéncia oficial do TSE"
(CORREIO DA MANHA, 19454,
p.12). Em linhas gerais, uma vez
que as férmulas de titulos eleito-
rais eram impressos apenas pela
Imprensa Nacional, todo esse ma-
terial era transportado para o Para
por via aérea e as cOpias das atas
das sessdes juntamente aos bole-
tins publicados no Diério Oficial
também eram remetidos dessa
forma para o Rio de Janeiro.

Poucos dias apds, o ministro
José Linhares, ampliando as de-
mandas, mobilizou diretamente
a Forca Aérea Brasileira a fim de
envio dos primeiros titulos elei-
torais, o que ocorreu no dia 27,
enviando no referido dia 3.420
quilos de material para todos os
estados, ou cerca de 855.000 e
chegando pouco maisde um més
depois a 3.375.000 titulos eleito-
rais. Até setembro, foram destina-
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dos ao Pard 150.000 titulos com
mais 20.000 em outubro e 5.000
em novembro. Por esses nime-
ros, foram recebidos no estado
cerca de 175.000 titulos, tendo
sido qualificados como eleitores
159.395 pessoas no estado até
1946 (IBGE, 1947, p.514).

Ainda no referido més, o pre-
sidente do TRE do Amazonas so-
licitou ao congénere do Paré que
fossem “enviados, pelo Correio,
oito (8) pacotes com oitenta (80)
quilos, contendo férmulas eleito-
rais, que se encontram a sua dis-
posicdo no QG da 17 zona aérea”
(TRE, 1945a. p.86), solicitacdo
essa repetida algumas vezes até
o final do ano. Segundo Claudia
Antunes e Maria Llcia Brito, o
Correio Aéreo foi igualmente im-
portante no processo de integra-
¢do da Amazdnia entre os anos
1930 e 1940, confundindo-se em
grande medida com o préprio
desenvolvimento do servico.

O Correio Aéreo Militar, cons-
tituido ainda no inicio dos anos
1930, teve sua primeira missdo
oficial em 12 de junho de 1931,
consistindo no envio de uma
mala com correspondéncias en-
tre Rio de Janeiro e S&o Paulo em
um biplano Curtiss K, sendo as
primeiras linhas para a Amazonia
formadas em 1935 com o “pro-
longamento” da linha Fortaleza
- Teresina, e dois anos depois,
formada a linha entre Belém e
Oiapoque (ANTUNES; BRITO,
2019, p.145-147).

Com a criacdo da Forgca Aé-
rea Brasileira em 1941, o Correio
Aéreo Militar foi fundido com o
Correio Aéreo Naval, criando o
Correio Aéreo Nacional, do qual
estava em funcionamento duran-
te o servicgo eleitoral de 1945. Ha
uma particularidade nesse pro-
cesso: com o esforco de guerra
vinculado aos Acordos de Wa-
shington entre Brasil e Estados
Unidos, as aeronaves atuantes na
Amazbnia a partir de Belém pas-
saram a ser os DC-3, PV-1 e A-28
e, especialmente os modelos
Catalinas, que eram hidroavides,
ou seja, tinham capacidade de
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pouso nos rios da regido (ldem,
p.163) ou em aeroportos com
pistas em terra ou adaptados a
esse tipo de aeronaves.

Dessa forma, se o material en-
viado pelo TSE chegava a base
aérea de Belém em avides de
grande porte de modelo Dou-
glas, eles eram difundidos através
dos Catalinas, que também trans-
portavam autoridades militares
e aparecem largamente citados
na imprensa de Pard e Amazonas
nesse periodo em missbes de
busca e salvamento em naufra-
gios. Ndo encontramos nas fontes
o nimero exato de aeronaves em
funcionamento no Pard durante o
periodo eleitoral, entretanto, em
dezembro de 1944, todos os 6
Catalinas de tipo PBY em opera-
¢do no Brasil foram movidos para
o 1° Grupo de Patrulha, sediado
em Belém e é vélido notar que
esses avides foram distribuidos
apenas entre a capital do Parg, Rio
de Janeiro e Florianépolis (ALA-
MING, 2015, p.13).

O aperfeicoamento do uso de
aeronaves esteve também situa-
do na escalada de dificuldades
de entrega de material nas éreas
mais afastadas das zonas e consi-
derando também os gastos com
transportes de eleitores de me-
nor renda, a partir do TRE do Para
foi proposto o seguinte:

Adotando uma indicagéo
do des. Carrino Silva, funda-
mentada na peculiaridade
desta regido eleitoral, com as
suas prementes dificuldades
de transporte e consequentes
despesas com a locomogédo
dos eleitores da sede de suas
atividades, o Tribunal resolveu
alvitrar ao TSE seja concedida
autorizagdo aos juizes eleito-
rais para que - em dia previa-
mente designado por edital,
com conhecimento de todas
as correntes partiddrias - se
transportem aos distritos e po-
voados, a fim de entregarem
aos eleitores os respectivos
titulos (TRE, 1945b, p.12).

A decisdo favoravel foi toma-
da cerca de duas semanas apds
o pedido e aquele momento, em
pelo menos uma situagdo, em
Faro, 54 processos ficaram reti-
dos e a entrega de titulos ficou
prejudicada pela “falta de condu-
¢do", permanecendo até o final
do més as dificuldades de loco-
mocdo dos juizes associadas ao
acordo com as prefeituras, que
forneciam o transporte principal-
mente através de lanchas e, em
alguns casos, em Obidos identifi-
camos que 0s proprios juizes pre-
cisaram arcar com o custo desse
transporte (Idem, p.45).

Em novembro, hd pouco me-
nos de um més para as elei¢des,
fora realizado planejamento inte-
grado do desembargador Lafayet-
te de Andrada com o ministro da
aerondutica e o servico de remes-
sas foi distribuido entre quatro
“zonas”, marcadas como Norte,
Nordeste, Centro e Sul, sendo
“cada uma delas [...] acompanha-
da por funcionarios credenciados
pelo Presidente do Tribunal com
a missdo de se entenderem dire-
tamente com os presidentes dos
Tribunais Regionais...” (JORNAL
DO COMERCIO, 1945, p.9).

Nesse sentido, o ministro Val-
demar Falcdo, do TSE, solicitou
ainda que para sanar as dificul-
dades logisticas de entrega de
titulos no estado do Amazonas,
solicitou tanto a Forca Aérea o
apoio como ao Ministério da Jus-
tica o didlogo com a companhia
provada Rubber Development
no sentido de utilizar os Catalinas
militares e privados para entrega
desse material, o que foi bem-su-
cedido em parte, entretanto, em
algumas areas a situacao fluvial
ndo erar favoravel, provavelmen-
te em decorréncia do periodo
de vazante dos rios (JORNAL DO
BRASIL, 1945, p.9).

Além do Amazonas, o mesmo
ministro solicitou ainda que os
Catalinas fossem utilizados em
areas do interior de Goids, no
entanto, os pilotos afirmaram a
inviabilidade devido area insufi-
ciente para pousos. Os servicos
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de entrega pelos Catalinas foi
coordenado pelo comando da
1% zona aérea (Belém), embora
o capitdo Haroldo Reis Lima te-
nha igualmente informado que,
no Amazonas, “de acordo com
os dados obtidos pela Panair do
Brasil e na RDC” nao havia érea
suficiente para pouso em Canu-
tama, Labrea, Boca do Acre e Eu-
rinepé (JORNAL DO COMERCIO
DO AMAZONAS, 1945, p.4). A
solucéo proposta foi o uso de pa-
raquedas nos malotes para envio
nessas areas.

As linhas aéreas que par-
tiam de Belém segundo o mapa
postal de 1944 ja aqui referido,
tinham quatro sentidos: ao nor-
te, em direcdo ao Oiapoque, no
Amapd; a oeste, em direcdo a
Gurupé, Monte Alegre, Santarém,
Obidos e ao Amazonas; a leste,
em direcdo a Sdo Luis, e ao sul
em direcdo a Cametd, Alcobaca
(Tucurui) e Maraba, de onde a
linha seguia para Imperatriz. O
servico das zonas 127 (Cametd),
23% (Marabd) e 24* (Conceicdo
do Araguaia) possuia entre suas
vantagens a existéncia de esta-
coes radiotelegréficas e de cam-
pos especificos para o pouso das
aeronaves, além de comunicacao
radiotelegréfica com Santa Maria
do Araguaia’, permitindo que fos-
se criada ainda uma 25° zona elei-
toral em Santa Maria das Barreiras.

O elemento estratégico do
servico eleitoral, a semelhanca
de um esforco de guerra, apesar
das dificuldades, teve como prin-
cipal resultado o ndo adiamento
das eleicdes previstas para de-
zembro. A manuteng¢édo dos pra-
zos eleitorais aqui cumpriu um
papel emblemético: em Ultima
analise, ndo permitiu o prolonga-
mento sempre arriscado de uma
ditadura que, embora em colap-
so, poderia novamente solapar
o caminho da democratizagdo.
Essa logistica também funcionou
como base para a execugdo de
uma sucessdo de processos elei-

? Atual Araguacema, situada no estado
do Tocantins, que a época era parte do
territério de Goias.

torais até 1950, quando uma nova
legislacdo alterou novamente a
dindmica das elei¢cdes, condu-
zindo a um uso democrético do
poder bélico e da infraestrutura
construida no curso da Segunda
Guerra Mundial.

3 ALISTAMENTO ELEITORAL,
MOBILIZACOES E EMBATES

Antes do advento da Consti-
tuicdo de 1946, as regras sobre
os cidadaos alistaveis ndo foram
alteradas em relacdo a Consti-
tuicdo de 1934, portanto, pela
Lei Agamenon, eram alistaveis
os cidaddos maiores de 18 anos,
excluindo-se analfabetos, pragas
das forcas armadas’®, mendigos
e cidaddos privados de direitos
politicos, sendo alistamento e
voto obrigatérios.

Ao analisar os indices quan-
titativos do eleitorado brasileiro,
Jairo Nicolau observou que o nu-
mero de inscritos eleitorais quase
dobrou entre 1934 e 1945, saltan-
do de cerca de 2,66 milhdes para
6,17 milhdes. Para o autor, dois
fatores explicam esse crescimen-
to: a obrigatoriedade do voto
para mulheres que exercessem
profissdes remuneradas, dife-
rentemente das regras de 1934,
quando apenas homens eram
obrigados e o voto feminino era
facultativo e a utilizacado do alista-
mento em duas modalidades: a
ex-oficio e a regular, sendo o pri-
meiro particularmente eficiente
nas capitais (2012, p.85).

Pela regra eleitoral, o alista-
mento ex-oficio consistia na re-
messa de listas com os dados de
eleitores para os juizes eleitorais
e os tribunais regionais de todas
as "reparti¢des publicas, das en-
tidades autarquicas, paraestatais,
ou de economia mista”, além dos
membros da Ordem dos Advo-
gados, Conselhos Regionais de
Engenharia e Arquitetura (art. 23
da Lei Eleitoral de 1945). O prazo
fixado pelo TSE para esse alista-

10 Asforcas policiais e corpos de bombeiros
foram enquadradas na mesma situag&o.

mento era curto: de 2 a 31 de ju-
lho, definindo ainda que o domi-
cilio eleitoral de qualquer eleitor
deveria coincidir com o domicilio
civil, portanto, mesmo que a ativi-
dade ocorresse em outra cidade,
o alistamento ex-oficio e o regu-
lar deveriam ser dirigidos ao juiz
da zona correta.

A qualificacdo ex-oficio foi
apropriada como uma das estra-
tégias de mobilizagdo politica de
Vargas na transicdo a um sistema
politico com partidos: grande
parte dos trabalhadores que nao
trabalhavam no funcionalismo
publico, era alistavel através dos
institutos de pensdes. Ainda nos
primeiros dias, onde as regras
foram definidas, representantes
dos institutos dos comerciarios
e dos industridrios enviaram ofi-
cio ao TSE informando que ndo
possuiam cadastros dos seus
trabalhadores, tornando impos-
sivel a qualificagdo e pedindo o
adiamento do processo, o que foi
negado pelo Tribunal (CORREIO
DA MANHA, 1945f, p.14). Os ins-
titutos nao possuiam, mas o Minis-
tério do Trabalho, sim - e que ndo
cooperou com o TSE no processo.

Esse sistema de qualificacdo
era subsidiario de um sistema de
beneficios baseado na concep-
¢do de “democracia autoritaria”
instalada pelo Estado Novo, dada
pela existéncia de uma gama mui-
to maior de direitos e garantias
aos que trabalhassem dentro do
regramento trabalhista estabele-
cido no periodo sem, entretanto,
um sistema de representacéo po-
litico-partidario estabelecido.

Percebamos que esse siste-
ma de alistamento foi construido
e expandindo especificamente
para a transicdo entre a ditadura
e 0 novo regime, ndo necessa-
riamente constituindo um para-
metro de reforma constitucional
- mesmo porque j& em 1950,
com o cdodigo eleitoral oriundo
dos principios da Constituicdo
de 46, o alistamento ex-oficio foi
extinto. A nova politica eleitoral
para Angela de Castro Gomes ti-
nha como pardmetro importante
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a destruicdo da ldégica partidaria
da Primeira Republica na base,
onde o alistamento ocorria e os
partidos se organizavam.

Essa estratégia pretendia, as-
sim, que o sistema de alistamen-
to "evitasse a inscricdo individual
de todos os eleitores do pais
para a formacdo da massa votan-
te” (GOMES, 2020, p.273). Dessa
forma, o caréter répido da qua-
lificacdo ex-oficio era justificado
pela existéncia de uma base ja
organizada e mobilizada nas
esferas sindicais tuteladas pelo
Ministério do Trabalho. As listas
de qualificagdo ndo eram feitas
pelo dirigente méaximo do setor
do servico publico, mas sim do
dirigente das reparticdes em si,
ou seja, para cada escola, quar-
tel, edificacdo com trabalhadores
alistaveis, era gerada uma lista e
enviada aos juizes eleitorais. Ao
acompanhar as anélises das listas
pelos desembargadores do TRE-
-PA, encontramos centenas de
reparticdes diferentes somente
no estado do Para.

E nesse sentido que Angela
de Castro Gomes ressalta que
os responsaveis pela elaboracéo
dessas listas possuiam um evi-
dente papel politico e entre as
reorganizacdes promovidas por
Vargas para a transigao, esteve
também a mudanca dos cargos
de delegados dos Institutos de
Previdéncia, tornando-os cargos
em comisséo (de confianca), “de-
vendo inclusive presidir as futuras
juntas eleitorais estaduais e mu-
nicipais” (Idem, p.274). A massa
de trabalhadores trazida ao sis-
tema eleitoral foi pensada como
uma base dos futuros partidos
politicos ligados a candidatura
de Dutra e a figura de Vargas.

Esse cendrio ndo significou,
evidentemente, o monopdlio
ideolégico de Getllio sobre os
trabalhadores e os partidos no-
vos, como a Uniao Democrética
Nacional e o ja existente Partido
Comunista (legalizado em 1945)
também passaram a disputar o
eleitorado com essas bases. Em
uma consulta feita pelo juiz elei-
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toral de Alenquer, foi levantado o
papel dos partidos no processo,
segundo o magistrado, se somen-
te os representantes de partidos
poderiam verificar o processo de
alistamento ou se todos os cida-
dados (TRE, 1945a, p.25). Sobre o
caso, os desembargadores deci-
diram que os cidaddos comuns
ndo poderiam o fazer, apenas os
representantes legais dos parti-
dos politicos, podendo ainda im-
pugnar eventuais irregularidades.

Ao longo do segundo semes-
tre, houve répida expansédo dos
diretérios estaduais de partidos.
Em 17 de junho, o diretério muni-
cipal de Braganga do Partido So-
cial Democrético promoveu em
Belém manifestacdo em apoio ao
general Eurico Dutra como can-
didato a presidéncia j& afirman-
do haver "forcas majoritarias” nos
distritos eleitorais de “Piabas, Tra-
cuateua, Quatipuro, Caratateua,
Prata, Bacuritene, Urumajo, Mon-
tenegro, Almoco, Bacuri, Tijuca e
Imboral” (JORNAL DO COMER-
CIO, 19453, p.7).

Alguns dias depois, a impren-
sa divulgou também uma carta
de funcionarios “comerciantes,
lavradores, operarios, residentes
do municipio de Irituia apoiando
Dutra” e integrados ao progra-
ma do PSD e "obedecendo [a]
orientacdo [do] valoroso che-
fe Coronel Magalhdes Barata”
(Idem, 1945b, p.4). O ritmo de
instalagdo dos diretérios munici-
pais do PSD pode ser verificado
pelos telegramas escritos pelo
lider do partido, Deodoro de
Mendonga, a “Candidatura de
Dutra” divulgados em jornais do
Rio de Janeiro.

O papel mobilizador dos
partidos quanto ao alistamento,
além da relacdo entre as bases
construidas pelos correligiona-
rios da politica trabalhista do
Estado Novo também fora facili-
tado pela autorizacdo concedida
pelo TSE em agosto para que os
requerimentos regulares de alis-
tamento pudessem também ser
entregues ao juiz eleitoral “por
pessoa de confianca do alistan-

do, quando ndo quisesse fazer
por intermédio do preparador,
instruido como mero auxiliar do
alistamento” nos povoados e dis-
tritos distantes da sede (lbidem,
19459, p.3), assim, os diretdrios
divulgavam na imprensa muti-
rbes de auxilio a eleitores para a
preparacdo desses requerimen-
tos e entrega por representantes
dos partidos.

Esse papel, entretanto, nos
primeiros meses de alistamen-
to e corroborando ainda com o
argumento de Angela de Castro
Gomes sobre as intencdes do
alistamento ex-oficio, possuia
uma limitacdo: o registro parti-
dério. No comeco de julho, Sim-
plicio Oliveira Matos, morador
de Oriximind recebeu auxilio
juridico da UDN, que impetrou
habeas-corpus por haver ele sido
"ameacado de prisdo por ser de-
safeto do interventor e membro
daquele partido na referida cida-
de” (Ibidem, 1945m, p.3).

O caso de Simplicio coinci-
diu com o momento em que foi
deflagrada a crise nas comarcas
criminais por falta dos juizes que
foram transferidos para o servico
eleitoral. Diante da situacao, re-
presentantes da UDN passaram
a enviar representagdes denun-
ciando ameacas e coercdes a ou-
tros érgdos, incluindo o TRE, no
entanto, além do carater limitado
que o tribunal possuia em rela-
¢ao a assuntos criminais, o mes-
mo ndo poderia julgar a¢des do
partido uma vez que o registro
definitivo ainda ndo havia sido re-
conhecido pelo TSE e, portanto,
aquela altura a UDN era apenas
uma associagdo civil, como justi-
ficado pela decisdo do Tribunal
do Pard em ndo tomar reconheci-
mento de recurso impetrado em
de agosto.

Apesar das limitagdes e das
dendncias recorrentes de ame-
acas e violéncias, os diretérios
mantiveram-se como pontos de
incentivo ao alistamento. Em [i-
nhas gerais, eles ajudavam ou
demandavam dos eleitores nos
distritos a organizacdo dos docu-
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mentos para envio das listas ex-o-
ficio e do alistamento geral. Entre
as consultas mais frequentes nos
primeiros meses de alistamen-
to, os juizes eleitorais enviavam
questionamentos sobre a legi-
timidade de documentos para
comprovacao de idade.

Ao final de junho, o juiz eleito-
ral de Belém consultou o TRE se
seriam considerados documen-
tos comprobatérios de idade
superior a 18 anos: I- uma certi-
dao de atuacdo como jurado; Il-
titulo de nomeacéo para fungédo
publica; lll- certiddo emitida por
coletorias de matricula de garim-
peiro; IV- certiddo de casamento
religioso e V- certiddo de nasci-
mento do filho maior de 4 anos
de idade (TRE, 1945a, p.21). A
decisdo do TRE foi que os docu-
mentos | e Il seriam comprobaté-
rios, j& a matricula de garimpeiro
nao constaria pois a comprova-
¢do da fungdo junto as coletorias
seria apenas verbal, sendo o
entendimento sobre a certiddo
de casamento religioso valida
apenas para casamentos anterio-
res a 1889, quando a Igreja rea-
lizava cerimdnias que passaram
ao ambito civil com a Repubilica.
Curiosamente, a certidao de fi-
Iho com mais de 4 anos também
foi entendida como vélida para
criancas a partir de 2 anos de ida-
de (Idem, p.22).

O reconhecimento do direi-
to ao voto a cidaddos que ndo
receberam outros documentos
de identificacdo ¢ significativo
do processo de inclusdo a essa
forma de cidadania que ocorreu
de maneira intensa no periodo.
Inclusdo aqui deve ser entendi-
da ndo apenas como a previsdo
legal, mas pelo exposto, como
a apropriagdo dos cidadaos de
maneiras de participarem do
pleito segundo suas condicdes.

Ainda em junho, uma das pri-
meiras questdes que o TSE es-
teve envolvido foi o alistamento
de pessoas cegas, proposta pelo
ministro Waldemar Falcdo. A
ideia era realizar a qualificacéo e
o alistamento ex-oficio pelo sis-

tema Braille. Essa ideia foi dire-
cionada em uma parceria entre
0 ministro e o Instituto Benjamin
Constant, no Rio de Janeiro, e os
alistados seriam os funcionérios
cegos da referida instituicdo. O
assunto foi noticiado como uma
“figura inteiramente inédita na
historia dos nossos prélios elei-
torais” (CORREIO DA MANHA,
1945e, p.24). O quéo inédita era
essa questdo quando compara-
da aos cdédigos eleitorais ante-
riores?

A rigor, a situagao aqui ex-
posta é semelhante ao caso do
sufrdgio feminino. Analisando-se
as constitui¢des e o sistema poli-
tico anteriores, ndo havia nenhu-
ma proibicdo expressa a pessoas
com deficiéncia visual (assim
como mulheres) realizarem o ato
de votar. O que mudou, entdo? As
mudancas no campo dos direitos
ndo devem ser pensadas exclusi-
vamente pela “letra” das normas
positivadas, mas também pelos
significados expressos e conti-
dos no préprio tempo. N&o ha-
via proibicdes expressas porque
certamente o ato de votar, ainda
que para todos os cidaddos nos
termos das constituicdes ou cé-
digos eleitorais anteriores, fosse
abrangente, ndo era concebido
a todas as parcelas da sociedade
que eventualmente se encaixas-
sem de forma genérica neles. Ha
uma disténcia, portanto, entre
o campo das possibilidades e o
horizonte social concreto em que
foram concebidos.

Isso também n&o significa, no
entanto, que o Direito seja estati-
co e imodvel, j& que a ampliacédo
das concepcdes de cidadania
promovida por movimentos na
sociedade brasileira também se
apropriaram dos direitos existen-
tes para deles pleitear maior es-
paco de participacdo. O Cédigo
Eleitoral de 1932 trazia de forma
expressa a possibilidade dos “ce-
gos alfabetizados, que retinam as
demais condi¢bes de alistamen-
to", podendo “qualificar-se me-
diante peticdo por eles apenas
assinada” em seu artigo 131.

Quanto a votagcdo em si, o
Cédigo de 32 permitia que no
dia das elei¢des, as cédulas dos
eleitores cegos deveriam ser “co-
locadas na sobrecarta e na urna
pelo presidente da Mesa”. O ine-
ditismo de 1945 inicia-se pelo fato
de, havendo toda a qualificacdo
em sistema Braille, o préprio elei-
tor poderia acompanhar durante
todo o processo com leitura pré-
pria e ndo apenas com um leitor
em voz alta. A forma pela qual o
processo poderia ser feito, entdo,
era mais inclusiva. Apesar disso,
a sugestdo foi discutida ao longo
dos meses de julho e agosto no
TSE, sendo negada pelo fato de
ndo haver uma estimativa clara
de quantos cegos tinham conhe-
cimento efetivo do sistema Braille.

Quando do pedido de reexa-
me da questdo pela representa-
¢do dos cegos funcionérios do
Instituto Benjamin Constant, no
final de agosto, o relator da ques-
téo, Lafayette de Andrada, recon-
siderou o voto sendo acompa-
nhado pelo Procurador Geral por
serem ambos informados “de
que hé cegos que escrevem pelo
alfabeto comum e outros que o
fazem por datilografia” (JORNAL
DO COMERCIO, 1945h, p.5),
tornando possivel que as solicita-
¢des feitas dessa maneira pudes-
sem ser reconhecidas.

Segundo o ministro Sampaio
Déria, havia necessidade de
garantir o sigilo do voto. Efeti-
vamente, como os codigos dos
anos 1930 haviam proposto, en-
tre a entrega do voto e o depdsi-
to na urna, a mediacdo do presi-
dente da Mesa Eleitoral poderia
comprometer o carater secreto
e que “a publicidade do voto é
a fraude contra a consciéncia, é
a degenerescéncia do cidadéo e
a escravizacdo do povo”. Esse foi
o principal ponto de divergéncia
entre os membros, pois gerava a
possibilidade de um sistema de
votacdo especial, que foi vetado
por maioria simples.

O relator do caso sugeriu ain-
da que para "facilitar a votacédo
dos cegos em cuja consciéncia
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pesar mais o dever de votar que
os riscos a que se pode expor
a indevassabilidade do voto”
poderia o Tribunal autorizar me-
didas complementares que in-
cluiam o acompanhamento do
eleitor nos ritos de admissdo do
recinto da mesa, apresentacdo
do titulo ao presidente, lanca-
mento da assinatura nas folhas
de votagdo e recebimento da
sobrecarta aberta e vazia. Dai, o
eleitor cego poderia ser acompa-
nhado até a porta do “gabinete
indevassavel” lacrar a cédula
de sua escolha e deposita-la na
urna em menos de um minuto.
A preocupacdo do relator é que
presidente, fiscais ou delegados
de partidos ndo pudessem tocar
a sobrecarta recebida pelo elei-
tor e que ndo houvesse qualquer
acompanhamento no gabinete.

Ao final das discussdes, em
setembro, os ministros decidiram
que o processo de votagdo em si
para os cegos seria mantido como
nas duas elei¢cdes anteriores. Um
ponto de divergéncia quanto a
documentagdo apresentada por
esses eleitores versou sobre a as-
sinatura. O professor Napoledo Si-
mao, do Instituto Benjamin Cons-
tant, defendeu por carta que os
eleitores cegos deveriam “munir-
-se de sua carteira de identidade
e de uma chancela com seu nome
por inteiro e o nimero de sua car-
teira” usando-a como assinatura
e afixando o a impresséo digital
do mesmo apds ela (Idem, 1945k,
p.6). Discordando do ultimo pon-
to, os ministros que votaram con-
trariamente acabaram concluindo
que, como nas eleicdes passadas,
somente poderiam votar os cegos
que apresentassem sua assinatura
no alfabeto comum, vedando,
portanto, a identificagdo por iden-
tidade e impressao.

O caso dos cegos, embora
pouco mencionado nas fontes -
ndo encontramos nenhuma men-
¢do a caso semelhante no Pard
- e, embora certamente tenha
atingido um ndmero pequeno de
eleitores (pois necessariamente
letrados no alfabeto comum),
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tem semelhancas a situacdo das
mulheres no processo eleitoral de
1945, ao qual faremos algumas
consideracdes.  Diferentemente
da inclusdo de pessoas com de-
ficiéncia, que ainda estava em
processo de discussdo com me-
canismos préprios - a adogdo ou
nao do sistema Braille -, as mobili-
zagdes pelo voto feminino j& exis-
tiam hd mais tempo e detinham
certo grau de consolidacéo.

Pelo Cédigo Eleitoral de 1945,
o voto feminino passou a ser
obrigatério (e ndo mais faculta-
tivo) para as mulheres que exer-
cessem profisses remuneradas.
Segundo Jairo Nicolau, nas ins-
cricbes eleitorais dos pleitos de
1933 e 1934, apenas homens
eram obrigados ao alistamento e
embora ndo haja dados estatisti-
cos da presenca feminina dessas
eleicbes, é "razoavel supor que
um ndmero muito maior de mu-
Iheres tenha se inscrito em 1945
para votar” (2012, p.86).

Havendo consenso sobre a
obrigatoriedade, as consultas ao
TSE sobre os pardmetros da ci-
dadania feminina foram poucas.
Em relacdo ao alistamento ex-
-oficio, como ocorrera em casos
semelhantes, houve uma consul-
ta sobre a possibilidade de uma
mulher casada com 17 anos votar.
Essa duvida foi bastante recorren-
te no alistamento, uma vez que
havia duas probleméticas aparen-
temente comuns entre os eleito-
res interessados, isto é, a capaci-
dade efetiva de exercicio desse
direito, ao passo que as consultas
também denotava um problema
generalizado na comprovagdo da
idade dos eleitores. No caso em
questdo, o TSE decidiu contraria-
mente pois ainda que a mulher
fosse casada e sua capacidade ci-
vil fosse considerada contrastante
a maioridade, o voto era definido
pela idade (CORREIO DA MA-
NHA, 1945b, p.10).

O papel ativo das mulheres
no processo eleitoral de 1945 é
também um ponto importante de
reflexdo. Em termos historiogréfi-
cos, a conquista do voto feminino

nao deve ser considerada como
um ponto de chegada apenas,
mas também um ponto de parti-
da para o entendimento de movi-
mentos feministas para a efetiva-
cdo do direito. Segundo Erivaldo
Moreira Barbosa e Charliton José
dos Santos Machado em didlogo
com Michelle Perrot, até essa mo-
bilizacdo predominava o enten-
dimento politico sobre a “teoria
daincapacidade da mulher”, pela
qual as mulheres seriam “"emo-
tivas e instaveis, e sob pressdo
publica ndo conseguiam tomar
decisdes racionais” (2012, p.91).

As defensoras dos direitos
das mulheres no Brasil durante a
segunda metade do século XIX
direcionaram-se a construcdo de
cursos de graduacdo "acostada
ao pensamento positivista e o
seu corolario” e que, embora ndo
resolvesse em si o problema da
participacdo das mulheres no su-
fragio brasileiro, “abria pequenas
fendas na teoria da incapacidade
da mulher” (Idem, p.92).

Educacdo e pressdo sobre
os direitos politicos foram assim
dois dos pilares basicos das es-
tratégias feministas na conquista
de direitos. No final de 1919, o
senador Justo Chermont apre-
sentou projeto solicitando voto
para mulheres alfabetizadas
maiores de 21 anos, obtendo
parecer favordvel da Comissdo
de Constituicdo de Diplomacia e
aprovado em primeira discuss3o.
Segundo Mdnica Karawejczyk, foi
esse 0 momento em que Bertha
Lutz passou a atuar no Congres-
so envolvendo-se na elaboracao
de uma emenda favoravel ao su-
fragio feminino preparada pelos
deputados Nogueira Penido e
Bethencourt Filho (2018, p.3).

A atuagdo de Bertha Lutz foi
bastante emblemética pela fun-
dacdo, no ano seguinte, da Liga
para Emancipacédo Intelectual da
Mulher. O ponto fundamental de
discussdes em torno do direito
ao voto dizia respeito, assim, a
condi¢do de analfabetismo que
a maior parte das brasileiras vivia
e o movimento, que durante os
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anos 1920 e 1930 pressionou o
Legislativo brasileiro, empenhou-
-se nesse sentido.

A criacdo em 1922 da Federa-
¢do Brasileira pelo Progresso Fe-
minino por Lutz consolidou, como
associacdo civil, a forma de ex-
pressdo do movimento incorpo-
rando discussdes sobre positivis-
mo e progresso com o feminismo
referido por alguns autores como
“bem-comportado” ou tético, isto
é, de um movimento de mulheres
que ndo seria contrario aos ho-
mens (KARAWEJCZYK, 2018, p.9).

Em 1928, segundo Barbosa
e Machado, o movimento con-
seguiu ressonancia no politico
Juvenal Lamartine, que, interpre-
tando o Art. 70 da Constituicdo
de 1891, aprovou uma lei estadu-
al no Rio Grande do Sul iniciando
o alistamento feminino sob a ar-
gumentagdo que as mesmas nao
estavam impedidas a prestacdo
voluntéria do servico militar se-
gundo o texto constitucional. No
mesmo ano, o processo eleitoral
foi anulado pelo Senado (2012,
p.96). Para os autores citados,
a conquista do direito em 1932
ndo foi o ponto alto da Federa-
¢do, mas sim a Constituicdo de
1934, quando a partir de entéo,
o voto feminino ndo seria mais
retirado dos cédigos eleitorais. E
verdade que, interrompida pelo
autogolpe de 1937, esse direito
sé seria exercido em maior escala
com o fim do Estado Novo.

Além das consultas no ambi-
to do Judiciédrio sobre os para-
metros do alistamento, um caso
interessante foi a proposicdo da
Organizacdo Politico-Social Fe-
minina junto ao TSE como um
partido politico. Ressaltemos que
embora a Liga e a Federagéo ci-
tadas tivessem comportamentos
e expressdo de ideias que tran-
sitavam no espacgo publico - e,
portanto, na opinido publica -,
juridicamente eram associacdes
civis com liberdade de atuacdo
caracteristica do sistema politico
da Primeira Republica.

O fato de todos os partidos
anteriores ao Estado Novo pre-

cisarem de registro e novos par-
tidos com abrangéncia nacional
serem demandados leva ao pon-
to fundamental sobre a Organiza-
¢do: ndo se trataria mais do cara-
ter intelectual ou como coletivo,
mas também como um partido
apto a disputar as elei¢cdes. Ela
obteve registro provisério em 15
de setembro com presidéncia da
dentista Universina Berenice da
Silveira Lamaison, secretaria de
Elza Soares Ribeiro e tesouraria
de Dulce Soares.

O estatuto previa entre seus
principios “pugnar pelo aprimo-
ramento profissional e intelectual
das mulheres, mediante a difusao
de escolas profissionais e cultu-
rais femininas”, além de "pleitear
medidas que contribuam para o
aumento de natalidade” e ensi-
no gratuito a todas (ORGANIZA-
CAO..., 1945, p.1). Os principios
béasicos foram reconhecidos pelo
TSE quando do julgamento da
candidatura, mas os critérios de
filiagdo foram negados.

Segundo o programa do
partido, a Organizagdo seriam
composta apenas por mulheres,
prevendo a inscricio das que
estivessem em pleno gozo dos
direitos politicos e, caso menores
de 16 anos que trabalhassem, se-
riam inscritas como “aspirantes”.
Todas as inscricdes seriam feitas
com exame admissional. A ex-

clusividade foi considerada dis-
criminatdria contra principios de
igualdade pelo ministro Hahne-
mann Guimaraes e o pedido de
registro foi transformado em di-
ligéncias para adequacdo (JOR-
NAL DO COMERCIO, 1945j, p.4).
Nao encontramos adequagdes
feitas e por isso presumimos que
a Organizagdo nao foi mantida e
o registro, cassado.

Além da mobilizacdo politi-
ca, o processo eleitoral contou
com uma grande quantidade de
mulheres que trabalharam como
agentes do servico eleitoral. Se-
gundo noticiado no jornal Cor-
reio da Manh3, apds o fim da ses-
sdo de 20 de julho de 1945, uma
“numerosa comissdo de senho-
ras” do Rio de Janeiro foi recebi-
da pelo presidente do TSE, José
Linhares, a fim de propor o ser-
vico voluntério para as elei¢oes.
Elas foram orientadas na ocasido
no Tribunal Regional Eleitoral do
Rio de Janeiro (CORREIO DA MA-
NHA, 1945f, p.3).

Nas atas do TRE-PA, encontra-
mos entre as dezenas de pessoas
designadas para o trabalho no
Tribunal e nos cartdrios eleito-
rais 26 mulheres. Levantamos até
dezembro os dados relativos as
ocupaglbes, adreas de atuacdo e
forma de apresentagdo, alimen-
tando a tabela a seguir.

Tabela 2 - Mulheres no servico eleitoral do Para

NOME OFICIO ATUACAO Data
Maria de Belém Carvalho Funu.orjarla TRE 7 de julho
Bezerra municipal
Elizabeth Viana Martins Funcionaria TRE 7 de julho
municipal
Helia Circunsciséo Escreve_nte Soure 10 de julho
de Vasconcelos cartorial
Laura Cardoso de Lima Funu.orjarla Soure 10 de julho
municipal
Priscila Figueiredo Lopes Enfermeira Cameta 21 dejulho
R . Escrevente .
Ligia Figueiredo de Sousa cartorial Alenquer 21 dejulho
Maria de Oliveira Nunes FunC|.or.1ar|a Alenquer 21 dejulho
municipal
Joana Sirothera Corréa Funcprlmana Santarém 2 de agosto
municipal
Maria Yeda Mendonga Funcphana Santarém 2 de agosto
municipal
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NOME OFicIO ATUACAO BEIE]

Alacida do Amaral Cacella Funcpr_1ana TRE 4 de agosto
municipal

Aureolina Ee[nandes FunC|9par|a Obidos 4 de agosto
da Paixdo municipal

Orfiza Lima Monteiro Escrevgnte Obidos 4 de agosto
cartorial

Raimunda Marques Corréa Professora Castanhal 4 de agosto

Raimunda Ferreira Maia Professora Castanhal 4 de agosto

Alriza Rodrigues de Sousa Fun<:|'or'1ar|a Monte Alegre 9 de agosto
municipal

Erodina Bahia Aguiar Funcionaria Monte Alegre 9 de agosto

municipal

Maria Amalia Lisboa

Funcionaria
municipal

Braganca

23 de agosto

Maria de Jesus Costa

Funcionéria

Conceicdo do

23 de agosto

municipal Araguaia
Joselina Lopes de Ledo Funcpr}ana Arariuma 23 de agosto
municipal
Maria Luiza Rodrigues FunC|gnar|a Camets 4 de setembro
de Melo municipal
Radia Pacheco Martins Professora Muana 4 de setembro
Carlota Amélia de Freitas Funcionaria Belém 6 de setembro
estadual
Estela Marinho Ferreria FunC|gnar|a Chaves 9 de outubro
municipal
Guiomar Sampaio de Sousa Funo'or?arla TRE 30 de outubro
municipal
Helga Ferreira Monteiro Datilografista TRE 20 de novembro
Izenilda Patelo Datilografista TRE 20 de novembro

Fonte: Livros de Atas do Tribunal Regional Eleitoral do Para.

Considerando que apenas ser-
vidores/funcionérios publicos po-
deriam trabalhar no servico elei-
toral, ha dois perfis diferentes de
apresentacdo das funcionérias no
estado. As que atuaram no carto-
rio eleitoral da 12 zona, em Belém
e no Tribunal foram apresentadas
pelas respectivas chefias (Prefei-
tura ou Interventoria), atuando
principalmente na secretaria. Na
hierarquia dos agentes eleitorais,
ndo encontramos nenhum caso
de mulheres designadas como
escrivaes eleitorais.

A situacdo no interior do esta-
do era diferente: em praticamen-
te todas as designacdes, os juizes
eleitorais solicitaram as funcioné-
rias aos prefeitos ou reparticdes
estaduais (entre as quais grupos
escolares). E provével que a situ-
acdo feminina no servico publico
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nos interiores propiciasse maio-
res possibilidades pela condicdo
simultdnea de funcionaria do
Estado e pessoa alfabetizada,
tendo nesses casos servicos auxi-
liares nos cartérios eleitorais en-
volvendo a confecgdo dos titulos,
redacdo de documentos oficiais
e atendimentos ao publico.
Apenas as escreventes foram
dispensadas pouco depois devi-
do a falta de funcionérios na justi-
ca comum pela mobilizagao elei-
toral e apenas as datilografistas
trabalhavam no Departamento
de Seguranca Pdblica do estado.
Destacamos a presenca das trés
professoras de grupos escola-
res locais, uma vez que na ideia
varguista de cidadania ligada ao
trabalho tinha nas professoras
primérias um de seus desdobra-
mentos, j& que as mesmas foram

concebidas com uma espécie
de missdo ideoldgica do regime
como as discussées de Angela
de Castro Gomes ja citadas tam-
bém apontam.

O ponto em comum entre
todas era a alfabetizacdo: assim
como as eleitoras, elas detinham
a plenitude dos direitos politicos
e apesar das limitacdes a presen-
ca feminina entre juizes, pretores
e escrivdes, entendemos que a
presenca feminina no processo,
inclusive remunerada pelas grati-
ficagdes deve ser pontuada. Em-
bora ndmero varidvel durante o
ano, a proporg¢do entre funciona-
rios e juizes eleitorais era muito
restrita para o TSE, portanto, na
maior parte das cidades listadas
na Tabela 2, provavelmente ape-
nas elas compunham a forca de
trabalho do servico eleitoral li-
gado ao alistamento. Elas foram,
assim, agentes do esforco de re-
construcdo da cidadania ligada
ao voto no pais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Retomando a ideia proposta
no inicio deste capitulo, os peri-
odos de transicdo possuem em
si a virtude analitica de conter
elementos dos dois processos -
do que finda, o regime autorita-
rio de Vargas e o que se inicia, o
periodo democratico - que, lon-
ge de serem deterministas dos
anos que viriam, sdo indicativos
importantes de onde os agentes
histéricos partiram e, como filhos
de seu tempo, das possibilidades
que tinham.

O esfor¢o logistico e a mo-
bilizagdo, categorias analiticas
que sdo aplicdveis a momentos
de guerra, ndo cabem aqui para
tratar o processo eleitoral como
mera expressdo da arquitetura
de operacgdes da Segunda Guer-
ra Mundial. Aliés, talvez a grande
contribuicdo do esforco de guer-
ra seja mais a montagem da rede
aérea e de comunicagdes do que
ter servido de férma ao processo
conduzido pelo TSE e pelos tri-
bunais estaduais. Ela serve, entre-
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tanto, a elevagdo da importancia
do processo: se podemos com-
preender que a simples existén-
cia das forcas armadas e da estru-
tura existente de mobilizacdo ndo
eram suficientes a uma condicéo
nova de conflito, por analogia
podemos também pensar que
o esforco eleitoral - agravado
pelos anos em que as estruturas
judiciérias e a sociedade foram
alijadas de eleicbes - também
preparou e reconstruiu nexos
de cidadania bloqueados pelos
regimes autoritarios da primeira
metade do século XX.

A Forca Expedicionéria foi um
dos atores proeminentes na vitéria
sobre um fascismo - o italiano - e
a ajuda brasileira aos Aliados teve
relevancia na derrota final do Eixo.
Seria o esforgo eleitoral o grande
agente no front interno contra o
inimigo de mesma qualidade?
Este capitulo ndo pretende nem
tem elementos suficientes para
definir o processo eleitoral como
uma luta antifascista nem a carac-
terizacdo absoluta do Estado Novo
como um regime dessa natureza.
Podemos, entretanto, estabelecer
alguns pontos sobre o tema a luz
dos argumentos trabalhados.

Em primeiro lugar, sendo um
consenso historiogréfico que as
inspiragdes iniciais do regime
Varguista foram de matriz euro-
peia nos regimes nazi-fascistas e
que a estrutura do regime, com a
suspensdo de eleicdes e também
a violéncia politica contra alguns
dos opositores (notadamente os
comunistas) também caracteri-
zam-no como um regime auto-
ritdrio. Apropriando-se mesmo
da acepgdo levantada por Hans
Kelsen e difundida no campo
politico, a prépria Constituicdo
de 1937 outorgada por Vargas,
dotando o ditador e os poucos
membros daquele ordenamento
de um poder constitucional ja
seria suficiente para a classifica-
¢ao como um regime autocratico
(BOBBIO, 1987, p.158).

Em sendo as origens fascistas
em alguma escala, no entanto,
os primeiros passos do regime

ndo podem ser utilizados como
modelo anacrénico das decisdes
seguintes. Ao estabelecer uma
datacdo, assim, para a Era Vargas,
Maria Helena Capelato ressalva,
portanto, que a entrada do Brasil
na Segunda Guerra Mundial foi o
marco de mudanga importante
nos rumos tomados pelo regime,
dai que de 1942 a 1945, as con-
tradi¢bes ficaram mais explicitas
e o préprio governo procurou
nas classes trabalhadoras apoio
e consenso (2019, p.118).

As estruturas politicas, longe
de serem o monopdlio dos agen-
tes que estdo mais diretamente
ligados ao poder do Estado, sdo
assim, espacos de embate. E nes-
se sentido que a construcdo do
consenso, categoria de andlise
importante aos estudos politicos
contemporaneos e espago de
atuacdo simultdaneo da coercdo
e da ideologia, torna possivel
enxergar a sociedade para além
da simples dominagdo. Se uma
mobilizacdo logistica foi monta-
da para o poder militar na garan-
tia da luta contra os inimigos em
guerra - e eventualmente contra
os inimigos internos - se o alista-
mento ex-oficio e a utilizagdo dos
institutos de pensdo eram a ma-
neira pela qual buscava-se garan-
tir votos para a base de Vargas,
obtendo nos primeiros anos re-
sultados eleitorais relativamente
favoraveis, a apropriagdo desses
espacos pelos agentes eleitorais
abriria caminho para que nos
anos seguintes esse consenso
abrisse espacos de participacéo
de outros agentes - ainda que,
sem o Partido Comunista, que
teve seu registro cassado.

Como nos lembra René Re-
mond, as elei¢des, ocorrendo em
datas previstas pelos textos das
Constituicdes ou “provocadas
inopinadamente”, como nos anos
seguintes quase constantemen-
te, ritmavam o desenrolar da vida
politica (REMOND, 2003, p.38)
na intensidade que o periodo se-
guinte expressou. O cuidado em
tornartodos os cinemas de Belém
como espacos educativos onde

filmes sobre como os eleitores
deviam votar é um dos indicios
mais fortes de que a democracia
e 0 seu contrario ndo sdo apenas
o arcaboucgo juridico normativo,
mas também a experiéncia histé-
rica, que passa por apropriagoes,
usos e mobilizagdes.

Ao final de 1945, cegos, mu-
lheres, trabalhadores criaram no-
vas linguagens de acdo politica
coletiva - exigindo alistamento
em Braille, criando partidos femi-
nistas, exigindo o compromisso
de todos os candidatos na manu-
tengdo das conquistas trabalhis-
tas. Linguagens essas que nao
podem ser compreendidas sem
a emergéncia dos agentes da
Justica Eleitoral que foram res-
ponséaveis pela projecédo de parte
das engrenagens da democracia
e da cidadania no pais.
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