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Editorial

A edicido de dezembro da Revista Parana Eleitoral retine uma série de artigos que abordam
questdes fundamentais para o fortalecimento da democracia e da justica eleitoral no Brasil.
Ao abordar esses temas, pretendemos langar luz sobre a urgéncia de agdes que garantam
a transparéncia, a equidade e a acessibilidade no cenario eleitoral, essenciais para o fortale-
cimento das instituicbes democraticas.

Partimos da reflexdo sobre a linha ténue entre a liberdade de expressdo e o discurso de
odio, abordada por Sérgio Luis Versolato de Abreu, que examina como o discurso de
6dio, ao ultrapassar os limites da liberdade de expressao, ameaga a democracia ao incitar
violéncia e desrespeito. O autor discute, ainda, a resisténcia necessaria de democratas
unidos para combater movimentos autocraticos e proteger os principios democraticos
fundamentais.

Explorando a contribuicdo de Ubaldino do Amaral Fontoura, Rogério Carlos Born examina
sua trajetéria, destacando sua atuagio na defesa do Parana na Questio do Contestado.
Através de uma abordagem biogrifica, o autor analisa a ética, integridade e os legados do
jurista, reconhecendo sua contribuicdo decisiva para a Republica, o movimento abolicionis-
ta e o cenario juridico e politico brasileiro.

Mais um destaque é a andlise critica sobre a gestdo eleitoral e a transferéncia de dados
entre instituicdes governamentais, com Nisia Pudwell e Glaucia Bertocchi Faria Berg. A
acessibilidade eleitoral, tema explorado por Marcia Inés Schaefer, é tratada como um fator
essencial para garantir a inclusdo de todos os cidaddos no processo de escolha, o estudo
analisa a implementagao da politica de acessibilidade da Justica Eleitoral, destacando avan-
¢os como o aumento de se¢des acessiveis e o registro de eleitores com deficiéncia. Porém,
ainda existem desafios, como limitagdes orgamentarias e prazos apertados para melhorar
a infraestrutura e os servigos.

Ja o impacto das fake news e a responsabilidade do Poder Judiciario em lidar com a desin-
formagao, abordados por Rogério Gesta Leal, colocam em pauta a necessidade de uma
regulacdo mais robusta para manter a integridade do voto popular. O artigo avalia os riscos
das fake news e da desinformacao para os processos eleitorais, especialmente no meio vir-
tual, e analisa a atuagdo do Poder Judiciario, com foco no Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
A pesquisa utiliza método dedutivo e andlise bibliografica para testar as hipoteses.

Uma andlise sobre a auséncia de criminalizagio de condutas como o caixa 2 eleitoral,
apresentada por Marcelo Gongalvez, alerta para a omissio que compromete a justiga nas
elei¢bes, o artigo investiga a criminalizagdo do caixa dois eleitoral no Brasil, questionando
se sua ndo criminalizagdo é uma opgio politica do Estado. A pesquisa examina a corrupgio,
o financiamento de campanhas e a auséncia de punigio para o caixa dois, usando método
hipotético-dedutivo e abordagem bibliografica.

Outro tema, é a reforma eleitoral de 2017 e seus reflexos, sob a dtica de José Carlos Ri-
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beiro Passos Junior que analisa as motivagdes e mudangas, destacando como ela foi uma
resposta a reforma de 2015, que retirou a principal fonte de financiamento de campanhas.
A pesquisa empirica examina os impactos dessa reforma, incluindo a criagio do FEFC e a
proibicdo de coligagdes nas elei¢des proporcionais.

Completando um panorama detalhado sobre gestdo, regulamentagées e mecanismos es-
truturais que moldam o processo eleitoral brasileiro Junior César Borges e Rafael Pereira
de Menezes apresentam a criagao do pré-registro de candidatura.

Esta edicdo busca proporcionar uma reflexao ampla sobre os desafios e as solu¢es neces-
sarias para garantir eleigdes sempre transparentes, acessiveis e justas. Ao longo dos artigos,
discute-se como a preservagao da democracia exige a protecdo dos direitos eleitorais,
propostas de melhorias na gestdo das eleicbes e também o enfrentamento de praticas que
possam distorcer a expressao legitima do processo eleitoral brasileiro.

Esperamos que aproveite a leitura e o aprendizado que seguem!

Mary Natsue Ogawa
Editora-Chefe
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Fundo Especial De Financiamento De
Campanhas (FEFC) - Principal Motivacao
Da Reforma Eleitoral De 2017

José Carlos Ribeiro Passos Junior!

Resumo

O presente artigo buscou compreender as motivagdes da reforma eleitoral de 2017
e as principais mudangas introduzidas. A reforma eleitoral de 2015 influenciou di-
retamente a existéncia da reforma de 2017, visto que retirou a principal fonte de
financiamento de campanhas. Realizamos uma pesquisa empirica que procurou en-
tender as principais transformagdes na legislagdo eleitoral e seus possiveis impactos
no processo eleitoral. A partir da Ciéncia Politica, realizamos a andlise da reforma
eleitoral, que buscou recuperar o financiamento de campanha. A reforma analisada
criou o FEFC; criou a clausula de desempenho; e proibiu as coligagdes nas eleigdes
proporcionais. Portanto, a reforma de 2017 foi uma reacdo a derrota sofrida pelos
partidos em 2015. Apesar disso, o Congresso produziu mudangas de impacto na
competicdo eleitoral, principalmente no financiamento de campanha.

Palavras-chaves: Elei¢Ges; reforma eleitoral; financiamento eleitoral; clausula de
desempenho; coligagdes.

Abstract

This article sought to understand the motivations for the 2017 electoral reform and the
main changes introduced. The 2015 electoral reform directly influenced the existence of
the 2017 reform, since it removed the main source of campaign financing. Ve carried out
empirical research which sought to understand the main changes in electoral legislation
and their possible impacts on the electoral process. Based on Political Science, we analyzed
electoral reform, which sought to recover campaign financing. The reform analyzed created
the FEFC, created the performance clause, and prohibited coalitions in proportional
elections. Therefore, the 2017 reform was a reaction to the defeat suffered by the
parties in 2015. Despite this, Congress produced changes that had an impact on electoral
competition, mainly in campaign financing.

Mestre em Historia, Politica e Bens culturais pela Fundagao Getulio Vargas. Lattes: https/lattes.cngp.
br/2080615022526546.E-mail: josecarlosrpj@gmail.com
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Keywords: Elections; electoral reform; electoral financing; performance clause; coalitions.

Introducao

O presente artigo? buscou compreender a reforma eleitoral de
2017, suas motivagdes e as principais mudangas produzidas. O con-
texto historico pos-1988 € relevante quando se trata de reformas
eleitorais, pois ocorreram vdrias nesse periodo. Além disso, para
entender as motiva¢oes das mudancas ocorridas em 2017, o con-
texto historico do pais é indispensavel.

O objetivo consiste em entender, de forma geral, a reforma elei-
toral de 2017 e o que a motivou. Este é um tema de fundamental
relevancia para o processo democratico e eleitoral brasileiro, pois
as leis influenciam diretamente na forma de fazer politica. Os can-
didatos vivem uma experiéncia distinta a cada elei¢do, devido as
constantes transformacdes ocasionadas pelas reformas eleitorais
desde a década de 1990.

Nesse contexto, a tematica da reforma eleitoral no Brasil merece
mais atengao, visto que podem causar impactos positivos e negati-
vos no processo democratico e eleitoral. Inclusive, por isso, a area
do direito eleitoral esta em ascensao no pais. S30 necessarios mais
trabalhos como este, que busquem elucidar essas problematicas
derivadas das mudancas na legisla¢io eleitoral.

Reforma eleitoral no Brasil e as motivacoes da reforma de
2017

A discussao sobre reforma a politica® sempre esteve presente na
jovem democracia brasileira. Embora tenhamos tido uma sucessao
de minirreformas eleitorais entre os pleitos, o tema permanece em
evidéncia. As reformas introduzem mudangas pontuais no sistema
eleitoral, mas isso nao diminui o seu valor. Para Renwick (2011),
apesar de as reformas eleitorais nio mobilizarem os eleitores, os
politicos buscam responder a opinido publica com reformas.

Segundo Limongi (20135, p. 17), no debate da reforma politica
brasileira, continuidade e mudanga se combinam, pois institui¢oes e
temas permanecem, mas as razdes dos problemas mudam ao longo

20 presente artigo € fruto do segundo capitulo de minha dissertacio de Mestrado, que € intitulada "Reformas
Eleitorais no Brasil (2015-2021) (PASSOS JUNIOR,]J.C.R,2023)

3Para compreender melhor esse debate, ver Nicolau (2017).
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do tempo. Para o autor, o presidencialismo e a representagao pro-
porcional continuam sendo o centro do debate, embora a discussao
mude completamente.

A minirreforma eleitoral de 2017 trouxe novidades importantes
para a politica brasileira, que constam nas Leis n° 13.487/2017 e
13.488/2017, as quais aprofundaram a reforma iniciada com a Lei
n° 13.165/2015. A Emenda Constitucional n® 97/2017 completa
a minirreforma, acrescentando e modificando pontos importantes
do texto constitucional. Houve uma série de modificacdes signifi-
cativas, como a criacdo do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), a cldusula de desempenho e a proibi¢io de coli-
gacgOes nos pleitos proporcionais.

A minirreforma de 2017 é uma continua¢ao de 20135, os par-
lamentares buscando um financiamento maior criam o FEFC.
Segundo Funari (2021, p. 125): N

[...] Temos, entdo, a hipotese de que os parlamentares foram movi-
dos ademais pela necessidade de obtencdo de receitas. Como visto,
essa necessidade é expressa em 2015, quando os parlamentares ten-
tam preservar sua principal fonte de arrecadacdo de recursos e resga-
tar sua legitimidade através de um novo arranjo institucional. Ela é
saliente sobretudo em 2017, quando eles reagem a proibi¢do de doa-
¢do empresarial com a criagao do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC). Nesse sentido, a reforma de 2017 se mostra
uma continuidade da de 2015, uma segunda tentativa de garantir uma
fonte de receita para as elei¢oes. Tendo isso em vista, a seguir, analisa-
remos as duas reformas.

A conquista e a manuten¢ao do poder é o objetivo de todo par-
lamentar, por isso é necessario observar os impactos causados nas
eleicdes, verificando qual foi o impacto da nova legislagao. Estudos
empiricos sdo, portanto, necessarios para medir os impactos, pois é
importante realizar um novo diagnostico para verificar se as trans-
formagoes almejadas foram alcancadas.

Segundo Fisch e Mesquita (2022), a lei n°® 13.487 criou a
nova espinha dorsal do financiamento eleitoral, que é o FEFC. Essa

4Para aprofundar-se na temdtica, recomendamos a leitura da dissertacdo de silva( 2021)
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estrutura é formada por 30% dos recursos destinados as emendas
de bancada (Art. 16-C, Lei © 13.487/2017). No entanto, os partidos
podem renunciar ao valor do FEFC, mas esse montante ndo pode
ser repassado aos outros. Vale ressaltar que o FEFC foi bastante
criticado por conter recursos oriundos de emendas de bancada.

A proibicao de doagdo por pessoas juridicas (PJs) e a institui¢dao
do FEFC foram importantes para uma boa parcela dos candidatos.
O novo formato de financiamento nio foi benéfico somente para os
partidos, mas também para a sociedade, que pode acompanhar um
processo mais transparente. O financiamento publico ndo deixa os
candidatos dependentes de empresarios, uma diferenca importante
para o financiamento privado.

A minirreforma trouxe outra altera¢ao importante, além da cria-
¢do do FEFC: 30% dos recursos do fundo serdo destinados a cam-
panha de mulheres. Essa medida visa influenciar a participa¢io e o
sucesso eleitoral de mais mulheres, sendo uma alteragao relevante
para o cendrio politico. Entretanto, os partidos possuem autonomia
para alocar esses recursos nas candidaturas que desejarem.

Segundo a reportagem do Estaddo de 20135, o Brasil possui indi-
ces piores que paises do Oriente Médio; o Congresso brasileiro
ficou em 116° de 190 paises, o que demonstra a necessidade da
inclusdo das mulheres na politica brasileira. Além da falta de finan-
ciamento, para Araujo (2006, p. 130) “(...) um dos elementos que
explicam o fraco desempenho das cotas no pais esta vinculado a
uma associacao entre os limites desse tipo de politica diante do
nosso sistema eleitoral de lista aberta e uma legislacio relativa-
mente inoperante (...)”.

Segundo Aratjo (2006), apesar do incentivo das cotas, o sistema
eleitoral de lista aberta dificulta a inclusdo das mulheres. O quadro
nao mudou muito desde a publicacdo do artigo. A autora defende
a lista fechada, mas oferece algumas ponderacées: enquanto a lista
aberta individualiza a competicio eleitoral, a lista fechada pode
concentrar poder na mao dos dirigentes partidarios.

A cota pode nio resolver o problema do sistema eleitoral, mas
reservar 30% do FEFC para as mulheres foi um avango na busca
da inclusdo. Porém, a forma como é distribuido esse recurso é deci-
sdo dos dirigentes partidarios. O art. 17, § 1° da n® EC 97/2017,
trata da autonomia partidaria. A alocacao dos 30% do FEFC para
as candidaturas de mulheres é definida pelo partido com total
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autonomia, sem nenhum tipo de restri¢io; por exemplo, podem
existir 20 candidatas, mas o partido pode alocar recursos para ape-
nas duas. Portanto, assim como no modelo de lista fechada, o diri-
gente tem um grande poder sobre quem ird receber os recursos.

Diante do exposto, podemos dizer que a legislagao eleitoral teve
um avanco significativo, mas é necessario observar a aplica¢do des-
ses recursos pelos dirigentes partidarios, pois a autonomia partida-
ria foi respeitada. Além disso, é importante verificar o impacto do
recurso do FEFC nas candidaturas das mulheres, visto que, geral-
mente, as campanhas com mais recursos costumam ter um maior
sucesso eleitoral.

Vale ressaltar que os 30% do FEFC para as mulheres foi uma
decisdo do STF na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
5617/2018. O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou inconstitu-
cional o art. 9 da minirreforma de 2015, que previa o piso de 5%
e o teto de 15% do montante do fundo partidario destinado ao
financiamento de campanha. A decisao da Suprema Corte entendeu
que essa base é uma ofensa a igualdade e a nao discriminacao, esta-
belecendo que ndo deveria existir o teto, fixando a base em 30%,
como define o art. 10, §3° da Lei n® 9.504/1997, caso ultrapasse os
30%, o montante deve ser proporcional.

Nesse caso, podemos ver mais uma vez a importancia que o
Judicidrio assume quando se trata de legislacdo eleitoral. A ADI
n° 4.650 e a 5.617 possuem grande relevancia no jogo politico. A
primeira proibiu a doag¢do de pessoas juridicas para as campanhas,
e a segunda fixou a base minima de candidaturas de mulheres em
30%. Na verdade, os homens e as mulheres devem ter no minimo
30% e no maximo 70% de candidatos e recursos; porém, a decisdo
¢ especialmente relevante para as mulheres que ocupam, em geral,
10% do Poder Legislativo - um numero terrivel para a democracia
brasileira.

Essa disputa entre o Judicidrio e o Congresso é complexa; de
um lado o Judiciario acaba ocupando o espaco do Congresso,
porém, quando o Legislativo decide sobre a legislacdo eleitoral, esta
atuando em causa propria. O Judicidrio nao foi eleito pelo povo
para legislar, mas, de certa forma, acaba ocorrendo o que conhece-
mos como sistema de freios e contrapesos.

S A divisdo entre os poderes do Lesgislativo, Executivo e Judicidrio evita a concetracdo de poder, isto €, ocorre o
controle do Poder Legislativo pelo Judicidrio.
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Por exemplo, na doacdo por pessoas juridicas, o STF julgou
inconstitucional e esse tipo de doag¢ao foi proibido. Em resposta, o
Legislativo aprovou o FEFC na minirreforma de 2017.

Nesse contexto, entre 2015 e 2018, ocorreram varias mudan-
cas importantes oriundas de decisdes do Judiciario. Essas decisoes
impactaram positivamente na competi¢ao eleitoral, aumentando a
chance de sucesso eleitoral das mulheres. Segundo Peixoto, Marques
e Ribeiro (2022, p.109 - 10):

A terceira onda adveio em uma interven¢iao do poder Judicidrio e foi
a unica a provocar mudangas significativas na estrutura de oportuni-
dades do sistema eleitoral brasileiro. Em 2018, primeiro o STF e em
seguida o TSE, decidiram que tanto os recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanhas (FEFC) quanto o tempo no Horario
Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) deveriam obedecer as
regras de distribuicdo que garantisse a proporcionalidade de género.
Foi quando se observou uma inflexdo na curva de percentual de des-
pesas das candidaturas femininas com impacto nas curvas de votos e,
por sua vez, de percentual de cadeiras conquistadas nas elei¢oes pro-
porcionais. Houve um aumento de 51% no nimero de eleitas para a
Camara dos Deputados (de 51 em 2014 para 77 em 2018) e de 41%
nas Assembléias Legislativas estaduais (114 em 2014 para 161 em
2018).

Segundo os dados apresentados pelos autores mencionados,
podemos ver que a competi¢ao eleitoral ficou menos desigual.
Portanto, as decisdes do Judicidrio produziram resultados positi-
vos. Apesar disso, os partidos e candidatos encontram formas de
burlar a legislacao, por vezes, até com atos ilicitos. Em resposta a
essas mudancas, ocorreram lancamentos de candidaturas laranjas e
mulheres foram colocadas como vice nas chapas dos homens. Para
os autores, a legislagao produziu efeitos moderados na distribui¢io
de recursos e fracos na representa¢do feminina no Legislativo.

Nas eleicoes de 2018, tivemos um grande exemplo dessas candi-
daturas laranjas de mulheres.

Em 2019, no inicio do governo do Presidente Bolsonaro, estou-
rou o esquema que ficou conhecido com “laranjal do PSL”.°

¢ Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2019/10/09/laranjal-psl-ministro-futuro.htm.
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As candidatas recebiam recursos do FEFC, mas nio faziam cam-
panha e repassavam aos lideres do partido.

Nesse contexto, Avelino et al. (2019) destacam que a competi-
cao eleitoral realmente aumentou. No entanto, isso ndo se deve ao
aumento do financiamento da candidatura de mulheres. Segundo
os autores, “apenas em 2018, com as novas regras eleitorais, a
desigualdade de alocacdo das despesas diminuiu expressivamente,
principalmente devido a grande queda dos recursos dos candida-
tos masculinos de R$ 1.34 bilhdo para R$ 720 milhdes de reais”
(AVELINO et al., 2019, p. 2019). Portanto, a desigualdade de finan-
ciamento entre homens e mulheres diminuiu, mas devido a queda
nos recursos dos homens, o que nao diminui a importancia do fato.

Em suma, o papel de frear o Legislativo nas minirreformas elei-
torais é de extrema importancia, pois o autointeresse dos parlamen-
tares € a manutengao do status quo, mantendo as campanhas com
muito dinheiro e os deputados permanecendo no cargo. Portanto,
o sistema de freios e contrapesos é relevante para manter elei-
¢Oes transparentes e competitivas, isso nao aconteceria sem a ADI
n° 4.650 e 5.617. O Judiciario teve um papel fundamental para
aumentar a competicdo eleitoral.

Vaquinha Eleitoral, Impulsionamento e Prestacao de Contas

O financiamento coletivo (crowdfunding) ficou conhecido popu-
larmente como a vaquinha eleitoral e consiste em doacdes realiza-
das em sitios eletronicos de empresas devidamente credenciadas no
TSE. Este tipo de doagao foi regulamentado pelo art. 22-A, § 3 e 4
da Lei n® 13.488/2017, esta diz que:

§ 3° Desde o dia 15 de maio do ano eleitoral, é facultada aos pré-can-
didatos a arrecadac¢do prévia de recursos na modalidade prevista no
inciso IV do § 4° do art. 23 desta Lei, mas a libera¢do de recursos por
parte das entidades arrecadadoras fica condicionada ao registro da
candidatura, e a realizacdo de despesas de campanha devera observar
o calendario eleitoral.
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§ 4° Na hipétese prevista no § 3° deste artigo, se ndo for efetivado o
registro da candidatura, as entidades arrecadadoras deverido devolver
os valores arrecadados aos doadores. (NR).

Essa modalidade de doagdo foi mais uma resposta a proibi¢ao
de doagao de empresas. A busca dos parlamentares por aumento
no financiamento é incessante, pois varios estudos mostram que
quanto mais dinheiro é usado em uma campanha, maior é a chance
de sucesso eleitoral. No entanto, poucos parlamentares utilizaram
esse mecanismo e a arrecadacdo costuma ser um valor baixo, mas
pode ajudar.

Na campanha de 2020, os vereadores foram os que mais utiliza-
ram esse recurso, representando 88% do total dos que apostaram
nessa nova possibilidade. Segundo o site de noticias Poder 360 ,
os candidatos arrecadaram cerca de R$ 11,7 milhoes. O valor é
baixo para o que estivamos acostumados, mas, em campanha para
vereador dependendo da cidade, pode fazer a diferenga. O Brasil
vivia uma crise agravada pelo impeachment da ex-presidente Dilma
Rousseff em 2016 e a elei¢io do ex-presidente Jair Bolsonaro. O
pais ndo tinha uma cultura de doac¢do por pessoa fisica, com o
aumento da pobreza, sera dificil haver alguma mudanca nessa
situa¢do; as mesmas pessoas que doavam por CNPJ continuam
doando pelo CPF proprio.

E importante ressaltar que a vaquinha eleitoral pode comecar a
partir de 15 de maio, mas o pré-candidato ndo pode pedir expli-
citamente votos, pois isso configuraria propaganda antecipada, o
que é vedado pela legislagao eleitoral. O art. 36-A, VII da Lei n°
13.488/2017 estabelece que ndo configura propaganda antecipada
a “campanha de arrecadacido prévia de recursos na modalidade
prevista no inciso IV do § 4° do art. 23 desta Lei.”. A arrecadagio
iniciada em maio sofreu criticas no sentido de possibilitar a pro-
paganda antecipada, mas nio é vidvel numa campanha de 45 dias
comecgar a arrecadagao durante o periodo eleitoral.

Os doadores podem doar até 10% de seus rendimentos brutos
auferidos no ano anterior ao pleito, nao é uma doagao ilimitada, o

7Disponivel em: https://www.poder360.com.br/eleicoes/
vaquinha-virtual-dispara-1-151-nas-eleicoes-mas-no-de-adeptos-ainda-e-baixo/.
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que é importante para limitar a influéncia dos doadores com
maior poder econdmico. Esse tipo de doagao facilitard quem deseja
apoiar seu candidato, pois é possivel utilizar cartées de débito e
crédito.

O doador devera ser identificado em todas as contribuicoes; caso
nao seja possivel a identifica¢do, o valor recebido devera ser devol-
vido, e, quando a identificagdo nao for possivel, o valor deve ser
transferido para a conta unica do Tesouro Nacional.

Além da possibilidade de doacdo pela internet, existe agora a
possibilidade de propaganda paga na internet. As campanhas que
antes contavam com um marqueteiro para gerenciar toda a cam-
panha, agora contratam um profissional especializado em midias
sociais. Portanto, a legislacio ampliou uma importante possibili-
dade de propaganda, ja que a cada dia, mais as pessoas estao conec-
tadas através de seus smartphones, e alcancar o eleitor é um ponto
crucial para os politicos.

A propaganda na internet ganha cada vez mais relevancia. O
impulsionamento ocorre através das redes sociais. No Brasil, a rede
mais utilizada ainda é o Facebook, mas o Instagram tem crescido
muito também. Para atingir os eleitores, os candidatos precisam
estar onde eles estdo, adaptando a linguagem para essas redes. Além
disso, estar no topo dos grandes buscadores, como o Google, tam-
bém passa a ter importancia para os candidatos.

Nesse contexto, o impulsionamento trouxe uma grande inovagao
para as elei¢Ges, pois 0s mecanismos das redes sociais permitem que
o candidato atinja um nicho especifico do eleitorado. As campanhas
de rua ndo perderam forca, mas ganharam um aliado para alcancar
o nicho que o candidato e seus estrategistas precisam. Vale ressaltar
que é importante a prestagdo de contas de propaganda paga na
internet, pois a legislacdo a incluiu como um gasto eleitoral.

A legislacdo também realizou mudancas na prestacdo de contas,
inclusive na possibilidade de dispensar os candidatos dessa obriga-
¢ao. No caso de bens moveis, o limite é de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais) por pessoas ou partidos que cederem esses bens. Além disso,
agora os candidatos podem usar automoveis proprios, do conjuge
ou de parente até o terceiro grau. O automével deve ser para uso
pessoal do candidato; os gastos com transporte de cabos eleitorais
e busca de materiais devem ser incluidos na prestacao de contas;
quando necessario.
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Nesse sentido, a legislagdo traz inovacdes importantes. Para
Fisch e Mesquita (2022, p.49), “(...) Apdos 2016, temos regras mais
estritas com limites claros de gastos nas campanhas. Por fim, obser-
va-se um sistema que consistentemente aperfeicoou os mecanismos
de controle e de prestacdo de contas”. Dessa forma, a legislacao
eleitoral se fortalece a cada elei¢ao, adaptando-se ao momento do
pais.

Clausula de Desempenho: O acesso aos recursos do Fundo
Partidario e a propaganda gratuita na televisao e no radio

Nesse contexto, Funari (2021) deixa claro que os parlamentares
atuaram de forma a garantir mais recursos para os partidos e suas
campanhas eleitorais. Porém, a clausula de desempenho introduziu
uma barreira que cria dificuldades para os pequenos partidos nos
proximos pleitos. A EC n® 97/2017 introduziu essa novidade no
texto constitucional; agora, para ter acesso aos recursos, € necessa-
rio superar essa barreira imposta pelo § 3°, art. 17, CF/1988.

A eficicia da norma valerd a partir de 2030, mas existem clau-
sulas de transi¢do para os pleitos de 2018, 2022 e 2026. O partido
que nio ultrapassar as barreiras impostas em qualquer um desses
pleitos perde o acesso aos recursos do fundo partidario e o tempo
de televisdao e radio. Por exemplo, para a legislatura seguinte as
eleicoes de 2022 somente terdo acesso aos recursos as siglas que:

[...] a) obtiverem, nas eleicdes para a Camara dos Deputados, no
minimo, 2% (dois por cento) dos votos vilidos, distribuidos em pelo
menos um ter¢o das unidades da Federacio, com um minimo de 1%
(um por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos onze Deputados Federais distribuidos
em pelo menos um ter¢o das unidades da Federacio; (EC 97/2017,
art. 3°, II).

No caso citado, os partidos que nido ultrapassarem essa barreira
ficardo sem acesso aos recursos no pleito de 2026. A falta de acesso
aos recursos para as siglas pode ocasionar a fusao entre legendas e
a diminui¢ao dessa enorme fragmentacao no Congresso. Portanto,
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os grandes partidos podem ser fortalecidos, esse fator pode ser bom
para a democracia brasileira, pois existem muitos partidos de alu-
guel, sem nenhum fim ideol6gico definido.

Com a norma em vigor, os partidos pequenos precisardo se
esforcar para ter acesso aos recursos do fundo partidario e o tempo
gratuito ao radio e a televisdo. Segundo a Constitui¢ao Federal (art.
17,§ 3°, Le I0):

§ 3° Somente terdo direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei, os partidos politicos
que alternativamente

I - obtiverem, nas elei¢oes para a Cimara dos Deputados, no minimo,
3% (trés por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um
ter¢o das unidades da Federa¢io, com um minimo de 2% (dois por
cento) dos votos vilidos em cada uma delas; ou

IT - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribui-
dos em pelo menos um ter¢o das unidades da Federagio.

Nesse contexto, os pequenos partidos enfentardao dificuldades
para acessar os recursos, e a proibi¢io de coligagido para as elei¢oes
proporcionais torna isso ainda mais desafiador. As grandes siglas
serdo beneficiadas, visto que ultrapassario a clausula de barreira
sem problemas e ndo poderdo mais fazer coligagdes. O Brasil é
um pais pluripartidario com alta fragmentacdo. Para frear essa alta
da fragmentacdo partidaria, as mudangas parecem ter sido muito
positivas.

Na parte juridica, ha uma discussdo sobre a constitucionalidade
dos dispositivos implantados, pois, em 2006, no julgamento da ADI
n°® 1.531/DE o STF julgou inconstitucional a clausula de barreira.
Portanto, em tese, 0 STF tem um entendimento firmado do julga-
mento de 2006. Para Fernandes Neto e Cunha (2019, p. 215), o
Supremo deveria declarar inconstitucional a clausula imposta, pois:

A clausula de barreira vigente se torna ainda mais gravosa, pois
aplicada conjuntamente a outras alteragdes normativas, quais sejam,
(1) o fim das coligacdes proporcionais, que dificulta a costumeira unido
das siglas minoritdrias; (ii) a vedacdo ao programa eleitoral gratuito
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no radio e televisdo, durante o pleito eleitoral, antes utilizado anual-
mente, e extinto a partir de 2018, e, por fim, (iii) a impossibilidade
de utiliza¢io do Fundo Partidario, hoje, importante fontede financia-
mento eleitoral, juntamente com o Fundo Especial de Financiamento
de Campanha.

A inconstitucionalidade da Emenda Constitucional em questdo é fla-
grante, pois ofende as garantias constitucionais do pluralismo poli-
tico, do pluripartidarismo e da igualdade de chances que devem ser
ensejadas as agremiacoes partidarias. O STF, provavelmente, declarard
também sua inconstitucionalidade, confirmando o entendimento fir-
mado no julgamento da ADI n°. 1.531/DF, em 2006, pois é imperativo
hermenéutico cldssico de que “onde existe a mesma razdo fundamen-
tal, prevalece a mesma regra de Direito” e, por conseguinte, impde-se
a mesma decisdo para o deslinde da questdao examinada.

Segundo os autores, a situagao €é mais grave que a de 2006, pois
agora ocorreram mudangas conjuntas que agravam a situa¢ao dos
pequenos partidos. Portanto, os grandes partidos utilizaram-se da
minirreforma eleitoral em beneficio proprio; essas mudancgas na
legislacao configuraram uma defesa do autointeresse das grandes
siglas. Além disso, pela simula¢iao dos dados realizada por Miguel
e Assis (2016), apenas sete siglas sobreviveriam com as clausulas de
barreira de 2006 e 2017.

Destarte, Miguel e Assis (2016) citam outro problema: as dire-
¢oes dos grandes partidos brasileiros sdo oligarquicas. Por isso,
dificultar a vida dos pequenos partidos pode ser benéfico para os
grandes, mas prejudicial a democracia. Portanto, fortalecer essas
direces pode ser ruim para a democracia, pois possuem pouca
abertura interna, o que dificultara o acesso a essas legendas.

Nesse contexto, apesar de nosso sistema proporcional ser de lista
aberta, os dirigentes poderiam desenvolver um poder equivalente ao
sistema de lista fechada. Sendo assim, precisamos pesar na balanga
o custo e o beneficio das mudangas. Dessa forma, a clausula de
barreira pode diminuir a fragmentacio partidaria, melhorando a
governabilidade. Além disso, pode fortalecer os partidos, visto que
sera dificil obter uma vaga na lista.
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Ademais, hd outra mudanga que pode impactar os partidos
pequenos, a EC n°® 97/2017 introduziu uma nova justa causa que
favorece o candidato eleito. Segundo o art. 17, § 5° da CF:

Ao eleito por partido que ndo preencher os requisitos previstos no § 3°
deste artigo € assegurado o mandato e facultada a filiagdo, sem perda
do mandato, a outro partido que os tenha atingido, ndo sendo essa
filiacao considerada para fins de distribui¢ao dos recursos do fundo
partidario e de acesso gratuito ao tempo de rddio e de televisdo.

Diante disso, a sigla que eleger um candidato e ndo ultrapassar
a clausula de desempenho podera perder a cadeira, visto que, a
decisdo sera do candidato eleito. Caso ele queira trocar de sigla,
ndo tera nenhum tipo de problema. O partido que ja se encontrava
com dificuldades ao ndo superar a clausula pode ainda perder a
cadeira sem nada poder fazer. Os pequenos partidos poderio preci-
sar fundir-se com outras legendas para sobreviver, pois, sem acesso
aos recursos do fundo partidario e ao tempo gratuito de televisiao
e radio, sera bem dificil.

Nas elei¢coes de 2022, os partidos ou federagbes necessitavam
obter 11 cadeiras para deputado federal, em 9 unidades da fede-
ragao ou, no minimo, 2% dos votos validos nas elei¢des para a
Camara dos Deputados, distribuidos em pelo menos 9 unidades
da Federa¢do, com um minimo de 1% dos votos validos em cada
um deles. Portanto, precisavam de boas vota¢oes para ultrapassar
a clausula de desempenho.

Os impactos serdao sentidos nas proximas elei¢cdes, pois, mui-
tos partidos ndo ultrapassaram a cldusula de desempenho. Desta
forma, ndo terdo acesso aos recursos do Fundo Partidario e da pro-
paganda eleitoral. Segundo a matéria da Agéncia do Senado (2022):

Atingiram a cldusula de barreira as federagoes PT/PCdoB/PV, PSDB/
Cidadania e Psol/Rede, além dos partidos MDB, PDT, PL, Podemos,
PP, PSB, PSD, Republicanos e Unido. Dos 16 partidos que nio alcan-
¢aram a meta, sete até conseguiram eleger deputados federais. Mas
o nimero ndo foi suficiente para alcancar o critério de desempenho
fixado pela legislagdo. Sdo eles: Avante, PSC, Solidariedade, Patriota,

$ Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materiasi/2022/10/17/
doze-partidos-alcancam-clausula-de-barreira-16-ficam-de-fora
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PTB, Novo e Pros. Os demais — Agir, DC, PCB, PCO, PMB, PMN,
PRTB, PSTU e UP — sequer tiveram parlamentares eleitos..

Podemos ver que as reformas eleitorais comecaram a produzir
resultados. E importante ressaltar que os 7 partidos que conquis-
taram cadeiras, mas ndo bateram a meta, ainda podem perdé-las.
Por exemplo, o deputado Aluisio Mendes do Partido Social Cristao
(PSC-MA), eleito para a proxima legislatura (2023 - 2026), pode,
caso deseje, sair do partido, pois a legislagido permite isso se a sigla
ndo ultrapassou a clausula de desempenho. Na pratica, o congres-
sista ganha uma isencdo da fidelidade partidaria, pois a legislacao
ndo estipula prazo para a migrac¢do. Vale ressaltar que apenas um
senador foi eleito por um partido que nao ultrapassou a clausula, o
senador Cleitinho (PSC-MG).

Desta forma, ha uma tendéncia de diminui¢do da fragmentagdo
partidaria. Essa tendéncia pode auxiliar na responsabilizagdo elei-
toral, ou seja, para o aumento da capacidade de premiar e punir.
Segundo Rebello, “Ao saber quem tomou uma decisio que alte-
rou sua vida, o mandante pode premiar ou punir os governantes,
completando o ciclo entre votar, avaliar e aprovar ou sancionar o
governo” (2015, p. 72). Porém, nos cargos proporcionais, a alta
fragmentacao dificulta essa responsabilizacdo. Portanto, diminuir
a fragmentacao é fundamental.

Em sintese, as reformas eleitorais comegaram a produzir impac-
tos relevantes. Para as legendas que ndo bateram a meta, restara
fundir-se com outras ou formar novas federacdes partidarias, pois
irdo perder os recursos do Fundo Partidario e a propaganda eleito-
ral. Portanto, para sobreviver, serd necessario buscar novas receitas.
O tnico desses partidos que pode sobreviver sem esses recursos é
o Partido Novo, que € a tnica sigla que nio utiliza os recursos do
FEFC, pois retine muitos empresarios em seu quadro.

A proibicao de coligacGes nas eleicoes proporcionais

A coligagio eleitoral é uma pratica que entrou em vigor na
Republica de 1946. A coligagdo foi amplamente utilizada para for-
mar acordos e praticamente ndo havia regulamentagdo sobre as
coligacoes, ficando a cargo dos partidos a defini¢ao. Entretanto,
partidos que formam uma coligagao para as eleicdes proporcionais
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ndo podem formar aliancas com adversarios das eleicdes propor-
cionais para as majoritarias; essa € a unica limitacdo importante.
Segundo Polianna Santos (2016, n.p):

Para possibilitar a participacdo efetiva é necessario que os adultos
tenham acesso a informacdes, claras, completas e corretas, e tenham
condig¢des de interferir na definicdo dos seus representantes e na for-
macdo da pauta de discussoes. A formacdo de coligacdes dificulta a
participag¢ao popular j4 no momento do voto, no sistema proporcio-
nal, pois ndo ha possibilidade de o eleitor direcionar minimamente o
partido que sera beneficiado por seu voto. Qualquer partido coligado
podera ser beneficiado, o que causa estranhamento quando se pensa
que o voto de legenda ¢ justificado pela ideologia partidaria(...).

As coligacoes dificultam a participagao popular, pois o eleitor
ndo define quem sera o beneficiado pelo seu voto. Em coliga¢oes
inconsistentes, o eleitor pode votar num candidato de direita, mas
eleger um de esquerda (Carreirdo; Nascimento, 2010). Portanto,
¢ necessario tornar o sistema eleitoral menos complexo para pro-
mover a participa¢ao popular, ja que essa complexidade de regras
acaba afastando o eleitor de baixa renda e escolaridade.

Os especialistas apontam que as coliga¢oes estavam promovendo
uma distor¢ao nas elei¢des proporcionais, pois os partidos forma-
vam coliga¢Ges visando obter mais tempo de propaganda, cargo no
Poder Legislativo e cargos comissionados. Nas elei¢oes, um fator
relevante € a superagao do quociente eleitoral; a sigla pode ter um
candidato bem votado e, mesmo assim, ndo conquistar uma cadeira
se ndo ultrapassar o quociente eleitoral. Nesse contexto, para Braga
(2006), as coligacdes distorcem a representacdo proporcional, pois
comprometem a equidade entre a forga eleitoral e a distribui¢ao de
cadeiras.

Além do argumento de distorcer a forca eleitoral dos partidos,
a fragmentagdo partidaria é citada como uma das consequéncias
graves das coligacoes - dois problemas significativos para o sis-
tema eleitoral brasileiro. Diante disto, os deputados tinham duas
opc¢oes: aperfeigoar as coligagbes ou proibi-las, e a ultima opgao
foi a escolhida.

Constata-se que um dos principais problemas das coligagoes é a
falta de um critério ideologico para formar as aliancas. Partidos que
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defendem visdes de mundo totalmente diferentes, distorcem o voto
dos eleitores. A seguir, veremos um exemplo desse tipo de distorcao,
segundo o site Politize (2016):

[...] Em 2010, o comediante Tiririca (PR-SP) foi eleito com 1,35
milhdo de votos, quantidade muito superior ao quociente eleitoral
em Sao Paulo naquele ano (cerca de 304 mil votos). Com os votos

de Tiririca, foram garantidas a sua coliga¢ao 4 cadeiras na Cimara
Federal.

Ou seja, os quatro candidatos mais votados da coligacao foram
eleitos. Acompanharam Tiririca os candidatos Otoniel Lima (PRB),
Vanderlei Siraque (PT) e Protégenes Queiroz (PC do B). Nenhum deles
era do mesmo partido de Tiririca, mas estavam todos juntos na mesma
coliga¢do. Somando a votagao desses trés candidatos — cada um teve
pouco mais de 90 mil votos — eles ndo alcangariam sequer uma cadeira
de deputado federal. Contudo, por estarem coligados, os votos do
Tiririca ajudaram a elegé-los.

Em nosso exemplo anterior, podemos ver dois problemas. As
coligacoes inconsistentes, que ndo possuem sentido ideologico,
foram combatidas pela proibicdo. Segundo Carreirdo e Nascimento
(2010), em 2002 e 2006 predominaram as coligacbes inconsisten-
tes, com partidos de direita e esquerda na mesma coliga¢ao. Além
disso, candidatos sem representatividade foram eleitos, estes sdo
freados com o minimo de 10% imposto pela clausula de barreira
interna. Nesse contexto, podemos ver uma coligagio sem nenhum
sentido ideolégico promove uma distor¢dao do voto dos eleitores; o
eleitor vota no Tiririca do Partido Republicano (PR-SP) e elege um
deputado do PT e um do Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e
vice-versa.

Diante desse contexto, os deputados aprovaram o texto base do
fim das coligagdes com 384 votos, apenas 16 votos pela manuten-
¢do, conforme o anexo 1. Portanto, a proibicdao das coligagoes teve
ampla maioria no Congresso. Portanto, havia um consenso sobre os
problemas causados por esse sistema e a necessidade de ajustes na
legislagao. Assim, a proibi¢ao da coligacdo foi uma medida radical
e acertada para o objetivo proposto. Porém, sera que era necessa-
ria? Segundo Jairo Nicolau (2017), outras democracias adotam as
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coligacdes na representacdo proporcional, porém, poucos a utili-
zam, e geralmente possuem afinidade ideoldgica. Além disso, elas
costumam valer em ambito nacional.

Podemos ver que existem outras formas de coligagdes além das
que vigoravam no Brasil, mas com diferengas importantes. Essas
diferencas poderiam alcangar o mesmo objetivo da proibicao das
coligacdes, isto é, corrigir distor¢des no sistema proporcional brasi-
leiro. A solucdo adotada pela minirreforma foi a mais radical, mas
necessaria para corrigir essas distorgoes.

Apesar da proibi¢dao das coligacdes, houve uma proposta que
poderia aperfeicoar esse sistema, transformando em federagoes par-
tidarias. Inclusive, partidos que foram favoraveis ao fim das coliga-
coes orientaram suas bancadas a aprovarem as federagoes (anexo
2). No entanto, a federacdo nao foi aprovada na época, pois era
vista como uma perpetuacdo das coliga¢bes inconsistentes. Essa
medida s6 veio a ser aprovada em 2021, o que poderia ter sido feito
em 2017, adotando, basicamente, o modelo de coligacdes adotado
em outros paises.

E necessario enfatizar o papel do Senado em relacio as coliga-
coes. A Proposta de Emenda a Constitui¢io (PEC) n® 40/2011, do
ex-senador José Sarney (PMDB-MA), ja previa o fim das coligagoes,
que foi aprovada no ano de 2015 em 2 turnos no Senado, mas nao
passou na Camara dos Deputados. Em 2016, os senadores volta-
ram a insistir na proibi¢ao das coliga¢Ges, que viria a ser proibida
em 2017. Além disso, em 2021, os senadores impediram a volta
das coligacoes, desejada por muitos deputados. Portanto, o Senado
teve um papel de suma importancia nas reformas eleitorais especial-
mente,, na criacao do FEFC e no fim das coligacoes.

A proibi¢ao das coligagoes foi uma medida positiva. Em estudo
realizado por Miguel e Assis (2016), os autores fizeram uma simu-
lagdo e constataram que a proibi¢ao produziria efeitos modera-
dos importantes, que traria dificuldades apenas para os partidos de
aluguel, enquanto os partidos programaticos seriam preservados.
Também segundo os autores:

Os dados indicam que uma mudanga das regras eleitorais que impe-
disse a formalizagdo de coligagdes para as eleicdes proporcionais teria
um impacto moderado, mas ndo desprezivel, na redug¢io do numero de
partidos com representa¢do parlamentar. Ao contrario da introdugiao
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de uma clausula de barreira, que determinaria um patamar arbitrario,
essa medida contribuiria para ampliar a representatividade do corpo
legislativo. Além disso, uma cldusula de barreira na faixa dos 5%, por
exemplo, aniquilaria legendas com visdo programadtica e cuja contri-
bui¢ao ao debate politico é inegdvel, como é o caso do PSOL. Ja a
proibicdo das coligagdes, segundo a simulag¢do indicou, retiraria da
Camara dos Deputados apenas partidos sem perfil claro e cujas posi-
¢oes ja estao amplamente contempladas nas agremiagdes mais fortes
(Miguel e Assis, 2016, p. 42 — 43).

A proibi¢ao das coligacdes (art. 17, § 1°, CF/1988) foi uma
medida adotada para corrigir os efeitos distorcidos no sistema pro-
porcional. Segundo Mesquita e Campos (2019, p. 64), “a proibi-
¢ao das coligagdes € vista como uma mudanga muito importante
para diminuir o numero de partidos que elegem representantes,
diminuir a fragmentagao eleitoral (...).” Essas medidas colabora-
riam para diminuir os custos de coordenacio, que favoreceria a
governabilidade.

Segundo Limongi e Figueiredo (1995), os partidos possuem
altos niveis de coesdo e sao bem previsiveis, ou seja, o voto disci-
plinado no Congresso é a regra. Os pequenos partidos de esquerda
seguem a orienta¢ao dos grandes de esquerda; os pequenos partidos
de direita seguem a orientagao dos grandes de direita. Nesse caso,
a fragmenta¢iao nominal esconde uma fragmentacao real. Nesse
contexto, se as siglas se comportam em blocos, o que justifica o
Legislativo ter tantas siglas representadas?

Portanto, proibir coligagdes e buscar diminuir a fragmentacao
partidaria sio medidas fundamentais para a democracia brasileira,
pois tendem a reduzir os efeitos negativos do sistema proporcional
e frear a multiplicagdo de partidos representados. Ja que niao ha
uma fragmentacao real, que ndo tenhamos também uma fragmen-
tacdo nominal. Porém, a clausula de barreira pode aniquilar, além
das siglas de aluguel, também partidos programaticos como PSOL
e PCdoB. O quadro 1 a seguir apresenta uma sintese das principais
mudancgas analisadas.
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QUADRO 1. PRINCIPAIS MUDANGCAS NA LEGISLACAO ELEITORAL (2017-2021)

ANO O QUE FOI INTRODUZIDO OBSERVACOES
2017 FEFC Fundo publico para financiar as campanhas
eleitorais
2017 Vaquinha eleitoral Possibilidade de arrecadar dinheiro

doado por pessoas fisicas através de sitios
eletronicos

2017 Impulsionamento Propaganda eleitoral paga nas redes sociais
e nos buscadores

2017 Propaganda eleitoral paga nas redes sociais e E permitida a cessio de automével por

nos buscadores parentes de até 3° grau, apenas para uso

pessoal do candidato, sem necessidade de
prestar contas

2017 Cldusula de desempenho O partido que ndo ultrapassar, perderd o
acesso aos recursos do fundo partidario e
da propaganda em televisdo e radio

2017 Proibicao das coligagoes Desde 2020, as coligacdes nas eleicoes
proporcionais foram proibidas

Fonte: Autor (2024)

Anilise comparativa da votacao de deputados em 2017 e 2021:
Proibicao das coligacbes em 2017 e retorno com novo formato
em 2021

Nesta se¢do, iremos utilizar os dados disponibilizados no Diario
da Camara dos Deputados, que dados tratam sobre as votagoes de
dias importantes. A partir desses dados, conseguimos visualizar per-
feitamente a movimentag¢ao dos partidos e deputados, como alguns
votaram contra as coligagdes em 2017 e mudam o voto em 2021.

A minirreforma eleitoral de 2017 promoveu mudancas impor-
tantes para o sistema eleitoral brasileiro, buscava-se corrigir proble-
mas. Nesse sentido, ocorreu a extingdo das coligacoes nos pleitos
proporcionais. Essa mudanca foi acertada e de suma importancia,
dado que as coligagoes distorciam o voto dos eleitores e a represen-
tatividade dos partidos.

Nesse contexto, acreditamos que nao haveria motivos para
novas mudangas no sistema proporcional para a elei¢io de 2022.
No entanto, os deputados ndo estavam satisfeitos com o que foi
construido por eles, agora desejavam o retorno das coligagdes que



Parana Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 28

os préprios proibiram. Por que proibir as coligagdes se desejavam
sua manuten¢ao? Essa é uma pergunta que precisa ser feita, pois
deixa a impressao de que proibiram as coligacdes para agradar a
opinido publica enquanto enchiam os cofres para o proximo pleito.

Em 2021, os deputados aprovaram o retorno das coliga¢des, que
foi vetado pelo Senado. No entanto, os senadores sugeriram a ado-
¢do da federagao partidaria, que é um novo formato das coligagoes.
Vale ressaltar que uma parte significativa dos deputados estava nas
duas legislaturas.

Nesse contexto, analisar quais partidos mudaram de posicao é
importante para entendermos suas posturas. E necessario que se
faca uma pergunta: os deputados aceitaram a proibi¢do das coli-
gacOes para conseguir aprovar o FEFC e concentrar ainda mais
os recursos? Essa hipotese nos parece bem plausivel, pois entrega
um ponto importante para a opinido publica, diminuindo o dano
a imagem dos partidos. Na tabela a seguir, podemos ver a votacao
do texto base do fim das coligagoes em 2017:

TABELA 1. VOTAGAO DO TEXTO BASE DO FIM DAS COLIGAGOES (CAMARA DOS
DEPUTADOS, SETEMBRO DE 2017)

PARTIDOS AFAVOR CONTRA ART.17 TOTAL
PT 49 - - 49
PMDB 42 1 - 43
PSDB 34 - - 34
PP 32 - 1 33
PR 33 - - 33
PSD 30 1 - 31
PSB 24 1 - 25
DEM 24 - - 24
PRB 18 - - 18
PDT 16 2 - 18
SOLIDARIEDADE 12 — 1 13
PTB 9 2 - 11
PCdoB 11 - - 11
PSC 8 - -

PPS 7 - 7
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PHS 6 - - 6
PSOL 6 6
PV 5 - - 5
REDE 4 - _ 4
PTdoB 3 1 4
PSL 2 - - 2
PEN - 1 - 1
TOTAL 384 16 2 402

Fonte: Diario da Cdmara dos Deputados(06/09/2017)

Segundo os dados da tabela anterior, em 2017, a maior parte
dos partidos votou a favor do fim das coligacdes. Os partidos com
maior representatividade no Legislativo entregaram quase todos os
votos favoraveis, ou seja, poucos deputados nao seguiram a orien-
tacdo da bancada. Vale ressaltar que os partidos com as maiores
bancadas foram os maiores beneficiados, visto que o fim das coli-
gagoes dificulta o acesso aos recursos do FEFC.

Na tabela a seguir, podemos ver como ficou a distribuic¢ao de
recursos na elei¢ao posterior a aprovacao do FEFC. Vejamos:

TABELA 2. DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DO FEFC EM 2018

PARTIDO VALOR

MDB R$ 230.974.290,08
PT R$ 212.244.045-51
PSDB R$185.868.511,77
PP R$ 131.026.927,86
PSB R$ 118.783.048,51
PR R$ 113.165.144,99
PSD R$ 112.013.278,78
DEM R$ 66.983.248,93
PRB R$ 87.503.080,78
PTB R$ 66.983.248,93
PDT R$ 61.475.696,42
SOLIDARIEDADE R$ 40.127.359,42
PODEMOS(PTN) R$ 36.112.917,34
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PODEMOS (PTN 36.112.917,78
PSC 35.913.889,78
PCdoB 30.544.605,53
PPS 29.203.202,71
PV 24.640.976,04
PSOL 21.430.444,90
PROS 26.124.350,14
PHS 18.064.589,71
AVANTE(PCdoB) 12.438.144,67
REDE 10.662.556,58
PATRIOTAS(PEN) $9.936.929,10
PSL 9.203.060,51
PTC R$ 6.334.282,91
PRP R$ 5.471.690,91
DC(PSDC) R$ 4.140.243,38
PMN R$ 3.883.339,54
PRTB R$ 3.794.842,38
PSTU R$ 980.691,10
PPL R$ 980.691,10
PCB R$ 980.691,10
PCO R$ 980.691,10
PMB R$ 980.691,10
NOvo R$980.691,10
TOTAL RS 1.716.209.431,00

Fonte: Didrio da Camara dos Deputados (28/09/2017).

Nesse contexto, os maiores beneficiados foram os grandes parti-
dos, pois conseguiram outra fonte de financiamento de campanha
além de ndo precisarem se comprometer com empresarios para con-
seguir investimento. No fim, os deputados sairam ganhando, pois as
legendas foram fortalecidas, principalmente, os lideres partidarios,
que possuem a autonomia.

Apesar da aprovacdo do texto base do fim das coligacoes em
2017, alguns partidos tentaram dar uma nova roupagem a essas
coligagoes. Desta maneira, elas continuariam a existir, mas com
novas regras, tornando o que conhecemos como Federagoes
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Partidarias, porém, esse projeto foi derrotado. Vejamos a seguir
como ficou essa votagio:

TABELA 3. VOTACAO PARA SALVAR AS COLIGACOES, TRANSFORMANDO EM
FEDERACOES PARTIDARIAS (CAMARA DOS DEPUTADOS, SETEMBRO DE 2017)

PARTIDOS A FAVOR CONTRA| ARTI7| TOTAL
PT 48 4 - 52
PMDB 2 46 - 48
PP 1 36 - 37
PSDB 2 34 - 36
PR 3 31 - 34
PSD 2 30 - 32
PSB 10 18 - 28
DEM - 20 1 21
PDT 12 6 - 18
PRB 1 16 - 17
PODEMOS 9 5 ] 14
PTB 3 10 - 13

SOLIDARIEDADE 4 8 1 13
PCdoB 10 - - 10
PSC 1 8 - 9
PPS 7 - - 7
PHS 6 - - 6
PSOL 6 - - 6
AVANTE 4 1 ] 5
PROS 4 1 - 5
PV 2 2 - 4
REDE 2 2 - 4
PSL 2 1 - 3
PEN 2 - - 2
PRP - 1 - 1
TOTAL 143 280 2 425

Fonte: Didrio da Camara dos Deputados (28/09/2017).
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Nesse sentido, podemos ver que uma parcela consideravel dos
deputados votou favoravelmente a mudanga das regras das coli-
gagoes. Assim sendo, se transformaria no que conhecemos como
federacdo partidaria, que possui regras mais rigidas e puni¢oes mais
severas caso nao sejam respeitadas.

Vale destacar que a maioria dos partidos que mudaram os votos
foram de esquerda, liderados pelo PT, com 48 votos a favor da
transformacao das coligagdes em federagdes. Ja os partidos grandes
de direita votaram de forma ampla pela proibicdo total das coliga-
¢oes, pelo menos nesse momento.

Em 2021, 46 deputados petistas votaram favoraveis a volta das
coligacoes em novo formato (federacio partidaria), enquanto ape-
nas cinco votaram contra. O PT inclusive ja utilizou a nova legisla-
¢do, coligando-se com o PCdoB e o Partido Verde (PV) em 2022, o
que foi essencial para a sobrevivéncia do PCdoB e do PV. Podemos
ver a seguir como foi a votagao:

TABELA 3. VOTACAO DO RETORNO DAS COLIGACOES (CAMARA DOS
DEPUTADOS, AGOSTO DE 2021)

PARTIDO AFAVOR CONTRA ABSTENCAO ART.I7. TOTAL
PT 46 N - - 51
PSL 29 20 2 - 51
PP 35 3 - 1 39
PL 36 2 - - 38
PSDB 24 8 - - 32
PSD 13 18 - - 31
PSB 23 8 - - 31
REPUBLICANOS 31 - - - 31
PMDB 20 9 - - 29
DEM 18 8 - - 26
PDT 3 21 - - 24

SOLIDARIEDADE 12 - - - 12
PROS 7 3 1 - 11
PSC 10 1 - - 11
PODEMOS 9 1 - - 10
PTB 10 - - - 10
PCdoB 8 - - - 8
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NOvVO - 8 - -
PSOL - 8 - -
AVANTE 6

PATRIOTA 6
CIDADANIA -
PV 1
REDE -
SEM PARTIDO -
TOTAL 347 135 3 I 486

Fonte: Didrio da Camara dos Deputados (18/08/2021).
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O PSB é outro partido que teve a mesma posi¢cao do PT em
ambas as votacoes, em 2017, votou contra as coligacoes, pois
estava na reforma para a criacao do FEFC. Jd em 2021, 23 depu-
tados votaram pelo retorno das coligacdes, um nimero expressivo
de sua bancada. Portanto, o voto contra as coligagées em 2017 foi
estratégico, ja que era necessario que os partidos criassem uma boa
imagem perante a opinido publica. A proibi¢dao das coligagdes e a
clausula de barreira diminuiram o impacto causado na imagem das
siglas com a criagao do FEFC.

No rol dos partidos de esquerda, também temos siglas que vota-
ram contra a volta das coligagdes em 2021. No PDT, apenas trés
deputados votaram favoraveis ao retorno, quase 85% da bancada
votou contra. Nesse sentido, a sigla manteve o posicionamento
firmado em 2017, quando a bancada votou em peso a favor da
proibicio. E importante ressaltar que, entre os grandes partidos de
esquerda, o PDT foi o unico que adotou essa posigao.

O PSOL, por sua vez, realizou o caminho contrario: em 2017,
posicionou-se favoravelmente as coligacdes através de seus seis
deputados. No entanto, em 2021, o partido votou contra o retorno
das coligagoes. Nota-se um posicionamento ideoldgico, pois a volta
das coligacdes é favoravel aos pequenos partidos, mas o PSOL se
tornou um critico das aliangas.

Vale destacar a posi¢do dos partidos de direita nessa votagao,
que votaram, de forma geral, pela criacdo da federagio partidaria,
ou seja, pela volta das coligacoes. Portanto, podemos observar uma



Parana Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 34

mudanca clara de posicdo, visto que foram contrarios a criagao da
federacao em 2017.

O Partido Liberal (antigo PR) é um partido tradicional de direita,
que sempre elege uma bancada numerosa. O partido se posicionou
firmemente de forma contraria as coligacdes em 2017, e todos os
deputados votaram contra. Entretanto, o cenario mudou em 2021,
quando 36 deputados votaram de forma favoravel ao retorno das
coligagdes, enquanto apenas 2 votaram contra.. Nota-se que essa
mudanga no voto nao se limita ao campo da esquerda, abrangendo
também o PL e outros partidos de direita.

O Republicanos (antigo Partido Republicano Brasileiro) votou
em massa pela volta das coligacdes em 2021. No entanto, nenhum
deputado do partido votou pelas coligacoes em 2017, situagdo
muito parecida com a do PT. Portanto, isto nos mostra que, em
2017, os partidos ndo votaram por convic¢ao na proibi¢do, mas
por estratégia. Acreditaram na necessidade de proibir as coligacoes,
pelo menos temporariamente, para salvar o financiamento, pois,
mais importante que os acordos feitos pelas aliancas, é o dinheiro
utilizado para fazer campanha.

O Partido Progressistas (PP) é outra sigla de direita que segue a
logica do PL e do Republicanos, votando pela proibicao das coli-
gagoes em 2017. No entanto, votaram pelo retorno das coligacoes
em 2021. Os partidos que fazem essa movimentacao deixam claro
que estao visando seus interesses, 0 que nao € nenhum problema. A
estratégia indica que sacrificaram as coligacdes pelo FEFC, e quatro
anos depois ressuscitam as coligacoes para o pleito presidencial,
beneficiando-se de ambos.

Nesse contexto, os deputados estavam sob forte pressao da opi-
nido publica;, somente aprovar a criacao do FEFC poderia manchar
a imagem dos parlamentares. Portanto, era necessaria a aprovagao
do fim das coligaces e da clausula de barreira, ndo para criar uma
hegemonia dos grandes partidos, mas para reduzir os danos a ima-
gem dos envolvidos.

Conclusao

Nesse contexto, podemos notar que a criagao do FEFC teve um
papel fundamental para que a reforma acontecesse, pois, em 2015,
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perderam o financiamento de PJs através de uma decisio do STE.
Portanto, além de recuperarem o financiamento de campanha, a
aprovacao do FEFC foi uma reacdo ao STE, que interferiu dire-
tamente na forma de fazer politica com a mudanca de entendi-
mento da doag¢do por empresas. Ademais, em analise comparativa,
Renwick (2011) cita que, nas novas democracias, ha uma maior
incidéncia de reformas. Portanto, é um fenémeno que nao se limita
ao Brasil.

Desta forma, podemos entender a reforma de 2017 como uma
continuagdo da reforma de 2015. A principal motivagdo da minir-
reforma eleitoral de 2017 foi a criacdo do FEFC, uma vez que os
deputados buscavam preencher a lacuna deixada pela legislacao
eleitoral aprovada em 2015. Os grandes partidos enxergavam
isto como uma necessidade, ou seja, como algo inevitavel, pois as
campanhas com maior probabilidade de sucesso exigem um alto
investimento.

Por conseguinte, a proibi¢ao das coligagdes e a criacdao da clau-
sula de desempenho foram medidas importantes para blindar a
imagem dos poderes eleitos pelo voto, visto que a Operacio Lava
Jato causou um grande desgaste nessa imagem. Além disso, apro-
var um grande montante de recursos para campanhas eleitorais é
uma medida antipopular, que pode levar a diminui¢ao do capital
eleitoral.

Em suma, apesar da motivacio da minirreforma ter sido a
criacdo do FEFC, o fim das coligagdes e a cria¢do da clausula de
desempenho foram medidas acertadas. Segundo matéria do Senado
(2022), 16 partidos ndo alcangaram a clausula de desempenho,
ou seja, esta em curso a diminui¢do da fragmentagao partidaria.
Portanto, apesar da criacdo da federacao partiddria, a clausula de
desempenho esta cumprindo seu papel, que é eliminar os partidos
de aluguel e diminuir a fragmentag¢ao partidaria no Congresso.
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A onda reversa da Democracia entre a
liberdade de expressao e o discurso de
odio

Sérgio Luis Versolato De Abreu *

Resumo

O presente artigo vem apontar, por meio de uma revisdo bibliografica, um dos ins-
trumentos usados pelos extremistas para minar a Democracia. O discurso de édio
atravessa os meandros do debate sobre os limites da liberdade de expressao, inci-
tando a violéncia e o desprezo pelo diferente, situagio que precede o uso da violén-
cia como método politico. Neste debate, discutem-se os limites entre a liberdade
de expressdo responsavel e a liberdade de expressdo irresponsavel. A nova onda
reversa da Democracia atingiu diversos paises e se espalha como um movimento
autocratico , seja a direita ou a esquerda do espectro politico. A Democracia Liberal,
em todo mundo, enfrenta esta onda autocratica. A resisténcia passa por uma uniao
de democratas, independente de sua posi¢ao no espectro politico, para identificar
democratas leais ao principio da separagdo dos poderes, as garantias individuais e
a proépria liberdade. Desta forma, é fundamental identificar os caminhos para isolar
extremistas politicos como forma de salvar a propria democracia.

Palavras-chaves: Democracia, Liberdade de Expressio, Discurso de Odio, Auto-

cracia

Abstract

This article aims to highlight, through a literature review, one of the instruments used by
extremists to undermine Democracy. Hate speech crosses the intricacies of the debate
on the limits of freedom of expression, inciting violence and contempt for those who are
different, a situation that precedes the use of violence as a political method. This debate
discusses the limits between responsible freedom of expression and irresponsible freedom
of expression. The new reverse wave of Democracy has reached several countries and
is spreading as an autocratic movement, whether on the right or the left of the political
spectrum. Liberal Democracy is going through this autocratic wave all over the world.
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Resistance involves a union of democrats, regardless of their position on the political
spectrum, identifying democrats who are loyal to the principle of separation of powers,
individual guarantees and freedom itself. Therefore, it is essential identifying the ways to
isolate political extremists as a way of saving democracy itself.

Keywords:Democracy, Freedom of Expression, Hate Speech, Autocracy
Introducao

A Democracia, como alguns teéricos defendem, ocorre em ondas.
Um desses tedricos é Samuel Huntington, que sustenta a teoria das
trés ondas democraticas. Outros afirmam que sdo quatro ondas,
mas o fato inegavel é que, apos cada uma delas, surge uma onda
reversa que afeta diretamente a Democracia.

Nesse contexto, ¢ fundamental a discussao do limiar entre liber-
dade de expressdo e discurso de 6dio, pois € nesse ponto que os
extremistas encontram subterfligios para minar a Democracia
Liberal por dentro. Os intolerantes se vestem com discursos apa-
rentemente democraticos para pregar o 6dio a propria ideia de
Democracia, ao didlogo entre diferentes e a convivéncia na diversi-
dade de ideias e pensamentos.

No segundo tépico, define-se o que é liberdade de expressao res-
ponsavel e liberdade de expressao irresponsavel, ponto fundamen-
tal para isolar extremistas que, através da intolerancia e do discurso
de 6dio, tendem a subverter a propria Democracia.

Por fim, no ultimo tépico, adentramos as formas de preser-
var a Democracia contra os ataques aos principios democrati-
cos. Observam-se os exemplos de Trump, Milei, Erdogan, Putin
e Bolsonaro, que procuram distorcer o principio da separagao de
poderes, nao aceitando as limita¢des impostas por outros poderes
as suas decisoes e, eventualmente, buscando controlar o processo
eleitoral.

Ao revisar a literatura e analisar o modus operandi dos auto-
cratas, € possivel buscar caminhos e analisar o que aqueles que
acreditam na Democracia podem fazer para reverter esta onda
reversa, que afeta a todos que acreditam nos principios e garantias
que regem a Democracia Liberal.

Liberdade de Expressao e Discurso de 6dio
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A Democracia pode vir em ondas, e alguns defendem que sio
trés ou quatro. No entanto, ao considerarmos a interessante ideia
colocada por Renan Honorio Quinalha em seu livro, percebe-se
que a cada onda de democratizacdo é seguida por uma onda reversa
a democracia.

Sdo elas: primeira onda longa de onda longa de democratizag¢do (de
1828 a 1926), primeira onda reversa (1922-1942), segunda onda curta
de democratizagao (1943-1962), segunda onda reversa (1958-1975),
terceira onda democratizagio (1974-) (Quinalha, 2013, p32)

Se considerarmos que a terceira onda de democratizagao,
que atingiu o sul da Europa e América Latina, foi seguida nao por
uma onda reversa, mas por uma quarta onda que coincidiu com o
fim da Guerra Fria, podemos observar que essa nova onda levou
a democratizagao do leste europeu e de diversos paises ao redor
do mundo. Atualmente, estariamos vivendo uma onda reversa, que
surgiu de forma sutil, por dentro do préprio sistema democratico.
A percepcdo dessa onda no Ocidente foi percebida de forma direta
com a eleicao de um autocrata nos EUA em 2016 e no Brasil em
2018.

O inicio dessa onda reversa variou de pais para pais, podendo-se
afirmar que, na Europa, comecou com a primeira elei¢ao de Putin
e, nas Américas, com a eleicio de Hugo Chavez.

Os autocratas ndo temem a verdade; eles a ignoram e inventam
teorias da conspiracdo e fakenews, utilizando-as para distorcer a
liberdade de expressido contra o proprio sistema democratico.

Ha4 uma falsa polémica quando se discute liberdade de expressao
e o discurso de 6dio, mas é necessario levar em consideragao que o
discurso de 6dio (DO) tende a ser a porta de entrada da violéncia,
seja direcionado a minorias, imigrantes, adversarios politicos, ou
aos diferentes de modo geral.

A definiciao de discurso de 6dio é complexa, mas ndo é recente.
No decorrer da historia, esse tipo de discurso sempre motivou as
piores barbaridades cometidas por seres humanos contra outros
seres humanos. No final do século XIX e inicio do século XX, este
discurso ganhou for¢a na Alemanha e resultou na perseguicio a
minorias étnicas. Esse tipo de discurso tende a se fortalecer em
momentos de crise.
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A medida que a depressdo avancava, Adolf Stocker, pregador da corte,
juntou-se aos jornalistas. Homem de origem humilde que se empenhou
em uma cruzada para reconquistar as classes operarias da influéncia
da social-democracia, Stocker fundou um Partido Social Cristao que
disputou as elei¢oes da década de 1880 com uma plataforma explici-
tamente antissemita. A nova causa teve o auxilio de Max Lieberman
von Sonnenberg, que ajudou a organizar uma peti¢cdo nacional pela
remogao dos judeus dos cargos publicos em 1880. Particularmente
extremista era Ernest Henrici, cuja retdrica era tdo veemente que pro-
vocou tumultos na aldeia de Neustettin, na Pomerania, culminando
com o incéndio da sinagoga local (Evans, 2003, p 57/58)

Estes discursos geram a violéncia na medida que desacreditam,
desqualificam e desumanizam o outro. Isto aconteceu com judeus
e outras minorias em meados do século XX, mas pode acontecer a
qualquer momento, como em Ruanda, na Bésnia e em Myanmar.

Os extremistas necessitam deste tipo de discurso para implantar
uma politica de medo, que, por sua vez, aumenta a concentragao do
poder por parte deles. Com uma visao binaria, dividem o mundo
entre bem e mal, amigo e inimigo, sendo incapazes de enxergar a
pluralidade e diversidade de ideias e pensamentos no mundo. Eles
necessitam de um inimigo para se reconhecerem e também para
reconhecer o outro.

Uma sociedade plural e diversa é algo impensavel para os extre-
mistas. Exemplos historicos nos mostram como esse modo de pen-
sar baseado no 6dio e na visao binaria da realidade, pode ser preju-
dicial e perigoso. O maniqueismo extremista s encontra espago ao
dividir o mundo entre amigo e inimigo, sendo incapaz de perceber
as nuances de uma sociedade mais complexa e diversificada.

O grande paradoxo extremista atual é defender a liberdade de
expressao enquanto suprime os discursos de todos que pensam de
forma diferente, nio admitindo a diversidade de pensamentos, ou
formas de viver. Elege-se um modo de pensar e impoe-se aos demais.
Vé-se inimigos em toda parte, sejam reais ou imaginarios, vivendo
em uma realidade paralela, na qual a vida, por si s, é 0 que menos
importa. Quando n3o encontram, criam um inimigo imaginario,
como “o comunista” (espécie extinta ha quase quarenta anos), o
imigrante, o diferente ou até o marciano.
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A propagacdo desse discurso foi facilitada pelo proprio sis-
tema de algoritmos das redes sociais. Situacoes que abalaram a
Democracia, como vimos no Brasil em oito de janeiro de 2023, e
em outros paises, mostram que extremistas passaram a defender o
direito de liberdade de expressao pela supressido da liberdade do
outro através do ataque sistematico ao sistema de pesos e contra-
pesos da Democracia atual.

A confusio que tenta colocar o discurso de 6dio como parte da
liberdade de expressao é aprofundada pelas proprias midias sociais,
que trabalham com quatro caracteristicas que sdo “os principais
aparatos que viabilizam a dinamica do método de conversacdo em
rede, sdo a persisténcia (persistence), a buscabilidade (searchabi-
lity), a replicabilidade (replicability) e as audiéncias invisiveis (invi-
sible audiences)” (Silva, 2021, p.140).

As caracteristicas mencionadas propiciam a propaga¢ao nao sé
do discurso de 6dio, mas também de fake news, o que os extremis-
tas tentam justificar em uma falsa defesa da liberdade de expressio.
Estas caracteristicas, segundo Marcos Paulo da Silva e Lucas Souza
da Silva, funcionam como gatilhos que amplificam discursos contra
pessoas, conforme discutido no artigo deles.

Essas quatro caracteristicas constituem um cendrio fundamental e
fértil para a transmissdo de informacdes, ja que depois da veicula-
¢do das mensagens, as informagdes no ciberespago, podendo ser loca-
lizadas pelos mecanismos de buscabilidade e replicadas pelos indi-
viduos em rede para uma audiéncia invisivel, que atinge uma larga
escala de publicos com caracteristicas e culturas distintas (Silva, 2021,
p.140/141)

Os ataques a institui¢cdes ou a pessoas seguem esta mesma linha:
ataques, mentiras e, por fim, o proprio discurso de 6dio se escondem
sob o falso pretexto da liberdade de expressiao. As midias sociais
tornaram-se tao integradas a sociedade que seu uso desenfreado,
sob uma pretensa liberdade de expressio que se baseia no “vale
tudo”, confunde ainda mais as pessoas. Francis Fukuyama ja aler-
tava que a confusdo entre tamanho, transparéncia e poder privado
resulta em perigo para a Democracia, pois “o verdadeiro problema
gira ao redor da capacidade que as plataformas tém de amplificar
ou silenciar certas mensagens, e de fazé-lo em uma escala capaz de
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produzir consequéncias politicas importantes” (Fukuyama, 2021,
p.85). A utilizacdo das midias sociais para desqualificar e propagar
o 6dio pode acarretar problemas devido ao alcance e a velocidade
de propagacdo do discurso .

Para aprofundar este tema, é necessario esclarecer que tipo de
liberdade de expressao se busca e qual é a liberdade adotada na
Constitui¢ao Federal. No proximo topico, serdo lancadas  novas
luzes sobre que tipos de liberdade de expressao adotados no Brasil.

Entre a Liberdade de Expressdo responsavel e a Liberdade de
Expressao Irresponsavel

No item anterior, podemos ver que o discurso de 6dio € a antes-
sala da violéncia; historicamente, a violéncia nazista foi prece-
dida por esse tipo de discurso. Essa situacdao se repetiu em varios
momentos histéricos, como em Ruanda, no massacre perpetrado
pelos Hutus contra os Tutsis, na Bésnia e, mais recentemente, em
Myanmar.

Entretanto, ha um problema anterior que se coloca diante de
nos: pode-se dizer que, nesta nova etapa, as midias sociais ampli-
ficaram o problema. As redes sociais representam uma ameacga a
propria existéncia da Democracia, pois os algoritmos estdo sendo
utilizados pelos extremistas e contribuido para o aumento das pra-
ticas autoritarias, uma vez que essas plataformas estio guiando e
amplificando esse tipo de conteido.

A ultima e mais preocupante dura verdade sobre as redes sociais é
que elas tém contribuido para impulsionar praticas autoritarias. As
redes sociais ndo sao apenas compativeis com o autoritarismo: elas
podem ser uma das principais razdes pelas quais as préticas autori-
tdrias atualmente se espalham rapidamente pelo mundo, semeando
confusdo, preconceito, ignorancia e conflito. Uma prética autoritaria
particular pode ocorrer até mesmo em um regime nio autoritario.
(Decibert, 2019, p.36)
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Neste ponto, chegamos ao limiar em que a Democracia e liber-
dade de expressao convivem com o paradoxo proposto por Karl
Popper: como podemos ser tolerantes com os intolerantes e aonde
isto pode nos levar? O erro cometido nas décadas de 1920 e 1930,
em que os intolerantes derrubaram democracias e provocaram uma
catastrofe humanitaria, serve como alerta.

E necessario distinguir entre liberdade de expressio responsavel
e liberdade de expressdo irresponsavel. Atualmente, as democra-
cias se dividem entre estes dois polos. A liberdade de expressio
irresponsavel, como a que prevalece nos Estados Unidos, admite
qualquer discurso como legitimo, inclusive o discurso de 6dio, de
supremacistas e de nazistas, colhendo como consequéncia a violén-
cia sectdria e racial em seu pais. A violéncia aumenta, e massacres
com armas de fogo tornam-se frequentes em uma sociedade onde a
liberdade de expressio irresponsavel ganha forga.

Em uma democracia, é necessario diminuir focos de arbitrarie-
dade e defender de forma firme e consciente o direito a diferenca.
Como diria Sérgio Abranches “Democracia é um processo de luta
e aperfeicoamento constantes” (Abranches, 2017, p. 230). No
entanto, ha um fator que nao era considerado, ou pelo menos, nao
recebia a devida aten¢do no final do século passado

O rapido desenvolvimento das midias sociais. “O problema
com o qual nos deparamos atualmente, no entanto, é de escala:
essas plataformas sdo tao grandes que passaram a representar uma
“praga publica”, na qual cidaddos debatem problemas e ideias”
(Fukuyama, 2021, pag. 83).

O grande problema desta afirmacdo é que esta praga, atualmente,
¢ dirigida por algoritmos que visam nio a defesa da Democracia,
mas o aumento ao movimento do trafego na rede e do envolvi-
mento das pessoas. Nesse contexto, o discurso de 6dio envolve
emocionalmente mais as pessoas. Além disso, o fato de as sedes
das grandes empresas de midias sociais estarem localizadas nos
Estados Unidos, onde a liberdade de expressao irresponsavel é per-
mitida, causa transtornos em todo o mundo democratico, inclusive
no Brasil.

Neste ponto, o grande paradoxo é que os extremistas defen-
dem a liberdade de expressao irresponsavel, pois ela oferece o
espago perfeito para a propagacdo de fakenews, discursos de 6dio
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e teorias da conspiragido. Estas teorias produzem narrativas e refle-
tem no contexto social, 0 que ajuda a propagar o discurso de 6dio e
gerando o chamado “bode expiatério”, que pode ser o imigrante, o
estrangeiro, o comunista, o infiel, ou, por fim, o diferente. Em uma
sociedade diversa e plural, tenta-se impor uma falsa uniformidade.

[...]surge a figura do “bode expiatério”, individuos ou grupos que sio
responsabilizados pelos males da sociedade. No lugar do bode sacrifi-
cado no altar, um grupo apontado como um “corpo estranho” passa
a ser responsabilizado pelos mais diversos acontecimentos negativos,
desde cataclismos naturais até sociais, que acabariam se aquele grupo
fosse eliminado (Sorj, 2022, p.81)

Este discurso de ataque a todos que pensam diferente, de trans-
formar em inimigo € a antessala da violéncia. Os Tutsis, os judeus,
os palestinos, os muculmanos, e todos os grupos que podem ser
minoritarios em determinadas regides sabem desta situagao, que
sempre esteve presente na historia da humanidade. Uma vez que
“teorias conspiratdrias buscam fazer é transformar as conspiracoes
na chave de compreensio de tudo o que acontece na sociedade.
Isto é, assumem as formas de ideologias politicas” (SORJ, 2022, p.
82). Essa situacdo se torna mais preocupante quando vemos que as
redes sociais passam a funcionar como espacos de reverberacio das
informagoes, inclusive de discursos de 6dio.

A liberdade de expressdo, nesse contexto, necessita ser com-
preendida com responsabilidade. A liberdade de expressio respon-
savel é incompativel com o discurso de 6dio e com as fakenews.
Neste cenario, o combate ao autoritarismo exige que 0s respon-
saveis pelos ecossistemas de redes sociais se comprometam com a
protecdo da Democracia e dos direitos humanos. As Democracias
sdo afetadas por campanhas de desinformacao e discursos de 6dio.
No Brasil, tivemos um exemplo no dia 08 de janeiro de 2023, de
como este tipo de discurso pode ser utilizado para derrubar a pro-
pria Democracia.

O discurso de 6dio nao encontra respaldo na liberdade de expres-
sdo responsavel, na medida que compreendemos que “o papel do
6dio no engajamento online é, junto a compreensdo de suas bases
sociocognitivas, fundamental também a compreensio dos efeitos
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nefastos por ele causados as mais diversas esferas sociais, publicas
ou privadas” (Freitas e outros, 2023, p. 8).

E preciso deixar claro que, por mais que o mundo virtual tenha
criado espagos para manifestacio das pessoas e aproximado indi-
viduos, isso nao significa que elas estejam mais informadas; ao con-
trario, estao se afogando no excesso de informacao e perdendo o
foco dos valores basicos a serem defendidos em uma Democracia.

Extremistas estao sabendo aproveitar os algoritmos, contando
com a omissdo dos responsaveis pelas redes sociais, sob a ilusio
de que “o pensamento computacional é uma extensio do que os
outros chamaram de solucionismo: a cren¢a de que qualquer pro-
blema se resolve quando se aplica a computag¢do” (Barros, 2021, p.
12). O primeiro passo para escapar desta situagao é reconhecé-la.

A abundancia de informagio e a pluralidade de visdes de mundo que
hoje nos é acessivel através da internet nio renderam uma realidade
consensual coerente, mas a despertada pela insisténcia fundamenta-
lista em narrativas simplistas, teorias da conspiracdo e politica pds-
-factual (Barros, 2021, p.19)

Ter consciéncia disso ajuda a ter em mente que liberdade de
expressio em um mundo com forte influéncia das redes sociais
exige, acima de tudo, um comprometimento com a responsabi-
lidade. Isso é ainda mais importante diante da velocidade e da
amplitude que os discursos podem atingir nas redes sociais, que
sao projetadas para manter pessoas engajadas e priorizar a venda
de antncios e de dados pessoais dos usudrios. Essas plataformas
nao foram projetadas para defender a Democracia e os direitos
humanos.

E preciso ter responsabilidade para que as Democracias nio
sucumbam perante o discurso de 6dio. Como diria Samuel Woolley,
as Democracias nao podem sucumbir frente a campanhas de desin-
formagao e ao discurso de 6dio:

Hungria, India, Mali, Filipinas e Turquia tém experimentado retro-
cessos em dire¢do ao iliberalismo, impulsionados em parte pelo nitido
controle de seus lideres sobre seus ambientes informacionais. Ao
mesmo tempo, democracias consolidadas como o Reino Unido e os
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Estados Unidos foram abaladas pela disseminacdo desenfreada de fal-
sidade institucionalizada (Woolley, 2022, pag.101)

No proximo tépico, veremos qual caminho se apresenta para
sair da falsa polémica da liberdade de expressao e discurso de odio.
E possivel o fortalecimento e defesa da Democracia com base na
experiéncia que outros paises estio adotando, enfatizando o prin-
cipio da liberdade de expressiao responsavel. A Democracia pre-
cisa se consolidar em torno de valores como justiga, tolerancia,
respeito, liberdade; valores que sao fortalecidos na medida que se
compreende a necessidade de transparéncia nos algoritmos e a cla-
reza de que discurso de 6dio nao € liberdade de expressiao, mas a
antessala da violéncia e do autoritarismo.

Como superar o paradoxo da Democracia? Como outras
Democracias estao lidando com esta situagdo ao redor do mundo?
O que é previsto atualmente na legislagio para minimizar os pro-
blemas enfrentados pela Democracia, e a necessidade de legislacao
especifica para tratar do tema, sdo questdes a serem refletidas, pois
a omissao favorece apenas aos extremistas que caminham em dire-
¢d0 ao autoritarismo, visando ao desmonte da propria Democracia,
como ja ocorreu ou esta ocorrendo de forma acelerada em diversos
paises, como Turquia, Hungria, Russia, Venezuela, El Salvador e
Nicaragua.

A Democracia superando o discurso extremista que confunde
a Liberdade de Expressao

Ao discutir o discurso de 6dio como parte de uma estratégia vin-
culada a uma visao distorcida do que seria a liberdade de expres-
sdo, € possivel entender o periodo em que vivemos, marcado por
uma nova onda reversa da Democracia. Essa situagao ja vislum-
brada por Fareed Zakaria em 2003, quando introduziu o conceito
de Democracia Iliberal, indicando que os valores garantidores da
propria Democracia estavam sob ataque.

Mas algo estava mudando: “ao longo de grande parte do espec-
tro, as elei¢bes raramente sdo tdo livres e justas como hoje no
Ocidente, mas refletem a participagdo popular na politica e o apoio
aos eleitos.
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(Zakaria, 2003, p.99). 2Ja havia um vislumbre do que estava
por vir: os perigos da Democracia erodir por dentro, devido a tole-
rancia com os intolerantes, que, aproveitando-se dos instrumentos
democraticos, foram minando a prépria democracia.

As tecnologias digitais ampliaram o espaco do discurso de 6dio,
criando e expandindo arenas discursivas, situacdo aproveitada
pelos extremistas e autocratas. Afinal, através do discurso de 6dio
e do medo, iniciou-se um processo de “producio, sele¢io e repro-
ducdo de conteado de forma personalizada, afinada com o pro-
prio gosto pessoais e referéncias ideologicas” (Barros, 2021, p.8/9).
Essa producdo ndo se preocupa com a verdade, aproveitando-se da
falta de responsabilidade, ndo respondendo pelas informacoes que
divulga nas midias sociais.

A falta de responsabilidade abrange os préprios politicos que
produzem conteudo sem comprometimento, sob a protecdo da cha-
mada liberdade de expressdo irresponsavel, que nao se preocupa
com o dano que pode causar as pessoas, as institui¢des ou aos pro-
prios principios democraticos. Isso ocorre porque:

Os atores politicos sao emissores de contetidos produzidos para sedu-
zir e agradar seus eleitores, atuando de forma a obter o0 mdximo de
audiéncia (visibilidade). Lives, stories e podcasts teriam essa mesma
fun¢ao, assim com a televisdo ou rddio até o inicio do século XXI
(Barros, 2021, p.10)

Mas, apesar de tudo, ainda ha prote¢ao no regime democratico.
E necessario ter clareza sobre os valores que compdem a esséncia
da Democracia, afinal, “a democracia é um sistema e um processo
com multiplos elementos” (Abranches, 2017, p.177). Entre estes
elementos estdo o principio da tolerancia, o respeito a diversidade
e o direito de fazer oposicao (o que nio significa aniquila¢iao ou
eliminagao, como pensam os extremistas). Pensar diferente pode
nos tornar adversarios politicos, mas jamais inimigos.

O direito democratico dos cidadios se realiza na cidadania, que,
por sua vez, tem respaldo na liberdade de expressdo responsavel e
ndo abrange o discurso de 6dio. Pois as “democracias verdadeiras
sdo coletivas e respeitosas da diversidade, tendo por fundamento a

2 Traduzido pelo autor: “Along much of the spectrum, elections are rarely as free and fair as in the West today,
but they do reflect popular participation in politics and support for those elected.”
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liberdade, a identidade e a felicidade individuais em um regime de
igualdade na diferenca” (Abranches , 2017, p. 236).

A Democracia abrange o respeito a pluralidade de ideias, meios,
formas e caminhos. Isso pode ser potencializado com “educacio
como forma de combater a aliena¢ao e como instrumento da demo-
cracia e da justica” (Abranches, 2017, p. 306).

Em continuidade ao livro Como as democracias morrem, Steven
Levitsky e Daniel Ziblatt apresentam Como salvar a democracia.
Observa-se que o discurso de 6dio é um método para aumentar o
medo da sociedade, um medo amplificado pelas redes sociais, que
mina a liberdade de expressdo pela irresponsabilidade. Afinal:

O medo é quase sempre o que motiva a virada para o autoritarismo.
O medo de perder o poder politico e, talvez mais importante, 0 medo
de perder a posi¢io dominante na sociedade. Mas se o medo pode
fazer com que partidos tradicionais se voltem contra a democracia.
(Levitsky, 2023, p.46)

E ai surge a grande ideia dos autocratas, o que os une nesta nova
onda reversa da Democracia: todos utilizam o medo de uma forma
ou de outra, seja o medo do migrante, do diferente, do islamico,
comunista (espécie extinta ha quase quarenta anos). Para os que
atuam principalmente nas midias sociais, nio importa se o medo é
imaginario; o que interessa ¢ a movimentagao criada. Nesse ponto,
o discurso de 6dio se transforma em um instrumento que visa minar
a Democracia por dentro, distorcendo a esséncia da liberdade de
expressao.

Os autores defendem que a Democracia deve ser protegida por
todos que acreditam nela, independentemente de estarem mais a
esquerda ou mais a direita. O importante € ser leal a Democracia
e seguir certas condi¢des: “Em primeiro lugar, devem respeitar
o resultado de elei¢des livres e limpas, ganhando ou perdendo”
(Levitsky, 2023, p.53).

Sabemos que os autoritarios nao possuem o costume de respeitar
o resultado de elei¢bes, por isso tendem a tentar manter o con-
trole do processo eleitoral. No Brasil, gragas a defini¢io de com-
peténcia estabelecida pela Constitui¢ao Federal de 1988, eles ndo
conseguiram interferir no processo eleitoral, mas, como nos EUA,
nao admitiram a derrota. Os democratas, independentemente do
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espectro politico, devem admitir e reconhecer o resultado eleitoral,
ganhando ou perdendo.

Outro ponto é que “os democratas devem, sem meias-palavras,
rejeitar a violéncia (ou a ameaga de violéncia) como meio de alcan-
car objetivos politicos” (Levitsky, 2023, p.53). Nesse quesito, tanto
nos EUA como no Brasil, houve incentivo a desordem, a um golpe
de Estado, a atos terroristas, como a tentativa de atentado a bomba
no aeroporto de Brasilia, a obstrucdo de estradas e a ocupagiao de
espacos em frente a quartéis do Exército para instigar a derrubada
de um regime eleito democraticamente.

Um terceiro ponto importante, e onde hd uma certa confusao
entre os que se dizem a direita do espectro politico, € a “mais sutil,
exigida dos democratas leais: a manifesta obrigacdo de romper com
forcas antidemocraticas” (Levitsky, 2023, p.54). E fundamental que
essa questao fique clara: € preciso isolar aqueles que atentaram con-
tra e ndo respeitaram os pontos anteriores.

A grande questao para defender a Democracia é estabelecer limi-
tes claros, e um destes limites envolve o fato de nio ser tolerante
com os intolerantes:

As democracias enfrentam problemas quando partidos tradicionais
toleram, perdoam ou protegem extremistas autoritarios — quando se
tornam facilitadores do autoritarismo. Na verdade, ao longo da his-
toria, a cooperagdo entre autoritarios e democratas semileais de apa-
réncia respeitdvel tem sido uma receita para o colapso democrético
(Levitsky, 2023, p.55)

O caso mais instigante citado pelo autor é o fato de que aqueles
que acreditam na Democracia jamais se aliardo a extremistas anti-
democraticos. A Suécia, nos anos 1930, foi um exemplo disto, uma
vez que o maior partido conservador “expulsou os 40 mil membros
de sua ala jovem, a Organiza¢do Nacional da Juventude Sueca, que
havia abracado o fascismo e Hitler” (Levitsky, 2023, p.55). A cora-
gem ¢ essencial para todos que acreditam na Democracia, isolando
os que buscam instigar o medo e o terror através de discurso de
6dio, sob uma suposta liberdade de expressio irresponsavel.

Somar esfor¢os deve unir os que acreditam na Democracia para
tentar, se ndo reverter, a0 menos sobreviver a esta onda reversa
da Democracia que se espalha pelo mundo. Esta claro é que a
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Democracia nao é privilégio dos que se dizem de direita ou de
esquerda, é um constante esfor¢o para afastar autocratas e extre-
mistas. Em uma “democracia saudavel, esses extremistas sio trata-
dos como escoria e repudiados pela imprensa, politicos, empresarios
e outros membros do establishment, temendo por sua reputagio,
evitam contato com eles” (Levitsky, 2023, p.62).

Atitudes deste tipo ajudam a preservar a Democracia, como hoje
se verifica na Holanda, onde extremistas ndo conseguem formar o
governo, mesmo apos terem feito a maior bancada no Parlamento,
conforme noticiado no dia 13 de marco de 2024 pelo jornal Folha
de Sao Paulo.

Isto vai de encontro ao descrito para salvar uma Democracia,
“quando politicos de todo o espectro repudiam comportamentos
violentos ou antidemocraticos, isso quase sempre isola os extremis-
tas, contendo seu impeto e dissuadindo outros.” (Levitsky, 2023,
p.63). HA momentos em que a Democracia tem que provar seu
valor, e sua defesa requer que todos os democratas sejam claros em
seu posicionamento.

Por este motivo, ao falar da contenc¢do do discurso de 6dio nas
midias sociais, é importante deixar claro que a liberdade de expres-
sdo responsavel ndo se confunde com o discurso de 6dio. Nao esta-
mos tratando de algo novo, mas de algo que o Brasil ja incorporou
a sua legislacao ha muito tempo, através do Decreto Legislativo n°2
de onze de abril de 1951, no qual foi aprovada a Convengado para
a Prevencdo e a Repressao do Crime de Genocidio. Desde a sua
entrada em vigor, em 14 de julho de 1952, nao ha como dizer que o
Brasil ndo possui legislagao para inibir o discurso de 6dio.

Veja o que dizem os Artigos Il e III da Convencio:

Artigo IT — Na presente Convengio, entende-se por genocidio qualquer
dos seguintes atos, cometidos com a inten¢do de destruir, no todo ou
em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, tal como:
Assassinato de membros do grupo;

Dano grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

Submissdo intencional do grupo a condigoes de existéncia que lhe
ocasionem a destrui¢do fisica total ou parcial;
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Medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo;
Transferéncia for¢cada de menores do grupo para outro

Artigo III — Serao punidos os seguintes atos:

...A incitac¢do direta e publica a cometer o genocidio;

O discurso de 6dio tende a ser o primeiro passo em dire¢ao a
este tipo de crime. Sob o uso irresponsavel da liberdade de expres-
sao, extremistas estio incitando a violéncia. Quando tomam como
base a divisao do mundo entre amigos e inimigos, da mesma forma
que os tedricos do nazismo fizeram, a preocupagao se torna real.

As midias sociais sdo responsaveis pelo que provocam, pois, “a
verdade ou a mentira tém pouca importancia na recepcao de uma
postagem, exceto no aspecto de que uma pessoa mentirosa tem
mais liberdade para alterar os fatos que se conformem a uma nar-
rativa provocadora” (Fisher, 2023 p.126). Essa situacdo transforma
os algoritmos utilizados nas midias sociais em armas usadas livre-
mente pelos extremistas. No Brasil, tivemos o reflexo disso no dia
oito de janeiro de 2023.

Ha exemplos no mundo que o descaso pode causar tragédias:

No momento em que o Sri Lanka entrava em combustdo, em marco
de 2018, dois cientistas sociais alemaes estavam encerrando um longo
projeto de andlise dos efeitos subterraneos das midias sociais no seu
pais. O estudo indicava uma revelacdo chocante, uma sugestdo de que
fatos como os de Mianmar e do Sri Lanka, longe de ser singulares,
estavam se desenrolando também em democracias ocidentais, mas de
modo mais sutil (Fisher, 2023, p.245)

E assustadora essa conclusio dos cientistas sociais, mas o Brasil,
através do Decreto n® 592 de seis de julho de 1992, promulgou o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que, no artigo
19, item 2, e no artigo 20, deixa claro que, mesmo a liberdade de
expressao tem limites e nao abrange o discurso de 6dio ou sua
apologia, banindo principalmente o incitamento a discriminacio, a
hostilidade ou a violéncia.
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Discordar faz parte da Democracia; estd na raiz de um processo
democratico, no debate de ideias. No entanto, jamais se deve tratar
o diferente como inimigo ou pregar sua eliminac¢io. Esse entendi-
mento dos extremistas ultrapassa o limite do razoavel para a pro-
pria Democracia Liberal.

Consideracoes Finais

Apés conseguir distinguir liberdade de expressdo de discurso
de 6dio e estabelecer os parametros definidores da liberdade de
expressao responsavel (adotada na maior parte das Democracias,
inclusive no Brasil), torna-se possivel diferencia-la da liberdade de
expressao irresponsavel, que é adotada em nimero restrito de pai-
ses e utilizada por extremistas como forma de propagagio segura
do discurso de 6dio.

Chega-se, entdo, a0 momento em que a Democracia deve superar
a falsa polémica da liberdade de expressiao; os caminhos obscuros
utilizados pelos extremistas precisam ser expostos. A liberdade de
expressdo irresponsavel é utilizada como meio, enquanto o discurso
de 6dio serve como método para gerar o medo. O medo, por sua
vez, € utilizado por extremistas para angariar apoio a concentra-
cdo de poder e ao enfraquecimento das garantias do individuo.
Manipular pessoas e intimidar adversarios sdo subterftgios utiliza-
dos principalmente pela extrema direita para reforcar a dissonancia
cognitiva de seus adeptos.

O caminho para superar os extremistas passa pela valorizagao
da liberdade de expressio responsavel e também por um combate
ao discurso de 6dio, que visa desumanizar o outro, reduzindo-o a
um inimigo que precisa ser eliminado. E fundamental que as midias
sociais ajudem neste processo. Um ponto destacado por Joao Cezar
de Castro Rocha é a necessidade de exercitar e apoiar, “a ética do
didlogo, que nao vé o outro como inimigo, porém um outro eu,
cuja diferenca enriquece minha vida, ao ampliar meu horizonte”
(Rocha, 2021, p. 364). Através desse processo, € possivel se contra-
por ao discurso base dos extremistas, que é baseado no 6dio e na
intimidacao.
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Abandonar o discurso de 6dio é fundamental para a Democracia.
Isolar os extremistas, comprometer-se e respeitar as regras do jogo
democratico sdo parametros para se distinguir um verdadeiro
democrata. Apesar de seus defeitos, a Democracia Liberal é funda-
mental para a garantia da liberdade e dos direitos dos individuos.
Os extremistas estao mais preocupados em atacar os fundamentos
da Democracia e minar os principios basilares.

Como vimos no periodo de 2019 a 2022, eles estavam mais preo-
cupados em atacar os Poderes Judiciario e Legislativo, que impe-
diam o desenvolvimento do Poder Executivo. Os demais poderes
eram vistos como obstaculos, uma vez que contestavam e, muitas
vezes, se opunham, fazendo com que “o estabelecimento de uma
democracia iliberal ou de uma democratura ndo tenha sido bem-
-sucedido é a independéncia dos poderes Judiciario e Legislativo”
(Rocha, 2021, p.377).

Colocamo-nos diante ao verdadeiro embate do século XXI, um
confronto entre democratas e autocratas. Os autocratas podem
ser mais a esquerda como Maduro na Venezuela e Ortega na
Nicaragua, ou mais a direita, geralmente ligado a extrema direita
como Putin na Russia, Bukele em El Salvador, Orban na Hungria,
Trump nos Estados Unidos ou Bolsonaro no Brasil. Ou até ligados
a fundamentalistas religiosos como Netanyahu em Israel, Erdogan
na Turquia, Modi na India, ou até uma mistura de elementos reli-
gi0sos, como ocorre com Putin, Trump e Bolsonaro.

A onda reversa da Democracia nio surgiu pelo uso da for¢a, mas
pelo discurso de 6dio, que amplifica 0 medo; ela se insere dentro
da propria Democracia, utilizando o espaco e lacunas existentes
nesse sistema. Por esses motivos, nio podemos ser tolerantes com
os intolerantes. Combater os discursos de 6dio deve ser a meta de
todos que acreditam na Democracia, no respeito ao diferente, ao
ser humano e ao dialogo.

Afinal, podemos pensar de maneira diferente e ter outras solu-
¢oes; isso s6 nos torna humanos. Talvez adversarios, mas jamais
1nimigos.
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A Auséncia de Criminalizacao Da
Conduta De Caixa Dois Eleitoral: Omissao
intoleravel
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Resumo

O Brasil possui um intenso processo eleitoral, com milhares de candidatos dispu-
tando votos. Assim, as campanhas eleitorais se tornam dependentes de patrocinio
privado. O STF vedou as doagdes de campanha por empresas, o que reduziu, em
tese, a influéncia formal do mercado nas eleigées. Contudo, a conduta de caixa
dois eleitoral ndo é criminalizada, sendo uma brecha para o ingresso de recursos
privados nas eleigdes. Nesse mote, é em torno da criminalizagdo da conduta de
caixa dois eleitoral que a presente pesquisa sera desenvolvida, verificando se o caixa
dois eleitoral é uma modalidade de corrupgio tolerada, que nio é criminalizada por
opgao politica do Estado. O método de pesquisa utilizado é o hipotético-dedutivo,
e o método de abordagem o bibliografico. A primeira se¢ao é dedicada ao estudo
do fenémeno da corrupg¢io, mostrando cenarios em que ela seria toleravel, ou até
necessaria. A segunda se¢io explora os dilemas em torno do financiamento de cam-
panhas, e como o STF tratou o assunto. Por fim, a terceira se¢do analisa as condutas
de corrupgio eleitoral e a auséncia de criminalizagdo do caixa dois, e outros elemen-
tos que favorecem a corrupgao eleitoral e como a conduta ser, ou nio, criminosa é
opcao politica do Estado.
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campanha; Politica.
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Abstract

Brazil has an intense electoral process, with candidates competing for votes. In this scenario,
electoral campaigns become dependent on private sponsorship. The STF prohibited
campaign donations by companies, which reduced the formal influence of the market in
elections, in theory. However, the conduct of electoral slush funds is not criminalized,
being a loophole for the entry of private resources in the elections. With this in mind, this
research will be developed around the criminalization of the “electoral slush fund” that
are used in electoral campaigns, verifying whether the electoral slush fund is a tolerated
form of corruption, which is not criminalized by the State’s political option. The research
method used is hypothetical-deductive, and the method of approach is bibliographic. The
first section is dedicated to studying the phenomenon of corruption, showing scenarios
in which it would be tolerable, or even necessary. The second section will explore the
dilemmas surrounding campaign finance, and how the STF dealt with the matter. Finally, the
third section will analyze the conduct of electoral corruption, and the lack of criminalization
of the slush fund, as well as other elements that favor electoral corruption and how the
conduct being criminal or not is a political choice of the State.

keywords: Campaign donations; Corruption; Democracy; Electoral slush fund; Po-
litics.

Introducao

O Brasil possui um intrincado sistema eleitoral, cujo sufrigio
universal é utilizado para eleger desde o Presidente da Republica,
Governadores e Prefeitos, e todos os ocupantes de cargos legislativos,
em qualquer esfera: municipal, estadual ou federal. Segundo dados
extraidos de noticia divulgada pelo Portal do Senado Federal, mais de
28.000 (vinte e oito mil) candidatos concorreram a cargos nas elei¢oes
de 2022, disputando os votos de 156.454.011 (cento e cinquenta e
seis milhdes e quatrocentos e cinquenta e quatro mil e onze) eleitores
(Brasil, 2022).

Entao, a democracia brasileira é cara, e convencer um universo de
milhdes de eleitores a escolher certo candidato demanda muitas despe-
sas. Para além do horario eleitoral gratuito, é necessario bancar jingles,
propaganda em redes sociais, apoios diversos, despesas com viagem e
alimentacao, entre outros intimeros custos que devem ser suportados
pelo candidato ou partido politico.

Assim, sendo as elei¢des um negdcio bilionario, o financiamento
de campanhas dominou a pauta publica durante um tempo no
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Todo esse debate se instalou porque o financiamento eleitoral
envolve um jogo de interesses entre capital privado e interesse
publico. Com o tempo, constatou-se que as doacdes de campanha
estavam se mostrando um meio de captura do Estado pelo mer-
cado, através da negociata de apoio financeiro durante a campanha,
por futuros privilégios politicos, em desprezo ao interesse publico
e principios republicanos.

Acontece que o Poder Economico, mesmo com a proibi¢dao de
doagdes de campanha por pessoas juridicas, ndo fica de fora do
processo eleitoral. A legislagiao nacional trata a conduta de caixa
dois eleitoral — a omissao ou falsificacio de movimentag¢des finan-
ceiras durante a campanha politica — como um ilicito civel comum,
sem criminaliza-la. Ou seja, candidatos ou partidos politicos ainda
podem receber valores oriundos da iniciativa privada, bastando que
ndo os declarem ou falsiiquem as movimentacdes financeiras na
prestacdo de contas da eleicdo.

Nesse sentido, a presente pesquisa sera desenvolvida em torno da
criminalizagdo da conduta de caixa dois eleitoral, buscando verifi-
car se essa pratica constitui uma modalidade de corrupcio tolerada,
que simplesmente ndo é criminalizada por op¢ao politica do Estado
brasileiro. O método de pesquisa utilizado serd o hipotético-dedu-
tivo, e o método de abordagem o bibliografico, com a analise de
doutrinas, jurisprudéncia, legislagoes e periddicos relacionados ao
assunto.

A primeira se¢do serd dedicada ao estudo do fendémeno da cor-
rupgao, a fim de expor as teorias que reconhecem um aspecto bené-
fico a economia da corrupg¢iao, mostrando cendrios em que ela seria
toleravel, ou até necessaria, fazendo-se o devido contraponto acerca
das consequéncias nefastas da corrupcao.

A segunda se¢do explorara os dilemas em torno do financia-
mento de campanhas e como o Supremo Tribunal Federal tratou o
assunto no julgamento da ADI n. 4.650, em 2016.

Por fim, a terceira se¢do ira estudar as condutas de corrupgdo
eleitoral, e a auséncia de criminaliza¢do do caixa dois. Também
discutira o fato de que o Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer
a competéncia da Justi¢a Eleitoral para o julgamento dos crimes
comuns conexos a crimes eleitorais, acabou enfraquecendo a per-
secucdo penal nesses casos. Ademais, alguns aspectos da analise
criminolégica da conduta delitiva serao abordados, em especial
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sob a perspectiva de Sutherland (1978), que reconhece que um dos
principais requisitos para a pratica criminosa é a opgao politica
do legislador em conferir tipificagdo penal a determinada conduta
humana.

Na realidade, constatou-se que a conduta de caixa dois de
campanha ndo é criminalizada por uma opgao politica do legisla-
dor nacional. Somando-se a isso a falta de capacidade da Justica
Eleitoral para apurar esquemas criminosos complexos, gera-se um
cenario em que a corrupgao € tolerada nas campanhas eleitorais
brasileiras.

O paradoxo da corrupgao ‘““‘toleravel”

O Brasil adota varios conceitos de corrupgao no sistema legal.
Para além do conceito de deteriora¢do da coisa publica, a palavra
corrupg¢ao aparece associada a ideia de imoralidade (como no caso
do crime de corrup¢ao de menores) ou de altera¢iao de substancia
(corrupgao de agua potavel, produto alimenticio ou medicamento).
Por fim, ha figuras vinculadas a legislag¢ao eleitoral que remetem ao
conceito de prejuizo ao processo eleitoral.

Em relagdo a tutela da administra¢do publica, o Brasil possui
dois tipos penais especificos: o artigo 317, do Cédigo Penal (cor-
rupgao passiva) e o artigo 333, do Codigo Penal (corrupgio ativa).
Essa multiplicidade do conceito de corrupgao decorre da origem
da palavra corruptio, que vem do latim e significa a alteracido do
estado das coisas, ou seja, o agir humano desvirtuado ou corrom-
pido (Rocha, 2009, p. 42).

Segundo Rocha (2009, p. 43-44), dentre as diversas nuances do
conceito, a corrupg¢ao pode ser encarada como um modo de con-
duta em que o individuo, almejando alguma vantagem, age em pre-
juizo de um determinado objeto, contrariando o conceito de certo
e de justo.

No ambito politico, Schiling (1999, p. 15) define a corrupgdo
com uma relacdo de troca entre aqueles que detém o poder decis6-
rio e os que possuem o poder econdmico, deteriorando a ideia de
interesse publico, que deve(ria) reger o Estado.

Dessa forma, a corrupcdo € avaliada como um comportamento
individual, tanto sob uma perspectiva moral quanto de um angulo
legal. Os atos de corrup¢do demandam a violagdo de uma norma
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ou regra posta, por um sistema normativo vigente (Schiling, 1999,
p. 46). Assim, existe uma logica que rege a maioria das teorias sobre
corrup¢ao, que € a concep¢ao de sobreposicao dos interesses pri-
vados do individuo sobre o interesse publico (Filgueiras, 2004, p.
126).

Observando o fenémeno da corrupg¢ao sob o ponto de vista lega-
lista, o carater positivista do direito — acentuado com o Principio
da Legalidade Penal — acaba por excluir da corrup¢ao qualquer
nog¢ao ética ou moral. A corrupgio passa a representar a simples
violagdo de uma norma legal, em desprezo aos valores que construi-
ram o preceito normativo (Filgueiras 2004, p. 129).

Contudo, é impossivel interpretar a corrup¢ao com total isen-
cao de perspectivas éticas e morais, considerando o processo que
antecede a formagao da Lei que decidiu por punir a conduta. Logo,
compreender 0 processo corruptivo exige que se rompa com o iso-
lamento dos preceitos morais que permeiam a constru¢do da norma
(Filgueiras, 2004, p. 129).

Esse vinculo entre direito e moral é fundamental para a interpre-
tacao do que se pode chamar de fenémeno corruptivo, que abrange
o papel que a corrup¢do exerce no contexto contemporaneo. Isso
se deve ao fato de que ha defensores de que existe um nivel de cor-
rupgao que € toleravel, ou até necessario.

No contexto pos-Segunda Guerra Mundial pode-se perceber
certa organizagao temporal do conceito de corrup¢ao. Em um pri-
meiro momento, a corrupg¢do era compreendida a partir de seus
aspectos funcionais para o desenvolvimento econémico e politico.
Assim, entendia-se a corrup¢do como um fendmeno inerente as
sociedades submetidas a processos de mudanca, como algo atre-
lado ao nivel de modernizacao daquela comunidade (Filgueiras e
Marona, 2012, p. 103).

Todavia, a partir dos anos 1980, comegou a prevalecer uma lei-
tura puramente econdmica e institucionalista. Nessa perspectiva,
passou-se a priorizar a interpretacdao dos custos e beneficios da cor-
rupgao, incorporando a pratica corruptiva na equagao do lucro das
grandes empresas e seus contratos publicos (Filgueiras e Marona,
2012, p. 103).

Em relacdo a primeira concep¢ao de corrupcio, o autor de
maior expressao é Samuel Huntington (2007), que vincula o fend-
meno da corrupgao a ordem politica vigente em uma comunidade.
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Com efeito, Huntington aborda o tema da corrup¢ao diretamente
ligado aos processos de “modernizacio” de determinada sociedade
(Filgueiras, 2004, p. 133).

Para o autor, a corrupgao seria o comportamento de agentes
publicos que se desviam das normas estabelecidas para obter pro-
veito particular (Huntington, 2007, p. 253). Ela seria medida pela
falta de institucionalizac¢do politica de uma sociedade, estando atre-
lada ao grau evolutivo de cada comunidade, considerando um pro-
cesso de modernizacao (Huntington, 2006, p. 59).

Esse processo de modernizacdo gera alguns reflexos sociais.
Inicialmente, promoveria a alteragao de valores bdsicos na socie-
dade. Considerando que existe um elemento moral na ideia de cor-
rupg¢ao, essa mudanga afetaria a propria nogao de interesse publico
(Huntington, 2007, p. 254). Essa modernizacdo também produz
novas fontes de riqueza e, por consequéncia, poder, reconfigurando
as elites e seu papel politico frente ao Estado (Huntington, 2007,
p. 2595).

Por fim, processos de modernizagio estao diretamente atrelados
a expansdo da legalidade. Assim, a medida que certa comunidade
evolui do ponto de vista institucional, ocorre uma multiplicagio de
leis. Entdo, essa sociedade “acostumada” com a corrupc¢ao acaba
interpretando o excesso de regulamenta¢ao, como novas oportu-
nidades para praticas corruptivas (Huntington, 2007, p. 255). A
proliferacdo de leis, as vezes até desconexas entre si, legitima uma
espécie de violéncia estatal seletiva, visto que a luta contra corrup-
¢ao pode fazer com que mais mecanismos para escapar da puni-
¢ao sejam utilizados, em uma espécie de efeito rebote (Huntington,
2006, p. 63).

Nesse sentido, a corrup¢ao pode gerar beneficios para alguns
grupos sociais. As praticas corruptivas podem ser encaradas como
uma forma de manter o sistema politico estavel, porém privile-
giando uma determinada elite (Huntington, 2006, p. 64). Desse
modo, para Huntington (2006), o principal fator que leva a cor-
rupgao € a baixa institucionalizag¢io politica, pois um Estado fragil
nao seria capaz de conter a corrupgao (Gomes, 2010, p. 22).

A perspectiva de Nye (2007, p. 285) também adota um angulo
em que a corrupg¢ao pode ser positiva para o desenvolvimento eco-
ndémico: primeiro, porque refor¢a o capital privado, permitindo
que dinheiro estrangeiro flua com mais facilidade para economias
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emergentes; em segundo lugar, a corrup¢ao mantém as estruturas
administrativas mais flexiveis, facilitando o trabalho das empresas;
por fim, tendo como fundamento a ideia de que o empreendedor é
a base da economia, a corrupc¢do permite que determinados grupos
econdmicos mantenham o controle politico do pais em ascensao.

A corrupgao facilitaria a integragdo entre as classes exploradas
e as elites, amparando o processo de estabilizagio de um governo
democratico (Nye, 2007, p. 286). No entanto, essa corrupgao pode
ter um alto custo, visto que pode levar a drenagem de recursos
locais para metropoles (Nye, 2007, p. p. 287), além de causar a
fragilizacao institucional e enfraquecimento da democracia (Nye,
2007, p. 288) — algo que foi possivel testemunhar com o avango da
Lava Jato.

A otica de Nye (2007) sobre a corrup¢ao deve ser sempre subme-
tida a uma perspectiva critica acentuada, pois pode dar a impressdao
de que esta se defendendo praticas corruptivas, o que nao € o caso.
Todavia, deve-se reconhecer essa parcela da doutrina, que usa de
seu local de fala para defender a corrup¢ao como algo necessario
ou benéfico, a fim de demonstrar como o conceito é passivel de
distor¢des e compreensdes imprecisas de ideias economicas e de
mercado, em detrimento de perspectivas que busquem a defesa de
direitos humanos e o fortalecimento da democracia.

Nathaniel H. Leff (1964, p. 8) é outro autor que enxerga cor-
rup¢ao como algo potencialmente benéfico a economia, no sentido
de que se trata de uma institui¢do “extra-legal”, utilizada para a
captura de sistemas burocraticos. A corrup¢ao é, tradicionalmente,
algo ruim, tanto que estrangeiros costumam criticar a corrup¢ao
em paises subdesenvolvidos, de forma prejudicial a competitividade
dos negocios e, por meio de moralismos, como um fator de deterio-
ragao da comunidade (Leff, 1964, p. 9).

Porém, quando se trata das coldnias, a corrup¢do integra-se a
economia local, estimulando a competi¢do entre os atores de mer-
cado e facilitando o funcionamento da administracao local. Na
realidade, os paises exploradores geralmente encontram muita
hostilidade regional, seja do poder politico, seja do préprio poder
empresarial. Assim, a corrupgao, através de subornos e propinas,
facilitaria o contato entre o capital local e estrangeiro, domando
a classe politica pré-existente e acalmando os animos da colonia.
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Com o poder politico sob controle, o Estado se afasta das decisoes
econdmicas, deixando o mercado mais livre (Leff, 1964, p. 10).

O ponto nerval da teoria de Leff (1964, p. 12) é que ele consi-
dera errado partir da premissa de que a colonia esta comprometida
com o desenvolvimento econdmico local. O mote dos objetivos das
elites regionais é a manutencao do poder. A corrupgdo até pode
levar ao aumento da desigualdade e ao desperdicio de recursos
publicos, mas, se mantido o crescimento econdmico, essas seriam
consequéncias toleraveis (Leff, 1964, p. 12).

Aidt (2009, p. 277) chama essas teorias de “hipotese dos lubri-
ficantes”, em que a corrup¢do funcionaria como uma espécie de
“lubrificante”, facilitando o fluxo financeiro de poder privado para
dentro do publico. Contudo, essas teorias trabalham somente a
hipotese de que a corrupgao € util a sistemas de governo deficitarios
ou com problemas econémicos.

Considerando um aspecto um pouco menos politico, e agora,
puramente econdémico, existem as teorias do rent-seeking, que tém
origem no estudo de monopdlios e competicdao, de Tullock (1967)
e Krueger (1974). Na teoria desses autores, os agentes buscariam a
maximizagao da renda, sem importar a natureza dos custos, mesmo
que esse seja a corrupgao e a violacao de padroes legais ou éticos.
Assim, o objetivo seria a manutenc¢do de um sistema de monopdlios
e privilégios, irrenunciaveis.

A perspectiva do rent-seeking faz com que a corrupc¢do acontega
na proporcao das falhas de mercado, em que os agentes publicos
maximizam seu bem-estar economico, independentemente das con-
sequéncias éticas ou morais dessas atitudes (Filgueiras, 2004, p.
143). A corrupgao, dessa forma, assumiria um papel no mercado,
entrando na logica do custo e beneficio, aumentando o grau de dis-
cricionariedade dos agentes e garantindo que os resultados do jogo
politico favorecam os interesses privados (Filgueiras, 2006, p. 9).

Dessa forma, diversas perspectivas sobre o fendomeno da corrup-
¢ao se apresentam. Atualmente, a corrupgao faz parte da realidade
da economia global, exercendo um papel de espécie de “facilitador”
da relacdo entre capital privado e interesse publico. Contudo, é
sempre necessario ter em mente que as perspectivas que tratam a
corrupgao como algo potencialmente benéfico consideram a exis-
téncia de uma sociedade menos desenvolvida e outra mais avan-
cada, que se beneficia da comunidade menos desenvolvida. Em
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outras palavras, para que a corrupgao seja benéfica, é preciso haver
exploracio.

No contexto brasileiro, a corrupgao serve a uma légica de manu-
tencdao do poder de uma elite que goza de seus privilégios desde o
Brasil Colénia, visto que a Coroa Portuguesa ignorava pequenos
atos corruptivos, para manter sua influéncia sobre seus dominios
além-mar. Ademais, a corrupcdo estava associada a outra pratica
inescrupulosa, a escravidao; logo, moralidade nio era um valor
predominante na época. (Schwarcz, 2019, p. 93).

Foi durante a democracia brasileira recente que os maiores
escandalos de corrup¢do vieram a tona, evidenciando a existéncia
de uma espécie de pacto de poder, no qual um determinado grupo
se beneficiava do controle da maquina estatal (Schwarcz, 2019, p.
122). A corrupgao promove uma captura do Estado, que se soma
a fragiliza¢do das instituicoes publicas e politicas, levando a um
cendrio de intensa degradacdo da democracia e total desprezo pelos
direitos humanos (Schwarcz, 2019, 123).

Essa constatagdo é fundamental, para que nao se distor¢a a ideia
de que possa existir uma corrupcdo positiva, toleravel ou até neces-
saria. Somente da perspectiva da elite corrupta a corrupgao pode
ser considerada benéfica. Quem nao esta no lado certo do balcdo
de trocas de propina e suborno, sempre saira perdendo de alguma
forma.

A presente pesquisa agora segue para a analise de umas prin-
cipais formas de fluxo financeiro de capital de privado para o
publico, que sdo as doacoes eleitorais. Na terceira se¢ao, se fara
uma leitura da corrupc¢iao no contexto brasileiro, bem como uma
analise dos tipos penais de corrup¢io, e a caréncia legislativa em
torno de uma figura especifica de “corrupcio eleitoral”, atrelada ao
financiamento de campanhas.

Do dilema do financiamento de campanhas e a interferéncia
do capital privado no processo democratico

O Brasil é um pais com uma democracia relativamente recente,
em termos de Estado. Dos miticos quinhentos anos de “descobri-
mento”, o pais passou por alguns periodos democraticos, sendo o
atual o mais longevo, com mais trinta e cinco anos. Porém, antes
mesmo de finalizar o primeiro governo de um Presidente eleito pelo
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voto popular, o pais ja viu Fernando Collor de Mello ser pressio-
nado por um processo de impeachment, até renunciar, em 1994
(Schilling, 1999).

No processo de impeachment de Fernando Collor, ja se perce-
beu que o “Esquema PC Farias”, vinha da deturpag¢io do processo
eleitoral, ocorrida durante a campanha politica daqueles anos
(Carvalhosa, 1995, p. 256).

A CPI, instaurada para apurar as denuncias do “Esquema PC
Farias”, dedicou-se ao estudo do financiamento de campanhas, cha-
mando a atengdo para as assombrosas cifras envolvidas na época
(Carvalhosa, 19935, p. 285). Uma campanha eleitoral demandava
muitas despesas, tais como: aluguéis de imovelis, carros, telefones
(comunicagio), jingles e a producdo da campanha eleitoral televi-
siva (Carvalhosa, 1995, p. 286).3

O art. 17 da Constitui¢do da Republica, que disciplina os parti-
dos politicos, é relativamente timido sobre o tema de financiamento
de campanhas, limitando-se a proibir o uso de recursos oriundos
de paises estrangeiros, bem como exigir que os partidos prestem
contas a Justica Eleitoral.

Ja na época do impeachment de Collor, a CPI levantou alguns
pontos sobre a fragilidade da legislagao eleitoral, que nao tinha
uma definicdo clara de abuso de poder econdémico (Carvalhosa,
1995, p. 291). A época da CPI, estava em vigor a Lei 5.682/1971,
a Lei Organica dos Partidos Politicos, que trazia uma série de
vedacdes quanto a doacdes de campanha, sendo proibido receber
recursos oriundos de estrangeiros, autoridades ou 6rgaos publicos
(exceto do proprio Fundo Partidario), empresas privadas com fins
lucrativos, sindicatos ou afins, além de vedar o autofinanciamento
de campanha (Carvalhosa, 1995, p. 292).

Todavia, constatou-se que nao bastava legalizar as doag¢des
de campanha, como foi testemunhado na CPI do “Esquema PC
Farias”, sob pena de permitir que o poder econémico controlasse
o processo eleitoral. Assim ndo apenas violaria o Principio da
Igualdade, mas também a autonomia das instituicdes politicas, pois,
além de pessoas com dinheiro terem maior potencial de vencer as

elei¢des, 0 governo passaria a servir a esses interesses, 0 que seria
inadmissivel (Carvalhosa, 19935, p. 293).

3 Se essa analise acontecesse nos dias atuais, com certeza seria necessario incluir o custo com redes sociais.
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Foi nessa mesma CPI que se chegou a ideia do financiamento
publico de campanha. Considerado bem-sucedido em outros paises,
foi levantada a possibilidade do financiamento publico de campa-
nhas como um modelo que isentasse o processo politico da influén-
cia do mercado (Carvalhosa, 19935, p. 299).

Por financiamento de campanha entende-se os recursos materiais
utilizados pelos candidatos, nas competi¢oes eleitorais, para orga-
nizar a campanha de convencimento ao voto em seu favor. Nao se
deve confundir isso com o custeio administrativo e burocratico do
processo eleitoral, tampouco com a propria manutencdo do par-
tido. Assim, essencialmente, o financiamento de campanha envolve
somente o convencimento do cidadio a votar em determinado can-
didato ou partido (Speck, 2006, p. 153).

O Brasil ndo possui muitos antecedentes politicos de financia-
mento de campanha. Entre 1822 e 1950, as elei¢oes brasileiras
eram um jogo de cartas marcadas, em que eventuais sufragios eram
utilizados somente para confirmar escolhas previamente ajustadas
entre as elites dominantes (Speck, 2012, p. 50).

Foi somente depois dos processos de urbaniza¢io e amadureci-
mento institucional, decorrente da nova configuragao econdémica
industrializada no Brasil, que o pais passou a se preocupar com o0s
pleitos eleitorais. Isso porque, em 1962 ocorreu o primeiro escan-
dalo politico no Brasil, vinculado a um processo de sufragio pre-
tensamente universal, em que a oposicao foi acusada de financiar
as campanhas contra as reformas de Goulart com recursos estran-
geiros anticomunistas. Antes disso, o Brasil testemunhou outras
fraudes eleitorais e escandalos politicos; no entanto, o episddio
de 1962 é o primeiro a envolver o processo eleitoral e custeio de
campanha. Assim, a pauta do financiamento de campanhas ganha
espaco (Speck, 2012, p. 51). Inclusive, o Codigo Eleitoral Brasileiro,
embora tenha passado por substanciais reformas, ainda data de
1965, a partir da Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965.

No entanto, com a instalagdo da ditadura militar, as elei¢Ges,
enquanto processo politico, passaram a ficar em segundo plano,
servindo apenas para garantir a aparéncia de democracia ao pais.
Embora tenha sido um momento triste para a democracia brasi-
leira, foi durante a ditadura que foi proibida a doagdo de campa-
nhas por empresas e se vetou que partidos politicos comprassem
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espacos publicitarios na TV. Foi assim que surgiu o horario eleitoral
gratuito, como uma forma de vitrine do governo ditatorial, para
expor seus projetos e passar uma falsa impressdo de pluralismo
politico (Speck, 2012, p. 52).

De 1979 em diante, até a abertura democratica em 1988, os
partidos politicos comegaram a retomar sua autonomia, e o Poder
Legislativo iniciou a recuperacdo de seu poder politico. Assim, com
um cendrio eleitoral mais aberto e competitivo, o dilema do finan-
ciamento de campanhas voltou ao debate publico (Speck, 2012, p.
52).

Com os grandes escandalos que marcaram o inicio dos anos
90, em parte fruto do financiamento privado de campanhas, que,
embora fosse proibido formalmente, acabou sendo adotado, o
Congresso Nacional se viu forcado a melhor regulamentar essa
questdo no cenario politico brasileiro (Speck, 2012, p. 53).

Desse cenario, surgiram duas legisla¢oes que tentaram discipli-
nar as doagdes para campanhas eleitorais: a Lei Federal n. 9.096,
de 19 de setembro de 1995, a Lei dos Partidos Politicos, por meio
dos artigos 30, 31, 38 e 39. Esses dispositivos legais tratam dos
registros contdbeis dos partidos politicos e destinacao de despesas,
bem como da origem e forma de doagoes de campanha.

Nesse sentido, merece destaque o artigo 31, da Lei Federal n.
9.096/19935, que manteve as vedacdes de doacdes oriundas de enti-
dades ou governos estrangeiros; de pessoas juridicas de qualquer
natureza; de sindicatos ou afins; e de pessoas fisicas com vinculo
com o Estado (Brasil, 1995).

Ainda, sobreveio a Lei Federal n. 9.504, de 30 de setembro de
1997, chamada de Lei das Elei¢des, que disciplinou as doagoes de
campanha nos artigos 23 e 24, permitindo doac¢des de campanhas
por pessoas fisicas e estabelecendo uma série de vedagoes. Na rea-
lidade, o rol da Lei dos Partidos Politicos foi ampliado, passando a
incluir a proibi¢ao de doacdes oriundas de: 6rgaos da administra-
¢do publica direta e indireta ou funda¢des mantidas com recursos
provenientes do Poder Publico; concessiondrias ou permissionarias
de servico publico; entidades de utilidade publica ou que recebam
recursos publicos; pessoas juridicas, mesmo que sem fins lucrati-
vos, que recebam recursos do exterior; entidades beneficentes, reli-
giosas e esportivas; organizagdes nao governamentais que recebam
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recursos publicos; e organizacdes da sociedade civil de interesse
publico (Brasil, 1997).

A Lei apresentou alguns modelos de financiamento de campa-
nhas. Inicialmente, é importante ter em mente que, até o julgamento
da ADI n. 4.650 pelo STF, o Brasil permitia o financiamento de
campanhas por pessoas juridicas. Como o momento ¢é de reto-
mada historica, serdo expostas as bases do modelo criado nos anos
1990, para entdo apresentar uma critica ao sistema, e expor o atual
modelo, a partir da posicao do Supremo Tribunal Federal

Percebe-se pela transcricao dos artigos de Leis, que o pais adotou
uma abordagem de limitagao de doa¢oes, somado a uma estrutura
de accountability, ou seja, um modelo de prestagao de contas obri-
gatorias a Justica Eleitoral (Speck, 2006, p. 155). Existe um sistema
de teto de valores por doadores individuais e contribuicdes a candi-
datos, entre outras limitagoes (Speck, 2006, p. 156).

Além disso, foram estabelecidas varias restri¢des ao uso da
maquina publica nas campanhas eleitorais. Por exemplo, a distri-
bui¢do de isengdes tributarias em ano eleitoral, a divulgagao de
programas sociais e a inser¢dao de referéncias ao partido politico
em obras publicas realizadas pela gestao, ou em compras feitas por
certo prefeito, vinculando o uso daquela verba publica ao partido
(Speck, 2006, p. 156).

Seguindo a disciplina constitucional, a lei proibe que estrangei-
ros facam doac¢des de campanha, o que faz todo o sentido, visto
que deve se evitar influéncias internacionais em processos politi-
cos internos. Todavia, chama a atencdo o fato de que a Legislacio
manteve um resquicio da ditadura: a proibi¢dao de que os sindicatos
facam doag¢des de campanha, uma heranca da luta entre capital e
trabalho, que até hoje vigora no Brasil. Outro ponto omisso da
legislagdao é a auséncia de proibi¢do para que empresas com con-
tratos publicos realizem doages, o que gera um terreno fértil para
trocas de favores (Speck, 2006, p. 156).

Ha uma incoeréncia entre a Lei dos Partidos Politicos e a Lei
Eleitoral, no tocante ao limite das doag¢des de campanhas. A pri-
meira optou por nio estabelecer nenhum limite, enquanto a
segunda fixou o teto de 10% da renda para pessoas fisicas e de 2%
do faturamento bruto para pessoas juridicas (Speck, 2006, p. 156).

Todavia, os limites estabelecidos, baseados em percentuais de
renda sdo considerados incompreensiveis. Embora a redacdo sugira
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uma falsa impressao de proporcionalidade, é incoerente autorizar
que quem tem tenha mais, doe mais, enquanto quem tem menos,
doe menos. Se o faturamento bruto ou rendimento anual for baixo,
a pessoa tera menos influéncia no processo politico, através do
financiamento da campanha do candidato ou partido.

Ademais, vale observar que a regra se aplica a pessoas juridicas,
permitindo que um cidadio com mais de uma empresa distribua
2% do faturamento bruto de cada um de seus negdcios, institu-
cionalizando a desigualdade no processo eleitoral (Speck, 2006,
p. 156). Outrossim, a Lei optou por ndo ser criteriosa acerca da
origem desses recursos no tocante aos doadores, criando um qua-
dro de extrema permissividade de fluxo financeiro nas campanhas
(Speck, 2006, p. 157).

Em uma segunda abordagem, sobre o financiamento de campa-
nhas, esta o uso de recursos publicos. No Brasil, existem trés meios
de apoio publico aos partidos. O primeiro sao as isencdes fiscais
concedidas aos partidos politicos, que embora reduzam o custo da
manutencdo partidaria, ndo refletem diretamente nos recursos de
campanha (Speck, 2006, p. 157).

Em segundo lugar, a garantia do horario eleitoral gratuito,
atualmente disciplinado no artigo 44, da Lei Federal n. 9.504/97,
que concede aos candidatos cem minutos didrios, durante os dias
que antecedem as elei¢coes. Estima-se que os espagos publicitarios,
em radio e TV, custariam 2,4bi de reais (Speck, 2006, p. 157).
Importante mencionar que a lei veda a extensdo do horario de pro-
paganda, em radio e TV, por compras privadas.

O terceiro modelo de financiamento eleitoral é o acesso ao fundo
eleitoral, atualmente com um modelo bem alterado pela proibicao
do STE, na ADI 4.650, mas sempre houve o subsidio publico para
campanha, prevista no artigo 41, da Lei Federal 9.096/1995 (Speck,
2006, p. 157).

Outra abordagem em torno das melhorias das regras de finan-
ciamento de campanha é ampliar a responsabilidade contabil dos
partidos, a partir da adogao de praticas de compliance, boa gover-
nanga e accountability (Speck, 2006, p. 158). O avanco nesse topico
foi impulsionado mais pela pressao popular e pelas cruzadas éticas
pos-lava jato do que pelo aprimoramento legislativo.

Na pratica, o financiamento de campanhas aparentemente
influencia bastante os rumos das politicas nacionais. Em pesquisa
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conduzida por Speck e Marciano (2015, p. 268), constatou-se
que os grandes financiadores de campanha exercem considerdvel
influéncia sobre deputados federais e nas respectivas comissoes da
Camara dos Deputados. Observa-se na realidade, uma grande desi-
gualdade entre os candidatos, e essa discrepancia na arrecadacio
reflete diretamente nos resultados das urnas (Speck e Marciano,
2015, p. 269).

Em uma andlise das elei¢coes de 2002, 2006 e 2010, nota-se uma
predominancia de doacdes oriundas de pessoas juridicas (Speck e
Marciano, 2015, p. 271), considerando as cinco fontes de custeio
de campanhas, na época: i) recursos proprios do candidato; ii) doa-
coes de pessoas fisicas; iii) doacoes de pessoas juridicas; iv) doacdes
entre candidatos; v) partidos politicos (Speck e Marciano, 2015, p.
272).

Acontece que essa significativa cifra de recursos oriundos de
pessoas juridicas pode prejudicar a independéncia dos candidatos,
no curso da legislatura, por meio de trocas de favores (Speck e
Marciano, 2015, p. 272). Para Campos e Assis Jr. (2012, p. 28), o
objetivo principal dessas doacdes € possibilitar uma futura troca de
favores entre candidato e doador, como privilégios em licitacoes,
legislagbes em geral e a lavagem de ativos por meio de caixa dois.

O autofinanciamento de campanhas pode transmitir uma impres-
sao de maior autonomia, mas restringe o acesso ao poder politico
a um grupo capaz de custear sua propria elei¢io. Além disso, pode
transformar a candidatura politica em um verdadeiro investimento,
com o ocupante do cargo utilizando-se dele para recuperar os ati-
vos investidos. O financiamento por doadores individuais, ou seja,
pessoas fisicas, seria mais democratico, conquanto fosse a pequenos
valores, e provenientes de varios c1dadaos (Speck e Marciano, 20135,
p.273).

Entre as elei¢cbes de 2002 a 2010, percebeu-se uma tendéncia
na reducdo das doagoes por pessoas fisicas e juridicas, nas campa-
nhas para deputado federal e um aumento dos recursos oriundos
do proprio partido ou de outros candidatos (Speck e Marciano,
2015, p. 274). Os pesquisadores (Speck e Marciano, 20135, p. 282)
testaram suas hipoteses em duas comissdes permanentes na Camara
de Deputados.

#Nas tltimas elei¢des o TSE autorizou doagdes via PIX, que é um meio facilitador de o cidadao comum deixar o
seu apoio — Processo n. 0600244-02.2022.6.00.0000 (Brasil, 2022).
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Na Comissdo de Constitui¢ao e Justica (pela qual praticamente
todos os projetos de lei passam), verificaram que 44% do finan-
ciamento de campanhas dos integrantes eleitos da comissdo era
proveniente de recursos de pessoas juridicas.

Na Comissao de Financgas e Tributa¢io (pela qual importantes
pautas de economia e projetos sociais passam), percebeu-se uma
composicdo similar: 46 % do financiamento de campanha dos depu-
tados eleitos, que passaram pela comissao se originaram de doacdes
de pessoas juridicas (Speck e Marciano, 2015, p. 283).

Analisando os principais doadores em cada uma das comissoes,
constatou-se que a Camargo Corréa, Gerdau e Banco BMG apare-
cem na lista das duas comissoes. A JBS, por sua vez, lidera a lista de
doadores da Comissao de Financas e Tributagio (Speck e Marciano,
2015, p. 285). Esses dados sdo relevantes porque demonstram que
a captura do sistema politico ndo se da, necessariamente, pela com-
pra dos votos, mas pela influéncia na condugio de decisoes de rele-
vancia para o pais. Controlar a Comissao de Constitui¢ao e Justica,
por exemplo, é controlar o processo legislativo antes mesmo de
comegar, pois o Projeto pode ficar trancado na comissdo por anos
e somente ser devolvido ao relator quando considerado oportuno.

O Supremo Tribunal Federal foi provocado para discutir o finan-
ciamento privado de campanhas, no julgamento da ADI n. 4.650,
em 2016, em que foi declarado inconstitucional:

[...] apenas e tio somente a inconstitucionalidade parcial sem redu-
¢do de texto do art. 31 da Lei n°® 9.096/95, na parte em que auto-
riza, a contrario sensu, a realiza¢io de doacdes por pessoas juridicas
a partidos politicos, e pela declaracdo de inconstitucionalidade das
expressoes “ou pessoa juridica”, constante no art. 38, inciso III, e “e
juridicas”, inserta no art. 39, caput e § 5°, todos os preceitos da Lei n°
9.096/95. (Brasil, 2016, p. 7).

O entendimento foi que pessoas juridicas nio podem realizar
doagdes para o financiamento de campanhas. Porém, é importante
observar a argumentac¢do em torno de alguns votos. Por exemplo, o
ex-ministro Joaquim Barbosa observou a fragilidade do argumento
de que a participacdo politica de pessoas juridicas, por meio de
doacbes em campanhas (visto que nido sao votantes), reforgaria o
processo democratico.
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A conclusdo do ex-ministro foi exatamente o oposto, visto que,
na verdade, as doacdes de pessoas juridicas apenas encarecem o
processo politico, tornando os candidatos mais dependentes das
doagoes (Brasil, 2016, p. 49).

Com efeito, a penetracao do poder econdmico no processo elei-
toral privilegia alguns candidatos. Esse arranjo criado na legislacao
desequilibra a competicdo eleitoral, prejudicando a representativi-
dade nas Casas Legislativas (Brasil, 2016, p. 53).

O Ministro Dias Toffoli (Brasil, 2016, p. 92) foi mais longe na
sua argumentagao e apontou que a permissividade de doagoes de
campanhas por pessoas juridicas equivale a praticas oligarquicas de
voto cabresto ou voto censitario. Na verdade, trata-se do refino de
costumes oriundos do elitismo nacional.

Por fim, é vilido o aporte do Ministro Lewandowski (Brasil,
2016, p. 179), que destaca o fato de que pessoas juridicas nio
podem ser eleitas, e nem votar. Assim, nao faz sentido que, a partir
de sua lucratividade, possam interferir nas elei¢des a partir de seu
poderio econémico. Isso representa uma distor¢ao da democracia.

Além dessas criticas, soma-se o posicionamento de Speck (2006,
p. 154), no sentido de reconhecer que, embora o dinheiro exerca
um papel positivo nas campanhas eleitorais, existe um risco de
legitimar praticas nefastas. Uma das primeiras criticas feitas pelo
autor € o potencial que o financiamento privado de campanha tem
para distorcer a competitividade, visto que candidatos com maior
aporte econdmico possuirdo maiores condi¢oes de vencer os pleitos
eleitorais.

A segunda critica é no aspecto de que a Legislacdo, ao fixar o
teto de doagdes com base no faturamento de empresas ou renda de
pessoas fisicas, acaba por permitir uma participag¢ao politica desi-
gual, visto que esta atrelada a capacidade econdémica. Por fim, a
terceira critica aponta que se cria um cenario de potencial troca
de favores futuros: poucas doagoes serdo gratuitas e oriundas de
um espirito puramente republicano; alguma concessao futura sera
objeto de negociagio entre candidato e doador (Speck, 2006, p.
155).

Enfim, o cenario atual do financiamento de campanhas no Brasil
¢ dominado pelo Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC ou “Fundio”), que distribuiu quase cinco bilhoes de reais,
para o custeio das campanhas eleitorais do pleito de 2022 (Brasil,
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2022). A influéncia do capital privado foi, portanto, reduzida pela
posi¢ao atual do STE, que declarou inconstitucional apenas as doa-
¢oes por pessoas juridicas. As pessoas fisicas, ainda podem realizar
doagoes, e o candidato ainda pode se autofinanciar.

Contudo, um problema remanesce: o Brasil ndo criminaliza a
conduta de caixa dois eleitoral. Assim, o STF declarou inconstitu-
cionais as doagoes licitas por pessoas juridicas, para campanhas
eleitorais, mas isso nao significa que o poder econémico fique de
fora do processo politico.

Corrupcao toleravel: motivos pelos quais o caixa dois elei
toral ndo é crime

O Supremo Tribunal Federal, ao vedar as doa¢des de campanha
por pessoas juridicas, conseguiu colocar um freio na captura do
sistema politico pelo poder econémico. Contudo, a legisla¢io man-
teve uma brecha, por intermédio na qual o mercado, enquanto uma
institui¢ao que influencia o processo politico nacional, ainda tem
meios de injetar dinheiro em campanhas, que é através do chamado
caixa dois eleitoral.

A palavra “mercado” pode ser aqui compreendida como o con-
junto de interesses economicos de uma determinada elite, que busca
a manuten¢ao de um projeto de poder. Trata-se da influéncia do
poder do dinheiro nas eleigoes.

A credibilidade de um sistema eleitoral decorre da capacidade
que ele tem de garantir a liberdade de escolha, a competicao elei-
toral e a futura administracdo isenta. Nas democracias emergentes,
existem multiplas formas de manipulacdo das elei¢des populares.
Os candidatos fazem uma leitura muito precisa das brechas legis-
lativas a serem exploradas a fim de criar mecanismos que possam
ser utilizados para garantir a elei¢ao e reduzir o grau de incerteza
inerente a democracia (Speck, 2003, p. 151).

Testemunhava-se uma relagdo promiscua entre capital privado e
interesse publico, em que empresarios utilizam de sua for¢a econo-
mica para conquistar beneficios junto a classe politica. A prépria
expressao “financiamento” remete a uma impressao de empréstimo
bancario a juros (Santos e Amanajas, 2012, p. 21). As oligarquias
brasileiras mantém-se no poder através do convencimento das
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massas a votar em seu favor, utilizando recursos oriundos do capi-
tal privado (Santos e Amanajas, 2012, p. 22).

As praticas corruptivas eleitorais se caracterizam em trés mode-
los: 0 uso da mdquina publica em favor de um determinado candi-
dato; o financiamento de campanha visando a vantagens diferen-
ciadas; a pura compra de voto (Ritt e Oliveira, 2018, p. 11). O uso
da maquina publica é caracterizado pela distribuic¢do, pelo Estado
(enquanto a lideranca ainda é ocupada pelo candidato), de bens e
servicos publicos, com claras inteng¢oes eleitoreiras (Ritt e Oliveira,
2018, p. 13).

O financiamento de campanha é considerado abuso do poder
econdmico, ou seja, quando alguém extrapola os limites legais e uti-
liza seu poder financeiro para influenciar nos resultados politicos.
A terceira forma de corrupgio eleitoral é a pura compra de votos,
em que a intencdo do eleitor é transformada em moeda de troca nas
eleicdes (Ritt e Oliveira, 2018, p. 12).

O financiamento politico assume caracteristicas de suborno. As
doacdes eleitorais estabelecem uma relagao promiscua entre candi-
dato e doador, na qual o empresario cede o apoio na campanha em
troca de favores futuros (Speck, 2005, p. 147).

O ingresso de recursos financeiros em campanhas pode efetiva-
mente mudar o resultado das elei¢des. Isso ocorre porque, apesar de
muitos eleitores serem fiéis aos seus partidos ou candidatos, existe
sempre uma parcela de indecisos que sdo passiveis de serem alcan-
cados pelo uso do capital. Com efeito, o dinheiro produz votos
favoraveis, sendo parte da disputa eleitoral a conquista do maior
volume possivel de financiadores de campanha (Speck, 2012, p. 77).

E dificil estabelecer um vinculo direto entre a doacio de campa-
nha e o beneficio ilegalmente recebido pelo doador. Porém, Speck
(2012, p. 80-81) elenca algumas maneiras pelas quais isso pode
ser constatado: através de privilégios entre obras e servicos, outor-
gando condig¢oes diferenciadas para apoiadores; outras relagoes
entre capital publico e privado podem ser maculadas, como a con-
cessao de licencas e autorizagoes; altera¢ao da discricionariedade e
conivéncia da fiscalizac¢do tributaria, bem como a busca por incen-
tivos fiscais e programas de parcelamento de tributos; e beneficios
de empréstimos junto a estatais.

Lazzarini (2018, p. 54) relaciona essa prdtica a um servigo pres-
tado pelo candidato: o apoio politico em troca de favores futuros,
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em uma espécie de clientelismo. A despeito de questdes éticas, a
estratégia de articulacdo clientelista gera um cenario de intensas
trocas de favores entre politicos e empresas (Lazzarini, 2018, p. 55)

Estabelece-se, assim, uma mercantilizacio dos votos no
Congresso Nacional. Deputados e senadores usam de suas influén-
cias para privilegiar pautas que beneficiam certos setores da eco-
nomia e regides. O congressista que conseguir 0 maior volume de
projetos aprovados torna-se mais valioso e mais propenso a vencer
elei¢Oes futuras, visto que o mercado tenderd a investir mais nele
(Lazzarini, 2018, p. §7).

Um ativo mais precioso que o apoio politico futuro que as
empresas buscam € o acesso ao capital financeiro. Conquistar linhas
de crédito publicas, a juros irrisorios torna-se uma poderosa ferra-
menta de barganha politica (Lazzarini, 2018, p. 61). Um exemplo
disso é o aporte de 1,4bi de reais que o BNDES — Banco Nacional
do Desenvolvimento Econdmico e Social — fez no processo de aber-
tura de capital da empresa JBS-Friboi, em 2007, seguido pela aqui-
sicdo de mais 3,4 bilhoes de reais em debéntures, no ano de 2010.
A justificativa era que a empresa precisava comprar a Swift e a
Pilgrim’s Pride, duas gigantes estadunidenses no setor de carnes,
com a intengdo de criar uma campea no mercado internacional
(Lazzarini, 2018, p. 66).

Em 2017, os irmaos Batista, controladores da JBS, se viram
envolvidos na Operacdo Lava Jato e na Operagao Carne Fraca,
que apurou o pagamento de propinas a fiscais do controle de qua-
lidade do governo (Salomao, 2017). Outrossim, vale lembrar que
a JBS estava na lideranga das doagdes de campanha aos integran-
tes da Comissao de Constitucionalidade, Justica e Cidadania, do
Congresso Nacional, em 2010, conforme levantamento feito por
Marciano e Speck (2015, p. 285).

Com efeito, Lazzarini (2018, p. 69), afirma que as doagdes e
outros meios de investir em conexoes politicas sio um mero “peda-
gio” para o acesso a beneficios politicos. Um custo adicional a ser
absorvido pelas empresas, a fim de controlar a burocracia estatal.
Ao entrar no calculo economico da politica, essa pratica torna-se
uma forma de transferéncia de renda entre a classe empresarial e os
ocupantes de cargos eletivos.

Em pesquisa empirica conduzida por Claessens, Feijen e Laeven
(2007, p. 34), chegou-se a conclusiao de que os beneficios das
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doagdes para campanhas vém em forma de acessos a créditos, bem
como a servigos de alto custo e lucratividade, como setor energé-
tico, mineracdo e grandes obras. Assim, o beneficio nao se limita as
doacgdes e a lucratividade, mas inclui o controle de grandes contra-
tos publicos.

Na realidade, foi isso que se descobriu na Operacdo Lava Jato,
em que se constatou que, desde o ano de 2004, a Petrobras manti-
nha um sistema de privilégios em que era estabelecida uma concor-
réncia ficticia entre grandes empreiteiras, direcionando os gigan-
tescos contratos de infraestrutura patrocinados pela estatal para
determinada empreiteira (Mohallem, 2019, p. 118).

. Ainda, a partir do relato de Malu Gaspar (2020, p. 121), a
Odebrecht S.A. financiava campanhas eleitorais dos governos do
PT, em especial a do Presidente Lula, desde 1989, mesmo quando
ele ndo era eleito. Isso porque Norberto Odebrecht acreditava na
importancia de manter boas relacdes nio somente com quem ven-
cia a eleicao, mas também com o candidato que poderia vencer nas
proximas eleicdes.

Marcelo Odebrecht explicou que o modelo de contribuices elei-
torais da empresa se baseava em um tripé: i) os investimentos neces-
sarios para executar os contratos; ii) doacdes de campanha para
facilitar a relagio com autoridades; iii) a colaboragdo com o pro-
jeto politico da autoridade cooptada (Carazza, 2018, P. 63). Com
efeito, o fluxo financeiro entre grandes empreiteiras e o governo,
entre os anos de 2004 a 2014, nio tinha ideologia, tampouco ética
politica, mas baseada na relevancia de que, independentemente do
candidato ou partido vencesse, o mercado sempre estaria no lado
certo (Carazza, 2018, p. 75).

Um dos mantras dos grandes executivos envolvidos na Operacdao
Lava Jato era a alegacdo de que existia uma grande pressao por
propinas, vindas dos agentes publicos. Uma espécie de concussio,
ou extorsdo, criando-se uma politica de “criar dificuldades para
vender facilidades” (Carazza, 2018, p. 199). Algo como se existisse
uma parcela de corrupcio toleravel, ou até necessaria, para a rela-
¢do com politicos no Brasil.

Os privilégios concedidos aos grandes doadores sempre vém na
forma de viola¢ao dos principios que regem a administra¢do, em
especial, os da legalidade e moralidade (Speck, 2012, p. 81). No
caso das doag¢oes de campanhas, os principios da publicidade e da
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eficiéncia, até sao atendidos. Por isso, as doacdes eleitorais sao uma
ferramenta tdo cara ao mercado, porque elas eram licitas, e serviam
para a captura do Estado (Speck, 2012, p. 83).

Com a proibi¢ao das doagoes de campanha por pessoas juridi-
cas pelo Supremo Tribunal Federal, esse problema poderia ter sido
superado. Mas ndo é bem assim, ainda ha uma lacuna na legislacao
eleitoral brasileira, que é a auséncia de criminalizagio da conduta
chamada de caixa dois eleitoral.

Ha uma modalidade de corrupgdo prevista no artigo 299, do
Codigo Eleitoral, que trata, basicamente, da compra de votos.
Diferentemente do modelo adotado no Codigo Penal, a corrupg¢io
eleitoral abrange as modalidades passiva e ativa, no mesmo tipo
penal (Silva, 2020, n.p.). Além disso, nesse caso, é exigida que a
finalidade da corrupgao seja “comprar” o voto do eleitor, ou seja,
garantir que o eleitor vote em determinado candidato, em troca de
dinheiro, ou outro beneficio. Trata-se de uma conduta simpléria e
de dificil prova, visto que o voto € secreto.

Esse crime é apontado porque é uma forma de corromper o pro-
cesso eleitoral (Silva, 2020, n. p.). Existe, igualmente, a figura da
captacdo ilicita de sufragio, que é uma modalidade de abuso de
poder, mas que ndo prevé pena criminal, apenas san¢oes da legisla-
¢ao eleitoral, como cassa¢ao da candidatura e multa (Silva, 2020,
n. p.).

O caixa dois eleitoral, por outro algo, acontece quando o partido
politico ou préprio candidato omite a entrada de recursos ou fluxo
financeiro da prestacdo de contas oficial, que deve ser submetida ao
Tribunal Eleitoral competente (Coelho, 2018, p. 461). Basicamente,
¢ a criacdo de uma contabilidade paralela, em que sao registradas
as entradas e saidas de recursos que depois nao serdo submetidas
a prestacao de contas. No Caso Mensaldo, por exemplo, muito se
argumentou que as propinas apontadas pela acusacdo, tratavam-se
de doag¢des de campanha nao declaradas em caixa dois, sendo uma
mera auséncia de declarag¢do contabil (Brasil, 2012).

Essa tese veio a tona, porque o caixa dois eleitoral ndo € crimina-
lizado no Brasil, ou seja, ndo é crime receber valores para campanha
eleitoral e ndo declarar conforme a lei. Por essa razdao, quando sio
apontados indicios de recebimento de propina através de doagoes
de campanha, muitos politicos alegam que se trata de caixa dois
de campanha, visto ser uma conduta atipica (Goes, 2020, p. 238).
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Na realidade, esse ilicito seria tratado como irregularidade
menor, uma infra¢do administrativa que afasta a reprimenda penal.
Ademais, a conduta de caixa dois é vista como algo corriqueiro e
normal das elei¢cdes, como “todo mundo faz”, portanto, ndo deve-
ria ser crime (Goes, 2020, p. 238).

No julgamento da Acdo Penal 470/MG, o Supremo Tribunal
Federal deixou claro que a conduta de caixa dois esta tipificada no
artigo 350, do Codigo Eleitoral , que, na realidade, corresponde
ao crime de falsidade ideologica, espec1ﬁco para o amblto eleitoral
(Goes, 2020, p. 239). O Tribunal Superlor Eleitoral’também adota
esse entendlmento, considerando que a inser¢do de informagdo
falsa, ou a omissao de informagdo, em prestagao de contas (docu-
mento publico, para efeitos legais) tipifica o crime do artigo 350,
do Cédigo Eleitoral (Brasil, 2020).

Parece uma saida um tanto quanto simplista para uma grave
omissdo legislativa. Receber valores fora da presta¢ido de contas
¢ uma conduta grave, que afeta o proprio processo democratico
(Goés, 2020, p. 241).

Para esvaziar ainda mais a pretensdo penal acerca de doagoes ile-
gais de campanha, o Supremo Tribunal Federal, em abril de 2019,
decidiu que, quando houver concurso entre crimes comuns e crimes
eleitorais, a Justica Eleitoral serd a competente para o julgamento.
Por um placar apertado de seis votos a favor e cinco contra a com-
peténcia da Justi¢a Eleitoral, o STF deu forca ao artigo 78, IV, do
Codigo de Processo Penal e artigo 335, II, do Codigo Eleitoral (Goes,
2020, p. 240).

Essa decisdo colocou nas maos da Justiga Eleitoral o julgamento
de casos de grande complexidade e imensa demanda probatéria.
Isso provocou a reagao do Ministério Publico Federal, que publi-
cou a Nota Técnica PGR/2* e 5 CCRs N° 008/2019. A nota, entre
considera¢oes doutrinarias sobre regras de competéncia, expos a
precariedade da Justica Eleitoral, para processar demandas com-
plexas (Brasil, 2019).

Acontece que a Justica Eleitoral sequer possui um quadro proé-
prio de juizes, pois muitos sao cedidos dos Tribunais de Justiga, e
o proprio Tribunal Superior Eleitoral é composto por membros do
STF e do STJ, sobrando apenas alguns ministros

3 Conflito de Competéncia n® 060073781, Acordio, Relator(a) Min. Og Fernandes, Publicagao: DJE - Didrio de
Justica Eletronico, Tomo 121, Data 22/06/2020.
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que se dedicam totalmente ao oficio eleitoral. Com certeza, uma
solu¢ao engenhosa, para dificultar a condenagao de caixa dois é
remeter o julgamento desses casos a um 6rgao jurisdicional despre-
parado para essa funcio (Goes, 2020, p. 249).

Grandes esquemas de corrup¢do em campanhas, que trocam
apoio eleitoral por beneficios politicos futuros, atualmente, sio
tratados como o ilicito “abuso de poder econémico”, uma infra¢ao
grave no processo eleitoral que pode levar a cassagao e inelegibi-
lidade do candidato, mas sem reprimenda penal (Goes, 2020, p.
247). Por alguma razio, o legislador nao aprovou uma lei buscando
criminalizar a conduta de caixa dois eleitoral.

No campo da criminologia, existem as teorias de rotulagao, ou
labeling approach, que representaram um rompimento com os
modelos etioldgicos positivistas, redirecionando o foco do estudo
da criminalidade do individuo ou da sociedade para o processo
de criminalizagao (Carvalho, 2022, p. 64). Segundo Baratta (2011,
p. 86), o labeling approach é focado nas reacoes das instancias
oficiais de controle social e seu papel na constru¢do da criminali-
dade, abrangendo Judiciario, Policia, Ministério Publico e outras
instituigoes.

Dessa forma, o desviante é aquele cujo rétulo foi aplicado com
sucesso (ou seja, uma lei definiu sua conduta como criminosa, e ele
passa a ser tratado como criminoso). Entdo, entre os criminosos
haveria apenas em comum o fato de que foram assim considerados
pelo establishment dominante (Carvalho, 2022, p. 65).

As teorias rotulacionistas cumpriram o grande papel de despato-
logizag¢ao do criminoso, ampliando a compreensiao da conduta deli-
tiva através do conceito de crime, ou seja, do que a sociedade define
como crime e puni¢ao. O desviante faz parte da cultura crimin6-
gena, mas nao é ele quem decide as motivac¢oes do crime (Carvalho,
2022, p. 67).

Nesse sentido, Sutherland (1978, p. 4) afirma que o compor-
tamento criminoso é aquele que é definido como tal pela lei. Nao
importa a imoralidade, indecéncia ou repreensibilidade da conduta,
somente serd crime se houver uma decisdo politica que assim a
defina .

O direito criminal teria, segundo o autor (Sutherland, 1978, p.
05), quatro caracteristicas: cunho politico, especificidade, unifo-
midade e puni¢do. Do ponto de vista politico, isso significa que
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o direito penal é sempre ditado pelo Estado e encarado como
uma ofensa a ordem legal estabelecida, em conformidade com o
Principio da Legalidade. A especificidade decorre do fato de que
as condutas ditas criminosas devem ser legalmente bem definidas;
assim, diferentemente do direito civil, na esfera penal, ndo se aplica
a logica de que tudo que nao é proibido é permitido. A 16gica é
oposta, ou seja, as condutas devem ser especificamente proibidas
(Sutherland, 1978, p. 06).

A uniformidade é uma ideia de isonomia material, considerando
que todos devem ser tratados igualmente, sem desconsiderar aspec-
tos individuais na aplica¢ao da pena. Logo, o direito penal deve
ser igualitario e compensar as diferencas (Sutherland, 1978, p.
06). Por fim, o crime deve sempre ser punido com uma sangio de
ordem penal, que imponha algum tipo de sofrimento ao individuo.
(Sutherland, 1978, p. 07)

Entio, Sutherland (1978, p. 12) resume que, quando ocorre um
crime, quatro elementos convergem: o primeiro é a defini¢ao de
valores a serem defendidos pela norma penal, estabelecida por um
grupo que compde uma elite politica; o segundo é o isolamento
desse grupo, tanto das pessoas as quais a norma efetivamente se
dirige quanto no espectro da aplica¢do, para nao colocar em risco
o proprio grupo (Sutherland, 1978, p. 12).

O terceiro elemento é a declaracdo politica de que a conduta é
crime, ou seja, uma afronta a ordem estatal. O quarto elemento é
a aplicacdo da pena pelo grupo que se considera mais poderoso ao
grupo que cometeu a conduta definida como crime. Assim sendo, a
conduta delitiva é um fenémeno que ndo decorre propriamente da
pobreza e, definitivamente, ndo pode ser determinado por aspectos
biologicos ou psicologicos do individuo (Sutherland, 1978, p. 12).

No caso da conduta do caixa dois eleitoral, é claramente per-
ceptivel que essa pratica ndo é considerada crime apenas por uma
posi¢ao politica do Estado, visto que possui quase todas as carac-
teristicas do ato de corrupc¢ao, como elencado por Rocha Furtado
(2018, p. 47). Para o autor, a primeira caracteristica ¢ que o ato
corruptivo sempre demanda um abuso de posi¢io, tanto na figura
ativa quanto na passiva. O agente, de alguma forma, extrapola os
limites de suas liberdades e tenta abusar do exercicio de um direito,
o que ocorre quando o empresario fornece uma doacao de cam-
panha por meios ilicitos, com segundas inteng¢Ges, e o ocupante do
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cargo eletivo aceita a troca de favores, sendo evidente que ha, ou
havera, por parte do candidato, um abuso de posi¢ao.

O segundo elemento do ato corruptivo € a viola¢ao de um dever
previsto em alguma estrutura normativa. Assim, ao agir de forma
corrupta atribui-se a indispensabilidade da contraposi¢ao de uma
norma posta, seja ela decorrente de lei, nio necessariamente penal,
ou oriunda de alguma estrutura interna, como regimento de algum
partido politico ou codigo de ética interno empresarial (Furtado,
2018, p 48). No caso da conduta de caixa dois, o empresario busca
algum beneficio legal ao qual nio teria direito sem o estimulo da
doacio.

A terceira particularidade do ato corrupto sempre envolvera um
beneficio “extraposicional”, ou seja, deve haver um beneficio ndo
originalmente previsto. Isso ndo significa um privilégio economico
ou financeiro, mas um beneficio de qualquer ordem (Furtado, 2018,
p. 48). No caso das doagdes via caixa dois de campanha, o empre-
sario doador obviamente busca uma vantagem nas rela¢does com o
poder publico, enquanto o politico quer se sobressair na campanha
eleitoral, para sair vitorioso.

Por fim, em quarto lugar, é proprio do ato corrupto o sigilo, ou
melhor, a auséncia de transparéncia. Isso envolve a tentativa de
sempre obscurecer o ato corrupto, seja deliberadamente esconden-
do-o ou travestindo-o de uma forma que aparente licitude (Furtado,
2018, p. 48), o que € a esséncia do caixa dois.

Por derradeiro, a dltima caracteristica € que o ato corruptivo
deve violar um dever previsto em sistema normativo (Furtado,
2018, p. 47). Nesse ponto, portanto, que a conduta de caixa dois
de campanha viola uma simples norma reguladora eleitoral, sendo
um arranjo hermenéutico for¢ado tratar a auséncia de langamento
da receita ou despesa, como um falso documental. Assim, a conduta
de caixa dois eleitoral somente niao é crime, porque o legislador nao
quis.

Portanto, a conduta de omitir, ou falsificar, movimentacdes finan-
ceiras durante a campanha eleitoral, somente ndo é crime no Brasil,
por uma op¢ao politica do legislador. A conduta de caixa dois nas
eleicoes, agora com a posi¢ao do STF de proibir doa¢oes oriundas
de pessoas juridicas, se tornou mais importante do que nunca. Para
auxiliar, o Supremo Tribunal Federal, quando os 6rgaos acusado-
res tentaram cercar a conduta, buscando a puni¢io de um crime
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Conclusao

Por uma opgao politica do Estado, a conduta de omitir ou fal-
sificar registros financeiros de campanhas eleitorais ndo é crimina-
lizada. Atualmente, a legislagdo trata essa situagiao, embora com
severidade, como um simples ilicito eleitoral.

Nesse quesito, convergem os debates da primeira secdo deste
artigo com a terceira secdo. Tendo-se constatado que existe uma
margem de corrupgao toleravel, ou até necessaria, pertencente
a dindmica do mercado, a conduta de caixa dois eleitoral pode
ser enquadrada nessa perspectiva. Pois, de outra forma, o Poder
Econoémico nio conseguiria capturar o Poder Politico, sendo pelo
dinheiro.

Somado a isso, em contradi¢do ao rigor imposto com relagao
as doacoes de pessoas juridicas para campanhas eleitorais, o STF
fragilizou a persecucdo penal contra crimes eleitorais. Ao declarar
a competéncia da Justica Eleitoral para julgar crimes comuns cone-
x0s a crimes eleitorais, o Supremo Tribunal Federal atribuiu a um
tribunal que simplesmente ndo consegue apurar crimes complexos
a funcdo de julgar condutas como lavagem de dinheiro e evasdo
fiscal, se conexos com crimes previstos na legislacdo eleitoral.

O crime de lavagem de dinheiro, seria uma excelente forma de
alcancar a conduta de caixa dois eleitoral, visto a dissimulacido de
origem dos ativos financeiros pelo partido ou candidato. Porém,
esse julgamento estd além da capacidade da Justiga Eleitoral, pen-
sada para ser um 6rgdo célere e objetivo, tendo como sua principal
atribui¢do garantir a integridade do processo democratico.

Dessa forma, a auséncia de criminaliza¢do da conduta de caixa
dois eleitoral pode ser tratada como uma modalidade de corrupcao
tolerada. Inclusive, a inércia do Poder Politico em dar tipificacao
penal a essa conduta reforca o carater desigual e seletivo que marca
o direito penal brasileiro.
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Resumo

No presente estudo é apresentada uma analise exploratéria sobre a materializagdo
da politica de acessibilidade do Conselho Nacional de Justiga no ambito da Justica
Eleitoral. Sdo analisados os relatérios de acessibilidade de 2012 a 2023 publicados
pela Justica Eleitoral, observando as agdes desenvolvidas para a promocéo de aces-
sibilidade, conforme estabelecidas pelo Programa de Acessibilidade Eleitoral. Esse
programa foi criado em 2012 com o objetivo de garantir a igualdade de acesso aos
servigos da Justica Eleitoral e conferir autonomia ao voto por pessoas com deficién-
cia ou mobilidade reduzida. As a¢des realizadas pelos tribunais eleitorais podem ser
categorizadas como voltadas a garantir acessibilidade arquiteténica e urbana, comu-
nicacional, atitudinal, tecnologica/digital e em servigos. Alguns avancos se destacam,
como o registro de eleitores com deficiéncia no cadastro eleitoral e a consequente
disponibilidade de dados sobre essa parcela do eleitorado, o aumento no nimero de
secSes com acessibilidade e o didlogo com organizacSes da sociedade civil que atuam
com a defesa de direitos das pessoas com deficiéncia visando identificar as reais
demandas do publico-alvo do programa. Quanto aos desafios, observa-se que por
vezes, prazos curtos de licitagdes e limites orgamentarios prejudicam a realizagdo
de melhorias nos espacgos fisicos e de contratacdo de servigos, além de depender
dos prédios de outras instituicdes para a instalagdo das seg¢des eleitorais, sendo
muitas vezes necessario requerer adaptages razoaveis nas instalagdes para o dia da
votagdo.
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of the National Council of Justice within the scope of Electoral Justice. Accessibility reports

from 2012 to 2023 published by the Electoral Court are analyzed, observing the actions
developed to promote accessibility, as established by the Electoral Accessibility Program.
This program was created in 2012 to guarantee equal access to Electoral Justice services
and voting autonomy for people with disabilities or reduced mobility. The actions carried
out by electoral courts can be categorized as aimed at ensuring architectural and urban,
communicational, attitudinal, technological/digital, and service accessibility. Some advances
stand out, such as the registration of voters with disabilities in the electoral register and
the consequent availability of data on this portion of the electorate, the increase in the
number of accessible sections, and dialogue with civil society organizations of persons
with disabilities to identify the real demands of the program’s target audience. As for the
challenges, it is observed that sometimes, short bidding deadlines and budgetary limits
hinder the implementation of improvements in physical spaces and contracting of services,
in addition to depending on the buildings of other institutions for the installation of electoral
stations, often being necessary to request reasonable adaptations for the voting day.

Keywords: Electoral Justice, political participation, persons with disabilities, Electoral
Accessibility Program, public policies.

Introducao

A participagao eleitoral de pessoas com deficiéncia no Brasil é respal-
dada pela Constituicao Federal de 1988, no entanto, diversas barreiras
dificultam ou impedem que essas pessoas possam exercer seus direitos
politicos com equidade, a exemplo da falta de elevadores ou rampas de
acesso aos locais de votagdo e os preconceitos sobre sua capacidade
(Mello et. al., 2021; Picollo e Mendes, 2023). Além disso, estudos na
area de ciéncia politica sobre esta parcela do eleitorado sdo ainda incipi-
entes em nosso pais (Luchmann et. al., 2022), havendo, nesse campo,
muitos aspectos que precisam ser analisados com maior profundidade.

Buscando contribuir com este campo, o objetivo do presente artigo é
apresentar uma analise exploratoria sobre as acoes desenvolvidas pelos
tribunais eleitorais no ambito do Programa de Acessibilidade Eleitoral,
criado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em 2012. 2Esse programa
tem o objetivo de mitigar as desigualdades no acesso aos servicos da
Justiga Eleitoral e conferir autonomia ao voto por pessoas com deficién-
cia ou mobilidade reduzida.

2 Trabalho desenvolvido com apoio financeiro concedido por meio de bolsa de doutorado do Programa Uniedu-
Fumdes da Secretaria de Estado da Educa¢io de Santa Catarina.
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Além das barreiras decorrentes das desigualdades sociais, como o menor
grau de escolaridade, recursos econdémicos e relagoes sociais (Schur e
Adya, 2012), as barreiras procedimentais das instituicdes e as barreiras
arquitetonicas sao indicadas como fatores que influenciam no menor
grau de participacao eleitoral de pessoas com deficiéncia (Broderick,
2018). Nesse sentido, observar um programa criado pela institui¢ao
responsavel pela governanca eleitoral, com o objetivo de adequar pro-
cedimentos e espagos fisicos para torna-los acessiveis as pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida, mostra-se muito relevante, podendo
trazer alguns insights para estudos futuros.

O Programa de Acessibilidade Eleitoral foi criado em resposta
as recomendacoes e resolugdes do Conselho Nacional de Justica
(CNYJ)3, 6rgao responsavel pela elaboragio e realizagao de “politi-
cas publicas do Judiciario” (Graeff, 2020). A atuagdo do Judiciario
na criacdo e execucao de politicas publicas é um fené6meno ainda
recente no Brasil, tendo o CNJ um papel fundamental neste pro-
cesso (Silva e Floréncio, 2011). Muitas vezes, para alcangar os
objetivos das politicas publicas do Judiciario, outras esferas sociais
e estatais sao mobilizadas, como sera possivel notar no caso em
estudo.

Diante disso, é apresentada uma breve descri¢ao dos objetivos e
principais eixos de atua¢do do Programa de Acessibilidade Eleitoral,
para entdo analisar as principais acdes relatadas nos documentos
de acessibilidade de 2012 a 2023. As a¢oes de acessibilidade foram
classificadas em cinco tipos principais: acessibilidade atitudinal;
acessibilidade dos servigos; acessibilidade comunicacional; acessi-
bilidade tecnolégica/digital; e acessibilidade urbana e arquitetonica.

Conforme sera discutido no texto, houve importantes avancos
para a garantia da acessibilidade eleitoral, como a disponibiliza¢io
de dados estatisticos sobre eleitores com deficiéncia e o didlogo com
organizagoes sociais de pessoas com deficiéncia sobre suas deman-
das e as formas mais adequadas de garantir acessibilidade ao maior
numero de pessoas. Contudo, algumas barreiras como os limites
or¢amentdrios e prazos de licitacdo curtos, prejudicam a realizagio
de melhorias nos espagos fisicos e nos servicos prestados.

Nas consideracgoes finais do texto, as principais questdes sao
retomadas e indicadas algumas possibilidades de estudos futuros

3 Recomendagdo CNJ n® 27/2009, Resolu¢io CNJ n°® 230-2016 e Resolugio CNJ n° 401/2021
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que aprofundem o entendimento sobre esta politica publica do
Judiciario.

Politicas publicas do Judiciario

O direito a participa¢do politica é considerado um direito
humano fundamental tal como os direitos civis, econdmicos, sociais
e culturais e, enquanto tal, esta garantido na Constitui¢ao Brasileira
de 1988. Dias e Junqueira (2017) argumentam que o direito a par-
ticipag¢do politica é importante para a transformacao social, para a
inclusao e emancipacao das pessoas com deficiéncia.

No Brasil, conforme salientam Engelmann e Madeira (2015),
durante a década de 1990, os direitos humanos passaram a se tor-
nar uma “causa de Estado”. Nesse sentido, as politicas publicas tor-
nam-se um meio crucial para a efetiva¢ao desses direitos. Em geral,
as politicas publicas sio implementadas pelo Poder Executivo,
havendo uma vasta e proficua literatura neste campo.

Contudo, o Judiciario possui papel fundamental no ambito das
politicas publicas em nosso pais, sendo acionado constantemente,
com base na Constitui¢do e na legislagao infraconstitucional, pelos
diversos atores da arena politica para que delibere sobre politicas
publicas em disputa no Legislativo ou no Executivo (Taylor, 2008).

Por outro lado, o Judicidario também atua enquanto autor de
politicas publicas. Estas politicas sio denominadas por Silva e
Floréncio (2011, p. 126) como “politicas judicidrias” e definidas
como um

Conjunto de acdes formuladas e implementadas pelo Poder Judicidrio
em sua propria esfera para o aprimoramento de sua atuacdo e efe-
tivo exercicio de suas atribui¢oes. As politicas judicidrias ocorrem a
partir da identifica¢do, andlise e diagnostico dos problemas que afe-
tam a fungio jurisdicional do Estado, podendo abranger, entre outros
aspectos: a defini¢io de normas; a articulacdo de recursos humanos,
financeiros e tecnoldgicos; a fixacdo de metas, diretrizes e estratégias
para o tratamento da litigiosidade; a implementacdo de solugoes e
filtros pré-processuais; a moderniza¢do da gestdo judicial; a coleta
sistemdtica de dados estatisticos; a avaliagdo permanente do desem-
penho judicial; a efetivacdo racional do acesso a justica; e a analise e
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o estudo de propostas de reformas e modificacbes processuais para o
aperfeicoamento da prestagio jurisdicional.

Em acordo com Graeff (2020, p. 137), compreendo que a nocao
de “politicas judiciarias” pode ser ampliada para a de “politicas
publicas do Judiciario”, uma vez que muitas destas politicas “impli-
cam relacdo direta com a sociedade e extrapolam a atividade juris-
dicional provocada por terceiros”.

Isto fica evidente no Programa de Acessibilidade Eleitoral quanto
aos locais de votacdo, que estio ,em sua maioria, situados em pré-
dios publicos dos municipios , dos estados ou da Unido, ou ainda,
em prédios privados de uso publico. Diante disso, para alcangar um
dos objetivos do programa (acessibilidade nos locais de votagio),
0s juizes e os cartorios eleitorais precisam dialogar com atores de
outras institui¢des, solicitando a provisio de condicoes de aces-
sibilidade tanto nas edificacbes quanto no entorno dos locais de
vota¢ao. Da mesma forma, os mesarios e pessoas do apoio logistico
que atuam no dia da elei¢do sdo pessoas sem nenhum vinculo com
a Justica Eleitoral que precisam ser treinadas para atender aos elei-
tores com respeito e equidade.

Com a criacao do Conselho Nacional de Justica (CN]J) em 20035,
passou a haver uma atuagao significativa deste 6rgio na elaboragio
e implementagio de politicas publicas do Judicidrio, a exemplo das
politicas de promocao de igualdade racial, de género e de acessibi-
lidade e inclusdo no ambito do Judiciario.

Guagliariello (2022, p. 28) esclarece que o CN]J tem como obje-
tivo a “producido de politicas judiciarias baseadas em pesquisals]”
produzidas pelo CNJ ou por instituicdes parceiras. As pesquisas
judiciarias tém a finalidade de identificar e analisar problemas rela-
cionados a fungao jurisdicional e, assim, servir como base para a
elaboragdo de politicas. Elas também possibilitam monitorar, por
meio de indicadores, o cumprimento do planejamento estratégico
e das politicas ja em andamento. No entanto, a partir da analise
de 227 resolugdes publicadas pelo CNJ, a autora identificou que
somente 15.5% delas versa sobre temas abordados em pesquisas
anteriores realizadas pelo CNJ.

40 painel de Politicas Judicidrias Nacionais pode ser consultado no site do CNJ:https://www.cnj.jus.br/gestao-da-
-justica/politicas-judiciarias-nacionais-programaticas-painel-de-politicas-judiciarias nacionais/.Acesso em 19 de
julho de 2024
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O planejamento estratégico das institui¢des do Judiciario tor-
nou-se um fator fundamental para o alcance dos objetivos das poli-
ticas. Mysczuk et. al. (2017) argumentam que as metas temporais
do CNJ podem ser compreendidas como politicas publicas, possibi-
litando medir a eficicia do papel de accountability deste conselho,
além de contribuir para a gestdo estratégica do Poder Judiciario.

Kim e Silva (2020, p. 210) descrevem o processo de amadure-
cimento do planejamento estratégico no ambito do CNJ e desta-
cam que, com a Resolugao CNJ n° 70/2009, este conselho pas-
sou efetivamente a “sistematizar nacionalmente os protocolos de
gestao estratégica do Judiciario, na medida em que os tribunais
e conselhos passaram a formular os seus planos estratégicos e a
construir mecanismos para monitorar as metas nacionais e sua
gestao interna”. Posteriormente, em 2013, foi criada a Rede de
Governanca Colaborativa do Poder Judiciario, que elabora perio-
dicamente a Estratégia Nacional do Poder Judiciario.

No caso especifico da politica de acessibilidade e inclusio no
Judiciario, observa-se que esta vem num processo de amadureci-
mento. Inicialmente, foi publicada a Recomenda¢io CNJ n° 27 de
16 de dezembro de 2009, que recomendou aos tribunais a ado-
cao de medidas para a remogao de barreiras fisicas, arquitetdnicas,
de comunicagio e atitudinais, visando promover acesso amplo e
irrestrito aos servigos prestados e as carreiras, bem como a cons-
cientizagao de servidores quanto a importancia da acessibilidade
enquanto garantia para o exercicio pleno dos direitos da pessoa
com deficiéncia. Ainda, recomendou a criacao de comissoes de aces-
sibilidade para o planejamento e execucdo de projetos que promo-
vessem a acessibilidade e inclusdo das pessoas com deficiéncia.

Em 2016 foi publicada a Resolugao CNJ n°® 230/2016, o que
trouxe maior grau de institucionalizacdo a politica de acessibi-
lidade e inclusdo do Judiciario, ao transformar em resolucdo a
Recomenda¢iao CNJ n°® 27 de 2009. Essa resoluciao orientou a
adequacgao das atividades do Judiciario e de seus servicos auxiliares
as determinagoes da Convengao Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, bem como a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

Em 2021, foi publicada a Resolucio CNJ n° 401/2021, que esta-
beleceu diretrizes de acessibilidade e inclusao de pessoas com defi-
ciéncia nos 6rgaos do Poder Judiciario e seus servigos auxiliares,
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Nos diferentes setores do Judiciario, foram sendo criadas comis-
soes de acessibilidade e inclusdo, responsaveis pela elaboragao dos
planos de agdo, e nucleos ou se¢oes de acessibilidade na estrutura
institucional dos tribunais responsaveis pela execuciao destes pla-
nos. Um exemplo de atividade realizada nesses setores é a oferta
de cursos de capacitacdo em acessibilidade e inclusdo para magis-
trados e demais servidores (Pereira Juanior et. al., 2023).

Com foco na inclusido politica eleitoral de pessoas com defi-
ciéncia, analisa-se a politica de acessibilidade e inclusio no Poder
Judiciario Eleitoral na préxima se¢ao do texto.

O Programa de Acessibilidade Eleitoral

O Programa de Acessibilidade Eleitoral é a expressiao, no ambito
do Poder Judiciario Eleitoral, da politica de acessibilidade e inclu-
sdo de pessoas com deficiéncia do Conselho Nacional de Justiga.

Atendendo a Recomendacdao CNJ n° 27/2009, o TSE, por meio da
Resolugao TSE n° 23.381/2012, criou o Programa de Acessibilidade
Eleitoral. Este programa visa a “implementag¢do gradual de medidas
para a remocao de barreiras fisicas, arquitetonicas, de comunicacdo
e de atitudes, a fim de promover o acesso, amplo e irrestrito, com
seguranca e autonomia de pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida no processo eleitoral”.

A resolucdo estipula os aspectos sobre os quais os 6rgdos do
Poder Judiciario Eleitoral deverdo atuar para promover acessibili-
dade arquitetonica, comunicacional, tecnoldgica e atitudinal. Sao
nove estes aspectos:

1) garantia de acessibilidade nos locais de votagao;

2) acessibilidade nas urnas eletronicas;

3) treinamento de mesarios para atendimento de eleitores com
deficiéncia e mobilidade reduzida no dia da votacao;

4) adaptagoes nos sites e sistemas de acompanhamento proces-
sual para acessibilidade de pessoas com deficiéncia visual;

5) realizacdo, pelas unidades de comunicacio social dos Tribunais
Eleitorais de campanhas de conscientizacao em anos nao eleitorais,
abordando a importancia do voto de pessoas com deficiéntia; e,
em anos eleitorais, a realizacdo de campanhas informativas sobre a

3 A resolugdo ainda usa o termo “portadora de deficiéncia”, atualmente em desuso.
G 5
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importancia de comunicar ao juiz eleitoral sobre as adaptacoes
necessarias ao voto até 151 dias antes do pleito, bem como sobre
os direitos de transferéncia para uma secao com acessibilidade e de
contar com o auxilio de pessoa de sua confianga durante a votagao;

6) atualizacido da situag¢ao de eleitores com deficiéncia no
Cadastro Eleitoral;

7) implementacdo, pelas Secretarias de Gestao de Pessoas dos
Tribunais Eleitorais, de acdes de treinamento de pessoal sobre nor-
mas de acessibilidade e promogao desta, com conscientizagao sobre
a importancia da acessibilidade e integracio social das pessoas com
deficiéncia;

8) estabelecimento de agdes e metas destinadas a acessibilidade
no planejamento estratégico dos Tribunais Eleitorais;

9) institui¢do, nos Tribunais Eleitorais, de comissao multidisci-
plinar que elaborara um plano de acio contemplando as medidas
previstas na resolu¢do de criacdo do Programa de Acessibilidade da
Justica Eleitoral, acompanhara as atividades realizadas e encami-
nhara ao Tribunal Superior Eleitoral, até o dia 20 de dezembro de
cada ano, um relatério sobre as ag¢oes de acessibilidade promovidas.

O monitoramento das acdes desenvolvidas pelos tribunais elei-
torais no que tange a acessibilidade e inclusdo de pessoas com defi-
ciéncia é realizado tanto pelo TSE quanto pelo CN]J. Anualmente,
os tribunais regionais eleitorais devem enviar relatorio de ativida-
des ao TSE e preencher formulégios sobre os indicadores de acessi-
bilidade na plataforma PLS-Jud do CNJ.

Curiosamente, mesmo passados doze anos desde a criacio do
Programa de Acessibilidade Eleitoral, poucos estudos académi-
cos analisam esta politica. Lacerda (2018) analisou dados sobre
eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida cadastrados no
Cadastro Nacional de Eleitores e comparou-os com a taxa de com-
parecimento nas eleicdes de 2008 a 2016. A autora destaca que
politicas publicas de promoc¢do de acessibilidade eleitoral, como
o Programa de Acessibilidade Eleitoral, aumentam a participacdo
de pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida no exercicio do
voto.

¢Plano de Logistica Sustentavel do Poder Judiciario.
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Dois estudos focados especificamente no estado do Ceara tém
demonstrado Neto (2020) observou como o Poder Judiciario
Eleitoral tem atuado para superar obstaculos fisicos, de comuni-
cacdo e atitudinais. Melo (2021), com base em pesquisa realizada
com eleitores

com deficiéncia da cidade de Fortaleza, observou que mais da
metade das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida que par-
ticiparam do estudo afirmaram terem votado com a acessibilidade
necessaria.

Contudo, convém observar as acoes desenvolvidas em todo o
pais. Para isso, optou-se, neste momento, por analisar os relato—
rios de Ace581b111dade na Justica Eleltoral publicados pelo TSE'.
Foi possivel ter acesso aos relatorios referentes aos anos de 2012,
2014, 2015,2019, 2020, 2021, 2022 e 2023, havendo uma lacuna
referente aos anos de 2013, 2016,2017 e 2018.

A escolha pela andlise do conteido dos Relatérios Anuais
de Acessibilidade na Justica Eleitoral deve -se ao fato de serem
documentos que permitem um panorama mais amplo do traba-
lho desenvolvido para promover acessibilidade tanto ao publico
interno do Poder Judiciario Eleitoral (quadro de pessoal efetivo,
estagiarios e terceirizados), quanto ao publico externo (sociedade
em geral, populacdo eleitora).

No Quadro 1 as caracteristicas gerais dos oito relatérios sdao
apresentadas: ano-base, numero de paginas e o foco do relatério

QUADRO 1. CARACTERISTICAS GERAIS DOS RELATORIOS DE ACESSIBILIDADE

Ano-base N. paginas Foco do Relatério

2012 78 Foco nas a¢oes dos TREs

2014 32 Foco nas a¢oes dos TREs

2015 34 Foco nas agoes dos TREs

2019 53 Foco nas a¢des dos TREs e TSE
2020 66 Foco nas a¢des dos TREs e TSE
2021 07 Foco nas agoes do TSE

Fonte: Elaboracio propria com base nos relatérios de acessibilidade do TSE

7 Relatorios de 2014 a 2023 disponiveis em: https://www.tse.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/gover-
nanca-gestao/gestao-da-acessibilidade-e-inclusao.Acesso em 21 de maio de 2024
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O namero de paginas dos relatérios variou bastante: o relatorio
de 2023 possui apenas quatro paginas, o de 2021, sete, enquanto
nos demais o numero de paginas variou entre 32 e 78.

O foco das acdes destacadas nos relatorios foi mudando no
decorrer do tempo. De 2012 a 20135, os relatérios apresentavam
as atividades desenvolvidas pelos tribunais regionais que responde-
ram a um questionario enviado pelo TSE aos TREs. Esses primei-
ros relatorios apresentam as ag¢oes seguindo os artigos 3 a 11 da
Resolucao TSE n°® 23.381/2012.

Os relatorios de 2019 e 2020 destacaram as atividades desenvol-
vidas tanto pelos TREs quanto pelo TSE. Vale notar que em 2018,
foi criada a Comissdo Permanente de Acessibilidade e Inclusdo
(CPAI) no ambito do TSE, possivelmente influenciando a execu-
cao de atividades mais sistematicas na esfera federal. Por fim, os
relatorios mais recentes, de 2021 a 2023, tém destacado as agoes
desenvolvidas apenas no TSE. No entanto, vale lembrar que algu-
mas destas atividades reverberam de diversas formas nos tribunais
regionais eleitorais.

Uma das primeiras atividades realizadas pelos tribunais eleitorais
foi a criacao de comissdes multidisciplinares ou grupos de traba-
lho para a realizacido de estudos iniciais voltados a elaboragao dos
planos de acdo em acessibilidade. A partir destes planos de agao,
foram estabelecidas metas prioritarias por cada um dos tribunais
eleitorais, havendo monitoramento anual e atualiza¢do periddica
(as metas estdao alinhadas ao planejamento estratégico dos tribunais
eleitorais para cinco anos).

As atividades desenvolvidas pelos tribunais eleitorais podem ser
observadas em cinco eixos principais, quais sejam: acessibilidade
atitudinal; acessibilidade urbana e arquitetonica; acessibilidade
comunicacional; acessibilidade tecnologica/digital; e acessibilidade
em servicos. Contudo, é imprescindivel notar que algumas acoes
possuem multiplas dimensoes, como a disponibiliza¢ao de solucoes
de acessibilidade nos sites da Justica Eleitoral, que sdo tanto agoes
de acessibilidade atitudinal e tecnolégica/digital quanto de acessi-
bilidade comunicacional.

Além disso, conforme mencionado anteriormente, ha as acoes
de promocdo de acessibilidade voltadas tanto ao publico interno
dos tribunais quanto ao publico externo. Embora todas as acoes
mapeadas sejam descritas no Quadro 2, e apesar da relevancia das
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atividades voltadas ao espaco e publico interno dos tribunais,
serdo discutidas aquelas destinadas a promog¢ao da acessibilidade

no cadastro eleitoral e para o dia da votagao.

Uma sintese das a¢oes desenvolvidas nos cinco tipos de acessibi-
lidade é apresentada no Quadro 2 a seguir. Na coluna da esquerda,
os tipos de acessibilidade sido elencados, e na coluna da direita, as

atividades desenvolvidas em cada um dos eixos.

QUADRO 2.ACOES DE ACESSIBILIDADE DESENVOLVIDAS PELOS TRIBUNAIS

ELEITORAIS

Tipo de Acessibilidade

Atividades Desenvolvidas

Acessibilidade atitudinal

-Cursos de capacitacdo, palestras, webindrios e
encontros sobre acessibilidade, inclusio e diversi-
dade para os servidores da Justica Eleitoral (JE);

Reunides e/ou audiéncias pablicas com organi-
zagOes sociais de pessoas com deficiéncia para
mapear demandas e colher sugestoes;

Elaboracio e publicagao de cartilhas para comba-
ter o capacitismoy;

Campanhas de conscientizagio e de informagio
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia;
Coordenadores de acessibilidade nos locais de
votacao;

Treinamento de mesarios sobre atendimento de
pessoas com deficiéncia na secio eleitoral;

Atualizacdo do Cadastro Eleitoral, gerando dados
estatisticos sobre eleitorado com deficiéncia;

Acessibilidade Urbana
e Arquitetonica

Capacitagao sobre normas de acessibilidade para
servidores das dreas de engenharia e arquitetura;

Reformas, adaptacdes e/ou construgio de prédios
da JE, como os cartérios eleitorais e os tribunais,
bem como a adequacio do seu entorno (calgadas,
estacionamentos, rampas) seguindo as normas de
acessibilidade;

Vistorias nos locais de votagao;
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Tipo de Acessibilidade

Atividades desenvolvidas

Convénios com o poder publico municipal, esta-
dual, federal e instituicdes privadas que cedem
0s espagos para a instalacio das se¢oes eleitorais,
para que providenciem instalagdes acessiveis nos
dias das eleicoes;

Acessibilidade Comunicacional

Cartilhas com orientagoes sobre linguagem
inclusiva e linguagem simples;

Cartilhas sobre produgao de documentos online
acessiveis;

Capacitagao para descri¢ao de imagens;

Matérias jornalisticas e publicagdes nas redes
sociais com recursos de legendagem, descricao
de imagem e audiodescri¢ao;

Eventos presenciais e online com interpretagao
em Libras e legendagem;

Solucio de acessibilidade web nos portais dos tri-
bunais eleitorais, proporcionando acessibilidade
comunicacional para pessoas com deficiéncia,
idosos, iletrados, disléxicos e com dificuldades
intelectuais, por meio da interpretacio em Libras
e da sintetizagio em voz na Lingua Portuguesa
falada no Brasil (solu¢ao Rybena);

Selecao de coordenadores de acessibilidade e
mesarios com conhecimento em Libras;

Central de Libras para atendimento de eleitores
surdos;

Tecnologica/Digital

Aquisicao de materiais de trabalho e de tecnolo-
gias assistivas para servidores com deficiéncia da
JE e para o atendimento da populacio eleitora
(softwares, leitores de tela, cadeira escaladora de
escadas, computadores etc.).

Disponibilizagao de urnas eletronicas com recur-
sos de acessibilidade, como teclas antiaderentes
e niimeros em alto relevo com o alfabeto em
Braille, saida para fone de ouvido cedido pela
JE, sintetizagao de voz e janela de interpretacao
em Libras.
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Acessibilidade em servicos Capacitagdo do quadro de pessoal sobre
acessibilidade e inclusdo nos servigos ofere-
cidos e para atendimento ao publico;

Disponibilizacao de recursos de acessibi-
lidade nos sistemas internos, nos sites ins-
titucionais e nos aplicativos da JE, como a
solu¢dao Rybena

Fonte: Elaboragio propria com base nos relatdrios de acessibilidade do TSE.

Especificamente sobre as atividades desenvolvidas e que estao
diretamente vinculadas ao processo eleitoral, note-se que a atua-
lizacdo da informacgao sobre deficiéncia no Cadastro Eleitoral foi
aqui classificada como uma atividade no eixo da acessibilidade ati-
tudinal. Essa defini¢io decorre do entendimento de que essa a¢io
demonstra a compreensdo da deficiéncia enquanto uma categoria
analitica, trazendo maior visibilidade ao tema e possibilitando a
elaboracgio de estratégias de acdo a partir dos dados gerados.

O dialogo com organizacdes sociais de pessoas com deficiéncia,
para consulta-las sobre suas demandas e sugestoes para a ampliagao
da acessibilidade eleitoral, demonstra abertura e interesse da Justica
Eleitoral em construir uma politica de acessibilidade pensada tam-
bém pelas pessoas com deficiéncia, evitando oferecer um “pacote
pronto de acessibilidade” (Mello et. al., 2021) que pode nido aten-
der as necessidades de muitas pessoas eleitoras com deficiéncia.

As campanhas de conscientiza¢ao e de informagao sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia, em especial sobre a possibili-
dade de solicitar transferéncia de se¢ao para uma sec¢ao acessivel,
contar com pessoa de confian¢a para auxiliar no momento do voto
e sobre os recursos de acessibilidade da urna eletronica, sao con-
sideradas a¢oes de acessibilidade atitudinal, por estarem no nivel
de disseminacdo de informagdes que podem mudar a realidade de
muitas pessoas. Além disso , a capacitacdo de coordenadores de
acessibilidade nos locais de votacdo e o treinamento de mesarios
sobre atendimento a pessoas com deficiéncia na secdo eleitoral sdo
exemplos relevantes de atuagdo no nivel educacional que podem
refletir na reducdo do preconceito e inibir atitudes capacitistas
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No eixo da acessibilidade urbana e arquitetonica, a adequacao
dos espagos dos cartorios eleitorais, das sedes dos tribunais, as vis-
torias nos locais de votacdo e o estabelecimento de convénios com
o poder publico municipal, estadual e federal, além de institui¢oes
privadas que cedem os espagos para a instalacdo das sec¢oes eleito-
rais, aparecem como atividades fundamentais para promover aces-
sibilidade nos espagos fisicos que as pessoas eleitoras acessam para
buscar atendimento e para votar.

Referente a acessibilidade comunicacional, destaca-se a sele¢ao
de coordenadores de acessibilidade, agentes responsaveis por verifi-
car, na véspera das elei¢oes, se os locais de votagao estao acessiveis
e, no dia das elei¢Ges, atender as pessoas eleitoras com deficiéncia. A
disponibiliza¢ao de uma Central de Libras (a exemplo da cidade de
Sao Paulo) possibilita atendimento aos eleitores surdos no dia das
elei¢Oes. Ja o treinamento para os mesarios realizado pela Justica
Eleitoral, contempla um moédulo sobre atendimento a pessoas com
deficiéncia no dia da eleicdo.

Quanto as ac¢des no eixo da acessibilidade tecnolégica, especi-
ficamente para o dia das elei¢des, destaca-se a disponibiliza¢ao de
urnas eletronicas com recursos de acessibilidade (teclas antiaderen-
tes e numeros em alto relevo com o alfabeto em Braille, saida para
fone de ouvido, sintetizacdo de voz e janela de interpretacdo em
Libras), as quais permitem maior autonomia as pessoas eleitoras
com deficiéncia visual e surdas alfabetizadas em Libras.

Ja o eixo da acessibilidade em servigos perpassa todos os ante-
riores, uma vez que se refere a capacitacao e sensibilizacao sobre a
importancia da acessibilidade e inclusdo, alémda disponibilizaciao
de recursos de acessibilidade nos servigos oferecidos nos ambientes
online e presenciais.

Nos relatorios analisados, também foram destacados alguns
desafios a materializacio do Programa de Acessibilidade Eleitoral,
fundamentalmente em relagao aos prazos curtos de licitagoes e
limites or¢amentarios, que prejudicam a realiza¢ao de melhorias
nos espacos fisicos e nos servicos prestados, como por exemplo a
contratagao de intérpretes de Libras e de solugdes de acessibilidade
web.
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Uma questao refere-se aos locais de votagdo, que, devido a sua
grande maioria nao serem espacos fisicos de propriedade do Poder
Judiciario Eleitoral, requer que os cartorios e juizes eleitorais bus-
quem solugdes com outras institui¢des publicas e privadas para
providenciar ao menos adaptagdes razoaveis. Desta forma, a poli-
tica de acessibilidade eleitoral vai além de uma politica centrada
no Judicidrio, necessitando da contribui¢ao de diferentes setores da
sociedade para a sua efetivacdo.

Consideracoes finais

O presente estudo insere-se na agenda de pesquisas sobre parti-
cipagdo eleitoral de pessoas com deficiéncia e sua interse¢io com as
politicas publicas do Judicidrio, apresentando uma analise explo-
ratéria sobre a politica a partir dos Relatérios de Acessibilidade na
Justica Eleitoral no periodo compreendido entre 2012 e 2023.

Considerando que as institui¢des possuem papel importante nas
democracias contemporaneas para garantir a inclusido politica de
grupos minoritarios, o Programa de Acessibilidade Eleitoral surge
como uma importante politica que adequa procedimentos e espagos
fisicos e virtuais para tornar o processo eleitoral acessivel as pes-
soas com deficiéncia e mobilidade reduzida.

Foram mapeadas acoes de acessibilidade em cinco eixos princi-
pais, que dialogam entre si: acessibilidade atitudinal; acessibilidade
urbana e arquitetdnica; acessibilidade comunicacional; acessibili-
dade tecnologica/digital; e acessibilidade em servigos.

Destaca-se a disponibiliza¢do de dados estatisticos sobre eleito-
res com deficiéncia como uma a¢do fundamental, por possibilitar
aos tribunais eleitorais mapear ag¢oes prioritarias, bem como a rea-
lizagao de estudos cientificos sobre participacido eleitoral de pessoas
com deficiéncia, a exemplo do estudo de Lacerda (2018).

Conforme abordado no decorrer do texto, especialmente em
relacdo aos locais de votacao, devido a maioria das edificagcdes nao
ser de propriedade do Poder Judiciario Eleitoral, ha a necessidade
de didlogo e busca de solucdes com as institui¢cdes que disponibili-
zam o espago fisico para a instalacdo das secoes eleitorais.

Os Relatoérios de Acessibilidade Eleitoral sao um discurso da
instituicao judiciaria eleitoral sobre as atividades desenvolvidas no
ambito desta politica especifica. Reconhecendo que o objetivo do
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presente estudo foi apresentar uma analise exploratéria dos relat6-
rios, é importante enfatizar que estudos académicos que analisem
as agoes por tipo de acessibilidade e por tribunal regional eleitoral
poderiam trazer contribuicdes para perceber as diferengas locais na
implementag¢io da politica de acessibilidade eleitoral.

Além disso, certamente estudos como o de Melo (2021), com
énfase nas experiéncias das pessoas eleitoras com deficiéncia nos
processos eleitorais, sio necessarios para captar as percepgoes des-
tas pessoas sobre esta politica, trazendo um contraponto muito
relevante.
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Ubaldino do Amaral Fontoura: o Patrono
da Justica do Parana

Rogério Carlos Born '

“Somente serdo fecundas e duradouras as reformas, quando penetrarem em
todas as consciéncias e conquistarem todas as vontades.”

Ubaldino do Amaral
Resumo

Ubaldino do Amaral, nascido em 1842, na Lapa, Parand, recebeu sua educagao inicial
de sua mae, influenciando sua carreira. Mudou-se para Sorocaba, onde demonstrou
sua aptiddo académica, ingressando na Faculdade de Direito da Universidade de
Sdo Paulo em 1863. Como advogado, jornalista, senador e ministro do Supremo
Tribunal Federal, Ubaldino dedicou sua vida a Republica e a justica. Atuou na defesa
do Parana na Questdo do Contestado e ocupou cargos importantes, como prefeito
do Rio de Janeiro e presidente do Banco do Brasil. A ética e o compromisso com
a patria o levaram a renunciar a cargos por questdes de integridade, deixando um
legado significativo. Faleceu em 1920, sendo homenageado como uma das grandes
personalidades de sua época. Método: utilizou-se uma abordagem biografica e descritiva
baseada em fontes histéricas sobre Ubaldino do Amaral. Hipétese: Ubaldino foi uma
figura central no cenario politico e juridico brasileiro, marcada por sua integridade e
dedicagdo. Objetivo: tragar sua trajetoria e destacar as contribui¢des de Ubaldino nas
esferas juridica e politica, além do impacto no movimento republicano e abolicionista.
Conclusdo: Ubaldino deixou um legado significativo, sendo reconhecido por sua ética
e papel decisivo em momentos importantes da histéria brasileira.

Palavras-chave: Abolicio da escravatura. Parana. Ministro do Supremo Tribunal
Federal. Senador. Magonaria.

Abstract

Ubaldino do Amaral, born in 1842 in Parana, Brazil, received his early education
by his mother, which influenced his career. He later moved to Sorocaba, where he
demonstrated his academic aptitude, enrolling in the Law School of the University
of Sao Paulo in 1983. As a lawyer, journalist, senator, and Supreme Court minister,

'Doutor e mestre em Direito Constitucional. Especialista em Direito Eleitoral; Direito
Previdenciario e Direito Publico; Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGOD); Comunicagio Politica
no Setor Publico; Planejamento de Comunicag¢io Integrada; Educomunicaciao; Governanga e
Planejamento Estratégico e Metodologia de Ensino Superior. Graduado em Direito, Ciéncia
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Ubaldino dedicated his life to the Republic and to justice. He worked in the defense
of Parana in the Contestado issue and held key positions, including mayor of Rio de
Janeiro and president of Banco do Brasil. His ethics and patriotism led him to renou-
nce several positions, leaving a legacy of dedication to justice and the Republic. He
passed away in 1920, and was honored as a significant figure in Brazilian history. Me-
thod: A biographical and descriptive approach was used, based on historical sources
about Ubaldino do Amaral. Hypothesis: Ubaldino was a central figure in the Brazilian
political and legal scene, marked by his integrity and dedication. Objective: To trace
Ubaldino’s trajectory and highlight his contributions in the legal and political spheres,
as well as his impact on the republican and abolitionist movements. Conclusion:
Ubaldino left a significant legacy, being recognized for his ethics and decisive role in
important moments of Brazilian history.

Keywords: Abolition of slavery. Parana. Supreme Court Minister. Senator. Freema-
sonry.

Introducao

Ubaldino do Amaral nasceu em 27 de agosto de 1842, no Passo
dos Marianos, a aproximadamente duas léguas da Freguesia de
Santo Antonio do Registro da Lapa, depois chamada Vila Nova do
Principe e, atualmente, o municipio da Lapa, no Parana, onde viveu
até a pré-adolescéncia. (Vargas, 1992)

Como ndo existia escola na localidade e nem nas proximida-
des, aprendeu as primeiras letras com a mae, Gertrudes de Almeida
Pilar, que, vocacionada para o magistério, influenciou significativa-
mente a carreira do filho. (Vargas, 1992)

Logo ap6s a criagao da Provincia do Parana, em 1854, o pai,
Francisco das Chagas do Amaral Fontoura, um prospero comer-
ciante de gado, decidiu estabelecer-se em Sorocaba, Siao Paulo,
atraido pelas oportunidades de negdcios proporcionadas pelo
tropeirismo e por melhores condi¢oes de instrugao para os filhos.
(Irmao, 1999)

Ubaldino revelou, desde cedo, apego aos compéndios, o espirito
de investigacdo cientifica e a prodigiosa inteligéncia, logo apds con

cluir o curso de humanidades no Colégio Sao Jodo do Lajeado,
em Sorocaba (Irmao, 1999).

Com o tempo, o ingresso na Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo, em 1863, tornou-se inevitavel. L4, passou a conviver
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e a viver os grandes momentos da politica e da literatura de uma
geracdo inquieta com os ideais abolicionistas e republicanos, filian-
do-se as correntes mais radicais (Wey, 2001).

A conjungdo dos fatos de que o Parana integrava a Quinta
Comarca da Provincia de Sao Paulo na época de seu nascimento e
o domicilio prolongado em Sorocaba faz com que ele seja frequen-
temente esquecido pelos paranaenses. Além disso, ndo sdo raras
as biografias dessa celebridade tingui que confundem a cidade da
Lapa, no Parand, com o bairro da Lapa, na capital de Sao Paulo,
atribuindo-lhe, erroneamente, a naturalidade paulista. (Vargas,

1992) Figura 1: Quadra de Selos

Fonte: Acervo de Rogério Carlos Born2

Faleceu em 22 de janeiro de 1920, as 4h, aos 77 anos de idade,
acometido por uma crise de uremia, no Rio de Janeiro, deixando
a esposa, D. Rosinha, nove filhos e dezesseis netos. Foi sepultado
no Cemitério Sao Jodo Batista e merecendo a suspensio de uma
sessao do Supremo Tribunal Federal em sua homenagem. (Vargas,
1992).

O periddico carioca “O Jornal”, noticiou a sua morte, lamen-
tando que “da velha geracdo republicana, ja poucos, pouquissimos
sdo os que existem. Ainda ontem a morte levou um desses ultimos,
talvez o de maior valor, o que mais ardentemente se esforcou pela
Republica e o que menos glorias ou beneficios quis.”3

2 Quadra de selos em homenagem ao centendrio de nascimento de Ubaldino do Amaral. .
3VARGAS, Tilio. Senhor Senador, Senhor Ministro: Edi¢io comemorativa do sesquicentendrio de

nascimento de Ubaldino do Amaral. Curitiba: Imprensa Oficial do Estado do Parand, 1992., p. 184.
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Enfim, Ubaldino do Amaral deixou um legado indelével na
historia brasileira, sendo lembrado como um dos ultimos repre-
sentantes da velha geragdo republicana que se dedicou fervorosa-
mente a causa da justica e da Republica.

As Carreiras Politicas e Juridicas

Ubaldino do Amaral foi advogado, jornalista, senador pelo
Parana, prefeito (intendente) do Rio de Janeiro, entdao capital da
Republica, ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), presidente
do Banco do Brasil e embaixador do Tribunal Internacional de Haia
(STE, 2001).

Concluiu, com brilho, o curso de Direito, em 1867, despontando,
principalmente, na tribuna, com uma forma humilde e desambi-
ciosa de convencimento (Vargas, 1992).

Figura 2: Placa de Homenagem

“Somente sertio fecnandas e duradvuras as
e todas s conscidncias e conguisis

Fonte: Acervo Rogrio Carlos Born *

Pretendia advogar em Curitiba, mas o casamento com a viuva
Rosa Candida de Oliveira inviabilizou a carreira na capital para-
naense, levando-o a exercer seus oficios em Sorocaba e, mais tarde,
no Rio de Janeiro. O processo mais importante de sua carreira foi a
atuacdo como defensor do Parana na Questao do Contestado, que
tramitou no Supremo Tribunal Federal (Vargas, 1992).

O presidente da Provincia do Parand, Francisco Xavier da Silva,

* Placa como citagdo de frase Ubaldino do Amaral na sala de reunides da Corregedoria do Tribunal

Regional Eleitoral do Parand (TRE-PR).
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outorgou, com a ratificacio por Carlos Cavalcanti e Afonso
Camargo, os poderes de procurador para substituir Epitacio Pessoa
(Vargas, 1992).

Nesse caso, sem cobrar honorarios, buscou todas as formas de
evitar o conflito no Contestado, tentando uma soluc¢do por via arbi-
tral. Caso obtivesse sucesso, segundo David Carneiro, “o Pais teria
evitado a sangrenta e dispendiosa campanha do Contestado que o
privou de inimeros filhos ilustres.”’

Também foi embaixador na Corte Internacional de Haia, nos
Paises Baixos, entre 1913 a 1919, a posi¢ao mais elevada que
um paranaense ja ocupou na diplomacia. No ambito internacio-
nal, ainda integrou as comissoes arbitrais nas Questoes da Bolivia
(Acre) e do Peru. (Lago, 2001)

Foi senador pelo Parana por duas vezes, renunciando ao pri-
meiro mandato por discordar da politica imposta pelo partido,
além de considerar avessa a sua confianga e lealdade com os elei-
tores. Renunciou ao segundo mandato para assumir o cargo de
ministro do Supremo Tribunal Federal (Ledo, 1994).

Otto Wey Neto traz um dos discursos de Ubaldino nas campa-
nhas politicas:

Meus caros eleitores: o candidato tem o dever de apresentar-se aos
seus concidadaos, falando-lhes em publico, e nao procurando-os par-
ticularmente, ndo os importunando com pedidos, nem suplicando
benevoléncia. O que lhe cumpre ndo é indagar onde o eleitor tem
0 coracao, mas sim onde tem a cabeca. Estd nos meus hdbitos cami-
nhar pela linha reta, ainda que na vida e, principalmente, na politica,
ndo seja a linha reta o caminho mais curto. Pela curva se chega mais
depressa. [...]

O lugar do representante do povo nido é uma posi¢io de comodi-
dade e vantagens pessoais que deva ser solicitado como emprego ou
meio de vida. Nao meus senhores. Nas cadeiras parlamentares sé se
devem assentar os que tém bem clara a no¢do do dever, os que tém
abnegagdo para ndo irem ali fazer comércio de votos.

SVARGAS, Tulio. Senhor Senador, Senhor Ministro: Edicao comemorativa do sesquicentendrio de nascimento de
Ubaldino do Amaral. Curitiba: Imprensa Oficial do Estado do Parana, 1992, prefacio, p 10
¢ Whey,Netto Otto. Um homem chamado Ubaldino Sorocaba Funda¢io Ubaldino do Amaral,2001,p35,36
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Nomeado prefeito ou intendente do Distrito Federal — entdo o
Rio de Janeiro — saneou as finangas publicas da capital do Brasil,
realizando o mesmo trabalho como presidente do Banco do Brasil.
Foi indicado ainda para governar o Parand pelo Marechal Floriano
Peixoto, mas recusou o cargo por discordar da imposi¢ao de nomes
para a composi¢do da cupula de governo (Vargas, 1992).

Figura 3: Busto de Ubaldino do Amaral

Fonte: Acervo de Rogério Carlos Born 7

Em 5 de dezembro de 1894, foi nomeado pelo Presidente
Prudente de Morais como ministro do Supremo Tribunal Federal,
sendo o Unico paranaense “nato”™ a ocupar esse cargo. Renunciou
porque os subsidios simboélicos da época eram insuficientes para
sustentar sua numerosa familia, com onze filhos, passando a atuar
na como advogado (Lago, 2001).

Uma verdadeira demonstraciao de que Ubaldino proclamava, no
plano individual, a prevaléncia do espirito sobre a matéria é nar-
rada por Tulio Vargas:

Os vencimentos de Ministro do Supremo Tribunal eram, em 1895, de
18 contos anuais: como Senador e advogado, ganharia trés ou quatro
vezes mais.Por certo ndo era Ubaldino uma criatura a que movessem
questoes de dinheiro.

Busto de Ubaldino do Amaral Exposto no sagudo do Supremo Tribunal Federal, em Brasilia .

$Embora tenha nascido em Rondinha, Rio Grande do Sul, pode-se considerar que o ministro Luiz Edson Fachin é
um cidaddo paranaense, uma vez que se radicou com a familia em Toledo, Parand, ao dois anos e mudou-se para
Curitiba para os estudos com dezessete anos de idade. Fachin foi advogado, procurador do estado do Parand e

professor titular de direito civil da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana (UFPR).
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Pelo contrario, era um desprendido, nesse terreno. Conta-se mesmo
que, ainda no tempo do Império, tirara ele um prémio de 100 contos
na Loteria, e disso resultou que, tantas foram, de amigos e correligio-
ndrios, as solicitagdes que o bafejo da sorte justificava que, ao fim de
trés meses, ja havia dado de empréstimo cento e vinte contos... Mas
era um homem razoavel e previdente.

Nessa linha, demonstrando o extremo amor que nutria a familia
— outro primado magoOnico - renunciou a carreira de Ministro do
Supremo Tribunal Federal - deixando para tras todo o status e o
poder que o cargo proporcionava, para prover o sustento e dedicar-
-se totalmente a familia.

Figura 4: Familia de Ubaldino do Amaral

Fonte: Acervo de Rogério Carlos Born”

Como narra Tulio Vargas, “se bem que o largo exercicio honesto
da profissdo lhe houvesse proporcionado satisfatorios resultados,
na modéstia de suas contas, nao se podia considerar um homem
de fortuna, e sua familia era numerosa, onze filhos. Reduzidos os
proventos profissionais, sua vida ia entrar em regime deficitario”
(Vargas, 1992).

Ubaldino entao voltou ao exercicio da advocacia, sua verda-
deira vocagdo e paixao, no dia 4 de maio de 1896, associando-se a
Sancho de Barros Pimentel, Carlos de Carvalho e Rodrigo Otavio,
que formavam uma pléiade de jurisconsultos mais respeitaveis do
Rio de Janeiro (Vargas, 1992).

? Ubaldino, a esposa, D.Rosinha, e os filhos Nuno, Isaura, Gléria e Francisco

10 L1 .. . . . PR .
VARGAS, Tulio. Senhor Senador, Senhor Ministro: Edi¢io comemorativa do sesquicentenario de nascimento de

Ubaldino do Amaral. Curitiba: Imprensa Oficial do Estado do Parana, 1992, p 122.
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A maconaria e a campanha abolicionista e republicana

O interesse pela Magonaria ganhou corpo quando era académi

co de Direito no Largo de Sao Francisco, e ele supostamente teria
participado da sociedade secreta denominada Burschens Chaft, que
ficou conhecida pelos estudantes como a “Bucha”11

Nio se sabe ao certo, mas é provavel que Ubaldino do Amaral
tenha sido iniciado na Loja Constancia, tradicional em Sorocaba,
fundada em 8 de abril de 1847, e tenha permanecido até 2 de agosto
de 1869, onde teve o seu cadastro, sob o numero 162 ,riscado de
seu Quadro “... por pertencer a Loja Perseveranga”. (Irmao, 1999).

Com a presenca de 24 irmaos da Loja Constancia, reunidos numa
residéncia na Rua da Penha, em 19 de julho de 1869, Ubaldino do
Amaral, juntamente com o doutor José Leite Penteado, lideraram a
fundacdao de uma nova Loja. A iniciativa foi inspirada numa visita
a Loja América, em Sdo Paulo, onde ouviram uma pregagio infla-
mada do entdo estudante Ruy Barbosa, defendendo a libertacao

dos escravos e o trabalho pelos ideais republicanos (Irmao, 1999).
Fomentados a estender essas causas a Sorocaba, o ambiente con-

servador da Loja Constancia nao favorecia tais iniciativas, razao

pela qual, em 31 de julho de 1869, fundaram a Loja Perseveranga III,

da qual Ubaldino do Amaral redigiu todas as atas até 28 de dezem-

bro de 1869. Juntamente com os irmaos da Loja. Perseveranga III,
Figura 5: Pena Dourada

Fonte: Acervo de Rogério Carlos Born'?

HBlog Direito & Curiosidades. Burschenschaft , A Misteriosa Sociedade Secreta da Faculdade de Direito do Largo de Sdo Francisco. Disponivel em
http://advdurand.blogspot.com/2010/07/burschenschaft.html. Acesso em 11 nov. 2011. Disponivel em . Burschenschaft, do alemao bursch, que significa
camarada e schaft, confraria. Ela surgiu no final do século XVIII para designar a totalidade dos alunos de uma universidade. A partir de 1815 passou

a ser empregada de modo mais restrito, para caracterizar as sociedades de estudantes que, na época, se organizavam com uma triplice finalidade:
politica, com o objetivo de promover a unidade da Alemanha, entdo fracionada em ducados e principados; filantrépica, para ajudar os jovens pobres

a custear seus estudos; e duelisticio de nome Julius Gottfried Ludwig Frank, ou simplesmente Julio Frank, nascido em Gotha, capital do ducado de
Saxe-Coburgo-Gotha, em 1808. (...) Por decisao dos alunos da Faculdade de Direito do Largo de Sao Francisco, em Sdo Paulo, e com o apoio dos
professores, ele foi entdo sepultado no pétio da Faculdade, onde ainda pode ser visto seu timulo imponente (tombado pelo Patriménio Historico), com
inscri¢des em latim e simbolos como um obelisco e quatro mochos. Ao contrario da existéncia curta de seu fundador, a “Bucha” — como passou a ser
chamada a Burschenschaft brasileira — teve vida longa e influéncia duradoura na sociedade: abolicionista e republicana dure suas congéneres alemas,

sempre foi uma sociedade absolutamente secreta, submergindo na mais rigorosa clandestinidade apés a Revolugao de 1930

12§ interessante ressaltar que a Lei Aurea foi assinada em trés vias, com trés penas douradas, sendo que uma foi mantida como heranga aos herdei-
ros imperiais de Petropolis e depois vendida por R$ 500.000,00 a0 Museu Imperial de Petrépolis e as outras duas penas se encontram em poder do
Museu da Magonaria, na sede do Grande Oriente do Brasil.
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teve grande participagdo na aboli¢do da escravatura, alinhando-se
as iniciativas do Grande Oriente do Brasil. Ottoa\Wey Neto ilus-
tra que Ubaldino do Amaral propoe a Perseveranga III, em 27 de
novembro de 1869, que a escola de alfabetizagio mantida pela

Loja matriculasse os escravos e seus descentes que desejassem
aprender a ler e a escrever, o que foi aprovado por unanimidade.
Frisa que “esse acontecimento, 19 anos antes da aboli¢ao, colocou
aquela escola como a primeira em todo pais a adotar essa medida
altamente democratica, condenando preconceitos raciais.”

No Rio de Janeiro, no Grande Oriente Unido de Saldanha
Marinho, tornou-se Grande Orador em 11 de abril de 1877, ja
ostentando o 30.° grau filos6fico. Ainda integrou o quadro da
Loja Comércio do Grande Oriente Unido, que posteriormente foi
incorporada ao Grande Oriente do Brasil, fundindo-se com a Loja
Duplicata (Irmao, 1999).

Na Grande Loja Central do Grande Oriente do Brasil (GOB), em
1886, foi empossado na como representante da Loja América de Sao
Paulo conforme documentado pelo Museu Maconico Paranaense:

[...] sendo curioso que em 07/1888, a Loja Comércio comunicou a Grande
Loja Central em Sessao de 14-07-1888, que tinha eliminado o Irmio
Ubaldino, Grau 30 do seu Quadro juntamente com outros quatro obrei-
ros, o que causa espécie, ja que Ubaldino era irmao remido da Oficina
(Liv. Ata pag. 167). Em 1876/77, pronunciou duas famosas Conferéncias
no Grande Oriente Unido, sob o titulo “CLERICALISMO...” que 0 GOB
em 1910 reeditou, com sua autorizacio, (Ref.BR-1910, 334 ) dize%doz

“terem sido realizadas as conferéncias no Grande Oriente do Brasil.

Deixou os seguintes opusculos de grande valor: discurso no
Grande Oriente do Brasil (1876), segunda conferéncia do Grande
Oriente (1877); Saldanha Marinho, perfil biografico; discurso pro-
ferido no Congresso Nacional, sobre a Constitui¢ao da Republica;
discurso no 1S6enado, em 27 de maio de 1891; e colaborou em diver-
sos jornais.

A Aboligio da Escravatura. Loja Magénica Obreiros do Irajd. Disponivel em <http:/www.obreirosdeiraja.com.br/13-de-maios. Acesso em 02 jan.

2012.
I4\70EY, Netto Otto. Um homem chamado Ubaldino. Sorocaba. Fundagdo Ubaldino do Amaral, 2001, p.31.

15 - . . . - - .
*Ubaldino do Amaral Fontoura - Cadeira 49. Academia Paranaense de Letras Magénicas. Disponivel em www.museumaconicoparanaense.com/

MMPRaiz/AcademiaPML/Patro-49.htm. Acesso em 7 nov. 2011. SCHRAMM, Renato Mauro. Biografia de Magons Brasileiros. Florianépolis:

Papa-Livros, 1999, p 272 a 274.
"“LEAO, Ermelino. Diciondrio Histérico e Geogriéfico do Parana. Curitiba: Instituto Historico e Geografico do Parand, 1994, p. 2.421.
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Em Sorocaba, em sua homenagem, a Loja Perseveranga III, em
31 de julho de 1964, criou a Fundag¢io Ubaldino do Amaral, uma
institui¢do sem fins lucrativos, dedicada a pratica da filantropia em
varias frentes, especialmente na drea educacional.”

A Fundacio é proprietaria do Jornal e Radio Cruzeiro do Sul
desde 1963, quando o entdo proprietario da Editora Cruzeiro do
Sul S/A, obreiro da Loja Perseveranca III, manifestou a intengdo de
vender o didrio matutino fundado em 1903. A aquisi¢io foi avali-
zada por 21 irmaos (A historia da Fundagio, 2012).

A entidade também se dedica a promog¢io da filantropia pelo
Colégio Politécnico de Sorocaba, que conta atualmente com cerca
de mil alunos em suas duas unidades (A historia da Fundagio,
2012).

Assim, o interesse de Ubaldino do Amaral pela Maconaria se
intensificou durante sua época como académico de Direito em Sao
Paulo, levando a fundacdo da Loja Perseveranca IIl em 1869, que
se destacou na luta pela abolicdo da escravatura e na promog¢ao de
ideais republicanos (A historia da Fundagado, 2012)

Considerac¢oes Finais

O aperfeicoamento de Ubaldino do Amaral abrangeu o conhe-
cimento nas trés esferas de poder: como prefeito ou intendente do
Rio de Janeiro (Poder Executivo), senador (Poder Legislativo) e
ministro do Supremo de Tribunal Federal (Poder Judiciario). Ele
nao se acomodava com o conhecimento adquirido, sempre bus-
cando novos horizontes.

E importante lembrar ainda a atuacio de Ubaldino como jor-
nalista, com 4cidos artigos e cronicas em que defendia a abolicio
da escravatura e a Proclamac¢dao da Republica, além de enfrentar
polémicos temas politicos.

Na veia jornalistica, Otto Wey Neto ilustra que:

Depois de um curso dos mais trabalhosos, pois consagrou muitas de suas
horas de estudo e & administracao, lecionando para pagar os estudo, ainda
achava tempo para dar conta das licdes e sabatinas, frequentar clubes

académicos, estudar literatura, traduzir dramas franceses, italianos e

-
'A Historia da Fundagio. Fundacio Ubaldino do Amaral. Sorocaba. Disponivel em http://www.fua.org.br/v2/historia.php. Acesso em 02 jan. 2012.
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espanhéis. Ainda, restavam-lhe horas para escrever no “Correio
Paulistano”, no jornal “Ipiranga” e participar das campanhas abolicio-

nistas com Luiz Gama, Américo de Campos e outros.

Nas palavras de David Carneiro, “conhecia dele os postos, o
nascimento e a morte, as posi¢oes ocupadas, os Ministérios que
recusou, alguns ditos espirituosos, algumas frases profundas.”

No entanto, foi no devotamento a patria e na obediéncia a lei
que Ubaldino demonstrou o seu maior compromisso, tornando-se
um ser humano que procurava cada vez mais abrir o seu compasso
sobreposto ao seu esquadro.

O desapego no exercicio dos cargos foi amplamente demons-
trado nas inumeras ocasides em que renunciou para preservar
questdes éticas e ndo participar de ilicitudes praticadas por corre-
ligionarios, bem como pelo seu inenarravel esfor¢o para evitar o
derramamento de sangue resultante da Guerra do Contestado.

Tualio Vargas descreve Ubaldino como livre pensador, fil6-
sofo, jurista e catélico romano’® Aluizio de Almeida, do Centro
Sorocabano de Letras, comenta que “lendo atentamente certos arti-
gos e frases de Ubaldino, parece-nos que ele era crente em Deus,
mas esse vago deismo que foi o ultimo vestigio de religiao em mui-
tos republicanos historicos, embora continuassem catélicos.”

Num discurso de Ubaldino, com grande repercussao no Grande
Oriente do Brasil sobre a crise entre a monarquia e o Vaticano
proferido em 1876, defendia o pluralismo religioso, ao descrever
“a igreja livre no Estado livre, ou, como ampliam outros, as igrejas
livres no Estado livre” e questionava a separagdo entre a Igreja e
o Estado, alertando que “separar simplesmente a Igreja do Estado,
proclamar li\éres e independentes as igrejas, é criar soberanias
simultaneas.”

Assim, Ubaldino do Amaral se destacou pela vasta atuac¢do nas
trés esferas do Poder, pela postura ética e pelo compromisso com a
Patria e a lei. Como pensador, jurista e jornalista, sempre buscou o
aperfeicoamento e enfrentou questdes politicas e sociais

"\WEY, Netto Otto. Um homem chamado Ubaldino. Sorocaba. Fundagio Ubaldino do Amaral, 2001, p. 24
PPrefacio do livro Senhor Senador, Senhor Ministro, op.cit., p.10.

I Senhor Senador, Senhor Ministro, op.cit., nota de fim de capitulo n° 20, p.47.

*'In Senhor Senador, Senhor Ministro, op.cit., nota de fim de capitulo n 20, p. 63

“In Senhor Senador, Senhor Ministro, op.cit., pp. 48-49.
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com firmeza, defendendo a aboli¢ao da escravatura, a Proclamacao
da

Republica e o pluralismo religioso. Sua trajetoria demonstra um
homem integro, que ndo hesitou em renunciar a cargos quando
necessario para manter sua ética, deixando um legado de dedicagio
a0 bem comum e a Justiga.
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A Criacao do Pré-Registro de Candidatura
Com Técnicas Estruturais
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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar como a criagio da fase

do pré-registro de candidatura, utilizando as técnicas do processo estrutural,
contribuira para que a Justica Eleitoral possa julgar de forma definitiva, quase
todos os candidatos antes das elei¢des, sanando o estado de desconformidade
existente, atualmente, no processo eleitoral. Os beneficios advindos da imp
serdo inumeros, atingindo todos os atores que participam deste periodo, em
especial, na garantia de que serdo respeitados os principios da razoavel duragao
do processo, da soberania popular, da representatividade e da legitimidade das

elei¢des.

Palavras-chaves: Pré-registro de candidatura. Processo Eleitoral. Principios
Constitucionais. Processo estrutural. Elei¢es.

Abstract

The present work aims to demonstrate how the creation of the candidacy pre-
registration phase, using structural process techniques, will contribute to the
Electoral court being able to definitively judge almost all candidates before the
elections, remedying the existing state of non compliance currently in the electoral
process. The benéefits arising from the implementation of this institute will be
countless, reaching all actors participating in this period, in particular the guarantee
that the principles of reasonable duration of the process, popular sovereignty,
representativeness and legitimacy of the elections will be respected.

Keywords: Candidacy pre-registration. Electoral process. Constitutional principles.
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Structural process. Elections.
Introducao

Atualmente, qualquer cidadao que pretenda se langar candidato
a um cargo publico devera atender a uma série de regras e requisi-
tos, devendo, inicialmente, filiar-se a um partido politico, ja que, no
Brasil, ndo existe a figura da candidatura avulsa.

Posteriormente, em conjunto com o partido escolhido, sera veri-
ficado se o candidato esta apto a concorrer a vaga pleiteada, ou
seja, se preenche as condicoes de elegibilidade, registrabilidade, e
se inexistem causas de inelegibilidade presentes que impecam a sua
candidatura.

Na sequéncia, a agremiacdo partidaria devera oficializar o nome
do candidato em convengdo partidaria e, apos a devida autoriza-
¢do, o Orgdo partidario encaminhara toda a documentagao para
a Justica Eleitoral por meio do processo de registro de candida-
tura. Este 6rgdo realizara a analise e, se for o caso, o requerimento
de diligéncias para, ao final, proceder ao julgamento, deferindo a
pretensao.

A partir desse momento, seu nome passa a ser inserido na urna
eletronica, a fim de que o eleitorado tenha a faculdade de elegé-lo
em detrimento dos demais candidatos, e, caso retina a maioria dos
votos, seja declarado eleito e apto para assumir o cargo pleiteado.

Este é o percurso normal do processo, sem sobressaltos. Ocorre
que, do inicio até o final, muitas situagdes podem acontecer, difi-
cultando ou até mesmo impedindo que o pretenso candidato possa
lograr éxito na participa¢do no processo eleitoral.

Conforme exposto anteriormente, para participar da marcha
eleitoral é necessario cumprir uma série de regras, elencadas em
sua grande maioria na Constituicao Federal de 1988, e as demais
em legislacdo infraconstitucional e Resolu¢des do Tribunal Superior
Eleitoral, as quais devem, por conta do principio da anualidade,
estar publicadas até um ano antes das elei¢oes.

As “regras do jogo” sdo postas de maneira cristalina e dispo-
nibilizadas com significativa antecedéncia, entdo é necessario que
aquele que tem o interesse de se candidatar tome nota de todas elas
e verifique se esta apto a cumpri-las, sob pena de ser surpreendido
no meio do caminho e nao conseguir chegar até o final.
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Para isso, é fundamental que os partidos politicos prestem todo
o suporte necessario aos pré-candidatos, ja que a filiagao partidaria
¢ uma das condi¢bes de elegibilidade. Assim, ao serem informa-
dos do interesse do cidadao de participar de uma disputa eleitoral,
devem auxilia-lo na verificacao de todos os requisitos exigidos para
sua candidatura, tais como: auséncia de pendéncias com a Justica
Eleitoral, domicilio na circunscricio em que pretende concorrer
pelo prazo exigido pela legislacdo eleitoral,idade minima para se
candidatar ao cargo eletivo almejado, alfabetiza¢io, entre outros.

Os requisitos sdo simples e podem ser facilmente aferidos antes
do envio da documentacdo a Justiga Eleitoral por intermédio do
processo de registro de candidatura, porém, a pratica profissional
mostra que uma parcela razoavel destes processos ndo é instruida
com a documentacao necessaria, ocasionando uma série de proble-
mas que poderiam ser facilmente evitados.

Esta falta de cautela por parte dos interessados ocasiona um
numero excessivo de recursos eleitorais, congestionando os tribu-
nais de ctupula, que ja tem em seus gabinetes inimeras outras acoes
eleitorais para solucionar.

O excesso de recursos impede, muitas vezes, que os tribunais
eleitorais concentrem seus esfor¢os nos processos mais complexos,
como analise de questoes de inelegibilidades teses ndo pacificadas
pela jurisprudéncia nacional e que demandam uma analise mais
minuciosa.

Para amenizar todos estes problemas, ao longo das préximas
linhas, pretende-se sugerir algumas mudancas na sistemadtica atual
do processo eleitoral, especialmente no modo da apresentagio do
registro de candidatura.

Primeiramente, serd exposto como a mudanca legislativa ocor-
rida no ano de 2015, que alterou a data para que os partidos politi-
cos apresentem o pedido de registro de candidatura, impactou essa
questdo e como a cria¢do da figura do pré-registro de candidatura
podera contribuir, definitivamente, para que todos os postulantes
possam pleitear sua candidatura de maneira muito mais seguranga,
beneficiando todos os atores envolvidos.

Por fim, busca-se analisar como a utilizagio do processo es-
trutural contribuird para que tais ideias saiam do papel e sejam
inseridas na legislagdo eleitoral, trazendo para esta discussio os
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partidos politicos, os candidatos, a Justica Eleitoral, a Ordem dos
Advogados do Brasil, o Ministério Publico Eleitoral, os congres-
sistas, entre outros.

Para entender como se desenvolve o processo eleitoral dentro
das regras atuais, observando o principio da lisura das eleicdes,
serdo inicialmente, elencados os requisitos para se adquirir a elegi-
bilidade, bem como as regras de registrabilidade e nio incidéncia
em questoes de inelegibilidade, todos necessarios para concorrer
as eleicoes. Em seguida, sera analisado o transcurso do panorama
eleitoral na pratica.

Requisitos Legais de Elegibilidade

Para se adquirir a elegibilidade passiva, ou seja, a capacidade de
ser votado, o cidaddo deve preencher as condig¢oes de elegibilidade,
de registrabilidade, e, por fim, ndo possuir nenhuma causa de ine-
legibilidade que o impossibilite de se candidatar.

Condicdes De Elegibilidade

As condicoes de elegibilidade sdo: 1) Nacionalidade brasi-
leira, conforme o Artigo 14, §3°, 1, da Constituicao Federal; 2)
Pleno gozo dos direitos politicos, conforme Artigo 14, §3°, II, da
Constituicao Federal; 3) Alistamento Eleitoral, conforme Artigo
14, §3°, III, da Constituicao Federal; 4) Domicilio eleitoral na cir-
cunscri¢do, conforme Artigo 14, §3°, IV, da Constitui¢ao Federal;
5) Filiagdo partidaria, conforme Artigo 14, §3°,V, da Constituicao
Federal; 6) Idade Minima, conforme Artigo 14, §3°, VI, da
Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988). 3

Acerca do segundo requisito, o individuo ndo podera estar com
seus direitos suspensos ou perdidos. Ou seja, ndo podera ter con-
denagao criminal transitada em julgado, perder seus direitospoli-
ticos por cancelamento de naturalizacdao, por sentenga transitada
em julgado ou por recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta.

3 Citagao em conformidade com as normas da ABNT 10520-2023.
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Além disso, ndo podera ter sido condenado a perda de direitos
politicos por improbidade administrativa.

Nao Incidéncia Em Causas De Inelegibilidade

Apés o preenchimento das condi¢oes de elegibilidade, o cida-
ddo nao podera possuir nenhuma condi¢io de inelegibilidade. O
objetivo deste trabalho nio é explicar o instituto, mas apenas men-
ciona-lo, assim como foi feito com as condig¢oes de elegibilidade,
apontando as hipdteses nas quais se encontram distribuidas pelos
textos normativos.

Inelegibilidades Previstas Na Constituicao Federal

Sao inelegiveis os: 1) Inalistaveis, conforme Artigo 14, §4°, 11,
da Constitui¢do Federal, podendo-se citar os analfabetos, os meno-
res de dezesseis e 0s conscritos enquanto durar o servico militar
obrigatorio; 2) Por lagos sanguineos, conforme Artigo 14, §7°, 11,
da Constitui¢ao Federal; 3) Reelei¢ao, conforme Artigo 14, §3°, I,
da Constitui¢ao Federal; 4) Inabilitagao para o exercicio da fun-
¢ao publica, conforme Artigo 85 da Constituicao Federal (Brasil,
1988).

Inelegibilidades Absoluta Infraconstitucionais

Esta espécie de inelegibilidade atingira todos os cargos eletivos
em disputa enquanto durarem seus efeitos, os quais estao dispostos
no artigo 1°, da Lei Complementar n® 64/90.

Inelegibilidades relativas infraconstitucionais

Por seu turno, as inelegibilidades relativas ndo atingem todos
os cargos, e a forma de afastar sua incidéncia € pelo instituto da
desincompatibilizacdao, que consiste no afastamento, por periodo
determinado, do cargo ocupado. Por exemplo, de acordo com o
artigo 1°,1I, a, 12, da LC 64/90, o Secretario de Estado que desejar
concorrer ao cargo de Presidente ou Vice-Presidente devera afas-
tar-se definitivamente do cargo seis meses antes da realizacao das
elei¢oes.
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Condicdes de Registrabilidade
No momento do registro de candidatura, deverdo ser junta-
dos os seguintes documentos indispensaveis para o deferimento da
candidatura:
§ 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:
I - copia da ata a que se refere o art. 8%
II - autorizagio do candidato, por escrito;
III - prova de filiagao partiddria;
IV - declaracao de bens, assinada pelo candidato;
V - copia do titulo eleitoral ou certidao, fornecida pelo cartorio elei-
toral, de que o candidato € eleitor na circunscricao ou requereu sua ins-
cri¢ao ou transferéncia de domicilio no prazo previsto no art. 9%

VI - certidao de quitacio eleitoral;

VII - certiddes criminais fornecidas pelos 6rgdos de distribui¢ao da
Justica Eleitoral, Federal e Estadual;

VIII - fotografia do candidato, nas dimensdes estabelecidas em instru-
¢ao da Justica Eleitoral, para efeito do disposto no § 1° do art. 59.

IX - propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a Governador de
Estado e a Presidente da Republica. (Brasil, 1997)

Ademais, conforme Resolu¢ao n® 23.609, de 2019, do Tribunal
Superior Eleitoral, duas outras exigéncias sdo requeridas: a prova
de alfabetizacdo, conforme o Artigo 27,1V, e a prova de desincom-
patibilizacdo, conforme Artigo 27, V.
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Panorama Atual de Como Ocorre Na Pratica Os
Procedimentos Para Escolha, Registro e Decisdao de
Candidaturas

Com o intuito de esclarecer a presente sistematica de maneira
breve, sera descrito o passo a passo do caminho que o postulante
ao cargo publico deve percorrer, desde sua pré-candidatura até ter
seu nome inserido na urna eletronica, a fim de que os cidadaos de
determinada circunscrigao possam, se assim desejarem, votar nele.

N3io basta a simples aspiracdo de se tornar uma figura publica
¢ necessario habilitar-se em uma série de processos, conduzidos
inicialmente pelos partidos politicos e, em sequéncia, pela Justica
Eleitoral, responsavel pela conferéncia e julgamento das condigdes
de elegibilidade.

Inicialmente, o cidadao com alistamento eleitoral regular devera
buscar sua filiacao partidaria junto a uma agremiag¢dao com esta-
tuto devidamente registrado no Tribunal Superior Eleitoral.

Com o nome de todos os pré-candidatos devidamente filiados, o
6rgao partidario entdo realizara sua convenc¢ido, que, pelas regras
atuais, deverd ser realizada entre os dias 20 de julho e 05 de agosto
do ano eleitoral.

Mediante suas orientac¢des internas, os Orgiaos partidarios
deverdo escolher os candidatos que irdo efetivamente ser regis-
trados, bem como o nome e nimero pelos quais irdo concorrer,
entre outras deliberacoes. A ata devera ser encaminhada a Justica
Eleitoral, que procederd a conferéncia dos dados para analisar
se aquele que esta postulando seu registro de candidatura teve o
nome devidamente escolhido em convengio pelo partido.

O préximo passo serd a execugao, pelo representantes da coli-
gacao, federagao ou do partido que concorre isoladamente, ou
seus delegados, do envio do registro do partido politico, por meio
de sistema préprio denominado CANDEX, via Demonstrativo de
Atos Partidarios, e dos candidatos, por intermédio do Registro de
Candidatura Coletivo ou Registro de Candidatura Individual. Esse
registro sera recepcionado entao pelo sistema oficial Candidaturas
da Justica Eleitoral. A plataforma esta interligada com o Processo
Judicial Eletronico (PJE), que atuard, de maneira individualizada,
os processos na classe Registro de Candidatura, para que seja feita
a analise pela justica especializada, a qual verificara se os processos
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Destaca-se que o pedido de registro de candidatura pode ser
enviado a Justica Eleitoral entre os dias 05 e 15 de agosto, até as
19 horas, do mesmo més, no ano que se realizarem as elei¢oes. A
grande maioria dos partidos politicos costuma fazer esse pedido
nos ultimos dias, ou até mesmo nos ultimos minutos, seja por
estratégias politicas, revelando os nomes nos ultimos instantes, ou
por falta de habilidade no manuseio das plataformas eletronicas
utilizadas.

Esta tatica, no entanto, parece nao ser a melhor, podendo até se
tornar um inconveniente para os candidatos, visto que s6 poderdo
efetivamente iniciar suas campanhas apds a emissio do CNP]J de
candidato. Essa numeragdo de pessoa juridica deve estar presente
em todo o seu material de divulgagdo e s6 sera emitido apods a
apresentacao do registro de candidatura.

Com o elevado numero de requerimentos na reta final, ocorrem
congestionamentos nos sistemas de geracao de CNP]J, sendo que
estes, muitas vezes, sao emitidos com setenta e duas horas, ou mais,
ap6s a solicitagdo do registro, atrasando o inicio da propaganda
eleitoral.

Realizado o pedido do registro de candidatura, a Justica
Eleitoral, nas instancias ordindrias, terd até vinte dias antes do
pleito para julgar todos os pedidos desta natureza.

Como se pode perceber, sio muitos processos que devem ser
julgados num curtissimo espago de tempo.

Na pratica, é bastante improvavel que todas as candidaturas
sejam julgadas de forma definitiva, mesmo em municipios com
poucos candidatos, pois, infelizmente, os processos de registro nao
vém munidos de toda a documentagao exigida pela legislacdo elei-
toral, bem como pelas irregularidades suscitadas por legitimados
em agOes proprias, como na A¢do de Impugnacio de Registro de
Candidatura, que tem um rito proprio e alongado. Isso resulta no
fato de que muitos terao seus nomes inseridos na urna eletrénica
sub judice, ou seja, em situagbes como registro indeferido com
recurso ou deferido com recurso, o que se torna um grande pro-
blema para a credibilidade da Justica Eleitoral.

Ademais, é importante pontuar que as atuais regras, especial-
mente os prazos do periodo eleitoral, foram estabelecidos pela
minirreforma eleitoral de 2015, gragas a Lei 13.165, que alterou
drasticamente os prazos relacionados ao registro de candidatura.
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As reformas realizadas na legislacio tinham como objetivo
principal baratear o custo de campanha. Para isso, reduziu-se seu
tempo de durag¢do de noventa para quarenta e cinco dias.Com isso,
também se modificaram as datas de inicio e fim das convengdes
partiddrias, bem como a data final para apresentagao do registro
de candidatura.

A Resolugdo TSE 23.373, que regulamentou o registro de can-
didatura das elei¢oes de 2012, estabeleceu, no artigo 8°, que os
prazos para que os partidos politicos realizassem suas conveng¢oes
partidarias seriam do dia 10 (dez) ao dia 30 (trinta) de junho de
2012.

O artigo 21 da supracitada Resolucdo estabelecia o prazo final
para que os partidos politicos e coliga¢Oes registrassem seus can-
didatos, até as 19 horas do dia 05 de julho. Em comparag¢ao com
as atuais regras, que inclusive valerdao para a proxima campanha
eleitoral de 2024, a data fatal para apresentacdo do registro de
candidatura, sofreu uma redugao de quarenta dias. Isso porque o
PL n°® 4438/2023, que pretende modifica-las, ainda se encontra em
tramitacao.

Vale repetir que a andlise de todos os registros de candidatura,
uma tarefa herctlea desde da promulgacio da lei 13.165, deve ser
findada no periodo aproximado de um més, entre o dia 15 (quinze)
de agosto até vinte dias antes do pleito eleitoral.

Relembra-se que a justificativa para este recrudescimento da
data do registro de candidatura foi a diminui¢iao do custo de cam-
panha. Dessa forma, o inicio da propaganda eleitoral se iniciara
mais tardiamente, sendo o tempo diminuido de noventa para qua-
renta e cinco dias.

Talvez, na época, nio se tenha previsto que a data final do regis-
tro poderia permanecer inalterada, e apenas o tempo da propa-
ganda eleitoral poderia ser reduzido.Afinal, os gastos eleitorais com
o registro de candidatura sio quase inexistentes, entdo estas fases
poderiam seguir de forma desvinculada, o que seria até mais bené-
fico. Com essa diferenga de quarenta dias, uma parte dos registros
ja teria sido julgada, e os candidatos poderiam informar em suas
propagandas eleitorais que tiveram seus registros de candidatura
deferidos pela Justica Eleitoral, como se faz quando informam que
tiveram suas contas aprovadas pela mesma justica.
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No préximo topico, serao abordados os problemas oriundos
da maneira como estao dispostos os prazos na legislacdo eleitoral,
referentes ao processo de registro de candidatura.

Problematizacao das Atuais Regras do Registro de
Candidaturas

Os problemas apresentados nesse topico permanecerdo no pro-
ximo pleito, uma vez que o PL n® 4438/2023, que propde modifica-
¢Oes nas principais leis que regem o direito eleitoral, mesmo que de
forma comedida no que tange ao registro de candidaturas, nao foi
discutido e aprovado pelo Senado Federal a tempo de as mudangas
valerdo para a disputa que se aproxima.

Desta forma, é possivel listar as dificuldades enfrentadas desde a
eleicao de 2016, a primeira organizada sob a égide da Lei 13.165,
que, como visto diminui sensivelmente alguns prazos, contribuindo
para que o processo eleitoral, desde entdo, caminhe em desacordo
com alguns principios constitucionais muito sensiveis.

Primeiramente, pode-se argumentar sobre o flagrante desrespeito
ao principio da razoavel duracdo do processo. Sem duvida, um pro-
cesso com uma duragao razoavel na seara eleitoral é aquele que
esta finalizado antes da posse dos eleitos, ndo fazendo sentido uma
demanda eleitoral ser julgada apds o candidato ser eleito e ja estar
ocupando a cadeira do cargo que concorreu.

A legislagio eleitoral traz uma série de regras sobre este assunto.
O artigo 94 da Lei 9.504/97 informa que os feitos eleitorais neste
periodo sdo prioritarios:

Art. 94. Os feitos eleitorais, no periodo entre o registro das candidaturas
até cinco dias apds a realizacdo do segundo turno das eleicdes, terdo
prioridade para a participagdo do Ministério Publico e dos Juizes de
todas as Justigas e instancias, ressalvados os processos de habeas corpus
e mandado de seguranca. (Brasil, 1997)

Na sequéncia do mesmo artigo, em seu paragrafo quinto, estd
normatizado forma de intimagao mais célere, salvo a exce¢io legal:
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§ 5° Nos Tribunais Eleitorais, os advogados dos candidatos ou dos par-
tidos e coligagoes serdo intimados para os feitos que ndo versem sobre
a cassagao do registro ou do diploma de que trata esta Lei por meio
da publicaciao de edital eletronico publicado na pagina do respectivo
Tribunal na internet, iniciando-se contagem do prazo no dia seguinte ao
da divulgacao. (Brasil, 1997)

A determinagao quase utopica para que os todos os registros de
candidatos, inclusive os impugnados e seus respectivos recursos,
devem ser julgados pelas instancias ordinarias e com as decisoes
publicadas até vinte dias antes das elei¢des esta prevista no artigo
16, §1°, da Lei Geral das Elei¢oes. Pelo exposto, é praticamente
impossivel o cumprimento deste dispositivo. No entanto, a inser-
cao dessa exigéncia reforca a necessidade de razoavel duragao do
processo.

Por fim, existe a previsao legal na Lei das Elei¢coes detalhando
o que se entende por razoavel duracao do processo no campo ora
estudado:

Art. 97-A. Nos termos do inciso LXXVIII do art. 50 da Constituicao
Federal, considera-se duracao razoavel do processo que possa resultar em
perda de mandato eletivo o periodo maximo de 1 (um) ano, contado da
sua apresentagdo a Justica Eleitoral.

§ 1o A duracio do processo de que trata o caput abrange a tramitacdo
em todas as instancias da Justica Eleitoral. (Brasil, 1997)

Tal dispositivo foi inserido na Lei das Elei¢oes em 2009. Antes,
os processos relacionados a perda de mandato eletivo tramitavam
por longos anos e, as vezes, o resultado s6 ocorria ap6s o fim do
mandato, tornando-se uma decisio totalmente indcua.

A legislacdo avancou para fixar o prazo de 1 (um) ano para tra-
mitacdo desses processos. Entretanto, entende-se que os processos
sobre essa matéria devem ser julgados, no maximo, até a posse
dos eleitos, nao sendo permitida a ocupacdo do cargo por nenhum
candidato que tenha como puni¢do a perda do mandato eletivo,
garantindo-se, assim, a higidez do processo eleitoral.

Como € sabido, as elei¢coes tém data certa para serem realizadas.
Todos os cidadiaos sabem que, ano sim, ano nio, elas ocorrerao.
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Eventualmente, pode-se até confundir se as proximas elei¢oes serdo
para presidente ou prefeito, mas que elas ocorrerdao sempre no pri-
meiro domingo de outubro, disso ndo se tem duvida. Do mesmo
modo, sabe-se que, logo no inicio do ano subsequente ao pleito
eleitoral, os eleitos tomardo posse.

Por tudo isso, os processos eleitorais devem tramitar com a
maior brevidade possivel. E fundamental que as decisdes sejam
tomadas de forma muito célere, nao fazendo sentido uma decisao
seja proferida apds o resultado das elei¢oes.

A legislacao eleitoral, como visto, determina que todos os recur-
sos devem ser julgados até vinte dias das elei¢cdes. O Projeto de
Lei n° 4438/2023 modifica o artigo 16, §1°, da Lei n°® 9.504/97,
estabelecendo na nova redagao que todos os recursos devem ser
julgados até cinco dias antes das elei¢cdes. Na justificacdo para a
modifica¢do proposta, a relatora explica que o atual prazo é pra-
ticamente inexequivel, sendo que, com o novo prazo proposto, o
objetivo é que a Justiga Eleitoral se manifeste sobre todos os regis-
tros ao menos nas instancias ordindrias.

Todavia, mesmo com a alteracido legislativa proposta, entende-
-se que ndo sera possivel oferecer a resposta célere que todos os
envolvidos esperam. Isso se deve ao fato de que, com o ainda dimi-
nuto prazo para analise dos registros de candidatura, dificilmente
se conseguira uma resposta definitiva. Muito além da analise nas
instancias ordindrias, se faz necessaria a manifestacao do Tribunal
Superior Eleitoral, para evitar surpresas com modificagdes no
resultado eleitoral ap6s sua proclamagio.

Conforme nos ensina Costa (p. 138) a idealizacao de um pro-
cesso com duragdo razodvel passa por trés aspectos: 0 compor-
tamento das partes e de seus representantes, a atuacao do 6rgio
jurisdicional e, por fim, a complexidade processual.

Ocorre que os processos de registro de candidatura ndo sio
complexos. A grosso modo, trata-se de juntar documentagdo que
comprove as condi¢bes de elegibilidade e registrabilidade, bem
como a auséncia de inelegibilidades. A demora, na maioria das
vezes, se da pelo fato dos candidatos e partidos politicos nao pro-
videnciarem a documenta¢do de acordo com o que preconiza a
legislacdo eleitoral. Como sdo recebidos muitos processos num
pequeno espago de tempo, com o gravame da necessidade de
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realizar inimeras diligéncias pelo 6rgao decisorio, o julgamento
definitivo dos postulantes ao cargo publico se torna uma missao
quase impossivel. Soma-se a isso o fato de que os prazos estipu-
lados para entrega do registro e julgamento final nas instancias
ordinarias foram estipulados pelos legisladores. Dessa forma, fica
claro que a atuagio do 6rgao jurisdicional é muito prejudicada por
circunstancias alheias a sua vontade.

Ainda no contexto de que a atual sistematica esta em desacordo
com caros principios constitucionais, verifica-se que, ao ser permi-
tido que candidatos sub judice concorram, sendo que, em recursos
futuros, suas candidaturas podem ser indeferidas, é inevitavel se
concluir que ocorre uma afronta direta aos principios da represen-
tatividade da soberania popular

Segundo Daniel Castro Gomes Costa (2022, p. 49), o principio
da representatividade é a forma indireta de democracia, ou seja,
aquela pelo qual o povo elege seus representantes para compor o
governo e revestido de tal poder.

A soberania popular, nas palavras de José Jairo Gomes (2022, p.
102), se revela no poder incontrastavel de decidir. E ela que confere
legitimidade ao exercicio do poder estatal, e tal legitimidade s6 é
alcancada pelo consenso expresso na escolha feita nas urnas.

O eleitor, ao votar em determinado candidato em detrimento
de outros, entende que este € seu legitimo representante. A grande
maioria do eleitorado, e realmente ndo poderia ser diferente, ndo
tem condi¢Oes de verificar, ou mesmo de ter real entendimento,
que aquele candidato que esta apto na urna eletrénica para rece-
ber seu legitimo voto podera, eventualmente, ter sua candidatura
julgada, inapta. Assim, o voto depositado com toda a seguranca
no momento da votacdo nao sera computado, e, ainda pior, outro
representante, por quem o eleitor ndo tem nenhum apreco, ocu-
para o cargo em disputa.

A confusao no eleitor é enorme. Nio seria melhor que somente
candidatos com registros totalmente deferidos fossem inseridos na
urna eletronica, garantindo, deste modo, a soberania popular e o
principio da representatividade?

Lamentavelmente, parece que, para o proximo pleito, esse pro-
blema de representagdo continuara existindo, ja que os prazos
relacionados a essa questdo permanecerdo inalterados e, mesmo
com as mudangas propostas pelo PL n® 4438/2023, ndo serdo
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solucionados. As alteragbes sugeridas, como a antecipagao dos
prazos das convengoes e do prazo fatal para o registro de candida-
turas, sio medidas pouco efetivas. A solugdo passa por uma nova
sistemadtica, que seria a figura do pré-registro de candidatura, que
serd detalhada adiante.

Outro principio que esta sendo frontalmente atingido é o da
legitimidade das elei¢des, corolario do principio democratico e da
representatividade. Sobre esse principio, Aline Osorio leciona:

Outro interesse constitucional em jogo € a garantia de um processo elei-
toral legitimo, dotado de lisura, higidez, e credibilidade publica, em que
de um lado, o eleitor tenha plena liberdade para realizar sua op¢ao de
voto, e, de outro, impecam-se fraudes, manipulacoes e outros constrangi-

mentos que alterem o resultado do pleito. (Osoério, 2022, p. 26)

Prossegue a autora, utilizando-se dos ensinamentos de Eneida
Desiree Salgado (2010), informando que o principio se desdobra
em duas perspectivas. A primeira refere-se a autenticidade do voto,
e a segunda a veracidade do escrutinio. O foco desta ultima esta
no procedimento eleitoral, e consiste na tutela do resultado final
das elei¢oes, que deve refletir, da forma mais precisa possivel, a
vontade do corpo eleitoral.

A modifica¢do do resultado eleitoral, ocorrendo muitas vezes
meses e até anos depois, contribui para o descrédito da Justiga
Eleitoral, mesmo sendo a menor das culpadas. Como ja detalhado
anteriormente, os prazos determinados na Lei das Elei¢coes ndo sio
factiveis. Alids, na justificativa apresentada no PL n® 4438/2023, a
propria relatora do projeto, ao propor o alargamento dos prazos,
informa que os atuais prazos sao praticamente inexequiveis.

Sob a é6tica dos partidos politicos e candidatos, as atuais regras
relativas ao registro de candidatura também sio muito prejudi-
ciais. Embora a grande maioria dos problemas pudesse ser evitada
se as agremiacoes tomassem mais cautela na escolha de seus filia-
dos e candidatos, muitos empecilhos detectados nos registros de
candidaturas poderiam ser evitados com simples consultas prévias
aos bancos de dados da Justiga Eleitoral disponiveis.

Alguns prejuizos que os partidos politicos e candidatos podem
sofrer sdo o exiguo prazo de campanha para o candidato que
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substituir o postulante com registro indeferido ou a impossibi-
lidade de substituicao devido o escoamento do prazo legal, que
assim esta disposto na Lei 9.504/1997:

Art. 13. E facultado ao partido ou coligacio substituir candidato que for
considerado inelegivel, renunciar ou falecer ap6s o termo final do prazo

do registro ou, ainda, tiver seu registro indeferido ou cancelado.

§ 30 Tanto nas elei¢bes majoritarias como nas proporcionais, a substi-
tuicdo so se efetivard se o novo pedido for apresentado até 20 (vinte) dias
antes do pleito, exceto em caso de falecimento de candidato, quando a

substitui¢ao podera ser efetivada apos esse prazo. (Brasil 1997)

Como os partidos politicos apresentam seu pedido de registro
de candidatura muito préximos do prazo limite, qual seja, as 19
horas do dia 15 de agosto, a sentenga de indeferimento, seguindo
todo o rito previsto na legislagao eleitoral — publicacdo de edital,
diligéncias, parecer ministerial — sera publicada perto do prazo
fatal da substitui¢do. Isso deixa ao candidato substituto um tempo
reduzido para sua campanha e, se a andlise for um pouco mais
complexa, a sentenga pode ser publicada quando ja ndo for mais
possivel fazer a substitui¢ao, salvo as exce¢des previstas em caso
de falecimento.

O prejuizo ocorrera, especialmente, se o candidato pleitear uma
vaga no sistema proporcional, onde computam-se os votos de
todos que concorrem pelo partido, para, ao final, determinar se
foi preenchido o coeficiente eleitoral.

Outra questao que se observa na atualidade é que muitos adver-
sarios dos candidatos que estao concorrendo sub judice utilizam
esse fato para promover propagandas negativas acerca do seu
registro de candidatura, gerando confusdo no eleitor acerca de
como estes votos serdo computados. Em época de noticias falsas,
com a facilidade de propagacio pelas midias sociais e inteligén-
cia artificial, é mais um cuidado que se deve ter, sob pena de, em
ultima analise, desequilibrar a corrida eleitoral.

Por fim, é necessario ponderar que entre os prejudicados se
encontra a propria Justi¢a Eleitoral como institui¢ao, pois é ela
que exerce papel fundamental na constru¢do e no exercicio da
democracia brasileira.
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O periodo eleitoral é marcado por muitas atividades, que devem
ser desenvolvidas, concomitantemente, em um diminuto espaco de
tempo. A guisa de ilustracdo, é necessaria a convocacio de milha-
res de mesarios, treina-los, vistoriar todos os locais de votacao
para verificar se estes se encontram preparados para receber os
eleitores, garantindo questdes de acessibilidade e sigilo do voto.
Também ha a convoca¢ao de outros colaboradores, como res-
ponsaveis pelos locais de votacdo, motoristas e apoio logistico, o
pagamento do auxilio alimentac¢do para todos estes colaboradores,
além da preparacao das urnas eletronicas, envolvendo cerimonias
de carga, conferéncia e lacragio, e outras auditorias nestes dispo-
sitivos eletronicos, tio necessarias em épocas que este sistema €
colocado sob suspeita. A transmissdo dos resultados dos boletins
de urna é mais uma das intimeras atividades administrativas que
devem ser realizadas com eficiéncia e seguranga, que sdo marcas
desta justica especializada.

No dmbito dos processos judiciais, nesse periodo, devem ser
analisadas e julgadas as prestagbes de contas parciais, diversas
representagdes que envolvem pesquisas e propagandas eleitorais
— especialmente aquelas divulgadas pelas redes sociais tio em
voga na atualidade. Tais representacdes muitas vezes vém acom-
panhadas de liminares com prazos para resposta judicial contados
em horas. Além disso, devem ser analisadas a¢oes de investigacdo
judicial eleitoral, noticias-crime, entre tantos outros processos que
se acumulam juntamente com os registros de candidaturas.

Obviamente, a classe de processos que mais recebe cresce é a de
registros de candidatura, que, como ja mencionado, devem ser jul-
gados até vinte dias antes das elei¢bes pelas instancias ordinarias.

Todos estes processos, em se tratando de elei¢des municipais,
devem ser julgados pelos magistrados que atuam nas zonas elei-
torais, que nao sao exclusivos da Justica Eleitoral, pois também
julgam os processos de sua competéncia na justica comum. Como
visto anteriormente, a lei estabelece que, neste periodo, os fei-
tos eleitorais terdo prioridade, salvo habeas corpus e mandados
de seguranca. Entretanto, a quantidade de processos recebidos é
enorme e, devido a celeridade exigida no periodo, os prazos cor-
rem normalmente durante feriados e fins de semana.

Diante das dificuldades apresentadas, conforme justificado pelo
Projeto de Lei n° 4438/2023, constatou-se ser quase impossivel
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que as instancias ordindrias da Justica Eleitoral julguem todos os
pedidos de registro de candidatura no prazo fixado na Lei das
Eleicoes.

Caso alguma candidatura seja indeferida, interferindo no resul-
tado das elei¢des, nao faltardo vozes para atribuir a responsabili-
dade a morosidade da Justica Eleitoral.

No préximo topico, sera detalhado a sugestdao da criagdo de um
novo instituto para este momento eleitoral, objetivando minimizar
os prejuizos apontados nesta secao do presente trabalho, denomi-
nado pré-registro de candidatura.

A Criacao Do Pré-registro De Candidatura Como
Instrumento De Diminuicio Da Tensao Eleitoral

Descreveu-se como se transcorre o caminho daquele cidadido
que pretende se candidatar, passando pelos requisitos legais que
deve preencher, a participagao nas convengdes partidarias, até,
finalmente, o envio do pedido de registro de candidatura, que é
marcado por prazos exiguos para analise e julgamento.

Apontaram-se, também, as mudancas sugeridas no PL n°
4438/2023, em tramita¢ao no Senado Federal, que ndo parecem
resolver os problemas elencados anteriormente. Uma das altera-
¢oOes propostas, a antecipagao da data do pedido registro de can-
didatura de 15 de agosto para 31 de julho, é considerada timida,
dada a quantidade de candidatos nas elei¢cbes gerais ou municipais.

Dessa forma, é necessaria uma nova forma de se postular o
registro de candidatura que possa prevenir conflitos e a judiciali-
zac¢do nas instancias superiores, que Nao possuem estrutura para
processar um grande volume de casos e fornecer uma resposta
célere, especialmente considerando-se que a data das elei¢oes é
amplamente conhecida. Decisdes ap0s esse periodo sdo ineficazes,
pois podem resultar em mudanga nos que foram eleitos, causando
todos aqueles dissabores relatados e, em casos extremos, exigindo
elei¢oes suplementares. Esse cendrio demanda mobiliza¢iao de
toda a estrutura da Justi¢a Eleitoral, implicando um elevado custo
econdémico.

O objetivo ao se propor mudangas legislativas, sugeridas por
intermédio de técnicas do processo estrutural, que buscam modifi-
car estados de desconformidade, objeto de explicagdo no préximo
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topico, € a criacdo de uma etapa prévia denominada de pré-regis-
tro de candidatura.

Esta etapa é fundamental para prevencgao de conflitos e tam-
bém para esclarecer o processo aos que pretendem se candidatar
em elei¢coes vindouras. Muitos cidaddos desejam concorrer, porém
sequer sabem como devem proceder ou quais requisitos precisam
preencher. Alguns procuram informacdes junto a Justica Eleitoral
ja proximo da data em que os partidos devem entregar o pedido de
registro de candidatura e, muitas vezes, nao estdao sequer filiados.

Neste ponto, é fundamental trazer para este debate os partidos
politicos, pois, no Brasil, ainda nido é permitido ser candidato sem
filiagao partidaria, o que confere as agremiagdes o monopolio das
candidaturas. Por esse motivo, os partidos devem prestar todas as
informacodes aos pretensos candidatos e, mais do que isso, prestar
todo o suporte necessario nesta empreitada, utilizando, para tal, os
significativos recursos que recebem dos fundos publicos.

A inspirac¢do para cria¢do desta nova etapa encontra-se na pro-
pria Lei das Elei¢bes, que descreve as condutas autorizadas e veda-
das aos pré-candidatos. Assim, se hoje ja ndo se discute a possibi-
lidade de existéncia dessa figura, por que, entdo nio criar também
uma fase anterior ao registro de candidatura propriamente dito,
minimizando embates desnecessarios e processos mal instruidos?

A possibilidade de realizacdo de atos de pré-candidatura, sem
que isso seja considerado propaganda eleitoral antecipada, foi
introduzida pelo art. 36-A na Lei das Elei¢oes, por intervengio da
Lei 12.034/2009:

Art. 36-A Nao serd considerada propaganda eleitoral antecipada:

I - a participacdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisao e na
internet, inclusive com a exposicao de plataformas e projetos politicos,
desde que nao haja pedido de votos, observado pelas emissoras de radio

e de televisio o dever de conferir tratamento isonomico. (Brasil, 2009)

De la para ca, este artigo foi modificado inimeras vezes para a
amplia¢do de atividades que podem ser realizadas sem que sejam
configuradas propaganda eleitoral antecipada. Anteriormente,
havia muita discussdo sobre a possibilidade de se comportar como
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pré-candidato, quais condutas eram passiveis de punicdo e até
mesmo, se havia uma assimetria na disputa eleitoral, pois figuras
publicas estavam em evidéncia o tempo todo, assim como aque-
les que ja ocupavam cargos publicos. Esses, por sua vez, nio se
viam limitados pelas mesmas restri¢des, o que poderia configurar
um desequilibrio e até mesmo uma cerceamento da liberdade de
expressao, como detectou Aline Osoério (2022, p. 149).

Hoje, esta sedimentada na legislacao eleitoral a chamada pré-
-candidatura. A criagdo da fase pré-registro de candidatura seria de
grande valia para que esses candidatos possam, antecipadamente,
colher informagoes se estio em conformidade para concorrer as
proximas elei¢es.

O PL n°® 4438/2023 criou uma fase administrativa que, segundo
a justificativa, contribui para o aumento do prazo para a Justi¢a
Eleitoral julgar os registros de candidatura antes do pleito. No
entanto, essa nova fase, conforme descrito no projeto de lei, ndo
parece contribuir para a efetiva solu¢io dos problemas relatados.
Ela sera benéfica para os procedimentos de prestagdo de contas,
mas guarda pouca pertinéncia com a fase de pré-registro de candi-
datura em discussao.

Mais uma vez, é imperioso lembrar que os partidos politicos sao
os responsaveis pela organizagao de toda estrutura partidaria e,
dentro desta linha, pela filiagao de seus membros. Assim, dentro do
espirito do principio da cooperagao do Codigo de Processo Civil,
onde todos os sujeitos do processo devem cooperar para que se
obtenha, em tempo razodvel, uma decisao de mérito justa e efetiva,
as agremiagoes partidarias nao devem medir esfor¢os para cumprir
essa determinacdo, sendo, inclusive, grandes beneficiarias dela.

Recapitulando, é necessario, para preenchimento das condi-
coes de elegibilidade, que os interessados em concorrer as elei¢oes
estejam filiados e domiciliados na circunscri¢io em que pretende
concorrer seis meses antes do pleito eleitoral. E nesse periodo que
surge a fase prévia ao registro de candidatura, que consiste na
busca de certidGes junto aos 6rgaos publicos para verificagiao se
o pretenso pré-candidato retne as condicoes para concorrer, evi-
tando o indeferimento de seu registro por situagdes que poderiam
ser anteriormente verificadas.

Explicando entio mais detidamente, caberia entdo aos parti-
dos politicos, com a devida autorizacdo, especialmente apos a Lei
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Geral de Prote¢dao de Dados, requerer junto a Justica Eleitoral, no
prazo de seis meses antes das elei¢oes, uma certidao de aptidao de
elegibilidade. Essa certidao atestaria por meio de consultas reali-
zadas nos bancos de dados desta instituicdao, se o interessado esta
filiado e, em caso positivo, em qual partido; se possui inscri¢cao
eleitoral regular; o tempo de domicilio na circunscri¢do; se esta
quite com a Justiga Eleitoral e, em caso negativo, o motivo (como
suspensao de direitos politicos, auséncia as urnas, irregularidade
na prestagao de contas), registro de alguma inelegibilidade; idade
constante nos seus assentamentos, entre outras informagdes que
possam ser requeridas para esclarecer duvidas acerca da possibili-
dade de candidatura.

Todas estas consultas ja podem ser realizadas pelos interessa-
dos; porém, infelizmente, na pratica, ndo sao realizadas por todos
os pré-candidatos e partidos politicos. atualmente, o que ocorre é
que essas informag¢des nio sdo centralizadas, e todas as verifica-
¢oes estao disponiveis nas paginas do Trlbunal Superior Eleitoral
e dos Tribunais Regionais Eleitorais.

Além das verificagdes que devem ser realizadas junto a Justica
Eleitoral, é imprescindivel que, neste periodo, os pré-candidatos,
com o suporte dos partidos politicos, fagam as devidas consul-
tas junto a Justica Estadual e Federal de primeiro e segundo grau
acerca de possiveis condenacgdes criminais que também possam
impedir o deferimento de seus registros. Algumas dessas certidoes
ndo sdo gratuitas, o que levanta a possibilidade de mudancas legis-
lativas para isentar esses pré-candidatos dos custos, a fim de evitar
dificuldades na obten¢ao desses documentos e proteger o principio
democratico.

O PL 4438/2023 pretende inserir o artigo 11, §13°, na Lei das
Elei¢bes, com a seguinte redacdo: “dispensa a apresentagao pelo
partido, coliga¢ao ou candidatos de documentos produzidos a par-
tir de informacdes detidas por 6rgao do Poder Judiciario” (Brasil,
2023).

Na atualidade, as certiddes e documentos que estdo nos bancos
eletronicos da Justica Eleitoral ndo precisam mais ser anexa

dos pelos interessados ao apresentarem seu pedido de registro
de candidatura, em virtude do artigo 28 da Resolu¢dao TSE 23.609

4Consulta acerca da filiacdo partiddria deve ser feita a busca neste link: https:/www.tse.jus.br/partidos/filiacao-partidaria/relacao-de-filiados Consulta

acerca da quitacdo eleitoral deve ser feita neste link: https://www.tse.jus.br/servicos-eleitorais/certidoes/certidao-de-quitacao-eleitoral
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de 2019 in verbis:

Os requisitos legais referentes a filiagdo partidaria, ao domicilio eleito-
ral, a quitagdo eleitoral e a inexisténcia de crimes eleitorais sdo aferidos
com base nas informagdes constantes dos bancos de dados da Justica
Eleitoral, sendo dispensada a apresentagio de documentos comprobato-

rios pelos requerentes (Brasil, 2019).

Estes documentos ja estdo integrados com o Sistema
Candidaturas. Entretanto, é neste momento que, verifica-se, por
diversas oportunidades, que o candidato nao esta filiado, nao pos-
sui tempo de domicilio minimo na circunscri¢do, encontra-se com
seus direitos politicos suspensos por condenacio criminal, entre
outras situa¢des que poderiam ser sanadas anteriormente. Quando
nao sdo passiveis de resolugio, seria possivel evitar o lancamento
de candidaturas fadadas ao indeferimento, pois, por exemplo, se
o candidato ndo estd domiciliado no tempo minimo exigido, é
impossivel retroagir no tempo para modificar esta situagao.

Com a inser¢do desta fase, os partidos ndo seriam surpreendi-
dos com situag¢des facilmente detectaveis ou, no maximo, passiveis
de discussao nos processos proprios de filiacdo partidaria, direi-
tos politicos, entre outros. Assim, economiza tempo, dinheiro e
esfor¢o, concentrando-se somente no que realmente é importante:
a busca pelo voto consciente dos eleitores, com propostas apresen-
tadas por meio de uma campanha higida.

Posteriormente, estas certidoes de aptidao da Justica Eleitoral,
bem como as negativas da Justi¢a Estadual e Federal,

além de outros documentos como comprovante de escolaridade,
devem ser organizados e anexados pelos 6rgiaos partidarios em
seus registros antes do inicio das convengdes partidarias, funcio-
nando como verdadeiro filtro. Dessa forma, a escolha dos partidos
politicos, com cautela e em coopera¢ao com a Justica Eleitoral,
deve recair apenas sobre aqueles que atendam aos requisitos neces-
sarios estatuidos na legislacio.

Mais uma vez é necessario salientar que os partidos politicos
seriam os principais beneficiados com a criagao desse novo insti-
tuto, pois poderiam, dessa forma, escolher candidatos que, muito
provavelmente, teriam seus registros de candidatura aceitos, pres-
tigiando a seguranca juridica.
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A Justiga Eleitoral com esta nova fase eleitoral, podera garantir
o julgamento definitivo de todos os processos desta natureza, antes
dos nomes serem inseridos na urna eletronica para votacio. Dessa
maneira, evita-se qualquer modifica¢do na situacdo da candida-
tura, garantido, respeitosamente, a escolha realizada pelo eleitor,
em conformidade com os principios da representatividade e da
soberania popular.

Caberad a esta justica especializada, quando da apresentagao dos
pedidos de registro de candidatura, concentrar somente nos pro-
cessos mais complexos, que escapam dessas consultas, como ques-
toes de inelegibilidade que ndo estio totalmente sedimentadas na
jurisprudéncia, bem como fatos supervenientes, como condenacdes
criminais surgidas neste periodo. No entanto, essas situagdes sao
muito diminutas, e a resposta tende a ser célere. Caso haja recur-
sos, que também serdo em numero reduzido, as cortes superiores,
agora com bem menos processos para analise, poderdo rapida-
mente emitir as decisoes.

O escopo dessa fase, sem duvida, é contribuir para a pacifica-
cao deste periodo, que, por natureza, especialmente nos ultimos
tempos, ja é muito conturbado, além de diminuir sobremaneira
o numero de recursos eleitorais que sobrecarregam as instancias
superiores nessa época. Isso envolve, desde o inicio, todos os atores:
partidos politicos e pré-candidatos, que devem fazer as necessarias
consultas prévias; os 6rgaos do Poder Judiciario, que fornecem
antecipadamente as informagdes necessarias para aferir as condi-
coes de elegibilidade e auséncia de inelegibilidade; e o Ministério
Publico Eleitoral, fiscalizando toda essa fase preliminar.

Atualmente, existem algumas poucas medidas preventivas dis-
postas na Lei das Elei¢des que podem ser utilizadas com este pen-
samento de minimiza¢ao de conflitos, como a determina¢dao do
artigo 11, §9°, que obriga a Justica Eleitoral enviar aos partidos
politicos, na respectiva circunscri¢ao, até o dia 05 de junho do ano
da eleicdo, a relagdo de todos os devedores de multa eleitoral. Essa
relacdo embasard a expedicdo das certidoes de quitagao eleitoral.
Com esta simples medida, ja é possivel que os partidos politicos
e pré-candidatos regularizem suas pendéncias antes do pedido de
registro de candidatura.

Todavia, é possivel avancar muito mais em medidas preventivas
que poderao solucionar muitos conflitos desnecessarios, e a criagao
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da fase do pré-registro de candidatura contribuird significativa-
mente para esse proposito.

Técnicas Do Processo Estrutural No Auxilio Da Criacao Do
Instituto Pré-registro De Candidatura

Nas linhas anteriores, tentou-se demonstrar como a criagao
do pré-registro de candidatura beneficia todos os envolvidos no
processo eleitoral. Nas proximas, a intencdao € explicar como as
técnicas do processo estrutural podem ser grandes aliadas na cons-
trugdo desta nova fase.

O processo estrutural ou, como alguns doutrinadores preferem,
demandas estruturais, embora ainda ndo exista um regramento
proprio, ha muito ja deixou de ser apenas um debate académico
para ser utilizado em intimeras areas nas quais se vislumbra viola-
¢do de direitos fundamentais e na implantagdo de politicas publi-
cas, buscando corrigir um estado de desconformidade, como, por
exemplo, melhorias no sistema prisional.

Parte-se da premissa que processos estruturais sio processos
judiciais que determinam mudancas significativas nas estruturas de
um ente publico ou privado, visando por em pratica a efetiva¢do
de direitos fundamentais previstos na Constitui¢ao de determinado
Estado (Fiss, 2021, p. 36).

Ao longo do presente trabalho, detalhou-se como a criaciao do
instituto do pré-registro de candidatura pode contribuir para a
preservacdo de varios direitos fundamentais. Entre suas principais
caracteristicas estio a complexidade, multipolaridade, recomposi-
¢do institucional e prospetividade (Arenhardt; Osna; Jobim, 2023).

Trazendo a discussdo para a tematica do presente artigo, acredi-
ta-se que a utiliza¢do ou, a0 menos, a inspira¢ao das suas técnicas
pode ser aproveitadas na implantacio do instituto do pré-registro
de candidatura, findando o atual estagio de desconformidade pre-
sente no processo eleitoral, ao menos no que se refere ao processo
de escolha e do julgamento definitivo sobre candidaturas.

Como apontado, na maneira como estao positivadas as regras
para concorrer a um cargo publico, frequentemente desrespeitam
varios principios constitucionais, como a soberania popular, a
representatividade, legitimidade das elei¢coes e razodvel duracdo
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do processo — todos essenciais para o correto transcurso das elei-
¢oes, bem como para a pacificacio deste periodo, que, por si s6, ja
¢ muito tensionado.

Julgamentos ocorrendo apds a realizacao das elei¢cdes, que
modificam o principio da representatividade, sdo corriqueiros,
contudo, s6 sdo percebidos quando se tratam de casos mais midia-
ticos, como a recente decisdo proferida pelo Tribunal Regional de
Roraima, que cassou o mandato do governador reeleito Antonio
Denarium (PP) por distribui¢ao de cestas basicas nas eleicoes de
2022.

Aqui, ndo se esta aventando a possibilidade de afrouxamento
nas normas que regulamentam a lisura do processo eleitoral, ape-
nas que essas questdes sejam resolvidas antes do resultado das
elei¢coes.

Portanto, passa-se ao detalhamento da sugestio de utilizagao
do processo estrutural no auxilio da construg¢do para resolugdo
do atual problema que consiste na forma como ocorre a escolha e
decisdo dos candidatos que concorrem as elei¢es.

Como dito, uma das caracteristicas principais do processo
estrutural é a multipolaridade, ou seja, varios polos diferentes de
conflitos, ndo necessariamente apenas polo ativo e passivo, pois
existem multiplas demandas neste estado nao ideal. Porém, se os
interesses nao convergem na sua integralidade, é possivel afirmar
com seguranca que todos os envolvidos objetivam um processo
eleitoral célere e democratico, no qual seja respeitada a vontade
do eleitorado.

Alguns dos interessados que devem ser instados a colaborar
neste processo sao: os partidos politicos, os pré-candidatos ou can-
didatos, a depender do momento das discussoes; a Justica Eleitoral
como instituicdo; o quadro de servidores desta justiga especiali-
zada, por intermédio de sindicatos ou associag¢oes; a Ordem dos
Advogados do Brasil; o Ministério Publico Eleitoral; e os institutos
de estudiosos de direito eleitoral.

A ideia é que o Tribunal Superior Eleitoral adote essa iniciativa,
em virtude de ser o responsavel por dar a tltima palavra sobre a
viabilidade das candidaturas, da mesma forma que é o 6rgao res-
ponsavel por expedir resolu¢des nas mais diferentes areas, inclusive
sobre escolha e registro de candidatos. O normativo atualmente
vigente sobre esta drea é a Resolugdo TSE n°® 23.609 de 2019.
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Os processos estruturais caracterizam-se por terem como escopo
a realizacdo de mudancas institucionais, em que ha multipolari-
dade e policentrismo, caracterizados pela convivéncia de multiplos
interesses e pela finalidade de promover valores publicos, o que
pode exigir mudangas na atua¢do de uma determinada instituiciao
(Pereira; Vogt, 2021, p.387).

Deste modo, o relator, ao se deparar com um recurso que
envolva questdes atinentes ao registro de candidatura, podera des-
taca-lo, especialmente quando a controvérsia for similar a outros
casos, o que nao sera dificil, pois, neste periodo, eles se avolumam
nesta corte, nos moldes da sistematica dos chamados recursos repe-
titivos tratados no CPC/2015. Com a anuéncia das partes envol-
vidas, podera tratar esse processo como uma demanda estrutural.

Claro que, devido a necessidade de celeridade exigida, a decisao
acerca do mérito do recurso seria enfrentada. No entanto, todos
os documentos e demais informagdes processuais seriam utiliza-
das, para, na sequéncia, convocar todos os atores listados anterior-
mente a participar de uma constru¢ao de melhorias na forma como
se desenvolve o processo de registro. A criacdo do pré-registro de
candidatura seria entio uma de muitas iniciativas esperadas neste
ambiente.

Alids, a participagdo democratica é uma grande marca do pro-
cesso estrutural, e os atores envolvidos devem colaborar. Mediante
dialogos, busca-se a participacdo direta e informal de todos, com
o intuito de alcancar uma solucdo negociada benéfica a todos os
interessados.

Bossonario (2022, p. 105) disserta sobre a importancia do town
meeting em processos estruturais, conceito cunhado por Stephen
Yeazell, que é a fomentacdo, por juizes e juizas, do didlogo den-
tro do processo, valendo-se para isso de eventos publicos, como
audiéncias publicas e de opinides de amicus curiae.

Devido a flexibilidade procedimental presente neste tipo de pro-
cesso, explicada por Bochenek (2021, p. 162-163), pode-se cole-
tar informacoes e sugestdes ndo apenas por meio das audiéncias
publicas formais, que, claro, sio extremamente importantes, mas
também se utilizando de consultas mais simples, como utilizacao
de WhatsApp ou dispositivos semelhantes.

A participagao dos congressistas e dos representantes dos parti-
dos politicos ganha especial relevo pois, no momento que se discute
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ativismo judicial e a omissdao de poderes constituidos, é fundamen-
tal que os representantes eleitos pelo povo possam, se assim dese-
jarem, apresentar projetos de lei decorrentes deste amplo debate.
Este, por sua vez, ocorre devido a participagdo democratica no
processo estrutural, inspirado no produto final destas deliberagoes,
cujo objetivo é solucionar o problema do exiguo tempo disponivel
para escolha, registro e decisdo definitiva acerca dos postulantes
a candidaturas publicas, com as implica¢oes relatadas nos topicos
anteriores.

Mais uma vez, recorda-se que esta falha ja foi detectada pelos
congressistas, inclusive no projeto de lei n® 4438/2023, pendente
de analise pelo Senado Federal, que, nas justificativas, informa que
“0 atual prazo é praticamente inexequivel”.

Por fim, é importante ressaltar que, no processo estrutural, ha
caracteristica da prospectividade, ou seja, as decisdes tomadas tém
um olhar para o futuro. Assim, é indispensavel observar se essa
nova fase contribuira para a melhoria do processo de registro de
candidatura. Entretanto, se assim nao for, os ajustes poderao ser
facilmente feitos por meio da participagdo democratica de todos
os interessados nesse processo.

O objetivo desta parte final do presente trabalho foi demonstrar,
sem se aprofundar neste tema especifico, afinal ndo era o escopo
principal, como o processo estrutural pode ser de grande valia na
resolucdo definitiva do problema atual relacionado ao registro de
candidatos, que € a criacdo da fase preliminar denominada pré-re-
gistro de candidatura.

Consideracoes Finais

O periodo eleitoral se caracteriza por ser uma época em que
os Animos estao muito aflorados, e, nos ultimos tempos, a tempe-
ratura parece ter se elevado ainda mais.

As atuais regras que normatizam o registro de candidatura
contribuem para as desconformidades presentes neste processo.
Os prazos muito exiguos previstos na legislacio eleitoral para a
escolha dos candidatos em convencgoes partidarias, a apresentagao
do pedido de registro e o julgamento definitivo das candidaturas
sdo,na pratica, inatigiveis.
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O eleitorado, muitas vezes, observa seu voto ndo ser compu-
tado, pois, apds o resultado das elei¢coes, aquele candidato que
mereceu sua confianga nas urnas eletronicas tem sua candidatura
indeferida. Como consequéncia, outro postulante preenche a vaga
anteriormente ocupada pelo candidato escolhido pelo eleitor, cau-
sando confusdo e desconfianca por parte dos cidadaos acerca do
processo eleitoral.

Muitos principios constitucionais sao colocados em xeque por
conta desta sistematica, como a razoavel durag¢do do processo,
a soberania popular, a representatividade e a legitimidade das
elei¢oes.

Para sanar esta celeuma, a criagdo da fase denominada pré-re-
gistro de candidatura parece ser a melhor solucdo. Ela consiste
na obteng¢ao obrigatéria de certidoes de aptidao de elegibilidade
junto a Justiga Eleitoral, bem como na Justica Estadual e Federal
de primeiro e segundo grau, seis meses antes das eleicdes, periodo
em que os pré-candidatos devem estar filiados e domiciliados na
circunscricao que pretendem concorrer.

Os partidos politicos devem prestar todo o suporte necessario
para a retirada desta documentacdo prévia, visto que, no Brasil, se
faz necessaria a filiagao partidaria como condigao de elegibilidade.
Com essa simples medida, seria evitado o registro de candidaturas
natimortas, em especial pelo principio da cooperagiao que deve
permear todo o processo eleitoral, evitando-se o elevado nimero
de recursos eleitorais e possibilitando o julgamento definitivo de
quase todos os candidatos antes da realiza¢ao das eleigoes.

O processo estrutural, que tem como uma de suas marcas a
participagdo democratica, podera ser utilizado como instrumento
fundamental para tirar esse instituto do papel.

Todos os atores envolvidos, como congressistas, candidatos,
partidos politicos, Justica Eleitoral, Ministério Publico Eleitoral,
entre outros, poderdo contribuir com sugestoes baseadas em sua
experiéncia profissional, para que, ao final os representantes do
povo, por meio de proposicoes, insiram a fase do pré-registro de
candidatura na legislacdo eleitoral.

A criacdo do pré-registro de candidatura contribuiria, utilizando
as solucdes negociadas desenvolvidas sobre a égide do processo
estrutural, para a pacificacio do processo eleitoral, ao menos no
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que diz respeito ao momento da escolha e julgamento definitivo
das candidaturas.
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Resumo

O cadastro eleitoral no Brasil é formado a partir de requerimento do préprio
eleitor. Uma vez feita a inscrigdo eleitoral, os dados podem ser atualizados

ou complementados também mediante o fornecimento de dados por outros
orgios publicos. Dado que compete a Justica Eleitoral a gestdo do cadastro
eleitoral, e, diante das inovagdes tecnoldgicas que facilitam o transito de dados
entre instituicdes governamentais, quais seriam as vantagens ou os riscos que
o intercdmbio desses dados pessoais pode oferecer ao cidadio? Este trabalho
prop&e uma descri¢cdo do regramento atual existente sobre a gestdo do
cadastro brasileiro de eleitores, com énfase nas previsdes ja existentes sobre
transferéncia de dados entre érgaos publicos, oferecendo uma reflexdao sobre os
riscos e vantagens da transferéncia de dados entre instituigGes.

Palavras-chaves: governanca, prote¢io de dados, cadastro eleitoral, identificagdo
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Abstract

The electoral register in Brazil is formed based on the voter’s own request.

Once electoral registration has been completed, the data can also be updated

or supplemented through the provision of data by other public bodies. Given

that the Electoral Court is responsible for managing electoral registration, and
given the technological innovations that facilitate the movement of data between
government institutions, what would be the advantages or risks that the exchange
of this personal data can offer to citizens? This work proposes a description of
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the current existing rules on the management of the Brazilian voter registration,
with an emphasis on existing predictions on data transfer between public
bodies, offering a reflection on the risks and advantages of data transfer between
institutions.

Keywords: governance, data protection, electoral registration, civil identification
Introducio

O cadastro de eleitores € a principal estrutura do processo elei-
toral, e sua qualidade é determinante para a legitimidade do resul-
tado das elei¢des. No Brasil, o cadastro eleitoral é constituido a
partir do alistamento do eleitor, e seus dados podem ser atualiza-
dos ou complementados por iniciativa do proprio eleitor ou pelo
fornecimento de dados por outros 6rgaos, como 6bitos e dados
biométricos. Sua gestao cabe ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
As novas tecnologias da informagio facilitam o intercambio de
dados pessoais dos cidaddos entre instituicdes governamentais, o
que, a primeira vista, pode ser um elemento facilitador e um con-
vite a desburocratiza¢do. Porém, o tema ¢é sensivel e exige cautela
em seu tratamento, por suscitar questdes de ordem politica, econo-
mica, e ainda, relacionadas a liberdade e privacidade do individuo.

Dados pessoais sdo essenciais a constituicao de direitos e obriga-
¢oes, pois permitem a identificagao correta das pessoas vinculadas.
No ambito dos direitos politicos, a inser¢ao de dados pessoais no
cadastro eleitoral constitui o registro do eleitor, um status politico
que a pessoa adquire somente apos a inscri¢ao eleitoral, segundo
a lei brasileira. A aquisicao do status de eleitor depende de ato da
propria pessoa, conforme o paragrafo primeiro do artigo 14 da
Constitui¢ao Federal de 1988, que trata da obrigatoriedade do ato
de alistamento, assim como do voto.

Na historia brasileira, nem sempre o alistamento eleitoral foi ato
personalissimo, isto €, a inclusio do nome do eleitor no cadastro
eleitoral nem sempre ocorreu exclusivamente por iniciativa do cida-
dao. Walter Costa Porto (2012, p. 27-28) informa-nos sobre a pos-
sibilidade da qualificagio ex officio, prevista no Codigo Eleitoral de
1932 e “tida como uma das originalidades daquele diploma legal”.
Essa modalidade permitia que o juiz, “mediante, apenas, atesta-
¢ao de certos departamentos da administracdo publica, declare
conhecidos e alistaveis os cidadaos, cuja cidadania e aptidao para
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o exercicio do direito do voto sao evidentes e ja foram reconhecidas
pelos mesmos departamentos”3. Ou seja, outros 6rgaos da admi-
nistragao publica poderiam atestar o preenchimento dos requisitos
para que o individuo fosse alistado como eleitor e remeter essas lis-
tas ao juiz eleitoral competente para a composi¢ao do cadastro de
eleitores, que serviria de base para a formacao das listas que seriam
utilizadas no dia da votagao.

A possibilidade da qualificagdo ex officio foi objeto de contro-
vérsia na época e, entre idas e vindas, foi afastada definitivamente
desde o Cédigo Eleitoral de 1950, com a disposi¢ao expressa,
no art. 32, de que “[a] qualificagdo e inscri¢do eleitorais serdo a
requerimento do interessado”. Prevaleceu o entendimento de que
a autonomia da pessoa em relagio a sua participacdo politica deve
ser preservada, apesar da obrigatoriedade do alistamento e voto,
evidenciada pelas sancoes, relativamente leves, impostas a pessoa
que nao se alista ou que deixa de votar ou justificar sua auséncia
as eleicoes.

Diante desse processo decisorio sobre a forma do alistamento
eleitoral, percebe-se que a discussdo sobre a conveniéncia ou nao
da comunicag¢ao entre 6rgaos publicos de dados pessoais de poten-
ciais eleitores ndo é recente. E do ponto de vista da transferéncia de
dados e informagoes que buscaremos discutir, neste artigo, a com-
posi¢ao do cadastro eleitoral. Dado que compete a Justi¢a Eleitoral
a sua gestao, e, considerando as inovag¢oes tecnologicas que faci-
litam o transito de dados, quais seriam as vantagens ou 0s riscos
que o intercambio desses dados pessoais pode oferecer ao cidadao?

A composi¢ao de um cadastro eleitoral fidedigno é uma neces-
sidade, assim como a sua atualizagdo constante e segura. Para essa
atualiza¢io, a Justica Eleitoral conta com o fornecimento de dados
de outros 6rgaos publicos, a exemplo dos registros de 6bitos. No
que se refere a formagdo do cadastro eleitoral, observamos que em
paises proximos, como Argentina, Chile e Paraguai, o alistamento
de eleitores ocorre de modo automatico, ou seja, € como uma ope-
racdo administrativa de transferéncia de dados que nao depende da
iniciativa do eleitor (Pudwell; Bedotti, 2024).

3 Cabral, Jodo C. da Rocha. Cédigo Eleitoral da Republica dos Estados Unidos do Brasil. 3a ed., Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1934, p. 76, apud Costa Porto (2012).
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Relacionado ao tema dos dados eleitorais, destaca-se que, em
2017, o papel da Justica Eleitoral foi, em certo sentido, ampliado
para abarcar também a funcio de gestor de identificacdo civil. A Lei
n. 13.444/2017 instituiu o Documento Nacional de Identificacao
(DNI), e impds ao TSE a fungao de implementa-lo. No entanto, a
emissdo desse documento nao chegou a ser efetivada além dos tes-
tes inicialmente realizados no conjunto dos servidores da propria
Justica Eleitoral.

A nova politica publica de identificacio civil estabelecida pela
Lei n. 13.444/2017 nido chegou a ser concretizada, havendo a edi-
cao de leis conflitantes que, sem a revogac¢ao expressa do DNI e
da responsabilidade do TSE por sua emissao, minou indiretamente
os projetos que deveriam ser implementados pelo TSE em parceria
com o Poder Executivo Federal, conforme a previsio original.

Diante dessa nova realidade, e do reconhecimento de que a poli-
tica para a coleta de dados para fins eleitorais, identificagio civil
e controle dessas fungdes é tema da mais alta relevancia, esta pes-
quisa se propOe a trazer a discussao os seguintes elementos: cadas-
tro eleitoral, manejo de dados e responsabilidades institucionais.
Para instruir o debate proposto ao final deste trabalho, a investiga-
¢ao procura delinear o regramento atual existente sobre o cadas-
tro de eleitores no Brasil, com destaque as diretrizes e previsoes ja
existentes sobre transferéncia de dados. Propoe-se ainda um levan-
tamento das possiveis vantagens e riscos do intercambio de dados
entre instituigdes para as finalidades eleitorais e de identificacdo
civil.

Diretrizes para Gestiao do Cadastro Eleitoral Brasileiro

Inicialmente, é preciso compreender como se configura a forma
atual de gestao do cadastro eleitoral. Construida ao longo dos ulti-
mos 90 anos, essa parte do processo eleitoral teve o seu momento
mais importante com a adogao do processamento eletronico de
dados, em 1985. Desde entao, a centralizacao em uma base unica
de dados, cuja gestdo foi aperfeicoada sistematicamente ao longo
do tempo, favoreceu a redugao das fraudes associadas ao momento
da identificagao do eleitor.

A Resolucao TSE n. 23.659/2021 dispde sobre a gestao do cadas-
tro eleitoral e sobre os servigos eleitorais que lhe sdo correlatos.
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Essa norma foi editada considerando a necessidade de renovacao,
com énfase nas novas tecnologias e nas regras para tratamento de
dados previstas na LGPD, para “assegurar que os avangos tecno-
logicos incorporados aos servicos eleitorais sejam sopesados com
medidas que assegurem o exercicio da cidadania a pessoas ainda
nao alcangadas pela inclusio digital”. Nela, também fica consig-
nado o compromisso do TSE de ampliar o exercicio da cidadania
por parte de grupos socialmente vulneraveis e minorizados.

Como diretrizes para a gestdo do cadastro e prestacao de servi-
¢os, temos o seguinte (art. 1°)

e modernizacio e desburocratizacdo da gestdo do cadastro e dos
Servigos;

¢ conformidade com a LGPD;

e preservagao e facilitacdo da cidadania por pessoas ainda nao
alcancadas pela inclusio digital;

e expansio e especializagao dos servigos eleitorais com vistas ao
adequado atendimento as pessoas com deficiéncia e grupos social-
mente vulneraveis e minorizados.

A desburocratizag¢do da gestao e a ideia de facilitacdo da cidada-
nia sdo dois vetores que parecem estar contrapostos pelos princi-
pios de protecado e seguran¢a dos dados pessoais, que correspondem
ao espirito da LGPD. Cada opgao feita pelo TSE nos modos de
gestao do cadastro prioriza um desses vetores com maior ou menor
intensidade. Ao tratar da prestacdo de servicos eleitorais, a Res. TSE
n. 23.659/2021 admite que sua execucao possa ser realizada por
terceiros, mediante contrato ou convénio (art. 4°, § 1°).

Isso significa que ndo apenas os servidores diretamente vincu-
lados aos tribunais eleitorais, mas também os atendentes contra-
tados tém acesso a dados pessoais e sensiveis, aumentando o risco
de vazamentos. Por outro lado, essa possibilidade se justifica pela
necessidade de oferecer o servico com maior capilaridade em toda
a base geografica, colocando-o a disposi¢ao da populacdo de forma
mais abrangente. Esse tipo de tensdo entre riscos e vantagens estd
presente em cada escolha normativa acerca da gestao do cadastro
eleitoral.

A esse respeito, Edmar Sa e Luciane Vital (2024) promoveram
um estudo que mapeia o fluxo de informacdes pessoais no processo
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de alistamento eleitoral do TRE-SC, avaliando sua conformidade
com a LGPD. A analise identifica os pontos fracos, como a falta de
transparéncia e seguranga dos dados e a insuficiente orientagdo ao
cidadio. Esse estudo considerou a praxis da gestio do cadastro,
ja funcionando sob a regulamenta¢iao promovida pela Resolu¢ao
TSE n. 23.659/2021, o que sugere um certo distanciamento entre
0s aspectos praticos e o conteudo normativo principiolégico que
orienta o tratamento dos dados.

Os autores propoem melhorias nos niveis estratégico, tatico e
operacional, incluindo o desenvolvimento de plataformas infor-
mativas aos cidadaos, com informacoes claras e acessiveis sobre o
tratamento de seus dados, assim como auditorias que assegurem a
prote¢ao dos dados dos eleitores.

A seguran¢a dos dados esta contemplada nas restricdes ao
compartilhamento, pela Justica Eleitoral, dos dados de eleitores,
havendo poucas exce¢Oes que admitem essa pratica. Ha determi-
nacdo expressa no caput do artigo 5° da Res TSE n. 23.659/2021,
de que “o Cadastro Eleitoral e as informagdes resultantes de sua
atualizacdo serdo administrados e utilizados, exclusivamente, pela
Justica Eleitoral”, seguido dos pariagrafos que especificam que as
empresas contratadas que recebam solicitagdes de informacoes
constantes no cadastro devem reencaminha-las ao presidente do
tribunal regional competente, que devera aprecia-las.

Para atender a essa finalidade, foi desenvolvido o Sistema de
Informacgoes Eleitorais (SIEL), ferramenta destinada ao atendi-
mento de solicitagdes de acesso aos dados biograficos do cadastro
eleitoral realizadas por membros da magistratura, do Ministério
Publico, delegados de policia e Defensoria Publica, nos termos da
Res. TSE n. 23.656/2021 e do Provimento n. 1 da Corregedoria
Geral Eleitoral, de 2024. Esses documentos disciplinam as hipoteses
e os meios pelos quais a Justi¢a Eleitoral permitira o acesso a dados
contidos em seu cadastro, prevalecendo como justificativa para esse
tratamento, o disposto no art. 11, I, da LGPD. *

Como se vera adiante, a gestao do cadastro eleitoral prevé o
influxo de dados sempre na direcdo da Justica Eleitoral, e, apenas
excepcionalmente, admite o acesso a essas informacdes para outros

fins.
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Alistamento e Atualizacdo do Cadastro Eleitoral

Na pratica, a aquisi¢ao da condicido de eleitor ocorre mediante o
alistamento eleitoral. Conforme indica o texto da Res. 23.659/2021,
em seu art. 11, ao expressar que os direitos politicos sao “adquiri-
dos mediante o alistamento eleitoral”. Essa resolugao dispde sobre
“o cadastro eleitoral e os servigos que lhe sdo correlatos”.

O cadastro contém dados pessoais - nome, endereco, nimero e
dados pessoais sensiveis, como sdo classificados aqueles que podem
suscitar algum tipo de discriminag¢ao, incluindo sexo, etnia, orienta-
¢do sexual, posi¢ao politica e também os dados biométricos.

Dados essenciais para a funcao eleitoral
Dados biograficos e biométricos

Além dos dados biograficos da pessoa eleitora, como nome,
filiacao, data de nascimento, entre outros, os dados biométricos sao
coletados pelo atendente responsavel durante o atendimento

4Lei n. 13.709/2018, art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente poderd ocorrer nas seguintes
hipéteses: (...) , I - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipdteses em que for indispensavel para: a)
cumprimento de obrigagdo legal ou regulatéria pelo controlador; b) tratamento compartilhado de dados necessérios
a execugdo, pela administragdo publica, de politicas ptblicas previstas em leis ou regulamentos; ¢) realizagio de
estudos por 6rgao de pesquisa, garantida, sempre que possivel, a anonimiza¢do dos dados pessoais sensiveis; d)
exercicio regular de direitos, inclusive em contrato e em processo judicial, administrativo e arbitral, este ultimo nos
tezmosdalein® 9307 de 23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem) ; e) protegao da vida ou da incolumidade
fisica do titular ou de terceiro; f) tutela da sadide, em procedimento realizado por profissionais da area da satde
ou por entidades sanitdrias; ou f) tutela da satde, exclusivamente, em procedimento realizado por profissionais de
sadde, servicos de saide ou autoridade sanitdria; ou g) garantia da prevengdo a fraude e a seguranga do titular, nos
processos de identificagdo e autenticacdo de cadastro em sistemas eletronicos, resguardados os direitos mencionados
no art. 9° desta Lei e exceto no caso de prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam a
prote¢do dos dados pessoais.

ordinario de alistamento ou em caso de revisdo de eleitorado.
Isso se faz pela inclusdo das impressoes digitais dos dez dedos, salvo
em caso de impossibilidade fisica, fotografia no padrao ICAO (art.

8).

Domicilio eleitoral
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O domicilio eleitoral corresponde a circunscri¢io em que o eleitor
podera votar ou ser votado. O conceito de domicilio eleitoral é bas-
tante amplo, pois admite-se que o eleitor tenha seu domicilio elei-
toral em qualquer lugar onde possua vinculos sociais, econdmicos
ou politicos. No entanto, ¢ um elemento inerente ao alistamento,
porque nao € suficiente que o eleitor esteja alistado - a circunscrigao
na qual deverd manifestar sua opg¢ao politica deve ser determinada
no ato de alistamento.

Onus sobre outros 6rgaos publicos

A legislacido prevé obrigacoes a outros 6rgaos publicos para o
atendimento a funcdo eleitoral, seja no atendimento a pessoa alis-
tanda, seja no fornecimento de dados para atualiza¢ao do cadastro
de eleitores. A obrigatoriedade do alistamento eleitoral impoe a
outros 6rgaos publicos certos deveres, como a concessdo de cer-
tidao de nascimento sem Onus para o requerente. Por exemplo, o
art. 47 do Cédigo Eleitoral prevé a gratuidade de fornecimento de
certiddo de nascimento para fins de alistamento eleitoral. O pedido
de emissao de certidao de nascimento ou casamento, para fins elei-
torais, pode ser feito tanto pelos alistandos quanto por delegados
de partidos. Essas solicitacoes deverao ser registradas pelos carto-
rios em livro proprio.

Intercambio de informacoes

O modo de gestdao atual do cadastro de eleitores brasileiro
prevé certas relacdes interinstitucionais que visam a atualiza¢do dos
registros eleitorais. Em regra, o intercambio de dados entre insti-
tuicoes e o TSE ocorre em via de mio tnica, tendo em vista a regra
de que os dados do cadastro deverio servir exclusivamente aos fins
eleitorais. O art. 9°, da Res. 23.659/2021, prevé:

Art. 9° Os dados biograficos e biométricos que compdem o cadastro
eleitoral poderdo ser atualizados, mediante inclusdo ou altera¢iao, com
informagoes oriundas de bancos de dados geridos por 6rgaos publicos,
inclusive da Identificacio Civil Nacional.
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§ 1° O aproveitamento das informacdes biométricas existentes em 6rgaos
federais, estaduais e municipais somente sera feito se:

I — houver equivaléncia na padroniza¢ao dos dados coletados, observa-
dos os padroes NIST e ICAO; e

IT — a data de coleta dos dados importados for posterior a dos dados
existentes no cadastro eleitoral.

§ 2° Poderao ser coletadas, na forma do caput deste artigo, informagoes
relativas a enderegos, mas sua utilizacdo para fins de fixa¢do ou altera-
¢ao de domicilio eleitoral dependera sempre da expressa indica¢io da
pessoa titular da inscricao eleitoral, no momento do requerimento de

alistamento ou de transferéncia.

§ 3° As regras de atualiza¢ao dos dados por meio das informagoes refe-
ridas no caput deste artigo deverdo ser aprovadas pela Presidéncia do

Tribunal Superior Eleitoral.

§ 4° O Tribunal Superior Eleitoral podera firmar acordos de cooperagao
com entidades publicas ou privadas, visando a amplia¢do, transferéncia

ou aproveitamento de dados biométricos, ouvida a Corregedoria-Geral

A seguir, vejamos dois programas de transferéncia de dados
entre 6rgaos e o TSE.

Infodip - Sistema de Informacdes de Obitos e Direitos Politicos

O Infodip (Sistema de Informacdes de Obitos e Direitos
Politicos) é um canal para o envio e o processamento de informa-
coes a respeito de Obitos, condenagoes por improbidade adminis-
trativa e outras situacoes que impactem os direitos politicos.

A Resolu¢dao Conjunta TSE/CN]J n° 6, de 21 de maio de 2020,
instituiu o Infodip como a sistemdtica unica para envio dessas
comunicag¢oes no ambito do Poder Judiciario (TSE, s/d) .

Importacio de Biometrias de Orgidos Externos — BioEx
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Desde 2017 o TSE implementou um projeto para o aprovei-
tamento de dados biométricos de eleitoras e eleitores disponiveis
nas bases de 6rgaos publicos. Trata-se do projeto de Importagdo
de Biometrias de Orgios Externos — BioEx. Esse projeto foi imple-
mentado por meio de acordos de cooperacdo técnica do TSE com
orgios de identificacao, como o Instituto de Identificagao Ricardo
Gumbleton Daunt (IIRGD), de Sdo Paulo, o qual, segundo infor-
macao do TRE-SP (2024) foi o responsavel pelo repasse de 91%
dos dados. A Secretaria Nacional de Transito (Senatran) também
forneceu dados biométricos para serem utilizados nas eleicoes.

O procedimento prevé apenas a confirmag¢io da impressao digi-
tal dos eleitores cujos dados foram fornecidos pelo Bioex. No dia
da elei¢do, os cadernos de votagio, que contém os dados para iden-
tificagao dos eleitores, apresentardo o aviso “Biometria fornecida
por 6rgao conveniado a Justica Eleitoral”. A habilitacdo das eleito-
ras e dos eleitores ocorrera de forma idéntica aquela realizada com
a biometria coletada pela Justica Eleitoral. Ao validar a digital, a

biometria sera incluida no cadastro eleitoral e validada para o uso
em elei¢oes futuras (TRE-SP, s/d).

Politica de Dados Abertos

Como visto, a dindmica atual de transferéncia de dados entre
instituicoes ocorre apenas no sentido da recep¢do, pela Justica
Eleitoral, de dados que complementem e atualizem o cadastro de
eleitores, com vistas a sua higidez. Mas além dos dados de eleito-
res, a Justiga Eleitoral coleta os dados dos candidatos, por meio
dos pedidos de registro de candidaturas, e administra as bases de
filiacdao partidaria, partidos politicos, resultados eleitorais, presta-
¢oOes de contas eleitorais e partidarias, pesquisas eleitorais, dados
processuais de elei¢des, comparecimento e abstencdo as elei¢oes, e
dados de mesarios. Trata-se de um conjunto informacional valioso,
obtido mediante alto custo administrativo, o que enseja — e justi-
fica - a maximizag¢io de seu aproveitamento.

Nesse sentido, o TSE publica a Portaria n. 93, de 2021, que
dispoe sobre a Politica de Dados Abertos do Tribunal Superior
Eleitoral, atendendo a principios constitucionais e legais de trans-
paréncia, assegurando o acesso publico a informagoes de interesse
coletivo, e promovendo o uso de formatos abertos e garantindo



163 Nisia Pudwell e Glducia Bertocchi Faria Berg,
A Gestdo Eleitoral: Cadastro De Eleitores No Brasil E Transferéncias De Dados Entre Instituicoes Governamentais

Ademais, serve a fun¢ao nao menos importante de fomentar a
pesquisa cientifica sobre gestao publica, promovendo o desenvol-
vimento tecnoldgico e a inovagao no setor publico. Ha, porém,
outras facetas dessa abertura que merecem ser consideradas, como
se vera adiante.

Riscos e Vantagens da Troca de Informacdes Entre
Instituicoes Governamentais

A integragdo entre o banco de dados do Registro Civil e o
Cadastro Eleitoral no Brasil tem gerado diversas discussoes e cri-
ticas, especialmente em relacdo a privacidade, seguranga de dados
e aos possiveis impactos na cidadania (Bioni et al., 2022). Uma
das principais preocupagoes refere-se a prote¢ao dos dados pes-
soais. A integracao entre o sistema do Registro Civil e do Cadastro
Eleitoral envolve o compartilhamento de informagdes sensivelis,
como dados de nascimento, falecimento e casamento, entre outros.
Algumas pesquisas alertam para o risco de vazamento de dados ou
de uso indevido das informacdes por terceiros, especialmente em
um momento em que a legislacio de protecio de dados (LGPD)
ainda esta em desenvolvimento e adaptagdo pelos 6rgaos governa-
mentais brasileiros.

Outro ponto de critica é a concentragao de informacdes em
um unico sistema. Ao integrar o Registro Civil com o Cadastro
Eleitoral, ha um risco de criar uma base de dados muito ampla
e acessivel para diferentes setores do governo, o que pode abrir
portas para possiveis abusos de poder ou até erros administrativos.

Algumas preocupagdes giram em torno dos impactos no pro-
cesso eleitoral e dos riscos a democracia. O acesso a dados sensi-
veis, como registros de falecimento, pode ajudar a evitar fraudes,
como o uso de identidades de pessoas falecidas para votar. No
entanto, também ha receios de que a integracdo possa ser usada
para manipulagoes eleitorais ou dificultar o acesso de certos gru-
pos ao voto.

Algumas pesquisas apontam que a integracao desses bancos
de dados pode prejudicar grupos vulneraveis, como comunidades
indigenas, quilombolas, populagio LGBTQIA+, pessoas em situa-
¢do de rua, entre outros, que frequentemente tém dificuldades em
atualizar seu registro civil ou que estao fora do sistema de registro
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eleitoral. Esse fato poderia causar uma exclusio ainda maior des-
ses cidadaos do processo eleitoral.

Por fim, um grupo especificamente vulneravel da populacao que
poderia ser potencialmente prejudicado pelo uso da identificagao
digital para acesso a servigos publicos é a comunidade transgénero.
O Brasil é o pais com o maior numero de violéncia letal contra
pessoas transgénero (Lopez 2020; Sudré, 2020). O uso da identifi-
cacdo digital para acesso a servigos pode resultar em experiéncias
de discrimina¢do, uma vez que a identificagao digital se baseia uni-
camente na certidio de nascimento ou no registro de eleitor, que
nio necessariamente tém espago para o nome social — nome pelo
qual a pessoa deseja ser chamada e reconhecida, e que é permitido
por lei e regulamentos para ser usado em servigos publicos fede-
rais, servigos de educacio e satde, mesmo por menores de idade,
que tém mais dificuldade de mudar legalmente seu nome.

Outro risco relacionado a integracdo de dois grandes sistemas
de dados é o aumento da probabilidade de erros administrativos,
como falhas na atualizacdo de dados ou duplicidade de registros.
Por exemplo, pessoas que faleceram podem continuar registradas
no sistema eleitoral, ou cidadaos com documentos desatualizados
podem ter problemas para exercer seu direito ao voto.

Existe a critica de que essa integracdo poderia ser usada para
fins politicos, como uma interferéncia a tentar controlar ou moni-
torar certos grupos populacionais em prol de interesses eleitorais
ou governamentais. Por fim, a implementa¢ao dessa integracdo
entre sistemas é também um desafio logistico, com altos custos
e complexidade técnica. Ademais, existem davidas quanto a efi-
ciéncia e o real beneficio dessa integra¢do para melhorar a gestio
eleitoral, considerando o investimento necessario.

E vale anotar que para alguns, pode aparecer como uma forma
econdmica colaborativa. Para outros, pode contribuir para a new
surveillance, que

Se caracteriza pela composicdao de trés aspectos, a saber: 1) a exponen-
cializagdo do volume de dados produzidos e disponibilizados; 2) a sofisti-
cacdo das técnicas de estocagem destes mesmos dados e; 3) a capacidade
de tratamento destes dados, gerando dados sobre dados (os metadados),
tudo isso transformado e quantificado (big data), produzindo um conhe-

cimento algoritmico funcional-utilitarista (Sadin, 2013).
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Consideracoes Finais

Na formulac¢ido de politicas, o compartilhamento de dados
entre diferentes 6rgaos e entidades publicas permite melhor conhe-
cimento da realidade sobre a qual o Estado tenciona agir. Ao lidar
com estatisticas, a agregac¢ao e anonimizacao dos dados asseguram
a privacidade dos cidadaos.

A adequada protecio juridica dos dados pessoais é fundamental
devido as repercussdes na atuagao estatal. Em se tratando de dados
pessoais, a finalidade de seu tratamento deve ser justificada com
base no interesse publico. Embora a integracido entre o Registro
Civil e o Cadastro Eleitoral tenha o potencial de melhorar a efi-
ciéncia administrativa e combater fraudes eleitorais, as criticas
relacionadas a privacidade, a exclusao de grupos vulneraveis e aos
riscos de concentracao de dados ainda sdo questdes que precisam
ser abordadas cuidadosamente para garantir que a implementacdo
seja feita de forma segura e democratica.

Na relacdo com a sociedade, considerando-se a importancia do
uso e do tratamento de dados para a economia digital, e que par-
cela significativa desses dados sao armazenados pelo governo, uma
politica efetiva de dados abertos permite sinergia entre os cidaddos
e a administra¢dao publica, em busca de melhores solucdes para
os problemas sociais. Para o Estado, tal politica pode incentivar
transparéncia e presta¢do de contas, além de melhorar a eficiéncia
e a efetividade do gasto publico, por meio de cruzamento de dados,
da identifica¢do de fraudes e da corrupg¢io, e do refinamento da
analise do contexto social sobre o qual o governo tenciona agir.
Para o cidadao, pode ensejar melhor acesso e fruicao de servigos,
publicos ou ndo, uma vez que a politica tem condicdes de criar
valor economico e fomentar novos modelos de negocios.

Para isso, a oferta de dados publicos deve ser aberta, em for-
mato livre e de forma confidvel, nao expondo indevidamente dados
de natureza pessoal dos cidadios. O desafio de garantir a priva-
cidade dos dados e da autonomia do consentimento informado e
autorizado pelo proprio usudrio sobre o uso de suas informacoes
deve sempre permanecer na mente dos gestores publicos, posto que
se relaciona com pilares democraticos fundamentais.
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Direito Eleitoral, Fake News E
Desinformacgao: Protagonismos Do Poder
Judiciario Em Face De Déficits Normativos
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Resumo

O objeto deste artigo € avaliar em que medida as nominadas fake news e

a chamada desinformacgao decorrente implicam riscos de fragilizacao e até
comprometimento de processos eleitorais, nomeadamente pela via virtual,

e de que maneira o Poder Judiciario brasileiro tem lidado com isso, muito
especialmente o Tribunal Superior Eleitoral — TSE. Pretendemos utilizar na
pesquisa o método dedutivo, testando nossas hipéteses com os fundamentos
gerais a serem declinados. Utilizaremos para tanto técnica de pesquisa com
documentagio indireta, nomeadamente bibliografica..

Abstract

The purpose of this article is to evaluate to what extent the so-called fake news
and the resulting so-called disinformation imply risks of weakening and even
compromising electoral processes, namely via virtual means, and how the Brazilian
Judiciary has dealt with this, most especially the Superior Electoral Court — TSE.
We intend to use the deductive method in the research, testing our hypotheses
with the general foundations to be declined. For this purpose, we will use research
techniques with indirect documentation, namely bibliography.

Introducio

Neste ano de 2024 o Brasil contard com elei¢bes para prefei-
tos, vice-prefeitos e vereadores, observados os comandos da Lei
Federal n°14.192/2021, a qual, entre outras regulagdes, alterou o
Codigo Eleitoral ( Lei n°4.737/1965,e suas alteracdes), e instituiu
o crime de divulgar, no periodo de campanha eleitoral, fatos inve-
ridicos sobre partidos ou candidatos para exercer influéncia no
eleitorado (fake news), prevendo penas de detencdo de dois meses

"Doutor em direito pela UFSC, professor titular da UNISC e FMP na graduagdo, mestrado e doutorado em Direito.

Desembargador do Tribunal de Justica do RS.
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a um ano ou multaZ.

O objeto deste artigo é avaliar em que medida as nominadas
fake news e a chamada desinformacio decorrente implicam ris-
cos de fragilizacdao e até comprometimento de processos eleito-
rais, nomeadamente pela via virtual, e de que maneira o Poder
Judiciario brasileiro tem lidado com isto, muito especialmente o
Tribunal Superior Eleitoral - TSE.

A hipétese que vamos defender é que fake news e desinforma-
¢do com fins eleitorais possuem potencial catastréfico de provocar
riscos e danos em processos democraticos de sufragio. O Poder
Judiciario pode e deve desenvolver politicas e acoes eficientes que
busquem evitar e responsabilizar tais fenomenos, inclusive em ter-
mos de resolucgdes por seu 6rgao competente.

Elegemos desenvolver este texto a partir dos seguintes objeti-
vos topicos: (i) demarcar os contornos conceituais de fake news e
desinformacao; (ii) identificar algumas relagdes tensas entre fake
news, desinformacio e elei¢bes, e de que forma tem se postado o
Poder Judiciario; (iii) sustentar, também a partir de alguns julga-
dos, que o Poder Judiciario tem competéncia institucional e poli-
tica para enfrentar, ao menos, o tratamento das fake news e da
desinformac¢ao no ambito eleitoral.

Pretendemos utilizar na pesquisa o método dedutivo, testando
nossas hipoteses com os fundamentos gerais a serem apresentados.
Para tanto, utilizaremos a técnica de pesquisa com documentacdo
indireta, nomeadamente bibliografica.

O fenomeno das fake news e suas multiplas faces:

A expressao fake news, a despeito de ambigua, por fazer refe-
réncia a multiplos cendrios, pode ser tomada como informagio
falsa, frequentemente sensacionalista, disseminada, por vezes,
como uma dissimulada reportagem jornalistica; ora associada a
opinides extremistas (como os discursos de 6dio) e a propaganda
e marketing de manipulacdo. 3Alguns autores sustentam que o uso

2 Portanto, o art.323, do Codigo Eleitoral, restou assim expresso: Divulgar, na propaganda eleitoral ou_duranthPcriodo de campanha eleitoral, fatos
que sabe inveridicos em relacio a partidos ou a candidatos e capazes de exercer influéncia perante o eleitorado. Pena - detencao de dois meses a um

ano, ou pagamento de 120 a 150 dias-multa. § 1° Nas mesmas penas incorre quem produz, oferece ou vende video com contetdo inveridico acerca de
partidos ou candidatos. § 2° Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) até metade se o crime: I - é cometido por meio da imprensa, radio ou televisdo, ou
por meio da internet ou de rede social, ou ¢ transmitido em tempo real; II - envolve menosprezo ou discriminac¢do a condicio de mulher ou a sua cor,

raga ou etnia.
3 Ver o trabalho de GIUSTL, Serena and PIRAS, Elisa (editors). Democracy and Fake News — information manipulation and post-truth

politics. New York: Routledge, 2021. Referem os autores que sdo noticias que carecem de verdade e veracidade.
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uso do termo “fake news” mudou significativamente ao longo do
tempo e, até 2015, era normalmente usado para se referir a paro6-
dias de noticias de satiras, raramente aplicado a informagoes falsas
de midias.

Na defini¢io de Romy Jaster e David Lanius, fake news sao
noticias que nao tém verdade e veracidade. Nao tém verdade no
sentido de que sdo literalmente falsas ou comunicam algo falso.
Nao tém veracidade no sentido de que sao propagadas com a
inten¢do de enganar ou sem preocupacio com a verdade, o que nos
parece acertado, na medida em que amplia os ambitos de alcance e
impacto que elas provocam, especialmente no campo das disputas
eleitorais, riscos enormes a processos e valores democraticos. Isso
ocorre através de campanhas de desinformacio, criando caos e
agitagao continua na opinidao publica e fomentando, por vezes, a
violéncia e o conflito institucional.

Giuliano da Empoli adverte para o fato de as fake news infla-
marem as paixdes do maior numero possivel de pessoas e grupos,
conquistando-as sem convergéncias a pacificagio, mas unindo-as
no que chama de beligerantes extremos’ Isso ¢ potencializado pelo
direcionamento de contetidos provenientes de algoritmos forma-
tados para determinados perfis de usuarios, que potencializam a
difusdo sectaria de mensagens, por vezes violentas, de 6dio e into-
lerancia, baseadas na dicotomia nés x eles (os inimigos).7

Na realidade, as noticias falsas sempre existiram e sempre exis-
tirdo, mas parece impossivel negar que, hoje, a internet representa
um ponto de ruptura para o mundo da informag¢ao (verdadeira e
falsa), tanto no sentido positivo quanto no negativo. A liberdade
de acesso a muitas fontes (superagao da escassez de recursos infor-
macionais) €, certamente, um aspecto positivo para a liberdade
deinformacao, tal como a divulgacdo em tempo real de noticias e
a acessibilidade a elas em praticamente todo o mundo.

4
Neste sentido HABGOOD-COOTE, Joshua. Stop talking about fake news! In Inquiry 62, p.1039, refere que: The problem of fake
news involves ignorance and uninformed decision-making, distrust of information further undermining access to information, and

inability to deliberate within democracy.
N
JASTER, Romy and LANIUS, David. Speaking of fake news. In BERNECKER, Sven; FLOWERREE, Amy; GRUNDMANN, Thomas.
The Epistemology of Fake News. Oxford: Oxford University Press, 2022, p.20.

6
Na dicgdo de YOUNG-BROWN, Fiona. Fake News and Propaganda. New York: Cavendish Square Publishing, 2020, p.14: Fake
news can be defined in a variety of ways, but the simplest definition is the most accurate. It is any news story that contains false

7
EMPOLI, Giuliano Da. Os engenheiros do caos. Sio Paulo: Vestigio, 2019,
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Paralelo a isso, temos visto que a representa¢do do mundo da
internet como um reino de liberdade tem algo de falacioso, isto
porque os assuntos envolvidos sao multiplos e com interesses mui-
tas vezes conflitantes. Os grandes operadores que atuam com fins
lucrativos no mundo virtual certamente nio podem ser considera-
dos da mesma forma que os seus usuarios.

As democracias precisam de noticias independentes e baseadas
em fatos para dar voz a um leque diversificado de pessoas, vigiar
os poderosos e manter os membros da sociedade informados.

Ao permitir que o publico monitorize o desempenho do
governo, as noticias servem como mecanismo para a responsabili-
zacdo democratica e socializam os cidadaos em atitudes e valores
democraticos. Quando as noticias tém valor epistémico, os cida-
ddos que prestam atengao a elas provavelmente serdo capazes de
agir de forma mais consciente, apoiando e participando mais dos
espacos publicos. ’

O problema é que nossos ambientes mididticos, de modo geral,
estao poluidos por noticias imprecisas e outras formas de infor-
macao incorreta (desinformagdo). Nos Estados Unidos - EUA, por
exemplo, parte significativa da informacao divulgada publicamente
no contexto das elei¢des presidenciais de 2016 era falsa, tleondo
sido escrita para ganhar dinheiro ou para enganar o publico. No
Reino Unido, uma empresa de consultoria politica, a Cambridge
Analytica, utilizou desinformacao para ajudar a influenciar o resul-
tado do referendo do Brexit."!

A internet também levou a certa democratiza¢io da producao de
informagoes, pois qualquer pessoa hoje pode operar seu proprio
canal de noticias. Todavia, ha insuficientes filtros que controlem a
qualidade deste material. Para além disto, na auséncia de controles
de qualidade eficazes, os canais de noticias ndo sao penalizados

8 Conforme as reflexdes de FERRARIS, Maurizio. Postverita e altre enigmi. Bologna: Il Mulino, 2020.

E esta tem sido a posicdo do Supremo Tribunal Federal do Brasil - STF desde ha muito, ao dizer que: A livre discussio, a ampla participacio politica e o principio
democritico estdo interligados com a liberdade de expressio, tendo por objeto ndo somente a prote¢io de pensamentos e ideias, mas também opinides, crengas, realizagio
de juizo de valor e criticas a agentes piiblicos, no sentido de garantir a real participagio dos cidadios na vida coletiva. ADI 4451, Relator Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, julgado em 21/06/2018, DJe 06/03/2019.
1UC()mo nos informa o texto de ALLCOTT, Hunt & GENTZKOW, Matthew. Social Media and Fake News in the 2016 Election. In Journal of Economic Perspectives,

31: 211-36, 2017, pp.211/236, acesso pelo site: https://web.stanford.edu/~gentzkow/research/fakenews.pdf, em 02/05/2024. Nos trés meses que antecederam as eleicoes
de 2016, nos Estados Unidos da América- EUA, as vinte principais noticias falsas referentes ao pleito eleitoral no Facebook obtiveram mais compartilhamentos do que

as vinte principais noticias reais sobre o tema, como mostra MCINTYRE, Lee. Post-Truth. Cambridge: MIT Press, 2018, p.109. O problema é que, neste pais, a Suprema
Corte protege o direito de livre manifestacdo do pensamento mesmo que constituindo fake news/desinformacio, nio importando os impactos que estas situagdes tragam

para a Democracia. No ponto ver a excelente critica que faz BROWN, Rebecca L. The harm principle and free speech. In Southern California Law Review, v1.89:953,
2016.

1 .
RAWLINSON, Francis. How press propaganda paved the way to Brexit. London: Palgrave Macmillan, 2020
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por aumentarem audiéncia — e, por vezes, sio fomentados a fazer
isto 1—251 custa da qualidade e confiabilidade das noticias que divul-
gam. As redes sociais, de igual sorte e costumeiramente, divulgam
frequentemente noticias imprecisas com impactos globais enor-
mes, de forma mais rapida, mais profunda e mais ampla do que as
midias tradicionais. Ademais, segundo Vosoughi, as noticias falsas
tém se evidenciado propensas a circular com mais énfase entre as
pessoas'; nomeadamente porque os motores de busca, devido aos
algoritmos de recomendagio e personalizagao, conig‘luzem ao que
Pariser chama de bolhas de filtro e cimaras de eco.

Neste ponto a analise de Carlo Magnani é precisa sobre os
impactos no quotidiano deste fendmeno que € a informagao vir-
tual e sua produgio:

Em primeiro lugar, a descentralizagao do sistema de produgio de noti-
cias, aberto a qualquer pessoa, sem barreiras a entrada e fragilizado pelos
respetivos deveres de controlo (fact-checking) e responsabilidades que
pesam apenas sobre os editores; depois, a velocidade e capilaridade de
difusdo de cada conteudo; a perda de confianca nos meios de comuni-
cacdo tradicionais; a presenga de alguns gatekeepers, ou seja, seletores
de informagdo, que garantem que as noticias divulgadas pelo algoritmo
chegam a milhdes de contatos; por fim, a polarizacao do publico e a
formagdo de cimaras de eco que levam a formagio de grupos fechados
e auto-referenciais, propensos a assumir acriticamente a informacao que
circula na sua comunidade. Todos estes fatores, em conjunto, significa-
riam que “no ecossistema da Internet, as noticias falsas adquirem uma

importancia muito maior porque as possibilidades de serem produzidas

12
Neste sentido ver o texto de GOLDMANN, Alvin I. Knowledge in a social world. Oxford: Clarendon Press, 2020, p.182 e seguintes.

13VOSOUGHI, Soroush; ROY, Deb, and ARAL, Sinan. The spread of true and false news online. In Science 359(6380): pp.1146-51, 2018, publicado
em 09/03/2018, acesso pelo site: https://www.science.org/doi/10.1126/science.aap9559, em 02/05/2024. Mesma compreensdo tem o MENDES, Gilmar
Ferreira. A problematica das fake news no Estado de Direito: uma analise do julgamento da ADPF 572. In BRANCO Paulo Gustavo Gonet e outros
(coord.). Elei¢des e Democracia na era digital. Sao Paulo: Almedina, 2022, p.80: Conforme destacado por Benkler, Faris e Roberts, o desenvolvimento
de processos tecnologicos relacionados a convergéncia das midias sociais, curadoria algoritmica de noticias, bots, inteligéncia artificial e grandes anali-
ses de dados tem criado verdadeiras cdmaras de eco, que removem os indicios de confiabilidade sobre a informacao e colocam em duvida a capacidade

de governar a nés mesmos como democracias razoaveis.

14VOSOUGHI, Soroush; ROY, Deb, and ARAL, Sinan. The spread of true and false news online. In Science 359(6380): pp.1146-51, 2018, publicado
em 09/03/2018, acesso pelo site: https://www.science.org/doi/10.1126/science.aap9559, em 02/05/2024. Mesma compreensdo tem o MENDES, Gilmar

Ferreira. A problematica das fake news no Estado de Direito: uma analise do julgamento da ADPF 572. In BRANCO Paulo Gustavo Gonet e outros
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e disseminadas s3o extremamente mais amplas”.

Paradoxalmente, podemos afirmar que a diversidade de noticias
na era digital tem se revelado baixa. Isso ocorre porque, embora
haja inimeros editores no mercado, hd pouca variedade, uma vez
que muitas noticias dizem respeito a ocorréncias em tempo real
do cotidiano e sdo simplesmente replicadas por todos os veiculos
do mesmo modo. A instantaneidade dos fatos nao possibilita uma
imersdo aprofundada em suas causas e consequéncias, o que gera
informaces com baixos niveis de afericdo e critica.®

Por conta destes cendrios é que inimeros protagonistas do
espaco publico e privado tém proposto intervengoes estatais para
punir, apreender, censurar ou, ainda, para certificar informagoes
falsas como tais: ndo somente a difamagao, a fraude, o engano,
a manipula¢do de mercado, a mentira, a violagao da proprledade
intelectual ou fé publica, mas a falsidade em si de dados e noticias.

Mas ha atores internacionais contrarios a tais medidas, como
a Organizacdao das Nag¢oes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a
Cultura - UNESCO, que desenvolveu relatério sobre liberdade de
expressao e desenvolvimento de midias, destacando a preocupa-
¢do com o acirramento de legislacdes em varios paises ocidentais
que, em nome do combate as fake news, entre os anos de 2012 e
2017, estariam represepgtando Verdadelra ameacga a liberdade de
imprensa e pensamento.

Da mesma forma, a Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU, a
Organizagao para a Seguranca e Cooperagao na Europa - OSCE, a
Organiza¢ao dos Estados Americanos - OEA, e a Comissiao Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos - ACHPR, em uma declaracdo
conjunta adotada em Viena, em 3 de Marco de 2017, consideraram
que proibi¢oes genéricas de divulgaciao de informacdes baseadas

1ISMAGNANI, Carlo. Liberta d’informazione online e fake news: vera emergenza? Appunti sul contrasto alla disinformazione tra legislatori statali e

politiche europee. In Forum di Quaderni Costituzionali, f.4,2019, p.03. Acesso pelo site: https:/ora.uniurb.it/handle/11576/2666706?mode=complete,
em 21/02/2024. Em razio disso, o autor afirma que tém havido intervengdes a favor da revisio do principio da livre colocagio de ideias no mercado
(free market placement of ideas), pedra angular do constitucionalismo ocidental em termos de liberdade de expressdo, para comunicagdes pela internet,

justamente para os fins de protegdo da fungio da verdade.

Em termos de escala destes fenomenos, temos de lembrar que ha crescente descentralizagio de processos de criagdo e disseminagio de conteidos no
mundo virtual hoje, no qual editores e consumidores se confundem e geralmente nido se conhecem, pois muitas vezes sio anénimos, complicando ainda
mais as possibilidades de controle. Neste sentido o texto de WYRWOLL, Claudia. Social Media: fundamentals, models, and ranking of user-generated

acoes contra fake news em vérios paises.

7
Como nos mostra o site https:/www.poynter.org/ifcn/anti-misinformation-actions/, acesso em 03/05/2024, divulgando um guia internacional de agdes contra
fake news em varios paises.

! 80 documento elaborado e publicado em 2018 pode ser encontrado no site: https:/unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000380618?2=null& queryld=0a30ee-
11-7640-48c0-b1c3-8d7e1e5dc867, acesso em 03/05/2024. O relatério aponta ainda o aumento de intervengdes estatais visando o monitoramento e filtragem de
contetdos on line, ndo raro sob o argumento de protecao da seguranca publica.
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em critérios vagos e fatos ambiguos, incluindo os relativos a noti-
cias falsas ou informacdes nao objetivas, s3o incompativeis com
as normas internacionais protetoras da liberdade de expressao,
devendo portanto ser abolidas.

E isto tudo estd fundamentado na ideia, ja antiga, de que a
divulgacdo de noticias falsas nio pode ser considerada ilicita por
si s6. Em uma democracia pluralista, baseada na centralidade do
individuo e, portanto, no conceito de autodeterminacao individual
e coletiva, é a propria sociedade que deve elaborar filtros quan-
tltathOS e quahtatlvos para formatar dinamicamente a oplmao
publica® Ou seja, o “direito a informacdo” deriva dos principios
fundadores da forma de Estado delineada pela Constitui¢ao, os
quais exigem que a nossa democracia se baseie na opinido publica
livre e seja capaz de se desenvolver através da competicao igualita-
ria de todos na formacio da vontade geral >

Sob o ponto de vista da reflexdo politica, Zagrebelsky sustentou
que € preciso confrontar determinados discursos éticos da verdade
com uma ética da davida democratica. Isso porque, apesar das
aparéncias, a divida ndo é de todo o oposto da verdade, podendo
ser sua reafirmagdo - uma homenagem a verdade que precisa sem-
pre ser examinada e redescoberta, nos espagos publicos da demo-
cracia. E por essa razdo, os detentores de uma suposta verdade
absoluta (pensamento unico) precisam se convencer de que a poli-
tica e a ética do cotidiano e das relagdes sociais ndo sao a simples
aplicag¢do das suas proprias crengas ou convicgoes profundamente
enraizadas, mas sim a mediag¢do entre crengas, convicgoes, opi-
nides, normas e situacoes concretas.”

No ano de 2018, um grupo de alto nivel da Comissao Europeia
publicou relatério sobre a desinformacao, a partir de reflexoes de
especialistas de todo o mundo. Este documento teve como foco

19
Acesso pelo site: https: .osce.org/files/f/doct S 302796.pdf, em 03/05/2024.

Como quer a literatura bem anterior a era virtual que vivemos, com CRISAFULLL, Vezio. Problematica della liberta d’informazione. In Il Politico, vol.29, n°2, giugno
1964. Roma: Ribbetino Editore, 1964, p.291, ao dizer que o pluralismo de vozes e tendéncias existentes na sociedade, se por um lado atua com representagio de narrati-

vas, por outro concretiza o “direito a informagio”, como pluralidade constitucionalmente garantida de vozes concorrentes.

21
ESPOSITO, Carlo. La liberta di manifestazione del pensiero nell’ordinamento italiano. Milano: Giuffre, 1958, p.39. Como referem BASSINI, Marco e VIGEVANI, Giulio

Enea. Primi appunti su fake news e dintorni. In Medialaws, sezione monogréfica, acesso pelo site: https:/www.medialaws.eu/wp-co ploads/2019/05/1.-Bassini-Vige-
vani.pdf, p.14, em 14/05/2024: Ogni riflessione incentrata sulla repressione del fenomeno delle fake news, cosi come, del resto, dei discorsi d’odio intercetta un tema che si
colloca alle radici dello stato liberal-democratico e chiama in causa P'interpretazione dei principi costituzionali e, in specie, della liberta di espressione. Non sono estranee a
questo discorso, peraltro, le concezioni relative al modello di democrazia (aperta o militante) nonché forse anche la visione ottimistica o pessimistica in ordine alla capacita

dei cittadini di sottoporre a giudizio critico i messaggi veicolati sulle nuove e vecchie piattaforme informative.

22
ZAGREBELSY, Gustavo. Contro I'etica della verita. Roma: Laterza, 2019, p.34.
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central apresentar subsidios para elaborar politicas de enfrenta-
mento de fake news na Europa. Todavia, recomendou explicita-
mente a nao regulamentacdo contra a desinformagao, fundamen-
talmente devido aos riscos de violagao das garantias de liberdade
de expressdo, bem como duvidas sobre quem deve ser responsa-
bilizado pela disseminacdo de desinformacao: criadores, partilha-
dores ou fornecedores de conteudo entre outros, o que evidencia a
complexidade do tema”

O relatorio propde a formatagao de politicas publicas assen-
tadas em cinco pilares neurais: (i) aumentar a transparéncia das
noticias online, envolvendo partilha adequada e respeitosa da
privacidade de dados sobre os sistemas que permitem a sua cir-
culagio; (ii) promover o aperfeicoamento dos conhecimentos de
midias e da informacdo digital, auxiliando os usuarios a navegar
em ambientes digitais; (iii) desenvolver ferramentas para capacitar
usudrios e jornalistas para combater a desinformag¢io e promover
envolvimento positivo com tecnologias de informa¢do em rapida
evolugao; (iv) salvaguardar a diversidade e a sustentabilidade do
ecossistema europeu dos meios de comunicag¢do social; e (v) pro-
mover pesquisas continuas sobre o impacto da desinformagao na
Europa para avaliar as medidas tomadas pelos diferentes atores,
ajustando constantemente as respostas necessarias*

O documento também sugere compreensao ampliada da desin-
formac¢ao enquanto fendmeno que vai muito além das fake news,
pois abrange todas as formas de informacado falsa, imprecisa ou
enganosa, concebida, apresentada e promovida para causar inten-
cionalmente danos publicos, ou com fins lucrativos. A partir deste
conceito, a desinformac¢do nao abrangeria questdes decorrentes
da criagido e difusdo de conteuados ilegais (difamacido, discurso de
6dio, incitamento a violéncia), que estdao sujeitos a solucoes regu-
lamentares sob a legislacao nacional; nem outras formas de dis-
tor¢oes deliberadas, mas ndo enganosas dos fatos, como satiras e
parédias.25

23 O documento pode ser acessado pelo site: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/final-report-high-level-expert-group-fak d-online-disinformation, em

03/05/2024, intitulado EUROPEAN COMISSION. A multi-dimensional approach to disinformation - report of the independent high-level group on fake news and online

disinformation. L bourg: European C i 2018. Uma reflexdo mais critica sobre o tema podemos ter no texto de DE MINICO, Giovanna. Antiche liberta e

nuova fronteira digitale. Torino: Giappichelli, 2016.
241dem. Neste sentido ver o artigo critico a politicas de enfrentamento das fake news publicado por GREENWALD, Glenn. Firs France, now Brazil unveils plan to empo-
wer the government to censor the internet in the name of stopping fake news. Publicado no site do The Intercept, no dia 10/01/2018, acesso pelo site: https:/theintercept.
com/2018/01/10/first-france-now-brazil-unveils-plans-to-empower-the-government-to-censure-the-internet-in-the-name-of-stopping-fake-news/, em 03/05/2023.

5 Nesta perspectiva, a desinformagio consiste, de fato, ndo apenas em informacées falsas ou enganosas, mas ¢ criada ¢ divulgada com fins lucrativos, ou para enganar

intencionalmente o publico, podendo causar danos aos interesses publicos, entendidos como ameagas aos processos politicos e democraticos.
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Portanto, a manipulagdo e adulteracdo de informagoes ndo sao
praticas novas, mas foram desenvolvidas historicamente antes da
existéncia dos padrdes e normas que regem a integridade e a ética
na gestdo da informacdo. No século XXI, o enorme alcance que a
internet proporciona a essas praticas tem transformado as diversas
formas de desinformacdo em um problema de interesse para gover-
nos, meios de comunicacao e cidaddos.

No campo da politica, podemos afirmar que a propaganda faz
parte de sua constitui¢ao e historia, pelo menos desde o inicio
do século passado, nio sendo um fendmeno meramente digital.
Contudo, o alcance destes conteidos no ambiente virtual assume
especial importancia, basta observar como a propaganda é ajus-
tada a comunidades e grupos especificos com base em gostos, incli-
nacoes politicas e circulos de amizade*

Desde o triunfo de Donald Trump como Presidente dos EUA,
tanto na campanha de 2016 quanto ao longo de toda sua ges-
tao, surgiram alarmes sobre os possiveis efeitos da disseminacdo
de informagoes falsas na Internet em processos eleitorais em regi-
mes democraticos, assim como seus impactos amplos na opinido
publica, Isso evidencia o papel das redes sociais como fator impor-
tante para vencer eleicdes, por vezes muito mais poderosa que o
dinheiro.”’

Semanas antes das elei¢cdes, milhoes de pessoas viram em
seus feeds de noticias do Facebook a declaracio de que o Papa
Francisco tinha proclamado o seu apoio a candidatura de Donald
Trump. Essa noticia falsa recebeu 960 mil interacoes na rede social
(comentarios, reagoes e compartilhamentos), mais do que qualquer
outra noticia real sobre as eleicdes.”

E isto ndo se restringe ao processo eleitoral em si, mas con-
tamina a vida de muitas pessoas por um longo periodo, apds as
elei¢des. Basta lembrarmos, como fruto da campanha eleitoral
referida, da noticia de que, em 4 de dezembro de 2016, um més

26De lembrar que o Férum Econémico Mundial, j& em 2013, no seu relatério anual, identificou a explosdo selvagem da informagdo digital num

mundo constantemente hiperconectado entre os desafios globais, destacando que o risco de desinformagio digital massiva estd no centro da conste-
lagdo de riscos tecnoldgicos e geopoliticos que vao desde o terrorismo aos ataques cibernéticos. Acesso pelo site: https://www3.weforum.org/docs/

‘WEF_GlobalRisks_Report_2013.pdf, em 26/05/2024.
27
Ver a matéria da CNBC News, publicada em 13/01/2021, intitulada Trump’s election lies were among his most popular tweets, da autoria de Nate

Rattner, acesso pelo site: https://www.cnbc.com/2021/01/13/trump-tweets-legacy-of-lies-misinformation-distrust.html, em 04/05/2024. Também o texto
de BROWN, Etienne. “Fake News” and Conceptual Ethics. In Journal of Ethics and Social Philosophy, 16(2): 144-54, 2019.

28 SILVERMAN, Craig. This analysis shows how viral fake election news stories outperformed real news on Facebook. Publicado no Buzzfeed Feed
News, em 16/11/2016, acesso pelo site: https://www.buzzfeednews.com/article/craigsilverman/viral-fake-election-news-outperformed-real-news-on-fa-

cebook, em 11/05/2024
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apos a elei¢ao presidencial, Edgar Maddison Welch, um homem
de 28 anos da Carolina do Norte, atirou trés vezes na pizzaria
Comet Ping Pong, em Washington D.C., com o intuito de resgatar
criangas que estariam sendo exploradas por uma suposta rede de
trafico sexual dlrlglda por Hillary Clinton e outros membros do
Partido Democrata.”

Estas questoes sdo tao emblematicas e complexas que um estudo
cientifico do professor da Universidade de Stanford, Matthew
Gentzkow, e da Universidade de New York, Hunt Allcott, esclarece
que nao é possivel avaliar de modo definitivo se a desinformacgao
foi, ou ndo, causa importante da eleicio de Trump, a partir do
enfrentamento dos niveis de persuasio que esta causou entre 0s
eleitores. Ao contrario da sensa¢do que hoje circula na opinido
publica, ao aplicar férmulas para calcular a persuasido politica des-
sas campanhas de desinformacgao, a pesquisa destes autores chegou
a conclusio de que todas as historias falsas foram vistas e acredi-
tadas muito menos3do que os meios de comunicagio tradicionais
(como a televisio).

Em estudo realizado pelo Centro de Estudios em Libertad de
Expresion y Acesso a la Informacion, da faculdade de direito da
Universidad de Palermo, ha registros interessantes sobre esta elei-
¢ao de 2016 nos EUA:

Las veinte principales noticias falsas disponibles a través de Facebook
durante los tres meses anteriores a las elecciones generaron mds interac-
ciones que las veinte principales historias reales publicadas en la misma
red social por los medios de comunicacién mas reconocidos (New York
Times, Washington Post, Los Angeles Times, Wall Street Journal, FOX
News, entre otros). The Guardian y Buzzfeed revelaron que gran parte
de estas historias estaban siendo producidas por un grupo de jévenes
macedonios, quienes a través de titulares sugestivos que producian clics
—técnica engafiosa conocida como clickbait— hicieron miles de ddlares en
publicidad gracias al trafico de sus paginas de Internet. En la ciudad de
Veles, Macedonia, se crearon mas de cien sitios web con este objetivo,

 Conforme a noticia de SIDDIQUI, Faiz and SVRLUGA, Susan. N.C. man told police he went to D.C. pizzeria with gun to investigate conspiracy
theory. Publicada no Washington Post, edicdo de 05/12/2016, acesso pelo site: https://www.washingtonpost.com/news/local/wp/2016/12/04/d-c-police-

-respond-to-report-of-a-man-with-a-gun-at-comet-ping-pong-restaurant/, acesso em 11/05/2024.
30ALLCOTT, Hunt and GENTZKOW, Matthew. Social media and fake news in the 2016 election. In Journal of Economic Perspectives. V.31, n°2.
Spring 2017, pp.211/236, acesso pelo site: https://web.stanford.edu/~gentzkow/research/fakenews.pdf, em 04/05/2024. Dizem os autores que: this

rough calculation does not explicitly take into account the fact that a large share of pro-Trump fake news is seen by voters who are already predisposed

to vote for Trump—the larger this selective exposure, the smaller the impact we would expect of fake news on vote shares. (p.160).
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disenados para parecer portales auténticos de noticias. Otras fibricas de
noticias falsas operaban directamente desde Estados Unidos. De acuerdo
con sus propios creadores, gran parte del trafico de estos sitios provenia
de los clics originados en Facebook, donde tenian ademds cientos de
miles de seguidores.

Este mesmo estudo aponta que o proprio Facebook admitiu
perante o Senado dos EUA que milhdes de usudrios tinham visto
publicidade produzida pela Russia, publicada no Facebook e
no Instagram, gerando informagdes falsas a favor da elei¢ao de
Trump. O Twitter declarou ter encontrado 2.752 contas contro-
ladas por russos, sendo que os bots russos tuitaram 1,4 milhoes
de vezes durante esta elei¢do. Ja o Google encontrou mais de mil

videos sobre o assunto no YouTube. _
Na Europa, podemos citar, muito recentemente, a criacao,

pelo servico diplomatico da Unido Europeia - UE%} e pelo Servico
Europeu para A¢io Externa — SEAE* de um grupo de especialistas
vinculado a divisao de comunicag¢io estratégica, grupos especiais
e analises da informacdo produzida pelo SEAE, cujo escopo é o
de: lograr que el publico esté mds concienciado y familiarizado
con las operaciones de desinformacion del Kremlin, y ayudar a la
ciudadania de Europa vy de fuera de ella a desarrollar resistencia a
la manipulacion de la informacion digital y de los medios de comu-
nicacién’ Na mesma direcio vio os paises membros da EU, como
a Italia, que conta com o site pagellapolitica.it, denominando-se:
um projeto editorial nascido em 2012 que trata da verificacdo de
fatos e da analise da atualidade politica. Nossa missdo é ajudar os
leitores a compreender o que move a dinamica da politica, com
base em nimeros e fatos3

31CORTES, Carlos y ISAZA, Luisa. Noticias falsas en internet: la estratégia para combatir la desinformacién. Estudios em Libertad de Expresion y Acesso a la Informacién, da faculdade de

direito da Universidad de Palermo, acessso pelo site: https://www.palermo.edu/cele/pdf/FakeNews.pdf, em 11/05/2024, p.02. Mais informagdes podem ser obtidas no
site da instituicdo: https:/www.eeas.europa.eu/eeas/2022-report-eeas-activities-counter-fimi_en?etrans=pt, acesso em 31/05/2024.

2 Idem, p.04. Nick Srnicek sustenta que empresas como Google, Facebook, Apple, Microsoft, Siemens, constituem hoje conjunto de empresas que se transformaram
em plataformas, fornecendo a base de hardware e software para outras empresas operarem. Esta transformagio assinala grande mudanga na forma como as empresas
capitalistas operam e como interagem com o resto da economia, o que chama de emergéncia do capitalismo de plataforma. SRNICEK, Nick. Plataform Capitalism.
Cambridge: Polity Press, 2017, p.52

”Mals informagoes podem ser obtidas no site da institui¢io: https:/www.eeas.europa.eu/eeas/2022-report-eeas-activities-counter-fimi_en?etrans=pt, acesso em
31/05/2024.

bud

34 . . . . . . P
Mais dados podem ser obtidos no site da instituigio: https:/european-union.europa.eufinstitutions-la d-bod

ch-all-eu-institutions-

-and-bodies/european-external-action-service-ceas_pt#:~:text=Garante%20a%20seguranca%20a0%20abrigo,resposta%20a%20situacdes %20de % 20crise, acesso em
31/05/2024.

35
> Consoante informagdo do site da instituicio: https://euvsdisinfo.cules/about-es/, acesso em 31/01/2024

%Informagﬁes obtidas no site: https://pagellapolitica.it/progetto, acesso em 31/01/2024. Na mesma direcdo operam os sites: (i) https:/facta.news, acesso em 31/05/2024,

e (ii) https://lavoce.info, acesso em 31/05/2024.
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Ao lado disto, é digno de registro a proposta de regulacdo e con-
trole dos chamados contetudos ilegais online que, em setembro de
2017, a Comissao Europeia enviou ao Parlamento e ao Conselho
Europeu, visando valorizar o papel proativo dos intermediarios.
Essa proposta parte do postulado de que as plataformas online
devem exercer maior responsabilidade no controle de conteados.

A proposta fornece uma série de orientacdes e principios para
as plataformas, com o objetivo de intensificar a luta contra os con-
teudos ilegais nelas dispostos, em colaboragdo com as autoridades
nacionais, os Estados-Membros e outras partes interessadas, espe-
cialmente em relacao aos crimes de incitagdo ao terrorismo e os
discursos de 6dio. Em particular, identifica algumas ferramentas
comuns para prevenir, identificar rapidamente, remover e evitar o
reaparecimento de conteudos ilicitos em seus dominios, através da
desativaciao do acesso.

Nessa perspectiva, os operadores de rede sao obrigados a agir
rapldamente na remogao de conteudos, em alguns casos, mesmo
apenas apoés dentincia de entidades prlvadas " Estas medldas da EU
figuram como verdadeiros atos de soft law e soft power, sem intro-
duzir novas disposicoes juridicas que possam entrar em conflito
com as prote¢des constitucionais previstas nas leis dos Estados-
Membros, na CEDH e na Carta de Nice.

Esses fenOmenos também tém se feito presentes em muitos
processos eleitorais recentes na América Latina. No México, por
exemplo, foram documentados casos como: (i) a falsificagdo de
uma pesquisa (que nunca existiu) do The New York Times, que
colocava o candidato Meade como favorito; (ii) a falsificacao de
um video do canal Russia Today, que usava legendas falsas rela-
tando o apoio de Vladimir Putin a campanha de Lopez Obrador;
(iii) a edicdao de video da emissora estatal venezuelana VTV, em que
o presidente Nlcolas Maduro supostamente declarava seu apoio a
Lopez Obrador.®

¥ Conforme dados disponiveis no site: https://digital-strategy.ec.europa.cu/en/library/communication-tackling-illegal-content-online-towards-enhan-

ced-responsibility-online-platforms, acesso em 14/05/2024. Em especial ver o documento que detalha tais propostas de politicas intitulado EUROPEAN
COMMISSION. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions. Tackling Illegal Content Online — towards an enhanced responsibility of on line platforms. Brussels, 28/09/2017. COM
(2017) 555, 28/09/2017.

ZgConforme noticia publicada no site da BBC News Mundo: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-44476959, em 28/06/2018, acesso
em 30/05/2024. Temos ainda neste pais, conforme o site sob comento, o caso de noticia veiculando imagem do Papa Francisco em um video, com mais
de 2,5 milhdes de visualizagdes, com texto acompanhando a imagem que dizia: As ideologias de AMLO sio ditaduras que nao funcionam. Isto fazia

parte de uma série de videos atribuidos ao lider da Igreja Catélica, a religido majoritaria no México, cujas palavras foram tiradas do contexto.
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Na Colémbia, houve a divulgacdo de video manipulado que
causou grande alvoroco nacional em periodo eleitoral conturbado,
além da falsificagao de um artigo do programa Noticias Uno, que
anunciava que a Missao de Observacao Eleitoral (MOE) indepen-
dente havia solicitado ao procurador-geral do pais que revelasse
as conclusoes sobre a corrupcao eleitoral que poderiam impactar
o resultado do pleito.39

No Chile, um relato falso sobre o candidato a Presidente,
Alejandro Guillier, que supostamente estaria sendo apoiado por
Nicolds Maduro, desencadeou o fené6meno que ficou conhecido
como “Chilezuela”, o qual, segundo a midia, teria contribuido
para o resultado final das eleic;()(-‘:sf‘O

No Brasil, a eleicio para Presidente da Republica de 2018,
com a vitoria de Jair Bolsonaro — assim como todo o periodo de
seu governo -, foi igualmente marcada por cenarios diversos de
fake news. Uma matéria publicada no site do New York Times
destaca algumas destas particularidades, especialmente o uso do
WhatsApp, chamando a atengdo para o fato de que ferramentas
de mensagens instantaneas propagam com facilidade teorias da
conspiragdo e desinformacio de modo avassalador. Isso ocorre
porque as informag¢des passam de mao em mao na forma de texto,
imagem, video ou memes, sem autoria identificada, sendo que a
legitimidade e autoridade do contetido sdo, em ultima andlise, atri-

buidas por quem o compartilha.
Podemos ainda fazer referéncia, no contexto das fake news de

cunho eleitoral, aos chamados robés sociais, uma espécie de cha-
tbot que produz contetidos automaticos para redes, geralmente em
apoio a campanhas, marcas, ou politicos, tentando se passar por ser
humano?*Embora esses bots sejam usados para aumentar o nimero

39
Conforme noticia publicada no site AFP Factual: https://factual.afp.com/las-tres-mentiras les-de-la-campana-presid; I-en-colombia, em 16/06/2018, acesso

em 30/05/2024. Também ¢ digno de registro que neste pais uma nota do portal Tiempo 12 distorceu entrevista com Rodrigo Londofio, diretor do hoje partido For¢a
Revoluciondria Comum (FARC), e conhecido em seus tempos de guerrilha como “Timochenko”. Com o titulo “Ameaga! Timochenko: se Duque vencer voltaremos as
armas!”, o artigo cita Londofio assegurando que na fase final do Governo de Santos o processo de paz estd em perigo. O problema é que a AFP Colombia, em matéria
sobre o tema, aclara que tal publicagdo ndo incluiu o video original da entrevista, mas apenas utilizou a primeira parte do depoimento do ex-guerrilheiro, tirando-o do
contexto.
40
Conforme noticia publicada no site jornalistico Interferencia: https://interferencia.cl/articulos/chilezuela-la-fake-news-que-llevo-pinera-la-moneda, em

01/11/2018, acesso em 30/01/2024.

*'Ver a noticia publicada no site do New York Times: https:/www.nytimes.com/2018/10/19/technology/whatsapp-brazil-presidential-election.html, intitulada
Desinformation spreads on whatsapp of brazilian election, em 19/10/2018, acesso em 30/01/2024, especulando que foi o uso estratégico da desinformagio e das
fake news que a extrema direita se fortificou no pais. No mesmo sentido, ver a matéria intitulada Elei¢des com fake news? Uma semana dentro de 272 grupos
politicos no WhatsApp mostra um Brasil dividido e movido a noticias falsas, publicado pela BBC Brasil, em 05/10/2018, no site www.bbc.com/portuguese/
brasil-45666742, acesso em 30/01/2024

2 - . . P . ~ . .
Lembrando que bots sdo programas de computador que gerenciam uma ou mais contas de midia social para realizar acdes especificas por meio delas.
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de seguidores nas redes sociais, eles também sao ferramentas efica-
zes para divulgar informagoes.

Da mesma forma, existem outros tipos de contas que divul-
gam noticias falsas, mas que ndo siao programas de computador,
mas sim ciborgues, ou seja, pessoas reais que sao pagas para criar
dezenas de contas falsas que servem para influenciar e manipular
a opinido publica nas redes sociais. Neste sentido, uma matéria
elucidativa do Jornal Estadido informa que:

Um estudo recente publicado na revista americana Science aponta para
uma hiperconcentra¢io no compartilhamento e consumo de noticias
falsas. Pesquisadores da Universidade de Harvard e da Universidade
Northeastern analisaram 16,5 mil contas de Twitter durante as eleicdes
americanas de 2016 e descobriram que 0,1% destes usudrios distribuiram
80% das fake news, enquanto 1% consumiu 80% do conteido enganoso
que circulou na plataforma. As caracteristicas destes super-propagadores
de noticias falsas indicam a ac¢ao de ciborgues: diferente dos famigerados
bots, estas contas sdo controladas por humanos e apenas parcialmente
automatizadas. Em geral, estes usudrios publicavam 710 vezes a mais por
dia do que outras contas analisadas. Os pesquisadores também encorn,

traram indicios de uso de aplicativos para fazer postagens automaticas.

Matéria publicada no site Periodismo Ciudadano indica que,
cada vez mais, tem se utilizado massivamente as redes sociais para
promover mentiras, desinformagdo e propaganda por parte de
governos e individuos, dando ensejo a uma verdadeira manipula-
cdo da opinido publica em todo o mundo'* Esse fendmeno é cor-
roborado por outro importante estudo realizado pelo projeto de
pesquisa de propaganda tecnologica do Oxford Internet Institute,
envolvendo varios paises, dentre os quais Brasil, Canada, China,
Alemanha, Polonia, Ucrania e Estados Unidos. O estudo revela que
muita desinformagao é difundida online e apoiada por algoritmos
do Facebook ou do Twitter, os quais utilizam técnicas de inclusdo

43 MONNERAT, Alessandra. Ciborgues compartilham 80% das noticias falsas no Twitter, diz estudo. In Estaddo, publicado em 04/02/2019, no site: https:/www.esta-

dao.com.br/estadao-verifica/ciborgues-compartilharam-80-das-noticias-falsas-no-twitter-diz-estudo/, acesso em 23/05/2024. Refere a matéria ainda que: "Ao contrério dos
bots, que podem ter dificuldades para atrair o publico humano, essas contas ciborgues estao incorporadas as redes sociais humanas", alertam os pesquisadores. "Dada a
crescente sofisticagio das ferramentas de automagdo disponiveis para o usudrio médio e o crescente volume e coordenagio de campanhas online, serd importante estudar
ciborgues como uma categoria distinta de atividade automatizada". Segundo os autores do estudo, essas descobertas apontam para medidas que podem ser adotadas pelas
redes sociais para coibir o fluxo de desinformacao. Por exemplo, as plataformas poderiam aplicar a politica de tornar menos relevante o contetido postado por contas que

publicam excessivamente - isso poderia reduzir o fluxo de noticias falsas em 32%, afirmam os pesquisadores.

Ver a noticia integral no site: https://www.periodi lar-I

k-y-t ilizados-par pinion-publica-informe/, acesso em

05/05/2024
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de contas automatizadas para divulgar esse material por meio de
postagens, gerando quantidades imensas e ficcionais de curtidas,
justamente para simular a ilusdo de popularidade’”’

A verdade é que, desde o inicio do século XX, as campanhas
eleitorais tém sido o espaco ideal para estudar o comportamento
dos meios de comunicagdo e dos publicos em relacdo a informa-
¢do, bem como o surgimento de diversas estratégias de utilizacao
da informacdo para fins eleitorais:® Basta observarmos as cam-
panhas e elei¢oes do Brexit em 2016, e da Catalunha em 2017,
exemplos de como a desinformagdo, por meio de midias e redes
sociais, impactou os resultados, %erando diversas correntes de opi-
nido, confrontando os cidadios’

Esse processo ocorre de forma multifacetada, pois as redes
sociais sao as que mais tem reconfigurado a relacdo que empresas,
figuras publicas, meios de comunicagao e outros tém com o seu
publico. Soma-se a isso a necessidade de constituir uma comuni-
cacdo através de elementos que evocam emogio e criam vinculos
mais fortes entre internautas e empresas. Nesse processo, a com-
ponente visual é uma das chaves importantes, ndo s6 para atrair a
atencdo do utilizador, mas para transmitir mensagens persuasivas,
mesmo que falsas®

Amoros destaca trés aspectos fundamentais que compdem uma
espécie de formula perfeita para o engano através de noticias fal-
sas: (i) manchetes chocantes, (ii) revelagao que provoca emogoes, e
(iii) que parega verdade, para o que todos os recursos audiovisuais
sio utilizados” E tais expedientes podem ser facilmente obser-
vados tanto por midias tradicionais quanto pelas redes sociais,
especialmente através de frases e imagens com diversos efeitos
psicologicos.

1
i

43Ver os estudos publicados no site: https: oii.ox.ac.uk/research/project da/, acesso em 05/05/2024. Os estudos ali divulgados ddo conta
de que a ilusio de apoio online a um candidato pode estimular apoio real através do efeito de transferéncia, o que fez muito bem Donald Trump, pelo Twitter, um dos
centros gravitacionais de sua campanha politica para Presidente dos EUA.

4 Como mostra o trabalho de MCGREGOR, Shannon C.; MOURAO, Rachel R.; MOLYNEUX, Logan. Twitter as a tool for and object of political and electoral
activity: Considering electoral context and variance among actors. In Journal of Information Technology and Politics, v. 14, n. 2, p. 154-167, 2017. https://doi.org/10.108
0/19331681.2017.1308289, acesso em 04/05/2024.

47 Neste sentido o texto de ALONSO, Patricia. Fake news y posverdad en tiempos de populismos ~ lecciones para periodistas. In Cuadernos de Periodistas. Revista de la

Asociacion de la Prensa de Madrid, n°34, 2017, pp.77/84.

48 . N . . . N . . " .
Ver as consideragdes neste sentido do texto de PONCE, Luceli Karina; CORDELIER, Benoit. Publ r les o les en dades de marca en

Facebook — el caso Starbucks México. In Revista RETOS, vol.9, n°17, abril/septiembre de 2019, pp.109/126.
“AMOROS, Garcia M. Fake news, la verdad de las noticias falsas. Barcelona: Plataforma Editorial, 2018, p.29. O autor revela que o maior nimero de recursos
utilizados nas fake news sdo imagens, representadas por meio de fotografias, memes e gifs, bem como videos que, embora vistos com menos frequéncia, constituem o

segundo recurso mais explorado nas publicacées de desinformagio.
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A despeito disso, ndo ha provas conclusivas de que as cam-
panhas de desinformagido na internet tenham papel decisivo nas
elei¢bes. Mesmo com pesquisas publicadas periodicamente, ainda
inexiste consenso sobre como, e em que nivel, as chamadas fake
news tém influenciado o resultado das eleicoes, além de refor-
carem O VOto de pessoas que ja estdo inclinadas a determinado
p051c1onamento

O que podemos afirmar, ao fim e ao cabo, é que a historia falsa
tem muito mais probabilidade de se tornar viral do que a verda-
deira, o que atesta o estudo de Vosoughi, Roy e Aral, mostrando
que: ( ) uma historia falsa chega a 1.500 pessoas seis vezes mais
rapido, em média, do que uma historia real; (ii) historias falsas
superam a verdade em todos os topicos (incluindo negdcios, terro-
rismo e guerra, ciéncia e tecnologia e entretenimento); (iii) aquelas
sobre politica muitas vezes tém desempenho ainda melhor.

Este estudo indica que a culpa por este problema nao pode ser
atribuida a qualquer tipo de bot (a despeito de que, de 2006 a
2016, dizem os autores, bots do Twitter amplificaram historias
reais e falsas); as as noticias falsas prosperam porque os humanos,
e nao os robods, sio mais propensos a espalha- las!

Em meio a tudo isso, temos presenciado inumeras reagoes legis-
lativas e de politicas publicas em diversos paises ocidentais recen-
temente, entre os quais a Franga, onde o Parlamento aprovou uma
lei sobre o combate as informagoes falsas durante o periodo

eleitoral. Essa lei prevé tanto a introdug¢do de um poder de
censura administrativa na televisao contra contetudos atribuiveis
a propaganda de paises estrangeiros quanto a possibilidade de
?plreenjsiio judicial de emergéncia de noticias online supostamente
alsas.

50P0r outro lado, como adverte Ernesto Calvo, las redes sociales son un elemento que agrega, no que genera polarizacion. Hay condiciones reales de
polarizacién que explican este giro que estamos viendo hacia populismos de derecha; tienen que ver con la situacion politica, econémica y social de
cada pais. CALVO, Ernesto. Hay que disminuir la violencia en las redes, no la libertad de expresion. In La Nacién, ediccion de 6 de enero 2019, acesso
pelo site: https://www.lanacion.com.ar/opinion/biografiaernesto-calvo-hay-que-disminuir-la-violencia-en-las-redes-no-la-libertad-de-expresionecece-
cececececececececec-nid2207689/, em 11/05/2024. Adverte o autor ainda que: Las redes son un amplificador y esa amplificacion puede ser de causas
que nos unen, como pasé con #NiUnaMenos, o que dividen. Cuando se forman distintas subestructuras, con un grupo de un lado y otro del otro, las

narrativas de ambas comunidades empiezan a divergir y se polarizan.
51
VOSOUGHLI, Soroush; ROY, De band ARAL, Sinan. The spread of true and false news online. In Science, 359, 1146-1151 (2018), publicado em
09/03/2018, acesso pelo site: https://www.science.org/doi/epdf/10.1126/science.aap9559, acesso em 04/05/2024

52
Trata-se da Loi Organique n°2018-1201, de 22/12/2018, publicada no JORF n°0297, de 23/12/2018, acesso pelo site: https://www.legifrance.gouv.
fr/jorf/id/JORFTEXT000037847556, em 17/05/2024.
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Essa proposta foi duramente criticada pelo Sindicato Nacional
dos Jornalistas francés, que argumenta que atribuir a um juiz o
poder de retirar noticias no prazo de 48 horas apds o recurso sig-
nifica dar-lhe o poder de decidir sobre a veracidade de noticias
cuja fiabilidade, as vezes, requer investigacoes que duram varios
meses. Ao mesmo tempo, esse sistema, além de enfraquecer a pro-
te¢ao das fontes jornalisticas, colocaria em risco toda a cadeia de
informagﬁo.53

A iniciativa privada também tem se mobilizado internacional-
mente, o que pode ser evidenciado pela criagdo, em 2015, da Rede
Internacional de Verificacao de Fatos (IFCN). A rede visa reunir os
chamados verificadores de fatos em todo o mundo, empenhados na
luta global contra a desinformacdo. As atividades dessa institui¢cao
envolvem o treinamento e a colaboragio, através de networking
e eventos globais, com pessoas e instituicoes ao redor do mundo.
Além disso, monitora tendéncias no campo da verificagdo de fatos
para oferecer recursos aos verificadores, contribuindo para o dis-
curso publico e fornecendo apoio a novos projetos e iniciativas que
promovam a responsabilizagdo no jornalismo.

Na verdade, diversas agéncias de checagem de fatos foram se
constituindo, inclusive no Brasil, ajudando a verificar se a noticia
é verdadeira ou falsa, como: e-farsas.com, boatos.org, G1/fato ou
fake, Estadao Verifica, UOL confere, Aos Fatos, entre outras.

Mas como o Poder Judiciario brasileiro tem enfrentado estes
temas no Ambito eleitoral? E o que passamos a ver a partir da an4-
lise de alguns casos julgados.

o o r

Fake News, EleicGes e Poder Judiciario brasileiro:

O tema das fake news em processos eleitorais nao é novo, nem
mesmo no Brasil, considerando o ocorrido nas elei¢bes presiden-
ciais de 2014, com a vitdria da candidata do PT, Dilma Rousseff,
por margem infima sobre o candidato Aécio Neves, do PSDB -
3,28% do total de votos. Esse resultado ja indicava elementos de
polarizacao politica, tanto antipetista quanto voltada a direira o

53 . S . P P N - . -
Para além disto, o Sindicato refere expressamente que: imprécision de son périmetre d’application et des moyens d’action qu’il propose peut con-
duire a une vision extensive et liberticide de ces dispositions, comme en témoigne I’élargissement abusif et dangereux des missions du CSA. Publicado

no site da institui¢io em 10/03/2018, https:/www.snj.fr/article/«-fake-news-»-un-projet-de-loi-liberticide-60222644, acesso em 17/05/2024.

54 . . . — . .
A International Fact-Checking Network -IFCN, em seu site, tem informagdes importantissimas para o enfrentamento das fake news, inclusive

artigos sobre temas polémicos internacionais impactados por desinformagao - https://www.poynter.org/ifcn/articles-ifen/, acesso em 31/05/2024.
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que se radicalizou nas elei¢bes presidenciais de 2018, com Jair
Bolsonaro. »

Apb6s o resultado da elei¢ao da Presidente Dilma, comecaram a
circular inimeras noticias em redes sociais sugerindo que ela esta-
ria em conluio com o Presidente do TSE para escamotear a compra
de votos e a violagdo das urnas eletronicas. Esse cendrio levou
o PSDB a interpor um pedido de informacdes sobre estas urnas,
sendo essas informacdes posteriormente prestadas, ratificando a
lisura do processo eleitoral da época.

Neste feito, o Min. Henrique Neves da Silva, em seu voto, regis-
trou que:

Na Internet, em tese, Elvis Presley estd vivo, entao ha ali todos os tipos
de informacdo, como uma, de que haveria um boletim de uma com qua-

trocentos votos, com a zerésima.

Essa foto é nitidamente montada, ndo é preciso minucioso estudo para
perceber isso. E a pessoa que originou esse e-mail teve o cuidado de reti-
rar da fotografia qual seria a zona eleitoral, a cidade e a se¢dao - porque
sabe que se mostrasse seria ficil identifici-la, pelos boletins de umas que
estdao no site do Tribunal Superior Eleitoral. Mas nido tomou ela o cui-

dado de retirar o codigo de verificagio.

Os sistemas da Justica Eleitoral ndo cuidam apenas da transparéncia,
a urna é dotada de sistemas de verificacio. Em cada boletim de urna é
emitido o c6digo de verificagdo. No caso dessa foto tao propagada pelo
Twitter e pelo Facebook, o codigo é 0 725847686947766967183448, e
é dito que vem da Paraiba, mas esse codigo é da 252* Zona Eleitoral do
Rio de Janeiro, Secdao 93, onde foram devidamente apuradas as elei¢oes.
E, ao invés de quatrocentos votos, constaram 144 votos para Dilma e
172 votos para Aécio. Quem quiser cOpia impressa do boletim basta ir a
zona eleitoral para obté-la.

55 Conforma dados do site: https:/g1.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2014/10/dilma-rousseff-e-recleita-com-545-milhoes-de-votos-no-segundo-

-turno.html#:~:text=Foi%20uma %20disputa %20emocionante %2 C%20decidida,votos %20e %20Aécio % 2C %2051 %2C041%20milhdes, acesso em

06/05/2024.
3 Apuracdo de Eleicio n°1578-04.2014.6.00.0000 — Classe 7 — Brasilia/DF. Relator Min. Dias Toffoli, TSE, julgado em 04/11/2014. Em seu voto,

o Min. Dias Toffoli chega a referir que: A peticdo ndo revela ato concreto, nem indicio de fraude no processo de apuragio e totalizacio dos votos,

limitando-se a relatar suposta descrenga por parte da populagao brasileira quanto a seguranca do sistema eletronico de votagdo e apuragao. (p.15).
57 Idem, p.37. Grifos nossos. Também no REsp n°3102, publicado o Acorddo no DJe de 27/06/2019, tratando das elei¢des de 2016, o TSE consigno
que o uso indevido de meios de comunicagdo social em ambito eleitoral abrange a internet, o que restou, ap6s, consignado na Resolugdo deste Tribunal

n°23.551/2017, prevendo a possibilidade da justica eleitoral determinar, por solicitagio do ofendido, a retirada de publicacdes que contivessem

agressdes ou ataques a candidatos em sitios da internet, inclusive redes sociais (art.25, §2°).
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Na elei¢ao de 2018, no Brasil, o aumento das fake news e da desin-
formacao foi ainda maior. Em 24 de abril de 2018, o ministro
Luis Fux, entdo Presidente do TSE, afirmou que propaganda ou
noticia que visa destruir um candidato configura abuso e, even-
tualmente, até crime, e que a Justi¢a Eleitoral estaria se preparando
para enfrentar estas questoes. Em margo de 2018, o TSE ja havia
instituido o Conselho Consultivo sobre Internet e Eleicoes (através
da Portaria n°232, de 06/03/2018)

Paralelamente, o TSE lan¢ou uma pagina na internet visando
esclarecer fake news disseminadas pelas redes sociais (a pagina
Fato ou BoatoGO), que integra o Programa de Enfrentamento a
Desinformau;a?106.1 O Conselho Nacional de Justica (CN]J), por sua
vez, possui o Painel de Checagem de Fake News’, com orienta¢oes
sobre como identificar rapidamente se determinada informacao é
falsa; além dlSSO verifica noticias que geram impacto na prestagao

]urlsd1c1ona1
Também sob o prisma jurisdicional propriamente dito, o Poder

Judicidrio brasileiro tem enfrentado este tema, nomeadamente em
algumas acoes litigiosas. A partir delas, tem demarcado parametros
e fundamentos que orientam os processos eleitorais modo geral,
como foi o caso da Aciao Declaratéria de Inconstitucionalidade
n°7261% relatada pelo ministro Edson Fachin, envolvendo a
Resolugao n°23.714/2022, do TSE, que entre outros comandos:
(i) vedou a divulgacdao ou compartilhamento de fatos sabidamente
inveridicos ou gravemente descontextualizados, que atinjam a inte-
gridade do processo eleitoral, inclusive os processos de votagao,
apuragao e totalizacdo de votos® (ii) determinou que a produgdo

Confnrme o site oficial do Conselho, este 6rgdo ¢ constituido por 14 integrantes. Nele, hd representantes da Justica Eleitoral, do Ministério
Publico, do Ministério da Defesa, do Ministério da Justica, do Departamento de Policia Federal, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, entre outros
6rgios publicos, e da sociedade civil, tendo como atribuigdes: desenvolver pesquisas e estudos sobre as regras eleitorais e a influéncia da internet nas
eleicdes, em especial o risco das fake news e o uso de robds na disseminagio das informacdes; opinar sobre as matérias que lhe sejam submetidas pela
Presldéncia do TSE; e propor acdes e metas voltadas ao aperfeicoamento das normas. Para maiores informagdes ver o site: https:/www.tse.jus.br/.

Vex a entrevista no site: https://veja.abril.com.br/brasil/luiz-fux-eleicoes-podem-ser-anuladas-por-causa-de-fake-news, acesso em 06/05/2024.

Ver o site: https://www.justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-boato/#, acesso em 07/05/2024
Ver o site: https:/www.justicaeleitoral.jus.br/desinformacao/, acesso em 07/05/2024

 Maiores informagdes no site: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/painel-de-checagem-de-fake-news/, acesso em 06/05/2024.

% O TSE também implantou hotsites (#ParticipaMulher, #Fato ou Boato? #DemocraciaTodoDia, #SeuVotoTemPoder, #Mulheres na Politica), bem
como programas de televisio (Conexio Eleitoral e Minuto da Checagem), tudo isto a partir da Assessoria de Comunicagio — ASCOM, que se estrutu-

rou a partir dos niicleos de Imprensa, Campanhas, Rede Sociais e Gestao de Conteido Web, Rédio e TV.
64]ulgada pelo Pleno do STE, em 18/12/2023, conforme site do STE, https:/portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=522844&o0-
ri=1#:~:text=Assim %2C %20por %20maioria %20de %20votos,virtual %20encerrada %20em %2018 %2F12, acesso em 07/05/2024
osArt2°, da Resolucdo TSE n°23.714/2022. Verificada tal ocorréncia, o TSE, por decisdo fundamentada, determinard as plataformas a imediata
remocdo da URL, URI ou URN, sob pena de multa. (§1°
)
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sistemdtica de desinformacao, caracterizada pela publicagido con-
tumaz de informacdes falsas, ou descontextualizadas sobre o pro-
cesso eleitoral, autoriza a determinacao de suspensdo temporaria
de perfis, contas ou canais mantidos em midias sociais, observados,
quanto aos requisitos, prazos e consequéncias, dispostos no art. 2°
; (iii) vedou, desde quarenta e oito horas antes até vinte e quatro
horas depois da elei¢dao, a veiculacao paga, inclusive por mone-
tizacdo, direta ou indireta, de propaganda eleitoral na internet,
em sitio eleitoral, em blog, em sitio interativo ou social, ou em
outros meios eletronicos de comunica¢do da candidata ou do can-
didato, ou no sitio do partido, federagao ou coligacao, sob pena
de configurar gasto ilicito de recursos eleitorais, apto a determinar
a desaprovacio das contas pertinentes, sem prejuizo da apuracdo
do crime previsto no art. 39, § 5°, inciso IV, da Lei n. 9.504, de 30
de setembro de 1997.7

Ora, sabemos que a Constituicdo de 1988, em seu art.17, exige
que partidos politicos respeitem o regime democratico, o pluripar-
tidarismo e os direitos fundamentais da pessoa humana. Isso se
estende, sem sombra de duvidas, aos candidatos ou agentes poli-
ticos eleitos, que nao podem agir contra a democracia, tampouco
invocar normas constitucionais e direitos fundamentais para tal
€scopo.

Diante disso, o TSE teve oportunidade de ratificar o seu enten-
dimento de que:

2. Nao pode partido politico, candidato ou agente politico eleito invocar
normas constitucionais e direitos fundamentais para erodir a democracia
constitucional brasileira. 3. Nao se deve confundir o livre debate publico
de ideias e a livre disputa eleitoral com a autorizagio para disseminar
desinformagao, preconceitos e ataques ao sistema eletronico de vota-
¢ao0, ao regular andamento do processo eleitoral, ao livre exercicio da
soberania popular e a democracia. 4. A jurisprudéncia reiterada do TSE
e do Supremo Tribunal Federal reconhecem que niao hd liberdade de

expressao, nem imunidade parlamentar, que ampare a disseminacdo de

66 - . ) N . — ) -
Art.4°, da Resolugdo TSE n°23.714/2022. Previu ainda o §1°, deste artigo, que a determinagio a que se refere o caput compreendera a suspensio
de registro de novos perfis, contas ou canais pelos responsaveis ou sob seu controle, bem assim a utilizacdo de perfis, contas ou canais contingenciais
8 p 5 p % 5 G p 5 g
previamente registrados, sob pena de configuragio do crime previsto no art. 347, do Cédigo Eleitoral brasileiro.

Art.6% caput, e §2°, da Resolugdo TSE n°23.714/2022,
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informagdes falsas por redes sociais e na internet. Auséncia de inovag¢ao

. . . L. 68
jurisprudencial a respeito dessas temdticas.

Por tais razoes entendeu a Corte que “o direito a liberdade de
expressao pode ceder, em concreto, no caso em que ela for usada
para erodir a confianga e a legitimidade da lisura politico-eleitoral.
Trata-se de cedéncia especifica, analisada a luz da violagao con-
creta das regras eleitorais, e ndo de censura prévia e anterior.”*Ou
seja, ndo se pode usar de um dos pilares das democracias contem-
poraneas, a liberdade de expressdo, para ataca-las”’

Dai porque Alvin Goldmann e Daniel Baker sustentam a tese de
que: “Quando noticias falsas e discursos de campanha falsos sdao
gerados para atrair aten¢gdo em um mercado saturado, silenciar
esse discurso € o meio menos restritivo de lidar com a ameaga a
integridade das eleicdes’’

Mesmo sob o aspecto da desinformagio, essa decisao do TSE
mostrou-se atenta ao firmar o entendimento de que:

A desinformacado — entendida como uma a¢ao comunicativa fraudulenta,
baseada na propagacdo de afirmacdes falsas ou descontextualizadas com
objetivos destrutivos — conflita com valores basicos da normativa elei-
toral, na medida em que impde sérios obstaculos a liberdade de esco-
lha dos eleitores e, adicionalmente, 4 tomada de decisdes conscientes.
Compromete, portanto, a normalidade do processo politico, dada a
intencdo deliberada de suprimir a verdade, gerando desconfian¢a, com
consequente perda de credibilidade e fé nas institui¢des da democracia
representativa.7

Ou seja, a noticia falsa provoca, além dos danos analisados (em
ambito geral e eleitoral) o fendomeno da desinformagao, igualmente

8 Acérdio/Julgamento na Medida cautelar na Tutela Proviséria Antecedente n°39, do Distrito Federal, Redator para o Acérddo o Min. Edson Fachin, DJe n°182, de

13/09/2022.
9 Idem, p.14. No ponto ver o texto de MONTANES, Teresa Rodriguez. Libertad de expresion, discurso extremo y delito: uma aproximacion desde la Constitucion a las

fronteras del derecho penal. Valencia: Tirant lo Blanch, 2019, p.4$ ¢ seguintes’

70 - " . RN . - .
Ja em 2015 o STF estava atento a estas matérias, firmando o entendimento de que: O direito a livre f do embora hecido e assegurado

em sede constitucional, ndo se reveste de cardter absoluto nem ilimitado, expondo-se, por isso mesmo, as restri¢des que emergem do proprio texto da Constituigao,
destacando-se, entre essas, aquela que consagra a intangibilidade do patrimonio moral de terceiros, que compreende a presceit. When the government offers a remedy for
certain falsehoods, it seeks not to shape debate, but to improve the public’s ability to rely on the integrity of public debate.

71GO[.I)“\/L—\I\', Alvin & BAKER, Daniel. Free Speech, Fake News and Democracy. In First Amendment Law Review, v.18, Issue 1, 2018, p.137. E concordamos com
esta tese (Quando noticias falsas e discursos de campanha falsos sio gerados para atrair a atencdo num mercado saturado, silenciar esse discurso € o meio menos restritivo

de enfrentar a ameaca a integridade eleitoral), nomeadamente em face dos efeitos catastroficos que estas noticias podem causar,
72 Acérdao/Julgamento na Medida cautelar na Tutela Proviséria Antecedente n°39, do Distrito Federal, Redator para o Acérdao o Min. Edson Fachin,

DJe n°182, de 13/09/2022, p.17, voto do Min. Alexandre de Moraes.
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grave, porque induz a formag¢do de opinido publica equivocada
ou distorcida, que, por sua vez, pode gerar decisoes — eleltorals ou
nao — maculadas por vicios insanaveis de veracidade.’ Nesse sen-
tido, destaca-se o voto do Min. Alexandre de Moraes no feito sob
comento, ao afirmar que:

A propagacao generalizada de impressoes falseadas de natureza grave e
antidemocritica, que objetivam hackear a opinido puablica, malferem o
direito fundamental a informacoes verdadeiras e induzem o eleitor a erro,
cultivando um cendrio de instabilidade que extrapola os limites da liber-
dade de fala, colocando sob suspeita o canal de expressio da cidadania.
Nesse cendrio, o Estado deve reagir de Ar‘nodo efetivo e construtivo contra

os efeitos nefastos da desinformacao.

Mas nio é s6 o Estado que deve estar atento a isso; a Sociedade
também deve fazé-lo. Dai a importancia dos movimentos comuni-
tarios citados anteriormente, até porque o proprio Judicidrio tem
tomado o cuidado de se autoconter em face aos controles de abu-
sos eleitorais, sob pena de censurar desmesuradamente liberdades
de opinido e manifestacio do pensamento.”

Conforme expressamente dispée o art.38, da Resolugio
n°23.610/2019 do TSE:

A atuagdo da Justica Eleitoral em relagido a conteidos divulgados na
internet deve ser realizada com a menor interferéncia possivel no debate
democratico (Lei n® 9.504/1997, art. 57-]) . § 1° Com o intuito de asse-
gurar a liberdade de expressao e impedir a censura, as ordens judiciais de
remocao de conteudo divulgado na internet serdo limitadas as hipoteses
em que, mediante decisao fundamentada, sejam constatadas violacoes
as regras eleitorais ou ofensas a direitos de pessoas que participam do

. 76
processo eleitoral.

O que, por vezes, pode configurar o crime previsto no art.296 (promover desordem informativa que prejudique os trabalhos eleitorais), da Lei n°4.737/1965 (Cédigo
Eleitoral), nos termos do voto do Min. Alexandre de Moraes, quando do julgamento da Medida cautelar na Tutela Proviséria Antecedente n°39, do Distrito Federal, p.17.
7 Idem. Temos que tal posicao do Ministro Alexandre de Moraes ndo vai de encontro a outra declinada na ADI n°4.451, Tribunal Pleno, julgada em 21/06/2018, ji
citada anteriormente, quando asseverou que: O direito fundamental a liberdade de expressdo nio se direciona somente a pmtegel as opinioes supostamente verdadeiras,
admirdveis ou convencionais, mas também aquelas que sio duvidosas, exageradas, condenaveis, satiricas, humoristicas, bem como as nio compartilhadas pelas maiorias.
Ressalte-se que, mesmo as declaragdes erroneas, estio sob a guarda dessa garantia constitucional, e isto porque estas opinides nio podem se equipar aquelas, marcadas
pelo vezo da ignominia, detragao violenta da Democracia e seus valores fundantes
75 Alids, para além de constituir direito fundamental individual, o disposto no art.220, da Constituicio de 1988, veda qualquer restricio da manifestagio do pensamento,
criagdo, expressdo e informacdo sob qualquer forma, processo ou veiculo, nos termos da Carta Politica

76 - . - . - J

Grifos nossos. Neste ponto o TSE teve oportunidade de julgar a Representagio n°0601758-29.2018.6.00.0000, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, julgada em

09/12/2018, asseverando que: ndo obstante encontradas publicagdes que apresentam realmente teor ofensivo ou negativo, é forgoso reconhecer que exteriorizam o pensa-

mento critico dos usudrios da rede social, de modo que a liberdade de expressio no campo politico-eleitoral abrange ndo s6 manifestages, opi
nides ¢ ideias majoritdrias.
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Se é verdade que as razdes ideais para o reconhecimento da
liberdade de expressio devem ser encontradas nio tanto no valor
da pessoa humana, mas no valor que a circulacdo mais ampla e
livre de ideias possui, em si mesma, pelas vantagens (comparati-
vamente maiores que as desvantagens) que a comunidade obtém
disso, de igual sorte ha restri¢des para o exercicio dessa liberdade,
que levam em conta a coexisténcia de direitos e garantias sociais e
institucionais da Democracia.

Conclusoes

E de fundamental importancia que pessoas fisicas e juridicas
e seus portais virtuais introduzam e aprimorem, constantemente,
mecanismos de monitoramento e responsabilizacio de informa-
¢oOes, dados e noticias que circulam, com o objetivo de evitar a
disseminacdo das fake news e desinformacdo — uma pratica, inclu-
sive, sugerida pelo Poder Judiciario brasileiro em face da elei¢ao e
governo de Jair Bolsonaro.”

Por outro lado, é necessario questionar se as mudangas de com-
portamentos institucionais e pessoais sao suficientes para conter o
que querem evitar. Nesse sentido, entende-se que ndo, pois as pes-
soas tendem a ter suas proprias apropriacdes de fake news, o que,
muitas vezes, torna a desinformac¢do ainda mais comum.’

E preciso pensarmos miltiplas formas de enfrentamento das
fake news, inclusive na perspectiva do consumidor individual de
noticias, que pode e deve ser treinado para distinguir noticias
verdadeiras de falsas. Isso pode ser feito por meio do estimulo e
desenvolvimento de pensamentq critico, da alfabetizacao midiatica
e da reflexdo sobre preconceltos Por essa razdo, Kirby Goidel tem
insistido na tese acertada de que um componente importante para
resistir as noticias falsas é cultivar virtudes intelectuais, como a
humildade, a consciéncia e a honestidade intelectual, ajudando os

77
Ver a matéria publicada no site do New York Times, intitulada WhatsApp para contener las noticias falsas en las elecciones brasilefias. Publicada em 18/10/2018,

e disponivel no site: https:/www.nytimes.com/es/2018/10/18/espanol/opinion/eleccion-brasil-whatsapp-noticias-falsas.html, acesso em 05/05/24. Diz a matéria que: La

familiaridad por medio de WhatsApp genera confianza, lo cual usualmente es un bien social, pero en movimientos con mucho en juego —desastres, guerras, ataques

terroristas o elecciones— se vuelve nocivo porque es més ficil confiar en que lo que se reenvia es veridico.

78 O proprio WhatsApp tem reconhecido que muitos dos problemas de desinformagio nio advém de grupos virais massivos, eis que a primeira suspeita poderia ser

através da ideia de coordenagio conjunta de campanhas de desinformagao, mas sim de conversas intimas em grupos ou entre individuos. Ver a matéria publicada no site:

https://about.fb. h/k hatsapp-is-figh brmation-in-brazil/, publicada em 18/10/2018, e acessada em 23/05/2024+

79 A ~
Neste sentido temos o projeto comprova, da iniciativa privada (https:/projetocomprova.com.br, acesso em 07/05/2024), coordenado pela Associagdo Brasileira de
Jornalismo Investigativo — ABRAJI, reunindo iniimeros veiculos de comunicagio nacionais, tendo por escopo analisar e combater a disseminagdo de fake news sobre

politicas piiblicas do governo federal.
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individuos a identificar informag¢des enganosas.

Do mesmo modo o produtor ou distribuidor (pessoa fisica e
juridica) de noticias deve assumir maior responsabilidade ao disse-
mina-las, seja pela autoimposicdo de regra de ndo compartilhar ou
retuitar historias sem antes té-las lido por completo, seja pelo apri-
moramento de regulamentacdes estruturais por parte do governo
e das plataformas. Como nos diz Habgood-Coote: “Para comba-
ter noticias falsas, precisamos de trabalho de limites e reparo de
paradigmas. O trabalho de limites estabelece normas claras do que
¢ e do que ndo é noticia. O reparo de paradigmas funciona para
construir normas internas fortes para vetar e promover noticiad”

Estas regulamenta¢bes podem dizer respeito aos algoritmos
das plataformas, por exemplo, para que os mecanismos de busca
oferecam apenas informag¢ao de qualidade; determinando alguns
parametros com relacdo ao contetido das noticias, eliminando
mensagens propagandisticas especificas que de pronto se revelem
inveridicas; ou revisar praticas jornalisticas e configura¢oes de
comunicag¢ao responsavel e democratica. Algumas dessas medidas,
quando nido regulamentadas por lei, tém sido aplicadas a partir de
decisdes judiciais em casos concretos.”

Pensemos no caso do WhatsApp e os eventuais abusos eleito-
rais cometidos por meio dessa plataforma (ou de outras, como o
Facebook, Twitter e Instagram), durante campanhas — ou mesmo
fora desse periodo. Sabemos que é possivel, mediante ordem
judicial, determinar a remo¢ao ou indisponibilidade do Uniform
Resource Locator (URL) dessas midias, impedindo o comparti-
lhamento de conteudo ofensivo ou falso. Além disso, podem ser
criadas , mediante o devido processo legislativo, medidas coercivas
para empresas digitais (Google, , YouTube, Meta), como o cance-
lamento ou suspensdo do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ), ou mesmo a proibi¢ao de negdcios com empresas publicas,

MJGOIDEL, Kirby. Watching the news and support for democracy: why media systems matter. In Social Science Quarterly. V.98, issue 3, special issue:
The new world of comparative political communication. September 2017, pp.836/855.

BIHABGOOD—COOTE, Joshua. Stop talking about fake news! Op. cit., p.1041.

XzAdcmais, tais eventuais providéncias nao podem ser tomadas como afronta a Lei no. 12.965/2014 (Marco Civil da Internet), pois ndo se cogita,
na norma impugnada, de suspensio de provedores e servicos de mensageria, mas sim de controle de perfis, canais e contas, cujas publicacdes possam
"atingir a integridade do processo eleitoral", cldusula pétrea da CRFB. Nao ha - nem poderia haver - imposi¢ao de censura ou restricio a nenhum meio
de comunicag¢ao ou a linha editorial da midia imprensa e eletronica. O que se busca coibir ¢ a utilizagio de persona virtual, a ocultagdo através de redes
sociais, de modo a que este l6cus sirva para a disseminacio de informacdes falsas que podem impactar as elei¢oes. Acordao/Julgamento na Medida

cautelar na Tutela Proviséria Antecedente n°39, do Distrito Federal, Redator para o Acérdao o Min. Edson Fachin, DJe n°182, de 13/09/2022, p.17
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no caso de descumprimento das normas reguladoras dessas
quest()es.83

Em janeiro de 2018, a Unido Européia criou um grupo de tra-
balho para assessora-la nos temas atinentes as fake news e desin-
formacao, resultando no relatério chamado Uma abordagem mul-
tidimensional para a desinformagﬁo8 , que sugeriu a adogdo de
algumas politicas publicas a serem adotadas, dentre as quais: (i)
aumentar a transparéncia das noticias online, envolvendo partilha
adequada e respeitosa a privacidade de dados sobre os sistemas
que permitem a sua circulagdo online; (ii) promover o aperfeicoa-
mento midiatico — fisico e virtual - para combater a desinformag¢ao
e ajudar os usudrios a navegar no ambiente dos meios de comuni-
cacdo digitais; (iii) desenvolver ferramentas para capacitar usua-
rios e jornalistas para combater a desinformacdo e promover o
envolvimento positivo com tecnologias de informa¢dao em rapida
evolugio; (iv) salvaguardar a diversidade e a sustentabilidade do
ecossistema dos meios de comunicacio social e; (v) promover a
investigacao continua sobre o impacto da desinformacio, ava-
liando as medidas tomadas pelos diferentes intervenientes, ajus-
tando constantemente as respostas necessarias.

A verdade € que a legislacao nacional e internacional ainda é
muito deficitaria quando envolve a regulagao e responsabilizacio
(civel, criminal e administrativa) no ambito da prote¢ao de dados e
direitos individuais e sociais em ambientes virtuais. Questdoes como
a defini¢ao de territorialidade/competéncia de crimes cometidos
nestes ambientes, problemas envolvendo o anonimato do usudrio
da internet e a responsabilidade sobre conteudos publicados e
retirada/suspensio desses conteudos, mesmo que anénimos, ainda
carecem de regulamentacio.

A despeito de todos estes déficits normativos diretos, é fun-
damental que a ordem e as institui¢bes democraticas ndo sejam
colocadas em risco; nao podem ficar reféns de anomias regula-
torias capazes de ameacgar conquistas civilizatorias historicas,

83 . B . . ~ . .
E isto independe de ferramentas que podem ser utilizadas para checagem de fake news e desinformacio, como o Google Imagens, Bing, TinEye,

ClaimCheck, CrowdTangle, LAI, Wayback Machine, Boatos.org, Agéncia Lupa, Tweetdeck e Monitor do WhatsApp, pois os efeitos difusos e incon-

troldveis daquelas, ao se alastrarem, provocam danos imediatos os mais diversos, como muito bem reconhecido pelo STF na ADI n°7261, referida: em
caso de “fake news” veiculadas por meio da internet, hd um vacuo e um descompasso entre a ciéncia do fato e a remocao do seu contetdo (notice and
take down). Desse modo, perfis falsos podem amplificar o alcance de desinformacao, em nitido abuso de poder. Enquanto o tempo de reacio € curto, o

potencial estrago a integridade do processo eleitoral € incomensurével. (p.04 do voto do Relator no Acérddo, M. Edson Fachin). Grifos nossos.

84 Acesso pelo site: https:/digital-strategy.ec.curopa.eu/en/library/final-report-high-level-expert-group-fake-news-and-online-disinformation, em

06/05/2024.
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fundamentais para a prote¢ao de direitos e garantias, como o pro-
cesso eleitoral digno e conforme a Constitui¢ao, fundado em sufra-
gios cuja autonomia de escolha ndo esteja contaminada e induzida
por inverdades sedutoras e alienantes.

As Democracias tém desenvolvido politicas reativas contra pro-
cessos que ameag¢am conquistas ligadas aos Direitos Humanos
e Fundamentais, assim como a regimes democraticos inclusivos,
visando combater fendmenos discriminatdrios e autoritarios, como
nos informa Ferrajoli:

Desde arriba, por la subordinacion de la politica a los mercados: el vacio
de poder no existe, y cuando los poderes politicos retroceden, otros pode-
res, los econémicos y financieros, avanzan y toman la delantera. Desde
abajo por la esterilizacion politica de la sociedad, la desmovilizacion ter-
ritorial de los partidos, la difusion de racismos y egoismos sociales y la
quiebra de la representacion. El resultado es el proceso desconstituyente
em curso em casi todos los paises occidentales.®

Em cenarios como esses, o regime democratico vai sofrendo ero-
sOes - por vezes silenciosas, por vezes estridentes- devido a forgas
destrutivas que fomentam discursos e praticas, fisicas e virtuais,
de 6dio e divisdo social, cultural e politica. Isso forja um pensa-
mento unico que se quer hegemonico em termos de representacao
social, criando estratégias de esvaziamento dos freios e contrapesos
constitucionais historicamente existentes — especialmente entre os
poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio. *®

Recentemente, esse tema também foi abordado em evento do
TSE, trazendo o exemplo alemao e de sua Constituicio de 1949.
Esta prevé ferramentas protetivas de direitos e garantias funda-
mentais — como a liberdade de expressao, inclusive para aqueles
que acreditam ndo ser a democracia o melhor regime de governo.
Contudo, impede o uso de tais direitos e garantias para colo-
car em risco a ordem constitucional democratica e o Estado
Democritico de Direito. O juiz do Tribunal Constitucional

85FERRA}IOLI, Luigi. Constitucionalismo mas alld del Estado. Madri: Trotta, 2018, p.72.
86 Neste sentido o texto de BERMEO, Nancy. On democratic backsliding. In Journal of Democracy, Baltimore, v. 27, n.1, 2016, p. 10-11. Na mesma

direcdo ver o texto de LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Rio de Janeiro: Zahar, 2018, p. 32-35-

8Evento ocorrido em 16/08/2023, no Tribunal Superior Eleitoral (https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Agosto/tse-sedia-seminario-in-
ternacional-sobre-democracia-defensiva, acesso em 13/04/2024). O evento foi transmitido pelo canal do TSE (https:/youtu.be/BluZgLSvHt8). ver a
matéria do CONJUR sobre o evento, no site: https:/www.conjur.com.br/2023-ago-17/democracia-defensiva-saida-conter-inimigos-liberdade, acesso em

23/04/2024.
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Federal da Alemanha, Josef Christ, participante deste evento, afir-
mou que, hd em seu pais, dentre mecanismos defensivos da demo-
cracia, a possibilidade de serem suspensos direitos fundamentais
em face de abusos praticados no uso de direitos de liberdade -
como aqueles que fomentam 6dio, violéncia de género, raga, cor
e etnia. Isso passa pela tipificagdo penal de crimes contra o Estado
Democratico de Direito, respeitando o que dispéem as clausulas
pétreas da Constitui¢ao alema, como os principios da Democracia,
da Republica e do Estado Social.®

Dai a possibilidade e necessidade de defender a democracia e
seus elementos constitutivos por meio do controle publico e trans-
parente de constitucionalidade e legalidade vigente no pais, espe-
cialmente em momentos em que ela sofre ameacas reais, como e
meio de um processo eleitoral, entre dois turnos das eleicoes gerais.
Medidas como a Resolu¢ao/TSE n°23.714/2022, de eficacia ime-
diata, sdo essenciais para tentar conter os potenciais danos tragicos
que a desinformagao causa.

E por que a eficicia imediata? Porque o tempo dos riscos, peri-
gos e danos em situa¢des envolvendo agdes e reagdes eleitorais,
com niveis de polariza¢io e radicaliza¢iao extremos, é acelerado,
urgente e impactante, especialmente no ambiente virtual Isso exige
que a velocidade das medidas preventivas e curativas seja de igual
natureza, sob pena de comprometer fatalmente o processo e resul-
tado eleitorais.’O cotidiano recente tem evidenciado essa urgén-

cia a saciedade.
Portanto, as posturas que o TSE tem adotado, em especial com a

recente criacdo do Centro Integrado de Combate a Desinformacao,
que constituird “uma rede de comunica¢do em tempo real com os
27 Tribunais Regionais Eleitorais (TREs), para garantir que as fake
news e a utilizacdo irregular da IA — na producio de deepfakes,
por exemplo — possam ser combatidas nas Eleicoes™”"

88 Recentemente, no Brasil, foram tipificadas condutas criminais contra o Estado Democritico de Direito, nos termos da Lei Federal n°14.197/2021, englobando

o atentado a soberania, o atentado a integridade nacional, a espionagem, a aboli¢io violenta do Estado Democritico de Direito, o golpe de Estado, a interrupgio do
processo eleitoral, a violéncia politica e a sabotagem.

% Um dos argumentos do Min. Nunes Marques para conceder a medida cautelar pleiteada ¢ suspender parcialmente os efeitos da Resolugao/TSE n°23.714, de
20/10/2022.

90 Ampliando os argumentos do voto da Min. Rosa Weber, ao dizer que: De outro lado, destaco que a celeridade que se impée no exercicio da jurisdigao eleitoral,
notadamente no periodo do pleito no qual vigoram prazos exiguos e sem interrupgao, possibilita o exercicio dos direitos fundamentais ao contraditério e a ampla
defesa, excepcionalmente, de forma diferida, ou seja, no curso do procedimento instaurado para remogdo de noticias fraudulentas, sem que isso implique violagio da
Constituicio da Republica. (p.94, do Acorddo/Julgamento na Medida cautelar na Tutela Provisoria Antecedente n°39, citada)
Conforme informagio veiculada pelo site do TSE: https:/www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Marco/presidente-do-tse-inaugura-centro-integrado-de-combate-a-

-desinformacao, publicada em 12/03/2024, ¢ acesso em 13/05/2024. Diz o Presidente do TSE, Min. Alexandre de Moraes que: A Justica Eleitoral ndo ird admitir discurso

de 6dio, ndo ird admitir deepfake e noticias fraudulentas. Recentemente, o Min. Alexandre de Moraes, Presidente do TSE, no Semindrio Internacional Inteligéncia 4
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vao ao encontro das demandas que a atual sociedade de riscos
nos impoe. Entre essas demandas esta a protec¢do eficiente contra
ameagas permanentes de determinados comportamentos e mesmo
de individuos que atuam como predadores da Democracia.

Por conta disso, cada vez mais os sistemas juridicos se desenvol-
vem fundados na premissa geral de que a eficacia na tutela de direi-
tos fundamentais individuais é mais importante do que a da tutela
contra sujeitos perigosos. Todavia, eventual restri¢io dos primeiros
se apresenta justificavel quando a ameaca dos segundos a direitos
sociais seja efetivamente grande. Tais equacoes reclamam, sempre,
juizos de valor ponderativos incisivos e controlaveis publicamente,
diante dos casos concretos que se apresentam.
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