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Analise da participacdao feminina e
financiamento de campanha nas eleicoes
municipais de Curitiba 2016 e 2020
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Resumo

O artigo visa verificar a efetividade da agio afirmativa do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) prevista no artigo 17 da Resolugiao 23.607/2019, que determina aos partidos o
repasse de recursos financeiros do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) e do Fundo Partidario (FP) as candidatas. Por meio da analise comparativa de
duas Eleigdes Municipais em Curitiba, nos anos de 2016 e 2020, de uma Eleigao sem
a obrigatoriedade da distribuicao de recursos publicos e de outra em que houve esta
distribuicao, buscou-se analisar o reflexo dessa medida no desempenho das candi-
datas. Essa analise se deu na classificacdo de alta, média e baixa performance, com
critérios objetivos, tendo como base o percentual de votos validos dos candidatos.
Palavras-chave: democracia; participagdo feminina; recursos financeiros;
ac¢ao afirmativa.

Abstract

This article investigates the effectiveness of the affirmative by the Superior Electoral
Court (TSE) provided for in article 17 of Resolution 23,607/2019, which determines
that the parties transfer financial resources from the Special Fund for Campaign
Financing (FEFC) and the Party Fund (FP) to female candidates. Using a comparative
analysis of two Municipal Elections in Curitiba, in the years 2016 and 2020, of an
Election without the mandatory distribution of public resources and another in which
there was such distribution, the study sought to analyze the reflection on this measure
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in the candidates’ performance. This analysis was carried out in the classification of
high, medium, and low performance, with objective criteria, based on the percentage
of valid votes of the candidates.

Keywords: democracy; female participation; financial resources; affirmative action.

Artigo recebido em 6 de fevereiro de 2022 e aprovado pelo Conselho Editorial em 10 de fevereiro de 2022.

Introducao

A participacdo feminina e sua representatividade nas Cimaras
Municipais, Assembleias Legislativas e Camara Federal ainda ¢ inci-
piente. Ap6s mais de 20 anos da instituicdo da politica de cotas
no Brasil, a participagdo feminina aumenta lentamente e por este
motivo nunca se fez tdo necessario o incentivo e a criacio de poli-
ticas afirmativas. Desde a IV Conferéncia Mundial sobre a mulher,
organizada pela ONU (Organizac¢io das Nag¢oes Unidas), em 19935,
foi um longo caminho que contou em cada passo com resisténcias,
muitas vezes superadas por atua¢do do Poder Judiciario.

A importancia de se verificar a efetividade nas Elei¢coes Municipais
diz respeito a “ideia de que a democracia a nivel nacional impli-
cava também a democracia a nivel local” (Oliveira, 2005, 15), isto é,
a Democracia comeca e se fortalece localmente, nos municipios,
para posteriormente se efetivar nacionalmente.

Em um primeiro momento, sera feita uma contextualizacdo a
partirde um breve histérico da evolugio legislativa e das Resolucoes
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em relacdo as politicas afir-
mativas. Levando em consideragio que o aumento da participacgio
feminina leva a diminuicdo da participa¢ao masculina. Entender
que nao é um contra o outro, mas ambos pela Democracia.

As tltimas determinagdes, ocorridas neste sentido, dizem respeito
a necessidade efetiva de distribui¢ao de recursos, em um percentual
minimo para que as candidatas possam realizar suas campanhas.

O estudo objetiva uma analise qualitativa, escolhendo como base
o municipio de Curitiba, com dados disponibilizados pelo TSE no
sistema de prestacao de contas de campanha na internet. Foram
comparados os desempenhos das candidatas em duas Elei¢oes
Municipais, em 2016 e 2020, verificando as que receberam recursos
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financeiros para realizacio da campanha, sejam recursos proprios,
de doadores ou de fundos.

Este estudo leva em consideracdo a necessidade de definir can-
didatas em categorias, nas duas Elei¢coes, a0 mesmo tempo que se
analisam a efetividade da aciao do TSE.

Por fim, conclui com analise dos candidatos eleitos, com os recur-
sos financeiros utilizados e a performance das candidatas, pelo menos
no que se refere aos gastos financeiros no municipio de Curitiba, se
ocorreu um equilibrio maior nas Elei¢oes Municipais de 2020.

Acoes afirmativas por si s6 sao suficientes?

Na histoéria legislativa do pais houve interpretagdes restritivas,
caracterizadas como acdes negativas até a década de 1930. Na
Constituicao do Império, é definido em seu artigo 6° os que seriam
considerados cidaddos:

Art. 6° - Sdo cidadaos brasileiros:

1° — os que no Brasil tiverem nascido, quer sejam ingénuos ou
libertos, ainda que o pai seja estrangeiro, uma vez que éste ndo resida
por servigo de sua nagio;

2° - Os filhos de pai brasileiro, e os ilegitimos de mae brasileira, nas-
cidos em pafis estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio no Império;

3° - Os filhos de pais brasileiros que estivessem em pais estrangeiro
em servico do Império, embora éles ndo venham estabelecer domicilio
no Império;

4° - Todos os nascidos em Portugal e sua Possessdes, que sendo ja
residentes no Brasil na época em que se proclamou a Independéncia
nas Provincias, onde habitavam, aderiram a esta empresa, ou tacita-
mente pela continuagio de sua residéncia;

5° - Os estrangeiros naturalizados qualquer que seja a sua religido.
Alei determinard as qualidades precisas para se obter carta de natura-
lizagdo. (Brasil, 1944, 5)

Esta mesma Constitui¢ao define quem é cidaddo e ndo é mencio-
nado que as mulheres ndo fazem parte desta categoria. A partir do
artigo 91°, delimita-se quem pode participar das Elei¢oes, determina-
-se critérios a respeito do gozo de seus direitos politicos, bem como
explicita-se quem nao vota ou esta excluido, conforme os artigos 92°,
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94° e 95°. Eles azem referéncia a renda liquida anual, a libertos, a
estrangeiros naturalizados e até vai restringir o direito de ser eleitor
aos que nao professarem a religido do Estado. Em nenhum lugar ha
mengao explicita de que a mulher nio € eleitora, tanto que nota-se,
por meio de uma interpretagao restritiva e uma agao negativa, que
efetivamente as mulheres ficaram de fora da vida politica.

Mesmo com a Proclamagiao da Republica, esta interpretagiao
negativa continuou, ainda que sob resisténcia de diversos politicos.
O proéprio poder judiciario ainda manteve a interpretagdo que nao
estava expressa em nenhuma lei, decreto ou na propria Constitui¢do
Republicana de 1891.

A primeira agdo afirmativa que tivemos foi através do Decreto
21.706, de 24 de fevereiro de 1932. Ele instituiu o Codigo Eleitoral,
havendo uma acdo afirmativa no artigo 2° “Art. 2° — E eleitor o
cidaddo maior de 21 anos, sem distin¢ao de sexo, alistado na forma
deste Codigo” (Brasil, 1932).

Esta ac¢do representou o primeiro passo em uma mudanga interpre-
tativa, este passo abriu caminho para uma lenta jornada em direcdo a
igualdade de fato, igualdade de votar e ser votado. Apesar deste passo,
o direito de votar ja foi uma conquista que encontrou forte resisténcia
no pais, tdo grande que apenas no proximo regime de exce¢iao é que
as mulheres tiveram seu direito reconhecido nas mesmas condi¢oes
dos homens. Com o Cdédigo Eleitoral instituido pela Lei 4.737, de
15 de julho de 1965, pode-se aferir em seu artigo 4° e 6°:

Art. 4° Sdo eleitores os brasileiros maiores de 18 anos que se
alistarem na forma da lei.

Art. 6° O alistamento e voto sdo obrigatdrios para os brasileiros
de um e outro sexo, salvo:

I - quanto ao alistamento:

os invalidos;

os maiores de setenta anos

os que se encontrem fora do Pafs;

II — quanto ao voto:

os enfermos;

os que se encontrem fora do seu domicilio;

os funciondrios civis e os militares, em servico que os impossibilite
de votar. (Brasil, 2020).
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Mas esta historia foi apenas parte da longa luta por direitos
iguais, direitos que envolvem nado s6 o de votar, mas o de parti-
cipar ativamente das Eleicoes e ser candidato. Ocorre uma outra
jornada que felizmente as politicas afirmativas lentamente foram
sendo reconhecidas.

A TV Conferéncia Mundial sobre a Mulher realizada em 1995 em
Beijing, na China, marcou o inicio de uma discussio no Brasil, que
resultou em um novo impulso para uma politica afirmativa. “Foi
aprovada a lei 9100, estabelecendo o minimo de 20% de candida-
turas femininas para os cargos legislativos, nas eleicbes municipais
de 1996 (Baptista e Coelho, 2009, 95), o processo de participacdo
sofreu resisténcia por parte dos partidos e ainda continua a sofrer.

Durante os anos seguintes, o percentual passou de 25% nas
Eleicoes de 1998 para 30%, valor fixado na chamada Lei das Elei¢oes
9.504/1997. Mesmo representando a maior parte do eleitorado bra-
sileiro, a participag¢ao feminina como op¢do de votagao sempre foi
dificultada pelas dire¢oes partidarias, se ndo explicitamente, impli-
citamente sendo nido incentivando a formac¢do de candidaturas, ou
ndo dando espaco para propaganda, ou até dificultando o acesso aos
recursos do partido para o financiando das candidaturas.

O parametro para verificar a efetividade destas politicas afirma-
tivas foi o namero de candidatas eleitas, tendo sido identificado
uma forte resisténcia dos partidos. Esta resisténcia refletiu na atua-
¢ao firme do Poder Judiciario em defesa das politicas afirmativas.

Segundo os dados sobre o eleitorado brasileiro, as mulheres cor-
respondem a aproximadamente 52,86% dos eleitores, enquanto os
homens correspondem a 47,12% do eleitorado, sendo necessario
destacar que as mulheres sio maioria em todas as faixas etarias
conforme dados constantes no site do TSEL.

Para as Elei¢cdes de 2020, os partidos tinham que cumprir as
cotas de “30/70”, para cada sexo, isto significa que necessariamente
teriam que indicar um minimo de 30% de candidatos homens para
70% de candidatas mulheres, ou 30% de candidatas mulheres para
70% de candidatos homens. O ideal, de acordo com o eleitorado,
seria uma divisdo de 50% para cada categoria.

1. Dados disponiveis em: https://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-eleitorado/
estatistica-do-eleitorado-por-sexo-e-faixa-etaria. Acesso em: 05 fev. 2022.
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Além deste requisito, foi estipulado pelo artigo 17° da Resolucao
do TSE 23.607/2019, a necessidade de os partidos politicos des-
tinarem um minimo de 30% do montante do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) para as candidatas mulheres,
pois uma das dificuldades identificadas desde o inicio das politicas
de cotas foi a falta de espago nas direcoes dos partidos, de recursos
para campanha e tempo para propaganda eleitoral.

Grafico | — Candidatos eleitos nas Eleicoes Municipais 2016 e 2020
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do site do TSE.

Conforme o Grafico 1, podemos ter a ilusido de que tudo per-
maneceu igual, mas por trds desta aparente ineficicia, a perfor-
mance dos candidatos a vereador em Curitiba, divididos em Alta,
Média e Baixa Performance de acordo com o resultado das Elei¢oes
Municipais foi diferente nos dois periodos.

O TSE firmou entendimento apos ter sido definido pelo julga-
mento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5.617, de 15 de
margo de 2018, que fosse destinado o minimo de 30% de recursos
do Fundo Partidario para as campanhas de candidatas.

Para fazer esse estudo, serd desenvolvida uma analise das Elei¢oes
Municipais de 2016 e de 2020, fazendo a comparagao entre elas
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com base nos recursos financeiros recebidos pelas candidatas e na
performance das mesmas.

Analise comparativa das eleices municipais de 2016 e 2020
em Curitiba

Foram estabelecidos critérios objetivos com base no resultado
das Eleicoes, critérios comuns as duas Elei¢oes. A alta performance
foi considerada para todos os candidatos que obtiveram 0,5% ou
mais dos votos validos, candidatos de média performance foram
candidatos que obtiveram menos de 0,5% até 0,1% dos votos vali-
dos e os candidatos de baixa performance foram todos que obtive-
ram menos de 0,1% de votos validos.

Grafico 2 — Performance dos candidatos nas Eleicoes Municipais 2016 e 2020
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do site do TSE.

Este critério foi usado nas duas Elei¢coes analisadas no munici-
pio de Curitiba, tanto nas Eleicdes Municipais de 2016 como nas
Elei¢oes Municipais de 2020.

A primeira observacao que se pode extrair é que a grande maioria
dos candidatos a vereadores sdo considerados de Baixa performance
(Grafico 2), uma situacio reflete que o langamento de grande nimero
de candidatos tende apenas a ajudar o candidato majoritario em sua
campanha e destacando a importancia do partido enquanto grupo,
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enquanto legenda. Essa situagao demonstra a importancia do candi-
dato para a legenda, pois a soma dos votos dos candidatos de Baixa
performance permite que os candidatos de Alta e Média Performance
disputem as vagas de vereador em disputa no pleito. O grafico 3
transforma estes nimeros em percentuais.

Grafico 3 — Performance dos candidatos nas Eleicoes Municipais 2016 e
2020 em percentual.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do site do TSE.

O Grifico 4 expressa um dos efeitos positivos da distribui¢io de
recursos dos partidos para as candidatas.

E possivel perceber o aumento de 38,97% no nimero de can-
didatas com desempenho considerado de Alta Performance, das
Elei¢oes Municipais de 2016 para as Elei¢oes Municipais de 2020,
em Curitiba. Isto ndo significa que os homens nio fizeram cam-
panha, mas que efetivamente houve um melhor preparo tanto na
estrutura de campanha quanto na dedica¢ido das candidatas.

Com relagdo ao desempenho das candidatas de Média
Performance, o aumento do desempenho foi surpreendente, em torno
de 48,08 % de aumento de candidatas que concorreram nas Elei¢oes
Municipais de 2016 para as Elei¢oes Municipais de 2020 (Grafico 5).
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Grafico 4 — Candidatas a vereador em Curitiba — Alta Performance
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do site do TSE.

Grafico 5 — Candidatas a vereador em Curitiba — Média Performance
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do site do TSE.
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Grafico 6 — Candidatas a vereador em Curitiba — Baixa Performance
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do site do TSE.

O crescimento do desempenho das candidatas nas Elei¢oes
Municipais de 2020, em Curitiba, se deu entre as candidatas de
Baixa performance, sendo de 7,51% de uma Elei¢ao para outra,
sendo o percentual correspondente nio ao aumento do valor abso-
luto em relagdo aos homens, mas do que representou o aumento em
relagdo ao nimero das mulheres de 2016 para 2020. O crescimento
generalizado em todas as categorias também se deu devido a um
aumento do numero de candidatas. Nas Elei¢cdes Municipais de
2016 corresponderam a aproximadamente 30,23 % do total de can-
didatos e nas Eleicdes Municipais de 2020 passaram a ser 33,10%
do total de candidatos em Curitiba.

A melhora no desempenho das candidatas pode ter sido reflexo
das a¢bes afirmativas, que garantiram espaco de propaganda e
recursos para as candidatas. No proximo tépico serad analisado o
reflexo que a garantia de recursos financeiros desempenhou nas

campanhas, com base no programa de prestacoes de contas de cam-
panha do TSE.
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Eleic6es municipais de 2020 e efetividade da distribuicao de
recursos financeiros

Os Graficos 7 e 8 descrevem uma mudanga consideravel nas
Elei¢bes municipais de 2016. Mais de 57% das candidatas apre-
sentaram Prestacio de Contas sem movimentacao financeira,
em torno de 4,33% sequer apresentaram Prestacdo de Contas a
Justica Eleitoral.

Grafico 7 — Prestagoes de Contas das candidatas nas Eleicoes Municipais de
Curitiba 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do site do TSE.

Nas Elei¢oes Municipais de 2020 percebe-se um aumento de
64,52% de Prestagoes de Contas apresentadas pelas candidatas,
com recursos financeiros que corresponderam a 63,06 % do total de
Prestacoes de Contas apresentadas. Praticamente inexistem presta-
¢oes de contas nao apresentadas (0,60%) e houve uma diminui¢io
das prestagOes de contas sem movimentagdo financeira (36,34%).

A disputa eleitoral com o aumento de recursos financeiros
representou um novo patamar de desenvolvimento das campa-
nhas. O Grafico 9 mostra a quantidade média de recursos gas-
tos pelas candidatas nas Elei¢coes Municipais de 2016 e 2020, no
municipio de Curitiba.
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Grafico 8 — Prestagoes de Contas das candidatas nas Elei¢oes Municipais de
Curitiba 2020
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do site do TSE.

O que se percebe é que para que um candidato seja eleito, neces-
sariamente tera que ter gastos financeiros. Este tipo de gasto pode
ser um pouco maior ou menor, dependendo de sua popularidade.
Entretanto, pela pesquisa realizada, todos os candidatos eleitos
para vereador tiveram que desembolsar uma quantia razoavel de
recursos financeiros, seja publico ou privado.

A diferenca entre os recursos utilizados pelos homens e pelas
mulheres, nas Elei¢des Municipais de 2016, era de 29%. Ja nas
Elei¢oes Municipais de 2020, a situacdo tornou-se mais equili-
brada. Todos os candidatos aumentaram em 31,54% os recursos
financeiros dispendidos para se elegerem em Curitiba. As candida-
tas recebendo recursos financeiros do Fundo de Financiamento de
Campanha, do Fundo Partidario, de recursos financeiros de doacao
de pessoas fisicas ou até de recursos financeiros proprios, dispende-
ram 80,27% a mais do que na Eleicio Municipal de 2016.

No Griafico 10, percebe-se que entre homens e mulheres, eleitos
nas Elei¢coes de 2016, houve uma diferenca consideravel na média
de valores gastos. Tal situagao reduziu-se consideravelmente nas
Eleicoes de 2020.
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Grafico 9 — Média de gastos financeiros das candidatas em Curitiba por
performance
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do site do TSE.

Grafico 10 — Média de gastos financeiros dos candidatos eleitos em
Curitiba
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do site do TSE.
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Constata-se que as diferencas de recursos financeiros entre
homens e mulheres diminuiram consideravelmente nas Eleicoes
Municipais de 2020, passaram a ser de 2,66%. Logo pode-se cons-
tatar que a decisio do TSE na Resolu¢do 23.607/2019 ajudou a
equilibrar, pelo menos no que se refere a recursos financeiros, as
campanhas entre homens e mulheres nas Elei¢oes de 2020.

Consideracoes finais

A Democracia requer a existéncia de fatores que vao além do
direito de voto em eleicoes livres e idoneas. Segundo Robert Dahl
(2015, 25-37), € preciso dar espaco para a oposi¢ao, espago para a
contestacdo publica e aumentar a competi¢ao politica. No Brasil, a
consolidacao da Democracia exigiu o aprimoramento da politica de
cotas, além do estabelecimento de politicas afirmativas.

A determinacdo da utiliza¢do de parte dos recursos financeiros
para que as candidatas pudessem concorrer as Eleicdes, de forma
mais justa, foi uma politica afirmativa. Percebemos que apenas com
a analise da quantidade dos eleitos, ndo seria possivel vislumbrar
a importancia dos recursos financeiros garantidos as mulheres.
Conforme o Grafico 1, que descreve a quantidade de mulheres elei-
tas nas Elei¢bes Municipais de 2016 e de 2020 em Curitiba, oito
candidatas foram eleitas nas duas Elei¢oes. Entretanto, uma analise
mais aprofundada dos recursos financeiros utilizados na campanha
demonstra que houve uma diferenca significativa e qualitativa entre
as Eleicbes Municipais de Curitiba de 2016 para 2020. Conforme
demonstram os Graficos 4 e 5, as candidatas tiveram um aumento
em sua performance. Esta situacdo torna-se mais clara ao se anali-
sar os recursos financeiros envolvidos nas duas Elei¢oes Municipais.

Apesar disso, temos que considerar a média dos recursos finan-
ceiros, pois muitas receberam valores consideraveis e tiveram um
desempenho baixo. Esses casos deveriam receber mais atengao dos
orgaos fiscalizadores das Prestagbes de Contas. Tais situagdes nao
diminuem o sucesso representado pela politica afirmativa. Cabe aos
partidos politicos reconhecerem a importancia de terem mulheres
em seus quadros. Que as mesmas possuam competéncia e que, com
as devidas condi¢Oes materiais e espago de propaganda, desempe-
nhem campanhas eleitorais competitivas.
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O direito de disputar apoio e votos sdo fundamentais para o
desenvolvimento da Democracia. Neste sentido, segundo Zygmunt
Bauman e Carlo Bordoni, no livro em que debatem sobre os rumos
da Democracia:

A histéria nos ensina que, em todo sistema politico em declinio, os
principios legais continuam vélidos e protegidos pelo Estado, mas sdo
solapados a partir de dentro pela corrupcio crescente; e a partir de
fora, pela perda de confianca do eleitorado; essa forma degradada estd
destinada a persistir, pelo menos até que o sistema imploda ou seja
reformado em outras bases (Bauman e Bordoni, 2016, 158).

O sistema democratico vai superar suas ambiguidades, porque
ndo hd alternativa vidvel sem Democracia. Esta Eleicio Municipal
provou, que ao se dar oportunidade para as mulheres concorre-
rem em condicdes iguais aos homens, elas terio muito a contri-
buir para a constru¢ao de uma Democracia mais forte e partidos
politicos mais estaveis. A politica de cotas e as a¢des afirmativas
mostraram-se fundamentais para aumentar a presenca feminina nos
legislativos, ainda que esta presenca esteja entre as mais baixas das
democracias atuais.

E necessario que o homem apreenda a ouvir e a reconhecer o
conhecimento da mulher que fala. Torna-se fundamental apreender a
escutar, principalmente aqueles que sempre estiveram em posi¢ao de
fala na politica. Neste sentido, temos que concordar com a ideia de
Djamila Ribeiro, que diz que 0 homem tem que apreender a “ouvir,
por conta do incomodo que as vozes silenciadas trazem, do con-
fronto que é gerado quando se rompe com a voz unica” (Ribeiro,
2020, 78). Trazendo esta ideia para a politica, percebe-se que saber
ouvir e dar espaco para a mulher assumir a direcao nas discussoes
politicas pode representar um avanco para toda a sociedade.
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