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Resumo

A transicao e reconstrugdo da democracia uruguaia veio acompanhada de mudangas
eleitorais e do sistema partidario. A alternancia de longo prazo dos partidos politicos
nos governos da poés transicao democratica até o ascenso ao governo da Frente Ampla
em 2005 teve consequéncias na conformagao e reconversao da elite politica uruguaia.
A comunicacdo analisa a composicao social e formagcao politica dos politicos na
camara de deputados, numa perspectiva comparada de longo prazo para identificar
cambios e continuidades nos padrdes de recrutamento e carreiras ao poder politico. O
estudo salienta dois tipos de tendéncias de longa duragao. Por uma parte, a renovagao
do recrutamento dos politicos com origens sociais mais plurais incluindo a participagao
de capas media e populares. Por outro lado, a formag¢ao de uma nova (e velha) elite de
politicos profissionais com carreiras politicas assentadas.

Para testar hipoteses o trabalho compara as carreiras sociais e politicas dos deputados
eleitos em 2009 com os anteriores.

Palavras chave: elite politica, dimensao ideoldgica, carreiras deputados

Resumen

La llegada de la izquierda al gobierno en 2005 marca un punto de inflexion en la
conformacién social de las elites politicas. En el ciclo histérico batllista hubo un ingreso
de cuadros dirigentes originarios de las capas medias urbanas, en la fase reciente de
postransicion democratica la izquierda esta contribuyendo con la integracion de
miembros de sectores subalternos en la cuspide del poder politico. Por primera vez en
la historia es elegido un gobierno de izquierda (Frente Amplio) lo que implica una
renovacion historica del elenco politico gobernante. Asimismo, se amplia la
participacién de las capas medias y populares, de marcada tradicién de militancia
social y sindical, proponiendo un escenario diferente en cuanto a los ambitos de
militancia. El lugar que ocupan en la cuadros politicos uruguayos la trayectoria de
militancia politica refuerza (aun mas con el FA) que para el reclutamiento partidario
sigue siendo importante la acumulacion de experiencias militantes.

Palabras clave: elite politica, renovacion, izquierda.



INTRODUCCION

El proceso de transicién y postransicion democratica en Uruguay se acompafio de
cambios electorales que favorecieron la rotacion de los diversos partidos en el gobierno
y la circulacion de elencos dirigentes en el poder politico. El presente articulo se
focaliza en el estudio de la composicion social de las elites y los cambios derivados de
la rotacion de diversos partidos politicos, poniendo especial énfasis en los tres ultimos
periodos de gobierno. De esta manera, intentamos identificar si existieron cambios
reales en la composicion de nuestra clase dirigente, considerando el ultimo periodo que
goberné el Partido Colorado (2000-2005) y el “giro a la izquierda” a partir de 2005 que
mantiene un segundo gobierno del Frente Amplio de manera consecutiva (2010-2015).
La hipdtesis sugerida es que en las ultimas décadas se esta produciendo un cambio en
el patron dominante de reclutamiento politico de la clase politica incorporando pautas
sociales mas plurales, incorporando la representacion de sectores sociales populares,
asi como minorias tradicionalmente subrepresentadas en el ambito del poder politica.

En la literatura sobre elites politicas se ha dedicado un amplio espacio a la
investigacion de la conformacion de las elites politicas en democracia. Asi pues, se
destaca el analisis de los modos de constitucién de cuadros dirigentes especializados
en actividades politicas, asi como las formas de socializacion politica y de construccion
de grupos sociales. En este sentido, los estudios se orientan a comprender el grado de
cohesion y heterogeneidad social interna de las elites, asi como los mecanismos de
autoreclutamiento politico, circulacién de dirigentes y vinculos con otras elites
provenientes del poder econdmico y social.

Un tdpico recurrente en las investigaciones es la influencia del origen y composicion
social de los dirigentes para la construccién de una clase politica (ministros y
parlamentarios). Por una parte, una linea interpretativa argumenta los impactos
positivos del juego democratico para estimular la pluralidad de representacién de bases
y grupos sociales desde las organizaciones politicas (Norris, 1997; Best & Cotta, 2000).

La competencia pluralista y la participacién ciudadana masiva serian factores
promotores de dicha diversidad. Por otra parte, varios estudios expresan una vision
mas critica con respecto a los limites de la democratizacién en la cuspide del poder
politico (Sawicki, 1999, Norris, Lovenduski, 1995), subrayando la persistencia de
fendmenos de subrepresentacion politica de determinadas categorias, clases y grupos
sociales subalternos y populares, como por ejemplo las mujeres, la representacion de
etnias indigenas y afrodescendientes, la escasa presencia de representantes de clases
trabajadoras, entre otros. En dicho sentido, se han detectado diversos tipos de
barreras simbdlicas, sea al ingreso de la carrera politica, al fracaso o desercion
temprana derivados de fendmenos de desigualdad econémica, social o cultural.

Otras perspectivas analiticas van mas alla de la representaciéon social de origen y se
interrogan en qué medida las posiciones sociales de los dirigentes tienen influencia y
con qué significado para la representacion politica del conjunto y diversidad de
intereses y organizaciones en la sociedad. Esto supone cuestionarse en qué medida la
representacion politica estda mas o menos relacionada con la representacion social de
grupos e intereses colectivos.

En cualquiera de las hipotesis, una tematica emerge como particularmente relevante
para la investigacion social, cdmo se producen los mecanismos de reclutamiento
politico y en qué medida inciden en la conformacion de una clase politica mas abierta
o0 mas cerrada del punto de vista de su cohesion social interna. El concepto de



reclutamiento politico refiere a un conjunto de procedimientos formales e informales
mediante los cuales las instituciones politicas seleccionan dirigentes en las diversas
escaleras de ascenso y carreras hacia el poder politico. Para unos, los mecanismos de
reclutamiento politico son procedimientos internos de las instituciones politicas
(publicas representativas y partidarias) mediante los cuales las organizaciones imponen
las reglas, pautas y valores propios. Para otros autores, el origen y bases sociales
determinan los intereses colectivos representados en los ambitos politicos.

La perspectiva de Bourdieu abre varias lineas interesantes para comprender el doble
juego relacional entre agentes y estructuras por una parte, asi como de la relacién de
homologia estructural y vinculos entre el campo politico y el resto de las esferas que
componen la estructura social. En este marco, la nocibn de mecanismos de
reclutamiento adquiere un doble significado sociolégico, como estrategias y dispositivos
de los agentes mediante los cuales movilizan capitales sociales y politicos, y como
mecanismo instituyente, de reglas de juego en el campo politico.

Los partidos politicos juegan un papel muy relevante entre los diversos ambitos
politicos institucionales para la produccion de mecanismos de reclutamiento vy
reproduccion de las elites. Los debates sobre los niveles de cohesidon de las elites han
referido a su vez, a la estructura y organizacién de los partidos politicos en especial en
los regimenes democraticos modernos. De los diversos tipos de partidos politicos que
se conocen, las diferencias en cuanto al posicionamiento ideolégico en el eje derecha-
izquierda se ha destacado como un factor de diferenciacién de mecanismos de
reclutamiento politico. Asi pues, en Europa se considera como un ejemplo clasico el
estudio de Norris&Lovenduski de las diferencias de reclutamiento entre el Partido
Laborista Inglés (mas permeables a representantes sindicales, del mundo de la cultura,
de participacién de mujeres y minorias étnicas o raciales) y el Partido Conservador
(donde aparece una proporcion mayor de directores y jefes en el sector privado, de
universitarios egresados de las universidades de mayor prestigio social, y menor
representacion de mujeres y minorias étnicas o raciales). En términos mas generales,
en Europa se discute el papel de los partidos sociales y socialdemdcratas en la
ampliacion de la representacion hacia las capas medias y populares a nivel de las elites
politicas.

Otro factor relevante que se ha tomado en consideracién para el analisis de la
conformacion de las elites politicas, son los impactos de los periodos de cambio
politico y social histérico.

Los cambios electorales acontecidos en Uruguay durante las ultimas décadas, asi
como la relevancia del clivaje ideologico partidario en el sistema politico reciente, son
elementos interesantes para incorporar al estudio de las transformaciones a nivel de
circulacién y rotacion de dirigentes en la elite politica nacional. Los cambios del
sistema partidario contribuyen en forma paralela a la transformacioén de los patrones de
reclutamiento de la elite politica. La constatacién de mecanismos de reclutamiento
partidario diferentes explicaria la reconversion en la composicion social de la elite, asi
como las formas de profesionalizacion politica.

Los cambios en los mecanismos de reclutamiento de las elites politicas, se vinculan a
su vez, a los cambios politicos electorales que permitieron el ascenso al gobierno de
partidos de izquierda y centro izquierda en América Latina (Serna, 2004). Los partidos
ubicados en el campo de las izquierdas presentan un patrén de reclutamiento politico
de los dirigentes con pautas sociales mas inclusivas y pluralistas: un perfil menos
masculinizado, una formacidén menos relacionada a las profesiones liberales clasicas, y
mas vinculada a categorias de sectores medios, del area de las ciencias humanas, la



educacion y la reproduccion de la cultura, y con mayor participacién de categorias de
asalariados. (Marenco, Serna: 2007).

Asimismo, el recambio de las elites politicas emergentes se refuerza por el uso
intensivo de capitales partidarios y asociativos que expresan en buena medida una
constelacion de nuevos lazos sociales en sindicatos de trabajadores, gremios
estudiantiles y asi como organizaciones de la sociedad civil orientadas a nuevas
cuestiones sociales.

A efectos de tener una comprensibn mas amplia de los cambios en la composicion
social y mecanismos de reclutamiento de la elite politica nacional el articulo se focaliza
en realizar un analisis comparativo de la composicion de la Camara de Representantes
entre los periodos 2000-2005, 2005-2010 y 2010-2015.

¢MENOS ES MAS?
MUJERES Y JOVENES: LAS GRANDES AUSENCIAS |

El analisis del perfil demografico de diputados para estos tres periodos muestra una
permanencia de las caracteristicas etarias a la hora de alcanzar cargos a nivel
legislativos. La tendencia a permanecer en medianas de edad altas, tal como lo
muestra el cuadro 1 indica que, a pesar de la incorporacion de la izquierda con
mayoria parlamentaria en 2005 y 2010, el acceso a cargos electivos aun no es moneda
corriente para jovenes.

El ascenso de la izquierda al poder politico no ha modificado el perfil generacional de la
clase politica. De hecho, si observamos el cuadro 2 que muestra el desglose de sexo
y edad por bancada (Frente Amplio y Partidos Tradicionales) para cada periodo,
identificamos que los PT poseen una mediana timidamente mas baja (46, 44, 47) que
el FA (56, 51, 54), pero que se ha mantenido para los tres periodos analizados.

De alguna manera, la llamada reconversién generacional que permea los discursos del
sector politico es bastante dificil de concretar en cargos representativos. El desafio de
la incorporacion de nuevas caras y nuevas voces esta planteado, pero sin duda el FA
ha demostrado algunas dificultades mayores para renovar su plantilla joven.

Con respecto a la participacion por género, tenemos una masculinizacion generalizada
en la Camara de Representantes para los tres periodos con cifras que se mantienen de
alrededor del 85% del género masculino. El FA presenta mejor distribuida su cuota de
género, 18 % de mujeres en su bancada (2000-2005), alcanzando un 21% cuando
llega al gobierno en 2005. Hoy sus representantes femeninas llegan al 16%. Los PT
con cifras muy bajas de participacion femenina para los primeros dos periodos
analizados (10%, 4%) alcanzan hoy un 16% de sus bancas.

La rotacion y alternancia partidaria tuvo un impacto notorio en la composicion
demografica, en particular en la participacion femenina. La dirigencia politica de
izquierda posee una integracion proporcional mayor de mujeres que el resto de los
partidos. Sin embargo, la presencia de la izquierda en el gobierno moviliza a los PT
que deben reconfigurarse frente a los nuevos escenarios.



CUADRO 1: Diputados segun género y edad:

del 2000 al 2015

GENERO Diputados Diputados Diputados
2000-2005 2005-2010 2010-2015
Femenino 13% 13% 15%
Masculino 87% 87% 85%
EDAD
Mediana 49 50 52
Minimo 27 27 27
Maximo 74 79 80
TOTAL 100% 100% 100%
N (83) (99) (88)

Fuente: Elaboracion propia

Nota:

FA= Frente Amplio, coalicion de izquierda, actualmente en el gobierno.
PT= Partidos Tradicionales, comprenden al Partido Colorado y al Partido Nacional,
historicos partidos de la politica uruguaya.

CUADRO 2: Diputados segun género y edad por bancada: del 2000 al 2015

) Bancada Bancada Bancada | Bancada | Bancada Bancada
GENERO FA PT 2000- FA PT FA PT
2000- 2005 2005-2010 2005- 2010-2015 | 2010-2015
2005 2010
Femenino 18% 10% 21% 4% 16% 14%
Masculino 82% 90% 79% 96% 85% 86%
EDAD
Mediana 56 46 51 44 54 47
Minimo 34 27 27 32 29 27
Maximo 74 71 79 63 74 80
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%
N (33) (48) (52) (46) (46) (42)

Fuente: Elaboracion propia
Nota: No esta considerado el unico diputado que pertenece al Partido Independiente.

(2005-2010, 2010-2015).




POLITIZACION DE LAS PROFESIONES:
CAMBIOS Y CONTINUIDADES |

La formacion escolar es un mecanismo de socializacion relevante para comprender la
composicién y el grado de cohesién de las elites. De acuerdo a los resultados del perfil
de nivel educativo alcanzado por los dirigentes politicos el acceso a estudios terciarios
y de educacion superior aparece como requisito generalizado en términos de capital
cultural incorporado.

En los tres periodos que analizamos el porcentaje de diputados con credenciales
educativas terciarias no baja del 75%, lo cual refuerza la idea de que la educacion
superior es una condicion importante a la hora de dedicarse a la politica. El analisis de
los datos sugiere que el titulo universitario mantiene centralidad en término de
credencial educativa legitimante de saberes expertos para el desempefio de
actividades politicas y de gestién de gobierno. Un aspecto relacionado a la formacién
de las elites es el area de conocimiento, disciplina y tipo de saber privilegiado. La
incorporacion de saberes juridicos en las carreras de los dirigentes politicos continua
siendo la credencial educativa de mayor afinidad electiva con la profesién politica. No
obstante, llama la atencion la disminucion relativa de su centralidad para la actividad
politica.

Quienes no poseen educacion terciaria se mantienen en un 20% para los tres periodos.
Si miramos la diversificacion de dareas de conocimiento, encontramos una
preponderancia en las carreras tradicionales como la medicina y el derecho para los
tres periodos, pero en 2010-2015 hay un importante aumento en las profesiones de la
rama de las ciencias sociales y humanas, pasando de un 5% en 2000-2005 a un 18%
en 2010-2015.

CUADRO 3: Diputados segun tipo de educacion superior del 2000 al 2010.

EDUCACION Diputados Diputados Diputados
2000-2005 2005-2010 2010-2015

Educacion Superior/ 2% 6% 3%

Terciaria Incompleta

IPA/Magisterio/ 8% 11% 8%

Militar

Derecho 30% 21% 26%

Medicina 16% 14% 12%

Ciencias Econémicas 7% 9% 6%

y Administracion

Agronomia/Veterinaria 8% 3% 8%

Arquitectura/lngenieria 1% 2% 1%

Ciencias Sociales y 5% 7% 18%

Humanas

Sin educacién 19% 21% 18%

superior

SIN DATO 4% 6%

TOTAL 100% 100% 100%

N (83) (99) (88)

Fuente: Elaboracion propia



CUADRO 4: Diputados segun tipo de educacion por bancada: del 2000 al 2015.

) Bancad Bancada Bancada Bancada @ Bancada Bancada
EDUCACION a PT FA PT FA PT
FA 2000- 2005- 2005-2010 2010- 2010-2015
2000- 2005 2010 2015
2005
Educacion 6% - 3% 8% 3% 8%
Superior/Terciaria
Incompleta
IPA/Magisterio/ 9% 8% 17% 4% 11% 5%
Militar
Derecho 12% 42% 15% 30% 9% 50%
Medicina 15% 17% 8% 19% 17%
Ciencias 3% 8% 8% 9% 7% 2%
Econémicas y
Administracion
Agronomial/Veterinar 9% 8% 2% 11% 7% 10%
ia
Arquitectura/ingenie - 2% 4% 2% 2% -
ria
Ciencias Sociales y 12% - 12% 2% 26% 10%
Humanas
Sin educacion 30% 12% 27% 15% 24% 12%
superior
SIN DATO 4% 3% 4% - - 2%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%
N (33) (48) (52) (46) (46) (42)

Fuente: Elaboracion propia

Si nos detenemos en la composicion profesional de las bancadas podemos ver que las
profesiones tradicionales como el derecho y la medicina tienen un peso importante en
los PT, mientras que el FA incorpora con su llegada al gobierno profesionales de la
educacioén (9% en 2000, 17% en 2005) y de las ciencias sociales y humanas (12% en
los primeros dos periodos y 26% en 2010). La presencia de docentes es mucho mas
acentuada en la bancada del FA.

Un tipo de saber vinculado a la administracion de la politica moderna, esta conformada
por las ciencias econdmicas y de administracién. Profesionales que provienen de la
economia o la contaduria oscilan desde un 2% a un 9% con no demasiadas
variaciones y con bastantes cercanias entre bancadas. En 2010-2015 se registra una
disminucion de esta area para los PT (2%) y un 7% para el FA.

Vale la pena destacar que la bancada que posee mayor porcentaje de diputados sin
educacioén terciaria es el FA a lo largo de los tres periodos (30%, 27%, 24%), mientras
que la bancada PT llega a su porcentaje maximo en el periodo 2000-2010 con un 15%



de diputados sin titulacion universitaria. Esto nos lleva a pensar que el FA es mas
permeable a la hora de proponer su plantilla y de generar opciones para el acceso a
cargos de relevancia a personas que provengan de otros ambitos como pueden ser el
obrero..

¢DE DONDE VIENEN Y HACIA DONDE VAN?
ORIGEN SOCIAL Y RECLUTAMIENTO PROFESIONAL |

El estudio de las trayectorias laborales de los dirigentes politicos previo a la asuncion
de puestos electivos, contribuye a comprender la influencia del contexto social de
origen.

El porcentaje de politicos que son profesionales universitarios es de un 42% en 2000-
2005, 32% en 2005-2010 y un 24% para 2010-2015; lo cual significa un cierto grado
de apertura hacia el reclutamiento de la clase dirigente desde otros ambitos de la
estructura social.

Las personas que han tenido como ocupacién principal en su vida la propia actividad
politica representan un 16%, 5% y un 14% en cada periodo, respectivamente. Lo que
permite asociar la baja en 2005-2010 con la llegada de la izquierda al gobierno, una
disminucion de los politicos profesionales, en tanto el FA llegaba al gobierno por
primera vez.

CUADRO 5: Diputados segun Ocupacion Principal a lo largo de su vida en los periodos
(2000-2005), (2005-2010) y (2010-2015).

Diputados Diputados Diputados

2000-2005 2005-2010 2010-2015
Profesional Universitario 42% 32% 24%
Profesor/Escritor 15% 14% 15%
Productor Agropecuario 4% 5% 5%
Empresario/Comerciante - 11% -
Trabajador independiente/Informal/ 18% 20% 28%
Obrero
Administrativo/Empleado Publico 4% 11% 8%
Actividad Politica 16% 5% 14%
Otros 1,% 1% 2%
Sin dato - 1% 4%
TOTAL 100% 100% 100%
N (83) (99) (88)

Fuente: Elaboracion propia.

Los trabajadores independientes han ido incrementando su participacion relativa en la
camara de diputados a lo largo de los tres periodos (18%, 20% y 28%,
respectivamente).



Si observamos el cuadro 6 encontramos que los diputados que provienen del ambito
universitario representan un porcentaje importante en todos los partidos, por lo que la
Universidad sigue siendo un espacio habilitante en términos de acceso a la politica.
Quienes son educadores o profesores representan el 24%, 23% y 20% para cada
periodo en la bancada FA, mientras que el peso porcentual es considerablemente
menor para la bancada PT: 6%, 4% y 7%, respectivamente.

El sector agropecuario que comenzd no teniendo peso para el FA en 2000-2005, en
este ultimo periodo representa un 7%. Tal como se demuestra en Iso cuadros 5y 6 la
participacién de empresarios y comerciantes se hace visible en el periodo 2005-2010
para ambas bancadas, en 6% para el FA y un 4% para los PT.

Quienes desempefiaron tareas administrativas en el sector publico con mayor
relevancia han sido los diputados de los PT; no registrandose participacion en dicho
rubro para los diputados del FA del primer periodo y con escasa representacion en los
dos posteriores (6% en ambos).

CUADRO 6: Diputados segun ocupacioén principal a lo largo de su vida, por bancada:
del 2000 al 2015.

Bancada Bancada Bancada Bancada Bancada Bancada

FA PT FA PT FA PT
2000- 2000- 2005- 2005- 2010- 2010-
2005 2005 2010 2010 2015 2015
Profesional Universitario 30% 50% 22% 44% 20% 34%
Profesor/Escritor 24% 9% 23% 4% 22% 7%
Productor Agropecuario - 6% 6% 4% 7% 2%
Empresario/Comerciant - - 8% 13% -
e
Trabajador 37% 6% 35% 2% 30% 26%
independiente/Informal/
Obrero
Administrativo/ - 6% 2% 22% 6% 7%
Empleado Publico
Actividad Politica 6% 21% 4% 7% 7% 19%
Otros 3% - - 2% 4% -
Sin dato - 2% - 2% 4% 5%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%
N 33 48 52 46 46 42

Fuente: Elaboracion propia

En forma paralela a los procesos de circulaciéon politica y cambios en la composicion
social de la clase politica se constatan procesos de creciente profesionalizacion politica
de las elites. La identificacion de patrones de profesionalizacion a partir del estudio de
las trayectorias de carrera politica en las elites politicas muestra al menos tres
mecanismos principales que van involucrando progresivamente a los dirigentes en
carreras politicas “profesionales”.



El primer paso en el comienzo de las trayectorias politicas es comprender el contexto
sociohistorico de involucramiento inicial hacia la participacion en actividades politicas.
En este sentido, un elemento comun es un conflicto politico fundante, un hito marcante
de la identidad politica, a partir de la movilizacién, previa y durante el periodo
autoritario como hecho histérico crucial de la historia politica reciente. La experiencia
personal y directa de los efectos regresivos del autoritarismo en el pais aparece como
el acontecimiento crucial para la mayoria de los cuadros dirigentes politicos actuales.

El segundo elemento es la importancia del reclutamiento partidario en la experiencia
temprana en la militancia politica. El momento de ingreso a una organizacion partidaria
aparece como relevante para la socializacién de aptitudes e identidades politicas. Este
rito de inicio se realiza de forma libre y voluntaria, no se percibe desde la subjetividad
del dirigente como un acto previsto de realizar una “carrera politica”, pero es
fundamental para la vocacion posterior de la participacion en actividades politicas.

El tercer factor tipico, que incide en la progresiva transformacion de la politica como
profesiéon principal de los dirigentes esta pautado por el desempefio de puestos de
gestion y control en la administracion del Estado. Este juego de lealtades politicas se
va reforzando posteriormente a partir del ingreso a la administracién publica y la
asuncion de puestos electivos o designados de gobierno El Estado se constituye pues
como locus de acumulacion de experiencia politica, sea en la competencia electoral de
cargos electivos, como en los ambitos de ejercicio de actividades de gobierno.

Proponemos explorar ahora, en funcién de lo expuesto cuales son los mecanismos de
reproduccion que poseen los partidos politicos y en qué caracteristicas y factores estan
puestos los énfasis para considerar a la hora de renovar sus filas. Creemos que el
capital social y la socializacion politica que cada dirigente tenga en su back- up son de
gran importancia a la hora de decidir y apoyar un lugar en la plantilla de un partido.

CUADRO 7: Diputados segun antecedentes de participacién familiar: 2000 al 2015

ANTECEDENTES DE Diputados Diputados Diputados
PARTICIPACION 2000-2005 2005-2010 2010-2015

POLITICA FAMILIAR

Si 58% 50% 44%

NO 40% 31% 44%

NO COTESTA/ SIN 2% 19% 11%

DATO

TOTAL 100% 100% 100%

N (83) (99) (88)

Fuente: Elaboracion propia

La socializacién previa de la politica a través de los lazos de parentesco, es un tema
relativamente poco estudiado y en varios casos de dificil acceso. No obstante, es un
ambito interesante para aproximarnos a los mecanismos de socializacion interna de la
clase politica, sea por la trasmision de creencias y actitudes intergeneracionalmente
como en la experiencia politica e histérica de una misma generacion de dirigentes.



De acuerdo al cuadro 7, el 58% de los diputados del periodo 2000-2005 tenia algun
familiar que se hubiera dedicado a la politica, mientras que para el 2010-2010 este era
el caso del 50% de los diputados y en 2010-2015 es el caso del 44% de los diputados.
Una interpretacion valida en este sentido es que, dada la fuerte tradicién politica en el
Uruguay existia un peso significativo en la socializacion politica-familiar y el dedicarse a
la politica posteriormente. Situacidén que va disminuyendo con los afios. Puede decirse,
entonces que, estariamos vislumbrando algunos mecanismos de apertura y movilidad
para quienes decidan ingresar a la politica y no cuenten con una tradicion familiar en el
rubro.

Una experiencia importante en la adquisicion de habilidades de organizacién y
direccién de los politicos es la participacién activa y movilizacién de redes y capital
social, en puestos de destaque en organizaciones 0 asociaciones colectivas de la
sociedad civil.

Un ambito de vital relevancia para la socializacion politica de los diputados uruguayos
de estos tres periodos ha sido el estudiantil, tanto para el Frente Amplio como para los
Partidos Tradicionales. Queda demostrado en el cuadro 8 con la alta participacién en el
espacio estudiantil.

El FA cuenta con altos porcentajes de diputados que provienen del sector sindical para
cada uno de los periodos: 61%, 54% y 36% respectivamente. El bagaje y la
acumulacion de la izquierda y su hermanado vinculo con el movimiento sindical le han
permitido reclutar personal politico desde la formacién y la experiencia sindical. No asi
los PT que, mas lejanos del movimiento sindical que, de todas formas, mantienen una
representacion alli 16%, 10% y 16% para cada periodo respectivamente.

Aparecen también las asociaciones de profesionales y empresariales que nuclean
importantes porcentajes en los tres periodos para ambas bancadas. A saber: para el
FA representan u n 25%, 28% y un 18% para cada peridos, mientras que para los PT
son un 19%, 64% y un 13% de diputados que han sido parte de este tipo de
asociaciones.

En otro plano aparece la participacion en organizaciones del ambito de la cultura
(formal e informal). El 21% de los diputados del FA y el 57% de los diputados de los
PT habian integrado algun tipo de organizacién social y/o cultural en el 2000-2005.

En 2005-2010 el FA tiene el 28% de sus diputados con alguna participacion en estas
organizaciones, mientras que los PT un 52%. En el ultimo periodo el FA llega a un
49%, mientras que los PT descienden a un 35%.

La integracion a clubes y asociaciones deportivas llegaron a tener una significacion
cuantitativa importante, el 72% de los diputados de los PT en 2000-2005 habian
integrado la dirigencia o comitiva de clubes deportivos, para los siguientes afios, los
diputados de los partidos tradicionales han representado el 19% y el 68%
respectivamente.

El pasaje por asociaciones religiosas durante los periodos analizados es bastante baja,
considerando otro ambito extra politico que pueden ser de incidencia. La participacion
religiosa no supera el 8% en ninguno de los periodos, por ninguna de las dos bancadas
analizadas.



Las asociaciones rurales tienen una participacion relativamente constante en ambas
bancadas que, ademas se sostiene a lo largo de los periodos analizados, o que no
marca grandes diferencias entre bancadas.

No asi sucede con la participacién o pertenencia a alguna modalidad de cooperativa
que tienen una escasa representacion dentro de la bancada de los PT los diputados
que hayan formado parte de una cooperativa. Solo el 7 % de bancada PT en este
ultimo periodo ha integrado una cooperativa. Mientras que la trayectoria del FA muestra
un importante crecimiento de la representacién de diputados que provienen del ambito
cooperativo, a saber: 7% en 2000, 16% en 2005 y 28% en 2010.

CUADRO 8: Tabla comparativa de participacion de diputados en organizaciones
sociales del 2000 al 2015.

Bancada Bancada Bancada Bancada Bancada Bancada
FA PT 2000- FA PT FA PT
2000-2005 2005 2005-2010 2005- 2010-2015 2010-2015
2010
Estudiantil 32% 44% 21% 62% 59% 52%
Sindical 61% 16% 54% 10% 36% 16%
Asociaciones 25% 19% 28% 64% 18% 13%
profesionales
Cultural/Social 21% 57% 26% 52% 49% 35%
Rurales 11% 9% 12% 13% 5% 13%
Cooperativas 7% - 16% - 28% 7%
Deportivo 21% 72% 14% 19% 28% 68%
Religioso 4% - - 7% 8% 7%
Otras 4% 6% - 3% 6% 36%
No participo 15% 33% 17% 32% 15% 25%
TOTAL 210% 256% 188% 262% 252% 272%
N (respuestas) (52) (72) (78) (75) (94) (75)

Fuente: Elaboracion propia. Multiple respuesta.

En términos generales vale la pena observar ademas que casi todos los diputados se
apoyaron en algun momento de su carrera en la movilizacion, experiencia participativa
y uso de capital social asociativo. Los politicos que no registran este tipo de
experiencia colectiva son porcentualmente muy pocos.

Se pueden apreciar cambios en el peso de los sectores populares en la composicion de
la clase politica nacional en el ultimo ciclo de democratizacion. Estas transformaciones
se relacionan con el proceso de alternancia politica partidaria en el gobierno,
especialmente con el ascenso de la izquierda al gobierno.

Siguiendo el cuadro 9 vemos claramente la importancia de los anos de militancia en
politica para acceder a cargos en la cadmara de representantes. Si bien los tres partidos
(FA, Partido Colorado y Partido Nacional) presentan un promedio de afios de militancia
bastante considerables para cada uno de los periodos; debemos subrayar que es el FA
el partido que muestra el promedio de afios en politica mas alto (32 afos para los tres
periodos), superando en todos los casos el promedio total del periodo (26, 28 y 28 para
cada periodo respectivamente).



Dentro de los PT, el Partido Nacional presenta leves cambios crecientes en su
promedio de afos en la politica, comenzando en el primer periodo con 19 afos
promedio, 23 afios promedio para el segundo y 26 afos promedio para el tercer
periodo. En los tres casos se presenta el promedio de afios del partido por debajo del
promedio de afios de militancia en politica general del periodo.

El Partido Colorado presenta leves cambios, pero a la inversa que el Partido Nacional.
Las modificaciones en el promedio de afios de militancia politica van disminuyendo
levemente en cada periodo. Concretamente: 24 afios promedio para el 2000-2005, 23
anos promedio en 2005-2010 y 19 afos promedio en 2010-2015.

De esta forma, reforzamos la idea de que sigue siendo el FA el partido que hace mas
hincapié en la militancia politica como cualidad a tener en cuenta a la hora de reclutar
a su elenco.

CUADRO 9: Promedio de afios en politica de los diputados por partido, de 2000 al
2015

PARTIDOS Diputados Diputados Diputados
2000-2005 2005-2010 2010-2015

Frente Amplio 32 32 32

Partido Nacional 19 23 26

Partido Colorado 24 23 19

TOTAL 26 28 28

N (83) (99) (88)

Fuente: Elaboracion propia



CONCLUSIONES]|

Los cambios en la representacion politica de los partidos politicos a lo largo de las
Ultimas dos décadas y el ascenso de la izquierda al gobierno nacional tuvo
consecuencias en los patrones de reclutamiento politico y composicion social de la
elite uruguaya. No obstante, las permanencias y lineas de continuidad en el perfil de los
diputados uruguayos quedan manifestadas.

El perfil generacional y de género de los diputados para los tres periodos analizados
muestra pocos cambios a lo largo del periodo, manteniendo una prevalencia de los
mas adultos; preserntandose como una dificultad la incorporacion de representantes
jévenes para los partidos politicos uruguayos. La notoria subrepresentacion de las
mujeres deja planteado el desafio a la aplicacién del sistema de cuotas por género que
queda a merced de la voluntad, ya n sélo de los partidos, sino incluso de las fracciones
a la interna de cada uno. No obstante, el ascenso de la izquierda al gobierno contribuyé
a una mejora de participacion de las mujeres en la cuspide de los cargos del sistema
politico. Este cambio invita también a que los PT deban revisar sus elencos y proponer
modificaciones en su interior. Es el caso los PT que durante este ultimo periodo han
incrementado la participacion femenina en sus bancadas.

La izquierda propone cambios en la formacién del elenco politico y ésto también tiene
eco en los PT que van incorporando mayor diversidad en el origen profesional de sus
candidatos. Si bien las profesiones liberales siguen ocupando un lugar importante, se
diversifica la presencia de personas que provienen del ambito de la educacién y en este
ultimo tiempo de las ciencias sociales y humanas. Quedan subrepresentados en todos
los periodos aquellos diputados que han sido titulados en arquitecutura o ingenieria. El
cambio a la izquierda produce y refuerza basadas en mecanismos de
profesionalizacion politica partidaria asentados. Varios son los factores recurrentes en
las carreras de las elites politica de los partidos, como ser: la relevancia de los
antecedentes de socializacién politica familiar, la experiencia de largos periodos de
participaciéon militante en las organizaciones partidarias y la alternancia entre el
desempefo de cargos representativos y de gobiernos a lo largo que avanzan en
carreras politicas profesionales.

Podemos decir, entonces que la alternancia en el gobierno que propone el “giro a la
izquierda” en Uruguay impacta directamente en la composicion social de la elite
politica. Hablamos de una renovacion en el elenco politico con la fuerte participacion
de capas medias y bajas, lo cual no implica que la izquierda no tenga en sus filas
politicos tradicionales. En cierta medida la izquierda reproduce en parte el peso
histérico de las capas medias en la elite (legado originario en el ciclo histérico batllista),
al incorporar e inclusiéon de una parte de los sectores subalternos (principalmente de
trabajadores con capacidad de organizacion sindical) en la participacion en la cuspide
del poder politico. La izquierda en el gobierno pone a los PT en jaque y propone una
revision de sus propuestas en cuanto a los perfiles de sus representantes. De esta
manera, el FA provoca algunas lineas de movilidad y racambio de las caracteristicas
de las elites politicas que, por timidas que sean no dejan de ser importantes.



Bibliografia

Best Heinrich, Cotta Maurizio (2000) Parliamentary Representatives in Europe 1848-
2000, Oxford University Press.

Bottinelli Eduardo (2007) Reclutamiento social y trayectoria biografica de los
Senadores en el Uruguay contemporaneo, Informe Final de Investigacion, Comision
Sectorial de Investigacion Cientifica -Departamento de Sociologia, Facultad de
Ciencias Sociales, Universidad de la Republica

Bourdieu Pierre (2006) O poder simbdlico, Rio de Janeiro, Bertrand Brasil.

Marenco André, Serna Miguel (2007) “Por que carreiras politicas na esquerda e
direita ndo sdo iguais? recrutamento legislativo no Brasil, Chile e Uruguai” en Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, San Pablo, Revista Indexada.

Mougel Francgois-Charles (1990) Elites et systeme de pouvoir en Grande-Bretagne
1945-1987, Bordeaux, Presses Universitaires de Bordeaux.

Norris Pippa (ed) (1997) Passages to power. Legislative recruitment in advanced
democracies, Cambridge University Press.

Norris Pippa, Lovenduski Joni (ed) (1995) Political Recruitment. Gender, race and
class in the British Parliament, Cambridge University Press.

Offerlé Michel (ed) (1999) La profession politique XIXe-Xxe siecles, Paris, Ed.Belin

PNUD, (2008) /nforme de Desarrollo Humano Uruguay, Montevideo.
Sawicki, Frédéric en Offerlé Michel (ed) (1999) La profession politique XIXe-Xxe
siecles, Paris, Ed.Belin

Serna Miguel (2007) “La politica como profesién y las profesiones de la politica” en E/
Uruguay desde la sociologia, Departamento de Sociologia, FCS, UDELAR,
Montevideo.

Serna, Miguel (2006) “Las vias hacia el poder politico. Bases sociales y carreras
parlamentarias” en El Uruguay desde la sociologia, Departamento de Sociologia, FCS,
UDELAR, Montevideo.

Serna Miguel (2004) “Reconversdo Democratica das Esquerdas no Cone Sul’
EDUSC, Associagao Nacional da Pés-graduagao em Ciénciais Sociais, San Pablo.

Serna Miguel, Bottinelli Eduardo (2007) Estudio sobre el perfil social y carrera
politica del gabinete ministerial 2005-2007, Departamento de Sociologia, FCS,
UDELAR, Montevideo. (inédito).



