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Entenda a proposta de divisao do Estado do Para

O Congresso Nacional brasileiro aprovou
a realizacao de plebiscito para decidir sobre a
criacao de dois novos estados no Brasil, Cara-
jas e Tapajés, a partir da divisdo do Estado do
Para. Trata-se da possibilidade de desmembra-
mento de duas partes do Estado do Para, que
continuara a existir, mas perdera parte do seu
territério e de sua populagao.

Vocé sabe o que isso significa? E impor-
tante compreender.

Vamos falar um pouco sobre o procedimento
para que se chegue a decisao de realizar o
plebiscito. Além disso, veremos se a criagao
dos estados é automatica, caso o resultado do
plebiscito seja afirmativo, e apresentaremos
algumas das consequéncias que a criagéo de
novos estados trara para o Brasil.

E preciso dizer que a divisdo de um estado
para a formagéo de novos estados é permitida
pela Constituicao brasileira (art. 18, § 3°%). Mas
para que isso aconteca, primeiramente, a popu-
lacdo diretamente interessada deve manifestar,
num plebiscito, se concorda com essa mudancga.

As propostas de criacdo desses novos esta-
dos foram apresentadas por senadores ao
Congresso Nacional por meio de projetos de
decreto legislativo. Esses projetos foram vota-
dos pela Camara dos Deputados e depois pelo
Senado Federal, que autorizaram a realizagéo
de plebiscito para que a populacéo interessada
diga se quer ou ndo o desmembramento do
Estado do Para para a criagdo dos dois novos
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estados. Apds a aprovagao pelas duas casas
do Congresso Nacional (Camara e Senado),
foram promulgados os Decretos Legislativos n®
136, de 26 de maio de 2011, e on? 137, de 2 de
junho de 2011, que determinam que a Justica
Eleitoral realize os plebiscitos.

CARAJAS

A populagédo que votara nos plebiscitos &
aquela diretamente interessada, ou seja, “tanto
a do territério que se pretende desmembrar,
quanto a do que sofrera desmembramento” (art.
7° da Lei 9.709/98). Portanto, todo o Estado do
Para participara da votagdo. Em razao disso,
nos termos dos decretos legislativos mencio-
nados, cabera ao Tribunal Regional Eleitoral do
Para, de acordo com as instru¢des do Tribunal
Superior Eleitoral, realizar as votagdes.
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Se o resultado do plebiscito for contrario
a diviséo, ela ndo ocorrera, pois a aprovagao
das populagdes interessadas é condicao indis-
pensavel para a modificagdo do territério. No
entanto, se a populagéo for favoravel ao des-
membramento, cabera ao Congresso Nacional
dar continuidade ao procedimento, o que fara
com a votagao de projeto de lei complementar
para disciplinar a forma de criagéo dos estados.

Antes de decidir se aprova definitivamente
a criacdao dos novos estados, o Congresso
Nacional devera consultar a Assembleia Legis-
lativa do Para (art. 48, VI, da CF) sobre a ques-
tdo. No entanto, ainda que a Assembleia Legis-
lativa seja contraria ao desmembramento, o
Congresso Nacional pode aprovar a lei comple-
mentar que cria os novos estados. Ou seja,
o Congresso nao esta vinculado a opiniao
da Assembleia Legislativa, ndo é obrigado a
decidir de acordo com ela.

A deciséo final sobre a criagéo ou nao dos
novos estados cabera ao Congresso Nacio-
nal’, na votacdo do projeto de lei comple-
mentar que tera que ser aprovado por maioria
absoluta de votos (art. 69 da CF). Isso signi-
fica que mais da metade do numero total de
membros de cada uma das casas (513 depu-
tados, no caso da Camara, e 81 senadores, no
Senado Federal) deve votar favoravelmente ao
desmembramento para que a lei complementar
seja aprovada.

Nessa decisdo, os senadores e 0os deputa-
dos federais, que representam os estados da
Federacdo e suas respectivas populagoes,
devem considerar os efeitos financeiros e os
impactos na representacédo politica do pais,
que mencionaremos brevemente a seguir.

Artigos

Se os Estados de Carajas e Tapajos forem
criados, deverao ser criados também, no
minimo, treze cargos do Poder Legislativo fede-
ral, sendo seis no Senado e sete na Camara
dos Deputados. Isso porque cada estado
tem necessariamente trés representantes no
Senado Federal (art. 46, §1°, da CF), e no
minimo oito deputados federais (art. 45, § 1°,
da CF), variando a quantidade de acordo com
o tamanho da populacdo. Atualmente, o Para
tem dezessete deputados federais e, como
perdera parte de sua populacdo, ficara com
oito, que somados aos oito deputados de cada
um dos dois novos estados totalizara vinte e
quatro, sete a mais do que os existentes atual-
mente para a mesma populacéo.

Embora o procedimento para criacao de
novos estados seja relativamente simples,
é fundamental que essa decisdo seja to-
mada com cautela em razao das inumeras
consequéncias que gerara.

Ainda sobre a representagdao no Poder
Legislativo federal, outra questao que precisara
ser analisada é que a Camara dos Deputados
pode ter no maximo 513 deputados federais
(art. 1° da Lei Complementar n® 78/93), como
ja tem a composicao atual. Portanto, para que
cada estado tenha o numero necessario de
deputados, sera preciso alterar a representa-
céo de todos os outros estados.

Além disso, em cada um dos novos esta-
dos, terdo que ser criadas novas estruturas
de governo — havera um novo governador,
secretarios e outros cargos da administragdo
estadual, do poder legislativo — no minimo 24
deputados estaduais em cada estado — e do
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Judiciario — Tribunal de Justica estadual e Tri-
bunal Regional Eleitoral, por exemplo. Toda
essa estrutura resultara em gastos que direta
ou indiretamente atingirdo os demais estados
brasileiros.

Assim, percebemos que, embora 0 proce-
dimento para criagdo de novos estados seja
relativamente simples, é fundamental que essa
decisdo seja tomada com cautela em razao
das inumeras consequéncias que gerara.



