%
S

&

____ Verba 227D

T

Revista Juridica de Direito Eleitoral
Tribunal Regional Eleitoral de Goias

Al oN - 6002 Olel\ / 800¢ OB SeI09) ap |elo}ia|g jeuolbay jeungli) - [el0}19]3 O}ialiq Sp eIIpLNf B)SIAY %7 BqJOA




3. CIDADANIA E DEMOCRACIA NO BRASIL

, r11
Barbara Azeredo Souza Thomé

A formacéo de um Estado Democratico de Direito, no Brasil e
no mundo, é tema fundamental para a compreenséo da realidade socio-historica atual.
Para a concretizagdo de tal Estado, € imprescindivel que haja um efetivo e pleno
exercicio da cidadania nos paises, resultando na necessidade de um efetivo e pleno
exercicio da democracia. Sendo assim, o objetivo desse trabalho é expor em linhas
gerais 0s conceitos e as interagdes entre cidadania e democracia, assim como as falhas
no exercicio das mesmas no Brasil, propondo reflexdes de como alterar esse quadro,
baseando-se nas obras de outros autores que ja trataram de tdo importante assunto.

Cidadania; democracia; Brasil; educagéo.

DEMOCRACYAND CITIZENSHIP IN BRAZIL

The formation of a democratic rule of law, in Brazil and in the
world, is a fundamental theme for the comprehension of the current socio-historical
reality. For the formation of such rule of law, the existence, in the countries, of an
effective and full exercise of citizenship is indispensable, resulting in the need of an
effective and full exercise of democracy. Therefore, the goal of this article is to expose as
a general rule the concepts and the interactions between citizenship and democracy, as
well as the flaws in their exercise in Brazil, offering solutions of how to alter this
scenario, basing itself in the works of other authors who have already addressed such
important subject.

Citizenship; democracy; Brazil; education.
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1. Introducao.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 serviu como
consolidacdo a redemocratizacdo do pais, definindo direitos fundamentais, deveres e
obrigac@es atinentes aos cidadaos brasileiros. Maria Victoria Benevides esclarece que
se entende que os cidad&os participaram da criacdo ou aceitaram o pacto fundante da
nacdo ou de uma nova ordem juridica nos regimes democraticos”. Concretizaram-se,
assim, as bases para a formagdo de um Estado Democratico de Direito, tema
fundamental para a compreensdo da realidade socio-histérica atual. Entretanto, é
perceptivel que apds 20 anos da criagdo da Constituicdo, ainda ndo ha um exercicio
pleno da cidadaniano Brasil.

1.1 O que é cidadania?

Apalavracidadania vem do latim civitas, que quer dizer cidade.
Assim, cidadania diz respeito ao cidaddo, habitante da cidade, o que implica na
titularidade de direitos, deveres e obrigacdes do individuo perante o Estado. Nao ha
cidadania sem a consciéncia de filiagcdo a uma coletividade politica, que pode ser uma
nacdo (mais comumente, apesar da moderna dissociacdo entre cidadania e
nacionalidade), uma regido, um municipio ou mesmo um bloco como a Unido Européia.
Dessa forma, a cidadania requer a existéncia de uma forte associacéo entre sociedade
civil, sistema politico e Estado, proclamando a responsabilidade de cada um perante o
todo (para que cada um pense ndo s6 em si mesmo, mas no bem-estar geral) e
defendendo a construcdo livre e voluntaria de uma organizagéo social, a qual deve
combinar a unidade da lei com a variedade e diversidade de interesses e o respeito pelos
direitos fundamentais®”. A cidadania fundamenta o direito de participar na gestdo da
sociedade, ela d& direitos, de forma que os membros de uma sociedade dotada de
cidadania sdo, ao mesmo tempo, produtores e utilizadores da organizacéo politica.

1.2 O que é democracia?

Cf. BENEVIDES, Cidadaniae Democracia, Revista Lua Nova, n° 33, p. 2.
“Cf. TOURAINE, O que é ademocracia?, 2. ed., p. 101.




Como se pode concluir do exposto, a cidadania esta
intimamente ligada & democracia, sendo conceitos quase indissociaveis. Democracia
vem do grego demos, que significa povo, e kratia, que quer dizer governo ou poder.
Democracia é, portanto, o governo do povo e, para 0 antigo presidente norte-americano
Abraham Lincoln, democracia € o governo do povo, para o povo e pelo povo. Assim,
democracia € uma doutrina politica ou forma de governo baseada na soberania do povo,
que tem acesso a cena publica e possibilidade de expressar suas idéias e opinides plurais
intervindo politicamente. Considera-se que a democracia apresenta determinados
principios, presentes mais ou menos fortemente em determinadas sociedades. Tais
principios abrangem: o governo da maioria, com respeito as minorias; a
responsabilidade dos cidadaos; o federalismo, como forma de facilitar a participacao da
populacdo de um pais na vida politica e publica; a existéncia de trés poderes
independentes (Executivo, Legislativo e Judiciario); a existéncia de um Estado de
Direito, com respeito aos direitos fundamentais do homem. A democracia baseia-se na
forca e autonomia do sistema politico que contém os interesses e demandas do maior
numero possivel de atores sociais e no qual tais interesses sdo representados, defendidos
e negociados™.

2. Desenvolvimento.

2.1 Relagdes e interdependéncia entre cidadania e
democracia.

Um Estado democrético é invariavelmente dotado de
cidadania, visto que ambas (democracia e cidadania) pressupdem a participacédo de cada
um na vida em comum, isto é, a participacdo dos cidaddos (individuos que tem um
vinculo juridico com o Estado) no todo. A democracia é a regulamentacao da cidadania
na forma de um conjunto de garantias e procedimentos politicos. Ambas apresentam a
formagdo de uma consciéncia coletiva e a responsabilidade dos cidad&os, alem de
diversos outros pontos em comum facilmente verificaveis nos conceitos de cada uma.
De forma geral, percebe-se que a democracia é fundamento da cidadania, mas o
contrario também pode ocorrer.

2.2 Como sao exercidas no Brasil?

No Brasil, o exercicio da democracia é regido pela Carta
Magna. A nossa Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 1°, pardgrafo Gnico que

14CfF. ibid., p. 104.




todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, conforme o disposto na Constituicdo. Trata-se de preceito expressivo que
apresenta a configuracdo do atual modelo politico liberal democrata, com a participacdo
diretae indireta do povo navidaem conjunto.

As formas de participacéo direta estdo discriminadas no artigo
14 da Constituicdo Federal, que estabelece o plebiscito, o referendo e a iniciativa
popular, dos quais o referendo e o plebiscito sdo ainda uma concesséo do Estado, que
decide quais assuntos serdo levados a decisdo do povo. Sao institutos ainda pouco
usados no Brasil, e mesmo desconhecidos por boa parte da populagdo. Note-se que no
ualtimo referendo realizado, no ano de 2005, restou demonstrada a ignorancia do povo
acerca de um importante instituto politico, visto que foi necessario um esclarecimento
do que se tratava, de como era feito, de suas consequiiéncias, entre outros. Ainda assim,
tentativas de boicote foram inimeras e a participacao registrada nas urnas foi baixa, com
registro de diversas justificativas para o ndo exercicio do voto (o indice de nédo
comparecimento foi de 21,75%) superando a marca de elei¢des tradicionais. Mesmo
que o tema ndo fosse considerado de modo geral dos mais relevantes para a sociedade
brasileira, especialmente porque de antemao j& era possivel prever o resultado do
referendo, 0 comportamento face ao mecanismo de participacdo popular no governo
demonstrou a caréncia de uma educacao para a cidadania no Brasil. Afinal, qualquer que
sejaadecisdo asertomada, ela é relevante quando tomada diretamente pela populacéo.

A forma de participagdo indireta (e mais comum) é o voto,
através do qual séo eleitos os representantes do povo. Nesse quesito, podemos perceber
que, no Brasil, o exercicio do direito de voto é visto como um enfado, especialmente por
ser um instituto de carater obrigatdrio. As pessoas em geral encontram-se avessas ao
processo politico, de forma que exercem seu direito de forma desinteressada e
irresponsavel. Um exemplo claro disso é o fato de que, se perguntadas em quem votaram
para vereador ou deputados federais e estaduais na ultima elei¢ao, a maioria das pessoas
sequer se lembra. E os vereadores e deputados sdo aqueles que fazem as leis em nosso
pais.

Trata-se, na verdade, de um ciclo vicioso: hd uma descrenca
nacional nas instituicdes politicas devido ao histérico de corrup¢do, mas decises,
planejamento ruim etc., gerando a falta de comprometimento dos cidaddos com sua
participagdo nas elei¢des, o que leva a escolha reiterada de maus representantes, a falta
de vigilancia desses mesmos representantes, a falta de apoio e investimento do povo
naquilo que é coletivo. E claramente perceptivel que a falta de compromisso daqueles




que elegem estimula a falta de compromisso dos eleitos e candidatos a elei¢éo, gerando
a compra de votos, 0s jogos politicos, a visdo do povo como mera “massa de manobra”.
Ademais, hd uma cultura tendente a se perpetuar de que, como o candidato eleito ndo ird
melhorar o pais/estado/municipio como um todo, melhor é escolher alguém que
defenderé os interesses pessoais do eleitor. Assim, alastra-se a cultura da corrupcao e do
famigerado “jeitinho brasileiro”. O estimulo a competitividade nas elei¢Bes existente
nas democracias como forma de garantir a liberdade de escolha por parte dos
representados e a melhor escolha, acaba por acarretar, no Brasil, a manifestacdo da falta
de escrupulos de muitos na busca pelo poder. As democracias precisam de mais do que o
voto ocasional dos seus cidaddos para permanecerem saudaveis, precisam que 0s
cidadaos sejam ativos, ndo passivos, cientes de que o sucesso ou o fracasso do governo é
responsabilidade sua e de mais ninguém.

Aparticipacdo da populacao na escolha de seus representantes é
apenas 0 ponto mais expressivo do exercicio da democracia. Uma participacdo
defeituosa, como € o caso do Brasil, € o reflexo de diversos outros problemas no referido
exercicio. Um exemplo é que, sendo a democracia um governo da maioria com respeito
as minorias, as democracias entendem que proteger os direitos das minorias para apoiar
a identidade cultural, praticas sociais, consciéncias individuais e atividades religiosas é
uma de suas tarefas principais. Mas, no Brasil, s6 agora tal entendimento esta ganhando
forca, sendo ainda muito pouco disseminado e valorizado por boa parte das pessoas, que
normalmente rejeita politicas de protecdo as minorias como ameacadoras de seus
direitos e liberdades, o que de fato ndo é verdade. Além disso, em um pais permeado por
uma formagcéo religiosa e que ainda sofre a influéncia dos ideais religiosos na politica
(lembramos, nesse ponto, a recente “onda” de elei¢des de bispos da igreja protestante),
contrariando a determinacdo de que o Estado € laico, muitos aspectos importantes da
vida social que deveriam sofrer um melhor regramento juridico acabam por ser deixados
de lado devido a intensa polémica que provocam. Sdo temas como o relacionamento
homoafetivo, o aborto, etc. que ndo avancam nas Casas Legislativas.

Outro aspecto é que, em uma democracia, 0S governos sdo
sujeitados ao Estado de Direito e é assegurado que todos os cidad&@os recebam a mesma
protecdo legal e que os seus direitos sejam protegidos pelo sistema judiciario. As falhas
nessa protecdo legal ensejam, em nosso pais, a descrenga nas instituicdes democraticas e
a falta de efetiva participacio, somada ao desrespeito por tais institui¢des”, algo
facilmente verificavel quando se analisa a participacdo civica no pais. Tal participacao

A respeito do assunto, ler: DORA, Denise Dourado. Direito e mudanca social: projetos de promocéo e defesa de
direitos apoiados pela Fundacéo Ford no Brasil. Rio de Janeiro-S&o Paulo: Fundagdo Ford-Renovar, 2003.




civica significa, entre outros, que os cidaddos devem ser membros do juri, cumprir o
servigo militar ou civico obrigatério durante certo tempo, respeitar a lei, pagar 0s seus
impostos, aceitar a autoridade do governo eleito e respeitar os direitos dos que tém
pontos de vista diferentes. No Brasil, observa-se por vezes uma desconsideragdo das
obrigacdes civicas como pagar impostos, respeitar os direitos alheios etc. e nota-se uma
observancia meramente forcada as leis (devido as penas) ou mesmo a infracdo das
mesmas, especialmente aquelas que ndo encontram respaldo na propria consciéncia dos
individuos, como leis ambientais, leis de combate ao racismo, entre outras. Os deveres
civicos sao vistos, assim como o voto é visto por muitos, como um enfado.

3. Consideracoes finais - A necessidade de uma educacao
paraa cidadania.

Do exposto € facil depreender que ndo ha um efetivo exercicio
da democracia no Brasil, resultando na auséncia de um exercicio pleno da cidadania no
pais, visto que ambas estdo intimamente ligadas. Para superar tal condicdo histérica
(problema, alias, ndo so brasileiro mas que atinge a muitos paises “democraticos” do
mundo), é necessario que haja a conscientizacdo de cada um voltada a sua condicdo de
cidaddo de um pais que adotou a democracia, sendo tal conscientizacdo realizada
através de uma educacdo para a cidadania, algo ha muito proclamado por diversos
socidlogos, pedagogos e filésofos. Formar para a cidadania significa formar para a
responsabilidade e para a participacao na vida ativa da comunidade. Note-se que, em se
tratando do desenvolvimento da cidadania em um pais, valores de identidade nacional
tornam-se imprescindiveis para a formacdo de uma idéia de pertenca, de fazer parte de
um contexto, levando a valorizacao do publico e do todo, colocando o bem-estar social
coletivo acima do individual, condigdo primeira ao exercicio pleno da cidadania. Assim,
devem-se levar em conta na educacdo para a cidadania nogdes como territorio,
populacdo, lingua e culturabrasileiras.

Desse ponto de vista, a escola, por suas funcdes institucionais,
sempre esteve de certa forma voltada a uma educacéo para a cidadania. Entretanto, o
fato de tal educacéo ndo atingir a todos nem ser completa, acarreta consequéncias para a
prépria vivéncia da cidadania. Note-se que o eleitorado brasileiro apresenta um alto
indice de analfabetos e de pessoas com baixo grau de instru¢do. Em Goias, por exemplo,
os analfabetos representam 4,73% dos eleitores e aqueles que apenas Iéem e escrevem
chegam a 16,68% do eleitorado. O maior nimero de eleitores tem apenas o primeiro
grau incompleto, representando 35,13% dos eleitores goianos. Ressalte-se que essas
estatisticas ndo espelham verdadeiramente a realidade, visto que o proprio eleitor é




quem declara seu grau de instrucdo e muitos tém vergonha de admitir que sdo
analfabetos. Além disso, os serventuarios dos Cartorios Eleitorais muitas vezes
registram pessoas que apenas sabem assinar o préprio nome na categoria daqueles que
sabem ler e escrever, acabando por falsear as estatisticas por uma falta de padronizagéo
de como devem ser langados os registros na Justica Eleitoral. Isso sem falar dos
chamados analfabetos funcionais, que apesar de saberem ler e escrever e mesmo
possuirem algum grau de instrucdo, ndo sabem interpretar adequadamente as
informacdes escritas que recebem ou redigir de maneira satisfatoria e coerente. Torna-se
necessario, portanto, o acesso a educacdo por todos (problema ja antigo), reconhecido
como um direito pelo artigo 13 do Pacto Internacional das Nac¢des Unidas de 1966, que
diz que a educacdo deve visar o pleno desenvolvimento da personalidade humana, na
sua dignidade; deve fortalecer o respeito pelos Direitos Humanos e as liberdades
fundamentais; deve capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma
sociedade livre.

Maria Victoria Benevides advoga que tal participacao significa
0 reconhecimento e a reivindicacao de que os cidadaos ativos sdo mais do que titulares
de direitos, atuando como criadores de novos direitos e de novos espagos para a
expressao de tais direitos. Para ela, € necessario que haja uma formacéo através do
desenvolvimento de virtudes tais quais: o respeito as leis acima da vontade dos homens;
0 respeito ao bem publico; a responsabilidade no exercicio do poder, inclusive o poder
implicito na acdo dos educadores; o amor a igualdade e o consequente horror aos
privilégios; o respeito integral aos Direitos Humanos®.

A educacdo para a cidadania € possivel com a insercdo nas
grades curriculares, desde os primeiros anos, de no¢des bésicas de Direito. Afinal, o
Direito de um pais atinge a todos que nele habitam e mesmo aos cidaddos de outros
paises do mundo, sendo extremamente necessario que as pessoas realmente conhecam
as normas que permeiam suas vidas. A maxima segundo a qual o cidaddo ndo pode
excusar-se do cumprimento da lei por desconhecé-la sé sera plenamente vélida quando
todos tiverem, a0 menos, uma nogdo de como funciona o sistema legal de seu pais.
Inserir o Direito na educa¢do fundamental é uma idéia ja acalentada por alguns, devendo
ser colocadaem pratica.

A Justica Eleitoral, representada pelos TREs espalhados pelos
Estados e pelo TSE e responsavel pelas elei¢des no Brasil, vém sofrendo uma melhoria

*Cf. BENEVIDES, Educagio, Democracia e Direitos Humanos, <www.dhnet.org.br/educar/redeedh/bib
[benevid.htm>, acessoem 7 jul . 2004.



http://www.dhnet.org.br/educar/redeedh/bib%20/benevid

constante, inclusive com a recente criacdo de um Quadro proprio de servidores
concursados, melhoria dos sistemas informatizados e ampliacdo das propagandas de
esclarecimento e conscientizacdo da populacdo, com programas como o “Mesario
\oluntério”, o qual enaltece a participacdo civica. Entretanto, isso ndo é suficiente,
devendo a educacéo para a cidadania ser ampliada, saindo da esfera de “atribui¢fes” dos
orgdos da Justica Eleitoral e tornando-se uma preocupacdo efetiva da sociedade, para
que produza um efeito maior e mais duradouro.

Segundo Rousseau, a patria ndo subsiste sem liberdade, a
liberdade ndo subsiste sem a virtude e a virtude ndo subsiste sem os cidadaos. Ele
ressalta que formar cidaddos nao é questdo de dias. Para té-los adultos é preciso educa-
los desde criancgas. Assim, para que haja o exercicio pleno da democracia e da cidadania
no Brasil, é preciso educar as criangas para a cidadania, ndo se esquecendo, entretanto,
de conscientizar os adultos.
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