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CONSOLIDACAO

JURISPRUDENCIAL SOBRE
PROPAGANDA ELEITORAL

Joelson Dias

Advogado e ex-Ministro Substituto do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE).

Sem nenhuma pretensao académica, como a sua propria
singeleza revela, o texto a seguir reline os apontamentos que
orientaram palestra proferida durante o “| Encontro de Magis-
trados da Justica Eleitoral’, promovido pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Para (TRE-PA), em 4 de novembro de 2011.

Antes, o proposito era fornecer aos ilustres juizes eleitorais
paraenses informacdo que pudesse lhes servir de referéncia
para o julgamento de questdes sobre propaganda eleitoral
eventualmente surgidas durante as consultas plebiscitarias
para a criacdo dos Estados do Carajas e Tapajos.

Agora, espera-se possam esses mesmos apontamentos
conter elementos que continuem a instigar a reflexdo sobre o
referido tema da propaganda eleitoral, também no que con-
cerne a realizacdo das elei¢cdes municipais de 2012.

Afinal, a propaganda eleitoral traduz-se em um elemento
indispensavel aos partidos, coligagdes e candidatos para a di-
vulgacao das suas ideias, propostas e plataformas politicas, ou
mesmo para criticarem os projetos dos seus adversarios, bus-
cando, assim, garantir o sucesso nas elei¢oes.

Nos termos dos arts. 36 a 57-1 da Lei n° 9.504/1997, a pro-
paganda eleitoral, inclusive por meio da Internet, s6 pode ser
realizada a partir do dia 6 de julho do ano em que se realizam
as elei¢des, a excecdo daquela denominada intrapartidaria.

Ressalte-se que no tocante a propaganda eleitoral houve
verdadeira evolugao e inovacdo, tanto jurisprudencial, quanto
legislativa, em decorréncia do que se convencionou chamar
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No tocante a propaganda eleitoral houve
evolucao e inovacao, tanto jurispruden-
cial, quanto legislativa, com minirreforma

eleitoral. ’,
de minirreforma eleitoral - Lei n° 12.034/2009.

E certo que compete a Justica Eleitoral exercer o controle
de todo o conteuldo veiculado na propaganda, a fim de que os
limites estabelecidos pela legislacdo, em relacao a sua forma,
tempo e mesmo contelido, sejam respeitados.

Assim, as regras atinentes a propaganda eleitoral tem
Como escopo evitar a pratica de excessos e a observancia do
principio da isonomia entre os candidatos. Por isso, hd previ-
sdo da aplicagdo de multas e, em caso de abuso, mesmo de
declaracédo de inelegibilidade aos infratores, além de punicdes
na esfera criminal.

Como é sabido, a propaganda eleitoral realizada antes da
data permitida pela legislacao é tida por extemporanea ou an-
tecipada e, como tal, encontra ébice no ordenamento juridi-
o, pois fere o principio constitucional da isonomia, que veda
tratamento desigual e privilegiado aos que se encontram em
situagdes assemelhadas.

Quanto a sua definicdo e alcance, o Tribunal Superior Elei-
toral (TSE) passou a considerar como propaganda eleitoral
antecipada “qualquer manifestacdo que, previamente aos trés
meses anteriores ao pleito e fora das exce¢des previstas no
artigo 36-A da Lei no 9.504/97, leve ao conhecimento geral,
ainda que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo que
somente postulada, a acdo politica que se pretende desenvol-
ver ou as razdes que levem a inferir que o beneficiario seja o
mais apto para a func¢do publica.”?

'Sdcio do escritério Barbosa e Dias Advogados Associados, Brasilia-DF. Mestre em Direito pela Universidade de Harvard. Integrante da Comissdo Nacional de Relagbes Interna-
cionais do Conselho Federal da OAB (CF/OAB), da qual foi seu Secretdrio na gestdo 2007-2010. Atualmente, representa o mesmo CF/OAB no Comité Nacional de Educa¢do em
Direitos Humanos (CNEDH) e no Comité Nacional de Preven¢do e o Combate a Tortura, ambos vinculados a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Como
Conselheiro Titular, também representou o Conselho Federal da OAB no Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2005-2006, 2007-2008). Foi Procurador da
Fazenda Nacional e servidor concursado do Tribunal Superior Eleitoral e da Camara Legislativa do Distrito Federal. Foi assistente da Promotoria no Tribunal Penal Internacional
para a Ex-lugosldvia, em Haia, na Holanda (1997) e atuou como Consultor na Missdo Civil Internacional da Organizagéo das Nagées Unidas (ONU) e da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) no Haiti (1993-1994). Participou na elaboragéo deste artigo a Dra. Marcelli de Cdssia Pereira, advogada, a quem o autor, portanto, muito agradece pela sua

inestimdvel colaboragdo.
2R-Rp no 1.406/DF, rel. Min. Joelson Dias, DJe de 6.4.2010.
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Nas eleicdes de 2010, o TSE reiterou o seu entendimento
de que para a afericdo da existéncia de propaganda eleitoral
antecipada, ndo se faz necessaria a apari¢cdo concomitante do
trindmio candidato, pedido de voto e cargo pretendido. Nes-
se sentido, o pedido de voto nao é condicdo essencial para a
configuragao do ilicito, desde que haja mengdo a circunstancia
ligada a eleicdo.

Dessa forma, a fim de se verificar a existéncia de propa-
ganda eleitoral antecipada, especialmente em sua forma dissi-
mulada, fixou-se o entendimento de que é necessario analisar
todo o contexto em que se deram os fatos, e ndo somente o
texto da mensagem, mas também outras circunstancias, tais
como imagens, fotografias, meios, nimero e alcance da divul-
gacao.*

Assim, a aventada realizacdo de propaganda eleitoral an-
tecipada “héd de aferir-se segundo critérios objetivos e nao
conforme a intencdo oculta de quem a promova®".

Sabe-se que a lei eleitoral nao fixou um marco temporal a
partir da qual a propaganda eleitoral pode ser caracterizada
como antecipada. E ainda que parte da doutrinaconsidere ra-
zodavel estabelecer como inicio da contagem a partir de janeiro
do ano das elei¢des, a jurisprudéncia fixou o entendimento de
que “a configuracao de propaganda eleitoral antecipada inde-
pende da distancia temporal entre o ato impugnado e a data
das elei¢cbes ou das convencdes partidarias de escolha dos
candidatos."”

No campo da propaganda eleitoral antecipada é impor-
tante que o agente publico aja com redobrada cautela para
que atos inicialmente legitimos, como inauguragdes e entrega
de obras publicas, ndo descambem para a ilicitude, desvirtu-
ando-se em favor de ou contra determinado candidato.

Nesse contexto, por exemplo, o discurso que faz referéncia
a sucessao eleitoral, a continuidade de governo, ou, ainda, que
resulte na interacdo do agente publico com a plateia, ainda
que durante manifestacdo espontanea em favor de pré-can-
didato, caracteriza a aventada pratica de propaganda eleitoral
antecipada.®
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Nas elei¢oes de 2010, o TSE reiterou o
seu entendimento de que para a exis-
téncia de propaganda eleitoral ante-
cipada, nao é necessario a aparicao
concomitante de candidato, pedido de

voto e cargo. ”
*AgRg no Ag n° 5.120, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 23.9.2005.

“R-Rp n° 177413/DF, rel. Min. Joelson Dias, publicado em sesséo de 10.8.2010.
*REspe n° 19.752/MG, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 28.10.2005.
cGOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 4. Ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2009.
’R-Rp no 1.406/DF, rel. Min. Joelson Dias, DJe de 6.4.2010.
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Nao configura propaganda eleitoral
antecipada a mencao as realiza¢oes an-
teriores de Chefe do Poder Executivo,
pré-candidato, quando apresenta os
desafios e as metas a serem atingidas.

%

E claro que a legislacdo ndo obsta que os titulares de man-
dato eletivo continuem as suas atividades oficiais, até porque,
mesmo que concorram a reeleicao, é de se esperar, desde que
antes do periodo vedado, sua participacao em inauguragées
de obras publicas e, nestas ou em outras ocasioes, que profi-
ram discursos, prestando contas de suas realiza¢cdes. O que a
lei realmente veda é o propdsito eleitoreiro, o desvirtuamento
de tais acdes, com o objetivo de incutir candidatos ou pré-
-candidatos no imagindrio do eleitor, ainda que de forma dis-
farcada, enfim, de antecipar a campanha eleitoral.’

Também caracteriza propaganda eleitoral antecipada,
inclusive se realizadas disfarcadamente, a comparacao entre
governos, se esta desbordar dos limites da discussao de te-
mas de interesse politico-comunitario, em contexto indissoci-
avel da futura disputa eleitoral, com a finalidade de ressaltar
as qualidades do responsavel pela propaganda e de macular
aimagem do opositor.™

Em contrapartida, ndo configura propaganda eleitoral an-
tecipada a mencéo as realizagdes anteriores de Chefe do Po-
der Executivo, pré-candidato, quando somente apresenta os
desafios a serem enfrentados na troca de governo e as metas
a serem atingidas.”

A propaganda eleitoral antecipada também pode vir a ser
configurada por intermédio da rede mundial de computado-
res, pois, em que pese o acesso a Internet depender de ato de
vontade do proprio interessado, a legislagdo de regéncia ndo
distinguiu entre a realizacdo de propaganda eleitoral anteci-
pada por intermédio da Internet e a sua “veiculacdo através
dos outros meios de comunicagao de massa que levam qual-
quer informacédo ao conhecimento geral”.'?

Dessa forma, de acordo com a jurisprudéncia da Corte
“caracteriza propaganda extemporanea a manutencgdo de
pagina na Internet que contenha pedido de votos, mencao a
numero de candidato ou ao de seu partido ou qualquer refe-
réncia a eleicdo”®

8R-Rp n° 1406/DF, rel. Min. Joelson Dias, DJe de 10.5.2010; R-Rp n° 32872/DF, rel. Min. Nancy Andrighi, rel. desig. Arnaldo Versiani, DJe de 12.8.2010. gRg no Ag n° 5.120, rel. Min.

Gilmar Mendes, DJ de 23.9.2005.

?AgR-Rp n° 20574/DF, rel. Min. Henrique Neves, DJe de 11.5.2010."°REspe n° 19.752/MG, rel. Min. Septlveda Pertence, DJ de 28.10.2005.

1°Rp n°4199135/DF, rel. Min. Aldir Passarinho, DJe de 1.7.2010.

'"R-Rp n° 280738/DF, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 17.5.2011.

'2Rp n° 203745/DF, rel. Min. Joelson Dias, publicado no mural de 11.8.2010.
3Rp n° 203745/DF, rel. Min. Joelson Dias, publicado no mural de 11.8.2010.
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Também no julgamento do Agravo Regimental em Agra-
vo de Instrumento n° 10135/SP, da relatoria do Min. Arnaldo
Versiani, de 28.9.2010, o TSE entendeu que “as circunstancias
de que o sitio de relacionamentos teria acesso restrito e se li-
mitaria a integrantes e usudrios previamente cadastrados nédo
afastam a infragao legal, uma vez que as redes sociais na Inter-
net constituem meios amplamente utilizados para divulgacdo
de ideias e informacoes, razdo pela qual nao deve ser afastada
a proibicdo da norma que veda a antecipacao de campanha.”**

Da mesma forma, a possibilidade de ser divulgada, na
propaganda partidaria, a atuacdo dos filiados a agremiacdo,
enquanto ocupantes de cargo publico, ndo afasta a proibicao
da veiculagdo de propaganda eleitoral extemporanea, prevista
no art. 36 da Lei n® 9.504/97."

Assim, quando o programa partidario, ainda que de forma
sutil, anuncia determinada candidatura, os propdsitos para
obter apoio por intermédio do voto e a exclusiva promogao
pessoal com finalidade eleitoral, principalmente quando reali-
zada as vésperas do periodo eleitoral, fica caracterizada a pro-
paganda eleitoral antecipada.’

Portanto, em espaco de propaganda partiddria, ndo se
admite a realizacdo de exclusiva promocgao pessoal de filiado,
com finalidade eleitoral®, nem a divulgacao, ainda que indire-
tamente, de determinada candidatura ou dos propdsitos para
obter o apoio por intermédio do voto, pois, em qualquer das
hipoteses, configura-se a propaganda eleitoral fora do periodo
autorizado em lei."”

Sob outro aspecto, a participacao de filiado em programa
partidério quando nado h3, ainda que de forma dissimulada,
menc¢do a pleito vindouro, pedido de votos ou exaltacdo das
qualidades de futuro candidato, ndo caracteriza propaganda
eleitoral antecipada'®. Frise-se novamente que a propaganda
eleitoral antecipada pode ocorrer em qualquer meio de comu-
nicacdo de massa que leve tal informacdo ao conhecimento
geral.

Dessa forma, a propaganda intrapartidaria, por exemplo,
somente é permitida ao postulante a candidatura com vistas a

GG

Quando o programa partidario, anuncia
determinada candidatura, e a promocao
pessoal, as vésperas do periodo eleitoral,
fica caracterizada a propaganda eleitoral

antecipada. ’ ’

'*AgR-Al n° 10135/SP, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 28.9.2010. '* AG n° 8284/MA, rel.
Min. Marcelo Ribeiro, DJ de 1.8.2008.

e Rp n° 152392/DF, rel. Min. Nancy Andrighi, DJe de 30.8.2011.

"7R-Rp n° 189711/SP, rel. Min. Joelson Dias, DJe de 16.5.2011.

'8R-Rp n° 176806/DF, rel. Min. Nancy Andrighi, publicado em sessdo de 12.8.2010.
"°R-Rp n° 203745/DF, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe de 12.4.2011.

2°R-Rp n° 138613 /DF, rel. Min. Nancy Andrighi, publicado em sesséo de 19.8.2010.
2"R-Rp n° 138613 /DF, rel. Min. Nancy Andrighi, publicado em sesséo de 19.8.2010.

22 AgR-Rp n° 18316/DF, rel. Min. Joelson Dias, DJe de 10.5.2010.
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Em que pesem as vedacdes impostas,
a Lei n° 12.034/2009 criou a figura da
pré-campanha, permitindo a pratica de
certas condutas sem a sua configuracao
como propaganda eleitoral antecipada.

%

indicagcdo de seu nome em convencdo, e deve ser dirigida so-
mente aos respectivos convencionais, para que nao encontre
Obice na legislacéo eleitoral™.

Contudo, conforme decidido pela Corte por ocasido do
julgamento do Recurso em Representacao n° 138613, rel. Min.
Nancy Andrighi, de 19.8.2010, a simples reproducdo de pes-
quisa eleitoral devidamente registrada® nao revela o carater
extemporaneo da comunicagao, desde que inexistente qual-
guer comentario ou consideracdes favoraveis a determinada
candidatura, tampouco mencéo a a¢des politicas que pudes-
sem induzir o eleitor.

E de se salientar que, na imprensa escrita, a0 menos em
tese, a divulgacdo de matéria com conotacao exclusivamente
informativa, ou contendo mera opinido favoravel a candida-
to, ndo configura propaganda eleitoral antecipada. Todavia,
tais atos podem assumir contornos tipicos de propaganda
eleitoral, como foi o caso na R-Rp 158365/DF, rel. Min. Nancy
Andrighi, de 19.8.2010, em que se veiculou, antes de iniciado
o periodo eleitoral, matéria jornalistica com a reproducao de
material publicitdrio destinado ao lancamento de pré-candi-
datura.

Frente a tudo isso, percebe-se que, como bem observado
pela ministra Nancy Andrighi,?" a Corte Eleitoral, especialmen-
te depois de abril de 2010, passou a dar ainda mais importan-
cia ao contexto da manifestagao dirigida ao eleitor.

Todavia, nos termos da assente jurisprudéncia do TSE?%:

[...] ndo se confundem com propaganda eleitoral antecipa-
da nem a aventada promogao pessoal conformadora de even-
tual abuso de poder, passivel de apuracdo e punicdo na forma
da Lei Complementar n° 64/90, nem a cogitada divulgagdo de
atos de governo em contrariedade ao disposto no artigo 37, §
10, da Constituicdo, para a qual também existem outros remé-
dios juridicos e sanc¢oes.

N&o obstante, em que pesem as vedag¢des impostas, a Lei
n° 12.034/2009, ao acrescentar o art. 36-A a Lei das Eleices,
criou a figura da “pré-campanha’, permitindo a pratica de cer-
tas condutas sem a sua configuracdo como propaganda elei-
toral antecipada, antes do inicio formal da campanha, a partir
do dia 6 de julho, tais como, a participacdo em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na
Internet; a realizacdo de reunides em locais fechados ou de
prévias partidarias e a divulgacao de atos de parlamentares e
debates legislativos, desde que sejam respeitados os limites
impostos pela lei.

R.TRE/PA V.4, N.1, JAN/JUN, 2012
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A legislacao eleitoral permitia a fixa-
c¢ao de placas, estandartes, faixas e
assemelhados nos postes de ilumina-
¢ao publica, viadutos, passarelas e pon-
tes. Tal previsao fora revogada pela Lei

n° 11.300/2006. ’ ’

Na verdade, antes mesmo da edicao da Lei n° 12.034/2009,
a prépria jurisprudéncia do TSE nédo considerava propaganda
eleitoral antecipada a entrevista concedida por candidato a
6rgaos da imprensa.?

A interpretacdo do TSE é no sentido de que eventual anti-
nomia de normas foi resolvida pelo legislador ordinario com
a prevaléncia dos direitos fundamentais da livre manifestacao
do pensamento, da informacdo e da comunicagdo sobre a
atuacao interveniente da Justica Eleitoral.*

Assim, “respeitadas as limitacoes legais, é necessario pre-
servar a liberdade de expressao, de imprensa e de comunica-
¢do, que fomentam o debate politico e asseguram o pluralis-
mo de ideias"®

De qualquer sorte, como bem esclarecido pelo Min. Hen-
rique Neves, no julgamento do R-Rp n° 165552/DF, rel. Min.
Nancy Andrighi, publicado em sessdo de 5.8.2010, nao se trata
de afirmar a licitude de toda e qualquer entrevista, sendo certo
que eventual utilizagdo reiterada dos meios de comunica¢do
social de forma abusiva, indevida ou tendenciosa pode ser
apurada pelas vias préprias.

No caso, “[...] a realizacdo de diversas entrevistas com va-
rios filiados de agremiacdes partidarias distintas. [...] evidencia
o interesse jornalistico sobre o tema e afasta qualquer alega-
¢do sobre a quebra daisonomia que, ao fim e ao cabo, é arazao
que sustenta a limitacdo prevista no art. 36 da Lei 9.504/97.2

Em outra situacdo, porém, o TSE entendeu que, quando
evidenciada promocéo pessoal do candidato e enaltecimento
de suas realizagdes pessoais em detrimento de seus possiveis
adversarios no pleito, com expresso pedido de votos, transmi-
tindo a ideia de ser a pessoa mais apta para o exercicio da fun-
¢do publica, a entrevista concedida em programa de televisao
ultrapassa os limites tolerados pela Lei das Elei¢cdes, caracteri-
zando, por isso, propaganda eleitoral antecipada. ¥

2 RESPE n° 26.134/RN, rel. Min. José Delgado, DJ de 8.11.2006.

2* R-Rp 1346-31/DF, rel. Min. Henrique Neves, publicada em sessdo de 5.8.2010.

# AgR-REspe n° 532581/PB, rel. Min. Nancy Andrighi, DJe de 18.8.2011.

2 R-Rp n° 134631/DF, rel. Min. Henrique Neves, publicado em sesséo de 5.8.2010.

% REspe n°251287/AM, rel. Min. Nancy Andrighi, DJe de 10.8.2011.

2 R-Rp n° 259954/DF, rel. Min. Henrique Neves, publicado em sessdo de 16.11.2010.
2 R-Rp n° 259954/DF, rel. Min. Henrique Neves, publicado em sessdo de 16.11.2010.
% Rp n° 128913/DF, rel. Min. Henrique Neves, DJe de 22.8.210.

31 Art. 37, Lei n° 9.504/97. (Redagdo dada pela Lei n° 11.300, de 2006)

2 RESPE n° 25.615/SP, rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 23.8.2006. CTA n° 1.323/DF, rel. Min.
Ayres Britto, DJ de 28.8.2006.

¥ AG n°2890/5C, rel. Min. Fernando Neves, DJ de 31.8.2001.

3 CTA n° 1.323/DF, rel. Min. Ayres Britto, DJ de 28.8.2006.

3 Art. 37, §29, Lei n© 9.504/97. (Redagdo dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

*Art. 37, §8°, Lei n°9.504/97. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

*”R-Rp n° 186773/DF, rel. Min. Joelson Dias, publicado em sesséo de 24.8.2010.
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N&o encontra 6bice na legislacao eleitoral, segundo os di-
tames do art. 36-A, II, da Lei 9.504/97, a realizacao de discurso
em encontro partidario, em ambiente fechado, durante o qual
um filiado manifestou apoio a candidatura do outro.?®

Esse mesmo discurso, contudo, se divulgado posterior-
mente em pagina da Internet, configura propaganda eleitoral
antecipada, visto que extrapola “os limites da excecdo previs-
ta no dispositivo mencionado, pois, além de noticiar o apoio
prestado, visa difundir a candidatura.” #

Assim, em se tratando de propaganda eleitoral antecipa-
da, por exemplo, é preciso ter em mente que “os comentarios
ndo podem ultrapassar o campo da mera manifestacdo de
opinido para advogar determinada candidatura de forma ex-
plicita [...]"*

Em relacdo a propaganda eleitoral em bens publicos, de
uso comum e particulares, bem como em bens cujo uso de-
penda de autorizacao, cessdo ou permissdo do Poder Publico,
ajurisprudéncia do TSE néo sofreu grandes alteracdes nas elei-
¢oes de 2010.

Relembre-se que, em um primeiro momento a legisla-
cdo eleitoral permitia a fixacdo de placas, estandartes, faixas
e assemelhados nos postes de iluminac¢do publica, viadutos,
passarelas e pontes, desde que ndo causassem danos, dificul-
tassem ou impedissem o seu uso, nem o bom andamento do
tréfego. Tal previsao fora revogada muito antes do pleito de
2010, porém, pela Lei n° 11.300/2006.

Assim, nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permis-
sdo do Poder Publico, ou que a ele pertencam, e nos de uso
comum, inclusive postes de sinalizacdo de trafego, paradas
de Onibus e outros equipamentos urbanos, ha vedagao para a
veiculacdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive pi-
chacgao, inscricao a tinta, fixacdo de placas, estandartes, faixas
e assemelhados.”

Dessa forma, a propaganda eleitoral veiculada em banca
de jornal ou revista é vedada, por se tratar de estabelecimento
comercial que depende de autorizagdo do Poder Publico para
seu funcionamento.

No mesmo sentido, nao se permite a veiculagao de propa-
ganda eleitoral em carro particular que preste servico publico
de transporte, tais como os 6nibus.® Enquadra-se, pois, na si-
tuagdo anterior, o taxi, que também é um servico que depende
de licenca ou permisséo do Poder Publico®.

Muito embora a veiculacdo de propaganda eleitoral em
bens particulares continuasse ndo dependendo de obtencdo
de licenca municipal e de autorizacao da Justica Eleitoral, a Lei
n° 12.034/2009 inovou, porém, ao consignar que sua fixacdo
por meio de faixas, placas, cartazes, pinturas ou inscricdes ndo
poderia exceder a 4m? (quatro metros quadrados).3®

Importante registrar, ainda, que a veiculacdo de propagan-
da eleitoral em bens particulares deve ser espontanea e gra-
tuita, sendo vedada qualquer tipo de pagamento em troca de
espago para esta finalidade.®

Em outras palavras, no entendimento do TSE, “ainda que
independa de licenca ou autorizacao da Policia, da Adminis-
tracao Publica ou mesmo da Justica Eleitoral, a veiculagdo de
propaganda eleitoral em bens particulares ndo é irrestrita.">’
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A veiculacao de propaganda eleitoral em
bens particulares deve ser espontanea e
gratuita, sendo vedada qualquer tipo de
pagamento em troca de espaco para esta

finalidade. ’ ’

A legislagdo também veda a propaganda eleitoral em ar-
vores e jardins localizados em &reas publicas, bem como em
muros, cercas e tapumes divisorios,® consolidando, assim, re-
solucdes do TSE e jurisprudéncia sobre o tema.®

Todavia, a lei permitiu a colocagao de cavaletes, bonecos,
cartazes, mesas para distribuicdo de material de campanha e
bandeiras ao longo das vias publicas, desde que méveis e que
néo dificultem o bom andamento do transito de pessoas e ve-
iculos.

Ainda de acordo com a lei, a mobilidade referida estara ca-
racterizada com a colocacao e a retirada dos meios de propa-
ganda entre as seis horas e as vinte e duas horas.*

Outro ponto importante tratado pela legislacdo eleitoral
diz com a abrangéncia do conceito de “bens de uso comum”.
Néo obstante tenha incluido entre os bens de uso comum
também aqueles contemplados no Cédigo Civil, a lei os de-
finiu de maneira muito mais ampla, abrangendo os que a po-
pulagdo tem acesso, tais como, cinemas, clubes, lojas, centros
comerciais, templos, ginasios ou estadios, ainda que de pro-
priedade privada.”!

Quanto a propaganda eleitoral veiculada em presidios, a
Corte Eleitoral permite apenas aquela transmitida por meio
do horario eleitoral gratuito do radio e da televisdo e a que
circular normalmente em impressos como jornais e revistas
dentro desses estabelecimentos. O TSE entende que ndo ha
como afastar o 6bice do art. 37 da Lei das Eleicoes, que veda o
uso de bens publicos para fins eleitorais 2, além do que tal vei-
culagao poderia caracterizar conduta vedada, de acordo com
oinciso | ¥ do art. 73 do mesmo diploma legal .

Apesar de ndo ter havido grandes modificacées no tocan-
te a propaganda eleitoral mediante a distribuicdo de folhetos,

*#Art. 37, § 59, Lei n° 9.504/97. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

DOUTRINA

volantes e outros impressos, destaca-se que a sua veiculacdo
independe da obtencao de licenca municipal e de autorizacédo
da Justica Eleitoral, e a responsabilidade por sua edi¢do recai
sobre o partido, a coligagdo ou o candidato.”

Contudo, importante destacar que todo material impres-
so de campanha eleitoral deve conter o nimero de inscricao
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ ou o nimero
de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF do responsa-
vel pela confeccdo, bem como de quem a contratouy, € a res-
pectiva tiragem.*

Dessa forma, “[...] uma vez elaborado material de acordo
com os ditames da lei, nenhuma penalidade ha para o res-
ponsdavel pela sua confeccdo nem para o beneficidrio da dita
propaganda, nos termos do disposto no art. 41¥da Lei n°
9.504/97.

Frise-se que “a propaganda exercida nos termos da legis-
lagdo eleitoral nao poderd ser objeto de multa nem cerceada
sob alegacao do exercicio do poder de policia ou de violacdo
de postura municipal”.*

Quando o material impresso veicular propaganda conjun-
ta de diversos candidatos, os gastos relativos a cada um deles
deverdo constar na respectiva prestacdo de contas, ou apenas
naquela relativa ao que houver arcado com os custos, inova-
¢do prevista pela Lei n° 12.034/2009.%°

Lembrando que a distribuicdo de impressos s6 pode ocor-
rer até as 22 horas do dia anterior ao das elei¢des®' sendo con-
siderado crime a sua distribuicdo no dia do pleito.> Ademais,
a sua distribuicdo ndo pode ocorrer em momento algum no
interior de reparticdes publicas.>

Quanto a propaganda partidéria ou eleitoral veiculada
em recinto aberto ou fechado, ndo houve modificagdes na
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Todo material impresso de campanha
eleitoral deve conter CNPJ ou CPF do res-
ponsavel pela confeccao, bem como de
quem a contratou, e arespectiva tiragem.

%

3 REsp n° 19675/SP, rel. Min. Luiz Carlos Lopes Madeira, DJ de 16.8.2002 “ Art. 37,§§ 6° e 7°, Lei n° 9.504/97. (Incluidos pela Lei n° 12.034, de 2009)

“1Art. 37, §4°, Lei n°9.504/97. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

“Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessédo ou permissdo do Poder Publico, ou que a ele pertengam, e nos de uso comum, inclusive postes de iluminagdo publica e sinalizagdo de
trdfego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a veiculagdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichagdo, inscri¢do
atinta, fixagdo de placas, estandartes, faixas e assemelhados. (Redagdo dada pela Lei n° 11.300, de 2006)

“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

|- ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens méveis ou imdveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal, dos Territdrios e dos Municipios, ressalvada a realizagédo de convengao partiddria;

“PA n° 107267/PI, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 27.8.2010.
“Art. 38, Lei n®9.504/97.
“Art. 38, §10, Lei n°9.504/97. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

“7Art. 41. A propaganda exercida nos termos da legislagdo eleitoral ndo poderd ser objeto de multa nem cerceada sob alegagdo do exercicio do poder de policia ou de violagdo de
postura municipal, casos em que se deve proceder na forma prevista no art. 40. (Redagdo dada pela Lei n° 12.034, de 2009)
“Rp n°212753/DF, decisdo monocrdtica, rel. Min. Joelson Dias, publicado no mural de 1.9.2010.

“ Art. 41, Lei n° 9.504/97. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

0 Art. 38, § 29, Lei n° 9.504/97 (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009).
*TArt. 39, § 9 Lei n© 9.504/97. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
S2Art. 39[...]

§ 5°Constituem crimes, no dia da elei¢Go, puniveis com detengao, de seis meses a um ano, com a alternativa de prestagao de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no
valor de cinco mil a quinze mil UFIR: 1ll - a divulgagdo de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de seus candidatos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.034, de 2009)
§ 90 Até as vinte e duas horas do dia que antecede a eleicdo, serdo permitidos distribuicdo de material grdfico, caminhada, carreata, passeata ou carro de som que transite pela
cidade divulgando jingles ou mensagens de candidatos. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

*3 REspe n° 25682/MG, rel. Min. Gerardo Grossi, DJ de 14.9.2007.
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A Lei n° 12.034/2009 inovou ao autorizar
até as vinte e duas horas do dia que ante-
cede a eleicao, a distribuicao de material
grafico, caminhada, carreata, passeata
ou carro de som que transite pela cidade

divulgando. , ’

jurisprudéncia do TSE, importando observar, apenas, que a
sua realizacdo ndo depende de licenca da policia, sendo reco-
mendavel prévio aviso a autoridade competente apenas para
garantia da prioridade no uso do espaco.**

Quanto a utilizacao de alto-falantes ou amplificadores de
som somente é permitido entre as oito e as vinte e duas ho-
ras, sendo vedados a instalagdo e o uso desses equipamentos
em distancia inferior a duzentos metros* das sedes dos Pode-
res Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, das sedes dos Tribunais Judiciais, e
dos quartéis e outros estabelecimentos militares, dos hospitais
e casas de salde e das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e
teatros, quando em funcionamento.

Registre-se que constitui crime o uso, no dia das eleicdes,
de alto-falantes e amplificadores de som, com vistas a captacao
de voto.>® Todavia, o uso de trio elétrico, anteriormente permi-
tido pela legislacao eleitoral, agora sé é possivel para a sonori-
zacao de comicios.”

A Lein° 12.034/2009 inovou ao autorizar até as vinte e duas
horas do dia que antecede a elei¢do, a distribuicdo de mate-
rial gréfico, caminhada, carreata, passeata ou carro de som que
transite pela cidade divulgando jingles ou mensagens de can-
didatos,*® confirmando, assim, ao menos em parte, também no
particular, a jurisprudéncia anterior do TSE.*

A realizacao de comicios e a utilizacdo de aparelhagem de
sonorizacdo fixa sdo permitidas no horario compreendido en-
tre as 8 (oito) e as 24 (vinte e quatro) horas.®

E vedada ainda a realizacdo de showmicio e de evento as-
semelhado para promogao de candidatos, bem como a apre-
sentacdo, remunerada ou nao, de artistas com a finalidade de
animar comicio e reunido eleitoral.®’

Em resposta a Consulta n° 1261, de 16.8.2006, o TSE escla-
receu que, “quando a lei refere-se a evento assemelhado, estd a

S Art. 39, §19, Lei n© 9.504/97.

* Art. 39, § 39,1, 1l lll, Lei n° 9.504/97.

* Art. 39, § 59, Lei n°©9.504/97.

7 Art. 39, § 10, Lei n° 9.504/97. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

8 Art. 39, § 99, Lei n° 9.504/97. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

** MS n° 3107/DF, rel. Min. Fernando Neves, de 13.12.2002.

% Art. 39, § 49, Lei n° 9.504/97. (Redagéo dada pela Lei n° 11.300, de 2006)
T Art. 39, § 7, Lei n© 9.504/97. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

2 CTAn° 1261, rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ de 16.8.2006.

63 CTAn° 1261, rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ de 16.8.2006.

incluir entre estes até mesmo aquele que néo se intitule comi-
cio, propriamente dito, mas que represente “reunido eleitoral’,
como tipifica, cujo objetivo seja promover determinada candi-
datura”®

E permitido, porém, nos comicios ou reunides publicas, o
uso de teldes, “uma vez que configura apenas um recurso au-
dio-visual com o fim de facilitar a apreensao da mensagem que
esta sendo transmitida pelo candidato, como sao os microfo-
nes e auto-falantes que potencializam a emissao de voz." ¢

Rememora ainda o TSE que a justificativa da Lei n°
11.300/2006 ao revogar os incisos IX e Xl do art. 26% da Lei n°
9.504/97, seria o de “evitar ‘as ilegalidades que brotam das pra-
ticas concorrentes do financiamento de campanha’ Além disso,
quer-se, com a proibicao, sobretudo, coibir possivel abuso de
poder econdmico, em detrimento do equilibrio de oportuni-
dades que deve existir entre os contendores da disputa elei-
toral"®

Destaca-se, no entanto, que a Lei Eleitoral ndo previu san-
¢do especifica quanto a violagdo dessa regra.

No tocante a propaganda mediante a distribuicdo de bens
ou materiais que possam proporcionar vantagem ao eleitor,
essa foi outra inovagdo contemplada pela legislagdo, que ve-
dou, na campanha eleitoral, a confeccdo, utilizacdo, distribui-
¢do por comité, candidato, ou com a sua autorizacao, de, por
exemplo, camisetas, chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas
bésicas ou afins.%

Contudo, tal restricdo nédo alberga a confeccdo de propa-
ganda pelo préprio eleitor, mesmo porque, o artigo 27 da Lei
n° 9.504/97 permite-lhe realizar gastos em apoio a candidato,
até a quantia equivalente a mil UFIR, ou seja, R$ 1.064,10 (mil e
sessenta e quatro reais e dez centavos).’

Vale lembrar ainda que a venda de material institucional é
permitida durante a campanha eleitoral. Assim pode haver a
comercializacdo de material partidario-institucional, mas nao
de propaganda eleitoral. %
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E permitido nos comicios ou reunides pu-
blicas, o uso de tel6es, com o fim de faci-
litar a apreensao da mensagem do candi-

dato. , ’

% Art. 26. Sdo considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados nesta Lei: (Redagéo dada pela Lei n° 11.300, de 2006)
IX - produgdo ou patrocinio de espetdculos ou eventos promocionais de candidatura (revogado pela Lei n° 11.300, de 2006);
XI- pagamento de caché de artistas ou animadores de eventos relacionados a campanha eleitoral (revogado pela Lei n° 11.300, de 2006).

% CTAn° 1261, rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ de 16.8.2006.
Art. 39, § 69 Lei n° 9.504/97 (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006).
¢’ Resolugdo-TSE n°23.217/2010.

Art. 23. Com a finalidade de apoiar candidato de sua preferéncia, qualquer eleitor poderd realizar gastos totais até o valor de R$1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centa-

vos), ndo sujeitos a contabilizagdo, desde que ndo reembolsados (Lei n° 9.504/97, art. 27).
% GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 4. Ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2009.
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Em relacdo a propaganda eleitoral realizada no dia das elei-
¢bes, ha permissdo apenas quanto a manifestacdo individual
e silenciosa da preferéncia do eleitor por partido politico, co-
ligacdo ou candidato, mediante o uso de bandeiras, broches,
disticos e adesivos.®

Na mesma linha, veda-se, no dia do pleito, até o término do
horario de votacéo, a aglomeracdo de pessoas portando vestu-
ario padronizado ou os meios de propaganda acima referidos,
de modo a caracterizar manifestacdo coletiva, com ou sem uti-
lizacao de veiculos.”

Do mesmo modo, no recinto das se¢des eleitorais e juntas
apuradoras, é proibido aos servidores da Justica Eleitoral, aos
mesarios e aos escrutinadores o uso de vestuario ou objeto
que contenha qualquer propaganda de partido politico, de
coligagao ou de candidato.”

Especificamente aos fiscais partidarios, nos trabalhos
de votacao, s6 é permitido que, em seus crachds, constem o
nome e a sigla do partido politico ou coligacéo a que sirvam,
vedada a padronizacao do vestudrio. 72
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O TRE ja deixou de aplicar multa por uso
irregular de cracha por monitores e fis-
cais, mas a apuracao de crime de deso-
bediéncia por meio de Termo Circunstan-
ciado extrapola a competéncia do juizo

eleitoral. ’ ’

Como a legislagdo ndo impde nenhuma sancdo pelo des-
cumprimento do referido preceito, Tribunal Regional Eleitoral
ja deixou de aplicar multa a coligacéo partidaria pelo uso irre-
gular dos crachas pelos seus monitores e fiscais, observando,
ademais, que “a apuracédo de eventual crime de desobedién-
cia por meio da lavratura de Termo Circunstanciado extrapo-
la a competéncia do juizo eleitoral.” 73

No entanto, é crime, punivel com detencéo, de seis me-
ses a um ano, com a alternativa de prestacdo de servicos a
comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor previsto
na legislacao eleitoral,”* o uso, na propaganda eleitoral, de
simbolos, frases ou imagens, associadas ou semelhantes as
empregadas por 6rgao de governo, empresa publica ou so-
ciedade de economia mista.

#Art. 39-A, Lei n°9.504/97. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

7Art. 39-A, § 1, Lei n° 9.504/97. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
71Art. 39-A, § 2, Lei n°9.504/97. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

72 Art. 39-A, §39, Lei n° 9.504/97. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
73TRE, RE n° 1193/R0, rel. José Torres Ferreira, DJ de 22.12.2008.

7Art. 40, Lei n° 9.504/97.

75 Art. 37,§ 2°, Lei n° 9.504/97. (Redagdo dada pela Lei n° 12.034, de 2009)
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A propaganda eleitoral mediante outdoors ndo é mais
permitida desde a edi¢ao da Lei n° 11.300/2006.

Posteriormente, consolidando a jurisprudéncia do TSE
sobre o tema, a Lei n° 12.034/2009 proibiu, ademais, a vei-
culacdo de propaganda eleitoral por meio de faixas, placas,
pinturas ou inscricées que excedam a 4m?> 75

Assim, a empresa responsavel, os partidos, as coligacoes
e os candidatos que veicularem propaganda irregular devem
proceder a sua imediata retirada, sujeitando-se, ainda, ao
pagamento de multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil tre-
zentos e vinte reais e cinquenta centavos) a R$ 15.961,50
(quinze mil novecentos e sessenta e um reais e cinquenta
centavos). 76

Segundo o entendimento do TSE, “a proibicao objetiva
assegurar aos candidatos igualdade de condicdes, impedin-
do que aqueles que detenham maiores recursos realizem
macicamente essa espécie de propaganda, sem observan-
cia do limite regulamentar, provocando o desequilibrio da
disputa.””’

Ponto bastante debatido no TSE, durante as elei¢Oes
2010, foi a utilizacdo de engenhos publicitarios, que, para
aplicacdo da sancdo cabivel aos responsaveis, concluiu ser
irrelevante o cardter permanente ou transitério do meio de
propaganda.’®

Assim, no R-Rp n° 186773/DF, de 24.8.2010, a Corte
entendeu como irregular a colocagao de um painel em nylon
transparente removivel ao fundo do palanque e a frente do
prédio, onde, em parte, funcionava o comité nacional de
determinado candidato.”® Isso porque, de acordo com a
referida decisdo, o painel em nylon, na situacao especifi-
ca analisada, ndo se inseria no rol do § 6° do art. 37 da Lei
n° 9.504/97° que autoriza a veiculacdo de propaganda
eleitoral veiculada em alguns engenhos, em razao da sua
mobilidade.
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Ponto bastante debatido no TSE em
2010, foi a utilizacao de engenhos publi-
citarios, que concluiu ser irrelevante o ca-
rater permanente ou transitorio do meio

de propaganda.
%

7 Art. 39, § 89, Lei n° 9.504/97 (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006); Resolugdo - TSE n° 23.191, art. 18.

7”7 AgR-Al n° 10.374/PR, rel. Min. Arnaldo Versiani, Dje de 13.5.2010.

78 R-Rp n° 186773/DF, rel. Min. Joelson Dias, publicado em sesséo de 24.8.2010.
7’R-Rp n° 186773/DF, rel. Min. Joelson Dias, publicado em sesséo de 24.8.2010.
8 R-Rp n° 186773/DF, rel. Min. Joelson Dias, publicado em sesséo de 24.8.2010.

Art. 37[..] § 60. E permitida a colocagéo de cavaletes, bonecos, cartazes, mesas para distribuicdo de material de campanha e bandeiras ao longo das vias pablicas, desde que
modveis e que ndo dificultem o bom andamento do transito de pessoas e veiculos. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009).
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Quanto a aplicacdo das sancdes previstas no paragrafo
208 do artigo 37 e no paragrafo 8° # do artigo 39, ambos da
Lei n° 9.504/97, em decorréncia da veiculagao de propagan-
da eleitoral irregular, a jurisprudéncia do TSE distingue entre
placas ou engenhos publicitdrios, sem e com destinacdo ou
exploragdo comercial.

Conforme o entendimento da Corte “havendo explora-
¢do comercial e, verificada a existéncia de propaganda elei-
toral em bens particulares por meio de placas ou engenhos
que ultrapassem a dimensdo de 4m? equipara-se a outdo-
or, incidindo a penalidade prevista no art. 39, § 8° da Lei n°
9.504/97." 8

Por outro lado “ausente exploragao comercial, o engenho
é equiparado a placa, sujeitando-se o infrator as penalidades
previstas no paragrafo 1° do artigo 37 da Lei n° 9.504/97,
consoante o disposto no paragrafo 2° do referido dispositivo
legal."8

A justaposicdo de placas também constitui prética veda-
da pela jurisprudéncia, configurando a realizagao de propa-
ganda eleitoral irregular® Entretanto, “na hipétese em que
ha, entre os cartazes, pelo menos espago superior ao seu
préprio tamanho, ndo se configura justaposicdo de forma a
estabelecer efeito de outdoor.” 8

Quanto ao prévio conhecimento do beneficiario no caso
da veiculacdo de propaganda eleitoral por meio de outdoor,
a jurisprudéncia entende o proprio uso do referido suporte
para a divulgacao da mensagem j4 o sinaliza.¥’

No tocante as regras estabelecidas pelos cédigos de pos-
turas municipais, tem-se “que devem prevalecer as restricdes
préprias da legislacdo municipal quando impossivel sua com-
patibilizacdo com a Lei n. 9.504/97 [Lei das Elei¢des]”. Assim,“a
norma municipal funciona como limitagdo das regras eleito-
rais sobre propaganda”. 8

A Lei n® 12.034/2009 inovou quanto a propaganda eleito-
ral divulgada na imprensa, limitando em 10 (dez) a quantida-
de de anuncios, por candidato, em datas diversas, em jornal
ou periddico, inclusive mediante a reproducdo do exemplar
impresso na Internet. Todavia, manteve-se o prazo final de
divulgacdo da propaganda, até a antevéspera das eleicdes,
assim como o tamanho dos anuncios, por edicao, de 1/8 (um
oitavo) de pagina de jornal padrao e de 1/4 (um quarto) de
pagina de revista ou tabloide.?

O anuncio deve divulgar, ainda, de forma visivel, o valor
pago pela insercao, podendo a inobservancia da regra resultar
na condenacao dos responsaveis pelos veiculos de comunica-
¢do e dos partidos, coligagdes ou candidatos beneficiados ao
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A jurisprudéncia eleitoral permite que
um jornal assuma posicao em relacao
aos pleitos eleitorais e seus participan-
tes, sem que isto constitua ilegalidade ou
implique quebra de isonomia entre can-

didatos. ”

pagamento de multa na importancia de R$ 1.000,00 (mil reais)
a R$ 10.000,00 (dez mil reais) ou o equivalente ao da divulga-
¢do da propaganda paga, se este for maior.”

A exigéncia de constar no anuincio o valor pago pela inser-
¢do garante uma maior transparéncia nas despesas de campa-
nha, permitindo ao eleitor saber quanto o candidato gastou,
ou a quantia com a qual o jornal colaborou, evitando, ainda,
gue os veiculos de comunicacdo cobrem menos de quem eles
apoiam e mais de quem eles nao querem divulgar.

Deve-se destacar o fato de a jurisprudéncia eleitoral per-
mitir que um jornal assuma posicdo em relacao aos pleitos
eleitorais e seus participantes, sem que isto constitua ilega-
lidade ou implique quebra de isonomia entre candidatos.
Todavia, eventuais abusos e excessos devem ser apurados e
punidos nos termos do art. 22 da Lei Complementar 64/90.”"

Também no radio e na televisdo é assegurado aos postu-
lantes dos cargos em disputa nas elei¢des o direito de divulgar
seus projetos, propostas e plataformas politicas. Para tanto, a
legislacao reserva aos partidos politicos e coligagdes o horario
eleitoral gratuito, sem qualquer custo, muito embora conferin-
do as emissoras o direito a chamada compensacéo fiscal.*?

66

A propaganda eleitoral devera ser trans-
mitida em lingua nacional, mencionar
a legenda partidaria e, no caso da tele-
visao fazer uso da Lingua Brasileira de
Sinais (LIBRAS) ou do recurso de legenda.

b 24

Para a regular divulgacdo da propaganda de seus candi-
datos no radio e na televisao, as coligagdes e partidos devem
observar algumas regras previstas na legislacao eleitoral, espe-
cialmente ap6s o advento da Lei n°® 12.034/2009.

8 Art. 37[...] §20 Em bens particulares, independe de obtencdo de licenga municipal e de autorizagdo da Justica Eleitoral a veiculagdo de propaganda eleitoral por meio da fixagdo
de faixas, placas, cartazes, pinturas ou inscricées, desde que néo excedam a 4m? (quatro metros quadrados) e que ndo contrariem a legislacdo eleitoral, sujeitando-se o infrator ds

penalidades previstas no § To. (Redagdo dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

2Art. 39.[..] § 8o Evedada a propaganda eleitoral mediante outdoors, sujeitando-se a empresa responsdvel, os partidos, coligacées e candidatos a imediata retirada da propa-
ganda irregular e ao pagamento de multa no valor de 5.000 (cinco mil) a 15.000 (quinze mil) UFIRs. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

& R-Rp n° 186773/DF, rel. Min. Joelson Dias, publicado em sessdo de 24.8.2010.
8 R-Rp n° 186773/DF, rel. Min. Joelson Dias, publicado em sessdo de 24.8.2010.
& AgRgAg n0O8.824/RS, rel. Min. Gerardo Grossi, DJ de 18.2.2008.

% R-Rp n° 2.768-41/DF, rel. Min. Henrique Neves, em 7.10.2010.

8 Al 10.768/SC, decisd@o monocratica, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJ de 12.08.2010; REspe n° 26.262/MG, rel. Min. Carlos Ayres Britto, DJ de 1°.06.2007.

88REspe n° 34515/SP, decisdo monocrdtica, rel. Min. Nancy Andrighi, DJe de 20.8.2010.
& Art. 43, Lei n° 9.504/97. (Redagdo dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

PArt. 43, 8§ 2°e 39 Lei n° 9.504/97. (Incluidos pela Lei n° 12.034, de 2009)

' REspe n°19.173, rel. Min. Fernando Neves, DJ de 16.3.2001.

%2 Art. 44, Lei n° 9.504/97.
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A partir do resultado da convencao, é ve-
dado as emissoras transmitir programa
apresentado por candidato escolhido.
Mas ha violacao ainda que em tal progra-
ma nao se mencione a candidatura.

%

A propaganda eleitoral deverd ser transmitida em lingua
nacional, mencionar a legenda partidaria e, no caso da televi-
sao, por exemplo, no propdsito de garantir e promover o direi-
to a acessibilidade das pessoas com deficiéncia, fazer uso da
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) ou do recurso de legenda.”®

O emprego de meios publicitarios destinados a criar, artifi-
cialmente, na opinido publica, estados mentais, emocionais ou
passionais é vedado.*

No horério reservado a propaganda eleitoral, a Lei n°
12.034/2009 vedou, expressamente, a utilizacdo de comercial
ou mensagem com a intenc¢ao, ainda que disfarcada ou subli-
minar, de promover marca ou produto.*

A emissora que, ndo autorizada a funcionar pelo poder
competente, veicular propaganda eleitoral é punida na forma
prevista na legislacao eleitoral.*

No intuito de impedir o cometimento de abusos por parte
da programacdo normal e noticiario no radio e na televisao, a
Lei n° 9.504/97, estabeleceu algumas restri¢des, a partir de 1°
de julho do ano da eleigdo, * como, por exemplo, transmissao,
ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, de imagens
de realizacdo de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta
popular de natureza eleitoral em que seja possivel identificar o
entrevistado ou em que haja manipulacdo de dados.

A lei proibe, ainda, que candidato, partido ou coligagao
seja tratado de modo privilegiado, bem assim, ressalvados os
programas jornalisticos ou debates politicos, sejam veiculados
ou divulgados filmes, novelas, minisséries ou qualquer outro
programa com alusao ou critica a candidato ou partido politi-
co, mesmo que dissimuladamente.

Também ndo pode ser divulgado nome de programa que
se refira a candidato escolhido em convencao, ainda quando
preexistente, inclusive se coincidente com o nome do candi-
dato ou com a variacdo nominal por ele adotada.

Ademais, a partir do resultado da convencado, é vedado as
emissoras transmitir programa apresentado ou comentado
por candidato escolhido em convencdo, sob pena de multa
prevista na legislacdo eleitoral, duplicada em caso de reinci-

“Art. 44, §1°, Lei n° 9.504/97. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
% Art. 244, Cédigo Eleitoral.

S Art. 44, §2°, Lei n° 9.504/97. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
% Art. 44, §3°, Lei n° 9.504/97. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
7 Art. 45,1 1L 1IL, IV, V, VI, Lei n° 9.504/97.

DOUTRINA

déncia.”® Importante destacar que ha violagdo “ainda que em
tal programa néo se faca mencédo a candidatura ou a outros
aspectos relativos as eleicdes.”

Tais exigéncias ndo mais sdo impostas aos sitios mantidos
pelas empresas de comunicagdo social na Internet e demais
redes destinadas a prestacdo de servicos de telecomunica-
¢do de valor adicionado, conforme previa o § 3°, do art. 45,
da Lei 9.504/97, derrogado pela minirreforma eleitoral (Lei n°
12.034/2009). Entretanto, eventuais abusos ou uso indevido
dos meios de comunicacdo social poderdo ser apurados em
sede propria.

Nesse sentido, por exemplo, o Recurso na Representacdo
n° 199326, da relatoria do Min. Henrique Neves, de 19.8.2010,
no qual o TSE concluiu que “as regras previstas no art. 45 da Lei
9.504/97 nao se aplicam aos sitios da internet, pois a norma é
dirigida as emissoras de radio e televisao.”

Em que pese a lei, conforme mencionado anteriormen-
te, vedar que as emissoras de radio e televisdo dispensem
tratamento privilegiado a candidato, partido ou coligacao,
a jurisprudéncia da Corte entendeu que “o art. 45, 1V, da Lei
n° 9.504/97 nao garante espaco idéntico a todos os candi-
datos na midia, mas sim tratamento proporcional a partici-
pacdo de cada um no cendrio politico.” '

Ainda sobre as restricdes na programacdo normal do
radio e da televisao, em 2009 foi proposta a Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n° 445", impugnando os incisos I
92 el do art. 45 da Lei n° 9.504/97.

Ao deferir o pedido de liminar formulado na referida
acao, o Ministro Carlos Ayres Britto, relator, afirmou que
“ndo cabe ao Estado, por qualquer dos seus 6rgéos, definir
previamente o que pode ou ndo pode ser dito por individu-
os ou jornalistas.” E mais, que “ndo ha liberdade de impren-
sa pela metade ou sob as tenazes da censura prévia, pouco
importando o Poder Estatal de que ela provenha.” 1%

Concluiu, assim, que “o exercicio concreto dessa li-
berdade em plenitude assegura ao jornalista o direito de
expender criticas a qualquer pessoa, ainda que em tom

66

Independentemente da veiculacao da
propaganda eleitoral gratuita, é faculta-
da a transmissao, por emissora de radio
ou televisao, de debates sobre as elei¢oes

majoritaria ou proporcional. ”

B Art. 45, §1°, Lei n° 9.504/97(Redagdo dada pela Lei n° 11.300, de 2006); Art. 45, 2°, Lei n°® 9.504/97.

#CTA n°432/DF, rel. Min. Néri da Silveira, DJ de 19.6.1998.
1% AgR-REspe n° 225306/DF, rel. Min. Nancy Andrighi, publicado em sesséo de 30.9.2010.
19TSTF, ADI N° 4451, rel. Min. Carlos Ayres Britto, DJ de 1.7.2011.

192Art. 45. (...) Il - usar trucagem, montagem ou outro recurso de dudio ou video que, de qualquer forma, degradem ou ridicularizem candidato, partido ou coligagdo, ou produzir

ou veicular programa com esse efeito.

19 Art. 45. (...) Il - veicular propaganda politica ou difundir opinido favordvel ou contrdria a candidato, partido, coligagdo, a seus érgdos ou representantes.

194 STF, ADI N° 44571, rel. Min. Carlos Ayres Britto, DJ de 1.7.2011.
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O debate deve ser realizado segundo as
regras estabelecidas entre os partidos
politicos e a pessoa juridica interessa-
da na realizacao do evento, dando-se

ciéncia a Justica Eleitoral. ’ ’

aspero, contundente, sarcastico, irénico, irreverente, espe-
cialmente contra as autoridades e aparelhos de Estado.” '

Frisou que, ainda que o radio e a televisao tenham o de-
ver da imparcialidade, por constituirem servicos publicos,
“tal imparcialidade, ndo significa auséncia de opinido ou de
critica jornalistica.” 1%

Na ocasidao, o relator deferiu, entdo, parcialmente, o
pedido de liminar, “para suspender a eficdcia do inciso Il
do art. 45 da Lei 9.504/97 e conferir ao inciso Il do mesmo
dispositivo a seguinte interpretacdo conforme a Consti-
tuicdo: considera-se conduta vedada, aferida a posteriori
pelo Poder Judiciério, a veiculagcdo, por emissora de radio
e televisao, de critica ou matéria jornalisticas que venham
a descambar para a propaganda politica, passando, nitida-
mente, a favorecer uma das partes na disputa eleitoral, de
modo a desequilibrar oprincipio da paridade de armas™. '

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal (STF), por
maioria, referendou a liminar, suspendendo as normas do
inciso Il e da segunda parte do inciso lll, ambos do arti-
go 45, bem como, por arrastamento, dos §§ 4°'% e 501 do
mesmo artigo da Lei n° 9.504/97.11°

Independentemente da veiculagdo da propaganda
eleitoral gratuita, no horério definido na legislacéo eleito-
ral, é facultada a transmissdo, por emissora de radio ou te-
levisdo, de debates sobre as elei¢des majoritdria ou propor-
cional, sendo assegurada a participacdo de candidatos dos
partidos com representacdo na Camara dos Deputados, e
facultada a dos demais, observado as regras impostas na
Lei das Eleicoes.”

Essa mesma previséo foi seguida pela Resolugdo TSE n°
23.191/2009'"?, que, ao regulamentar a propaganda eleitoral
e as condutas vedadas em campanha eleitoral nas eleicdes de
195STF, ADI N° 4451, rel. Min. Carlos Ayres Britto, DJ de 1.7.2011.

196 STF, ADI N° 44571, rel. Min. Carlos Ayres Britto, DJ de 1.7.2011.
197 STF, ADI N° 4451, rel. Min. Carlos Ayres Britto, DJ de 1.7.2011.

2010, disciplinou a realizagdo desse tipo de debates.

No julgamento da Rp n° 200285/DF'"3, o TSE reafirmou seu
entendimento quanto a constitucionalidade dessa clausula
limitadora da participacao em debates, promovidos por emis-
soras de radio e televisdo, de candidatos de partidos politicos
sem representacdo na Camara dos Deputados.

Rebatendo a possivel inconstitucionalidade do art. 46 da
Lei n° 9.504/97 frente aos principios constitucionais da igual-
dade, isonomia, pluralidade partidaria e o da propria liberda-
de de imprensa, o Ministro Marco Aurélio, por exemplo, afir-
mou que se o fator de discriminacdo é socialmente aceitavel,
até mesmo pela multiplicidade dos partidos politicos, ndo ha
como declarar a inconstitucionalidade do artigo, pois para isso
seria necessario que o preceito colidisse de forma frontal com
a Constituicao."

E admitida a realizacio de debate sem a presenca de can-
didato de algum partido, desde que o veiculo de comunica-
¢do responsavel comprove havé-lo convidado com a antece-
déncia minima de setenta e duas horas."*

Por outro lado, a legislacdo eleitoral veda a presenca de
um mesmo candidato a eleicao proporcional em mais de um
debate da mesma emissora'®. A requerimento de partido,
coligacdo ou candidato, a Justica Eleitoral poderd determinar
a suspensdo, por vinte e quatro horas, da programagao nor-
mal de emissora que deixar de cumprir as disposi¢des da Lei
sobre propaganda.'”’

O debate deve ser realizado segundo as regras estabe-
lecidas em acordo celebrado entre os partidos politicos e a
pessoa juridica interessada na realizacdo do evento, dando-
-se ciéncia a Justica Eleitoral."™®
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E facultada a insercio de depoimento
de candidatos registrados sob o mes-
mo partido ou coligacao, desde que o
depoimento consista exclusivamente em
pedido de voto ao candidato que cedeu

o tempo. ,,

1% Art. 45 [...] §4° Entende-se por trucagem todo e qualquer efeito realizado em dudio ou video que degradar ou ridicularizar candidato, partido politico ou coligagdo, ou que
desvirtuar a realidade e beneficiar ou prejudicar qualquer candidato, partido politico ou coligagdo. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

19 § 50 Entende-se por montagem toda e qualquer jungdo de registros de dudio ou video que degradar ou ridicularizar candidato, partido politico ou coligagdo, ou que desvirtuar
a realidade e beneficiar ou prejudicar qualquer candidato, partido politico ou coligagdo. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

119STF, ADI N° 44571, rel. Min. Carlos Ayres Britto, DJ de 1.7.2011.
1 Art. 46, Lei n° 9.504/97.

112 Art. 30. Inexistindo acordo, os debates transmitidos por emissora de rddio ou televiséo deverdo obedecer as sequintes regras (Lei n. 9.504/97, art. 46,1, ae b, Il e lll):

Redagdo dada pela Resolugdo TSE n. 23.246, de 8.4.2010.

1-nas eleicbes majoritdrias, a apresentagdo dos debates poderd ser feita: a) em conjunto, estando presentes todos os candidatos a um mesmo cargo eletivo; b) em grupos, estando
presentes, no minimo, 3 candidatos; Il - nas elei¢des proporcionais, os debates deverdo ser organizados de modo que assegurem a presenca de numero equivalente de candidatos
de todos os partidos politicos e coligagbes a um mesmo cargo eletivo, podendo desdobrar-se em mais de 1 dia;

Il - os debates deverdo ser parte de programagao previamente estabelecida e divulgada pela emissora, fazendo-se mediante sorteio a escolha do dia e da ordem de fala de cada
candidato. § 1° Na hipdtese deste artigo, é assegurada a participagdo de candidatos dos partidos politicos com representagdo na Camara dos Deputados, e facultada a dos demais.
§ 2° Para efeito do disposto no pardgrafo anterior, considera-se a representagdo de cada partido politico na Cdmara dos Deputados a resultante da elei¢do.

'3 Rp n° 200285/DF, rel. Min. Joelson Dias, publicado em sessdo de 3.8.2010.

114 Rp n° 200285/DF, rel. Min. Joelson Dias, publicado em sesséo de 3.8.2010.

"15Art. 46, §19, Lei n° 9.504/97.

116 Art. 46, §2¢, Lei n° 9.504/97.

117 Art. 56. A requerimento de partido, coligagdo ou candidato, a Justica Eleitoral poderd determinar a suspensao, por vinte e quatro horas, da programagéo normal de emissora que
deixar de cumprir as disposicées desta Lei sobre propaganda.

118 Art. 46, §4°, Lei n° 9.504/97. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
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De acordo com ainovagdo trazida pela Lei n° 12.034/2009,
para os debates realizados no primeiro turno das elei¢oes,
sao consideradas aprovadas as regras que obtiverem a con-
cordancia de pelo menos 2/3 (dois ter¢os) dos candidatos ap-
tos no caso de eleicdo majoritaria, e de pelo menos 2/3 (dois
ter¢os) dos partidos ou coligagdes com candidatos aptos, no
caso de elei¢do proporcional.'®

As emissoras de radio e de televisao e os canais de te-
levisao por assinatura devem reservar nos quarenta e cinco
dias anteriores a antevéspera das elei¢des, horario destinado
a divulgacdo, em rede, da propaganda eleitoral gratuita, con-
forme estabelece a legislacdo eleitoral.’®

Cortes instantaneos ou qualquer tipo de censura prévia
nos programas eleitorais gratuitos ndo sdo admitidos.''

Também é vedada a veiculagdo de propaganda que pos-
sa degradar ou ridicularizar candidatos, sujeitando-se o parti-
do ou coligacao infratores a perda do direito a veiculacdo de
propaganda no horario eleitoral gratuito do dia seguinte.'??

Quanto a degradacdo e a ridicularizacdo, importante
esclarecer que “se ha direito de resposta ndo cabe invocar a
proibicao de propaganda que possa ridicularizar ou degra-
dar candidato’, pois o exercicio do direito de resposta afas-
ta a possibilidade de o partido infrator vir a ser condenado
também a perda do direito a veiculacdo de propaganda no
horério eleitoral gratuito.'?

A requerimento de partido, coligacao ou candidato, a
Justica Eleitoral pode impedir a reapresentacao de propa-
ganda ofensiva a honra de candidato, a moral ou aos bons
costumes.'

E vedado aos partidos politicos e as coligacdes incluirem
no horario destinado aos candidatos as elei¢des proporcio-
nais propaganda das candidaturas a eleicbes majoritarias,
ou vice-versa, ressalvada a utilizacdo, durante a exibicao do
programa, de legendas com referéncia aos candidatos majo-
ritarios, ou, ao fundo, de cartazes ou fotografias desses can-
didatos.'”

Todavia, tal regra “ndo contempla a ‘invasdo’ de candi-
datos majoritarios em espaco de propaganda majoritéria.
Protege apenas a ocupacgdo pelos majoritarios dos espagos
destinados aos proporcionais e vice-versa. Tratando-se de
suposta ‘invasdo’ entre candidaturas majoritarias em rela-
¢do a qual se pede a aplicacdo da regra do art. 53-A, o pedi-
do se mostra juridicamente impossivel. 12

E facultada a insercao de depoimento de candidatos a
eleicdes proporcionais no horario da propaganda das can-
didaturas majoritdrias e vice-versa, registrados sob o mes-
mo partido ou coliga¢ao, desde que o depoimento consista

119 Art. 46, §5¢, Lei n° 9.504/97. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

120Art. 47, Lei n°© 9.504/97.

121 Art. 53, Lei n°® 9.504/97.

122 Art, 53,819, Lei n° 9.504/97.

123 Rp ne 1286/DF, rel. Min. Menezes Direito, publicado em sesséo de 23.10.2006.
124 Art. 53, § 20, Lei n° 9.504/97.

12 Art. 53-A, Lei n° 9.504/97. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

126 Rp n° 254673/DF, rel. Min. Henrique Neves, publicado em sesséGo de 31.8.2010.
1Z7Art. 53-A, §19, Lei n° 9.504/97. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

128Art. 53-A, §3°, Lei n°®9.504/97. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

1Art. 54, Lei n° 9.504/97.

130Art. 54, pardgrafo tnico, Lei n° 9.504/97.

B1Art, 57-A; Art. 57-B, 1, II, Ill, IV, Lei n° 9.504/97. (Incluidos pela Lei n° 12.034, de 2009)
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Os contornos da propaganda eleitoral
na Internet foram definidos pela juris-
prudéncia do TSE com a observancia de
certos limites, que preservassem a igual-
dade de oportunidades.

exclusivamente em pedido de voto ao candidato que ce-
deu o tempo.’”

O partido politico ou a coligagdo que nédo observar tal
regra perderd, em seu hordrio de propaganda gratuita,
tempo equivalente no horario reservado a propaganda da
eleicdo disputada pelo candidato beneficiado.'?®

Dos programas de réadio e televisao destinados a propa-
ganda eleitoral gratuita de cada partido ou coligagao po-
derd participar, em apoio aos candidatos desta ou daquele,
qualquer cidadao nao filiado a outra agremiagao partidaria
ou a partido integrante de outra coligacédo, sendo vedada a
participacdo de qualquer pessoa mediante remuneracao.'®

No segundo turno das elei¢bes ndo é permitido, nos
programas de que trata o paragrafo anterior, a participa-
¢do de filiados a partidos que tenham formalizado o apoio
a outros candidatos.'*°

No que concerne a propaganda eleitoral na Internet,
em que pese a Lei n° 12.034/2009 ter atualizado a legis-
lagao eleitoral sobre o assunto, coube a jurisprudéncia do
TSE definir os seus contornos, a fim de assegurar a realiza-
¢ao de uma propaganda com mais liberdade, porém, com a
observancia de certos limites, que preservassem a igualda-
de de oportunidades dos participantes do pleito.

Rememora-se que, nas elei¢des de 2008, a propaganda
eleitoral na Internet era limitada a pagina pessoal do candi-
dato ou do partido, entendendo o TSE, ainda, conforme se
extrai da Resolugdo n° 22.718/2008, que as restricdes pre-
vistas para o radio e a televisdo alcancavam também a rede
mundial de computadores.

E bem verdade que no projeto da Minirreforma Eleito-
ral (Lei n° 12.034/2009) havia norma no mesmo sentido, no
tocante, por exemplo, a realizacdo de debates entre os can-
didatos. No entanto, essa parte do projeto foi vetada, ao en-
tendimento de que “a internet &, por natureza, um ambiente
livre para a manifestacdo do pensamento, sendo indevida e
desnecessaria a regulamentacdo do conteudo relacionado
a atividade eleitoral em vista da existéncia de mecanismos
legais para evitar abusos.” Ponderou-se, ademais, que “a equi-
paracdo da radiodifusdo com a rede mundial de computado-
res é tecnicamente inadequada, visto que a primeira decorre
de concessao publica.”

Assim, ap6s o dia 5 de julho do ano das elei¢des, além
das paginas dos partidos politicos e candidatos na Internet,
a propaganda eleitoral também pode ser veiculada em men-
sagens eletronicas, blogs, redes sociais, sitios de mensagens
instantaneas e assemelhados, cujo contetdo seja gerado ou
editado pelos proprios candidatos, partidos ou coligagdes ou
de iniciativa de qualquer pessoa natural.’!
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A lei vedou a algumas entidades a uti-
lizacdao, doacao ou cessao de cadastro
eletronico de seus clientes, em favor de
candidatos, partidos ou coliga¢ées. Do
mesmo modo, proibiu a comercializa-

gao. ”

A propaganda eleitoral ndo se limita mais, portanto, ape-
nas aos sites com dominio “can.br’, mas para ndo sofrerem
san¢oes, os candidatos devem comunicar a Justica Eleitoral a
criacdo dos sites e hospeda-los, direta ou indiretamente, em
provedor de servico de Internet estabelecido no pais.'?

Em que pese a legislacdo permitir a livre manifestacao
de pensamento na Internet, proibe-se a censura prévia, o
anonimato e a veiculacdo de qualquer tipo de propagan-
da eleitoral paga na rede. Em tais casos, a multa varia entre
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e R$ 30.000,00 (trinta mil reais),
recaindo sobre o responsavel pela divulgacdo da propa-
ganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o
beneficiario.'®

A proibicdo da veiculagdo de propaganda eleitoral na
Internet recai, ademais, sobre as paginas de pessoas juridi-
cas, com ou sem fins lucrativos; e de érgdos ou entidades
da administracdo publica direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Nesses casos,
a legislagdo sujeita o responsavel pela divulgagao da propa-
ganda e também seu beneficidrio, quando comprovado seu
prévio conhecimento, a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).'*

OTSE ja decidiu, por exemplo, que “a utilizacdo de péagina
mantida por 6rgdo da administragao publica do municipio,
como meio de acesso, por intermédio de link, a sitio que pro-
move candidato, configura violacdo ao art. 57-C, § 19, I, da
Lei n©9.504/97"1%

No caso, concluiu que “o fato de constar da pagina oficial
somente o link do sitio pessoal do candidato, e nao a propa-
ganda em si, ndo afasta o carater ilicito de sua conduta, uma
vez que a pagina oficial foi utilizada como meio facilitador de
divulgacdo de propaganda eleitoral em favor do representa-
do"’136

32Art. 57-B, 1, Lei n°© 9.504/97. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

133Art. 57-D, § 29, Lei n° 9.504/97. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

13Art. 57-C, §19, 1, I, §2°, Lei n° 9.504/97. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
13AgR-REspe n°838119/SP, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 23.8.2011.
1%6AgR-REspe n° 838119/SF, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 23.8.2011.

N&o obstante, o TSE entende, com fundamento no art.
220, § 1°, da Constituicdo da Republica,’ que as informacdes
veiculadas nas paginas mantidas por empresas jornalisticas,
“com propdsito jornalistico e informativo’, ndo configuram
a divulgacédo vedada de propaganda eleitoral em péagina de
pessoa juridica.'®

Do mesmo modo, “quando blog ou site for mantido por
jornalista, e ele veicular pecas de propaganda eleitoral, isso
ndo caracteriza propaganda eleitoral.” '*¥°

A reproducdo virtual na Internet de paginas de jornal
impresso é permitida, desde que ocorra no sitio do préprio
jornal, independentemente do seu contetdo, devendo ser
respeitado integralmente o formato gréfico e o contetido edi-
torial da versao impressa.’

N&o obstante, tanto a propaganda impressa quanto a sua
posterior reproducdo na Internet sdo permitidas apenas até a
antevéspera das elei¢des.’

No caso do anonimato, para que se requeira “a suspen-
sdo da propaganda pela Justica Eleitoral nao é suficiente a
alegacao de ser o material andnimo. E necessério que dele se
extraiam elementos que demonstrem a violacdo das regras
eleitorais ou ofendam direito daqueles que participam do
processo eleitoral.”'*?

Quem realiza propaganda eleitoral pela Internet, atribuin-
do indevidamente sua autoria a terceiro, inclusive a candida-
to, partido ou coligacdo é punido com multa que varia de RS
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), sem
prejuizo de outras san¢des.'

A lei vedou a algumas entidades™* a utilizacdo, doacdo
ou cessédo de cadastro eletronico de seus clientes, em favor de
candidatos, partidos ou coligacdées. Do mesmo modo, proibiu
a comercializagdo.'®

66

O fato de constar da pagina oficial
somente o link do sitio pessoal do can-
didato, e nao a propaganda em si, nao
afasta o carater ilicito de sua conduta.

%

137 Art. 220. (...) § 1° - Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embarago a plena liberdade de informagao jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social,

observado o disposto no art. 59,1V, V, X, Xlll e XIV.

138 R-Rp n° 347776/DF, rel. Min. Henrique Neves, publicado em sessdo de 16.11.2010.
139R-Rp n° 347776/DF, rel. Min. Henrique Neves, publicado em sessdo de 16.11.2010.
1% Resolug@o-TSE n°©23.191, art. 27, §5°.

141 Art. 43, Lei n° 9.504/97. (Redagdo dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

12 AgR-AC n° 138443/DF, rel. Min. Henrique Neves, DJe de 17.8.2010.

3 Art. 57-H, Lei n° 9.504/97. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

144 Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doacdo em dinheiro ou estimdvel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de: | - entidade ou governo estrangeiro; Il - rgdo da administragéo publica direta e indireta ou fundagdo mantida com recursos provenientes do Poder Puablico; Il - con-
cessiondrio ou permissiondrio de servigo publico; IV - entidade de direito privado que receba, na condicéo de beneficidria, contribuicGo compulsdria em virtude de disposicao legal;
V- entidade de utilidade publica; VI - entidade de classe ou sindical; VIl - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior. Vil - entidades beneficentes e religiosas;
(Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006) IX - entidades esportivas; (Redagdo dada pela Lei n° 12.034, de 2009) X - organizagées ndo-governamentais que recebam recursos publicos;
(Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006) XI - organizagées da sociedade civil de interesse publico. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

% Art. 57-E, §19, Lei n° 9.504/97. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
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No caso de veiculacao de propagan-
da eleitoral irregular na Internet, o
provedor de contetido ou de servicos
multimidia é passivel das sanc¢ées se,
apos ser notificado, nao interromper a

mensagem.
44

O envio de mensagens eletronicas é possivel, assim,
apenas para enderegos cadastrados gratuitamente pelo can-
didato, partido ou coligagao.™®

Ademais, as mensagens eletronicas remetidas pelo can-
didato, partido ou coligacdo, por qualquer meio, devem con-
ter mecanismo que permita que o destinatério solicite seu
descadastramento. A partir do recebimento da solicitacdo,
o responsdavel pelo envio da mensagem tem o prazo de 48
(quarenta e oito) horas para retirar o nome de sua listagem.
As mensagens eletrénicas enviadas ap6s o referido prazo su-
jeitam os responsaveis a multa de R$ 100,00 (cem reais) por
mensagem transmitida.'”

No caso da veiculagdo de propaganda eleitoral irregular
na Internet, o provedor de conteddo ou de servicos multi-
midia é passivel das sancdes previstas na legislacao eleitoral
somente se, apds ser notificado da sua existéncia, nao inter-
romper a divulgacao da mensagem.

As representacodes eleitorais que apontem irregularidades
na utilizagdo da Internet como meio de divulgacdo de propa-
ganda eleitoral podem ser propostas:'*®

(I) contra o provedor de conteddo ou hospedagem quan-
do demonstrado que este, em relacdo ao material incluido
por terceiros, foi previamente notificado da irregularidade
apontada ou, por outro meio, é possivel verificar o seu pré-
vio conhecimento.'® (lll) Desta ultima hipotese, excetua-se o
armazenamento da propaganda realizada diretamente por
candidatos, partidos e coligacdes, quando o provedor so-
mente poderd retirar a propaganda apds prévia apreciacdo
judicial da irregularidade apontada, sendo ele responsével
apenas no caso de descumprimento da decisdo judicial.

Sem prejuizo dos demais meios de prova, o prévio co-
nhecimento poderd ser demonstrado por meio de cépia
de notificacdo, diretamente encaminhada e entregue pelo
interessado ao provedor de Internet, na qual deverd constar
de forma clara e detalhada a propaganda considerada irre-
gular.’®

Sobre o prévio conhecimento do provedor de Internet, o
TSE ja se manifestou dizendo:™"

146 Art. 57-B, Ill, Lei n° 9.504/97. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

147 Art. 57-G, pardgrafo tnico, Lei n° 9.504/97. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
1AgR-AC n° 138443/DF, rel. Min. Henrique Neves, DJe de 17.8.2010.

“Art. 57-F, pardgrafo tnico, Lei n°9.504/97. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
1% Resolugdo-TSE n°23.191, art. 24, § 2°.

15T Rp n° 128913/DF, rel. Min. Henrique Neves, DJe de 22.8.210.

12 AgR-AC n° 138443/DF, rel. Min. Henrique Neves, DJe de 17.8.2010.

13 AgR-AC n° 138443/DF, rel. Min. Henrique Neves, DJe de 17.8.2010.

13 AgR-AC n° 138443/DF, rel. Min. Henrique Neves, DJe de 17.8.2010.

15Art. 57-1, §§ 1°e 2, Lei n© 9.504/97. (Incluidos pela Lei n° 12.034, de 2009)
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A notificacdo prevista nas instru¢des do Tribunal néo é,
por si, satisfativa e a sua funcdo é exclusivamente a de regis-
trar a certeza de que o provedor tem plena ciéncia da pro-
paganda apontada como irregular que se encontra em sua
pagina.

Ao receber a notificagdo, o responsavel pelo sitio podera,
em tese, retirar a propaganda ou, caso entenda ndo configu-
rada, poderd optar por manté-la e defender judicialmente a
sua licitude. O que ndo podera fazer sera afirmar que nao sa-
bia da existéncia da propaganda, ou seja, negar o seu prévio
conhecimento.

Em suma, os provedores de contetdo, neles incluidos os
blogs, respondem diretamente pelo contetido de autoria de
seus responsaveis. Para que respondam pelas mensagens,
material e informagées incluidas por terceiros é necessario
demonstrar o prévio conhecimento do responsavel e que
este, uma vez ciente, optou pela manutencdo do material
considerado como irregular.

Diante da representacao de candidato, partido ou coliga-
¢ao, que identifique o responsavel pelo contetdo veiculado
na internet, a Justica Eleitoral podera determinar, por meio
de decisdo fundamentada, a suspensao, por vinte quatro ho-
ras, do acesso a todo conteuido informativo dos sitios eletro-
nicos que deixarem de cumprir as disposi¢ées constantes na
legislagao.'?

Se o candidato, partido ou coligacdo desconhecerem o
responsavel pelo conteddo veiculado na internet deverdao
ajuizar acdo cautelar objetivando identifica-lo.'s

Contudo, a identificacdo do responsével direto pela di-
vulgacdo da propaganda eleitoral irregular ndo é elemento
essencial para determinar a sua suspensao e nao prejudica“a
apuracdo da responsabilidade para permitir a discussao so-
bre eventual aplicacdo de sancao a ser tratada em processo
préprio que assegure a defesa; ou que o préprio responsavel
venha ao processo e se identifique, pleiteando manter a di-
vulgagao.>*

A cada reiteracdo de conduta vedada pela legislacédo elei-
toral, o periodo de suspensao sera duplicado. Durante esse
periodo, a empresa deverd informar a todos os usuarios que
tentarem acessar seus servicos, que se encontra temporaria-
mente inoperante por desobediéncia legal.”™

E preciso que se tenha cautela ao se apurar a ocorréncia
de propaganda eleitoral irregular veiculada na Internet, pois
é vedado suspender todo o conteudo do site, uma vez que tal
medida implicaria em determinar a retirada nao sé daquelas

66

E preciso cautela ao apurar ocorrén-
cia de propaganda eleitoral irregular
na Internet, pois é vedado suspender
todo o conteudo do site, o que impli-
caria aretirada de informacoes abarca-
das pela garantia da livre expressao do

pensamento. ”
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informacdes que, eventualmente, infrinjam a legislacdo, mas
também todas as demais que constituem meras opinides e
estdo abarcadas pela garantia da livre expressao do pensa-
mento.

Eventual representacdo deve especificar, assim, detalha-
damente, todo o material contido na péagina, a fim de que a
suspensao recaia apenas sobre o contetdo tido como irregu-
lar, resguardando-se, assim, no que possivel, o pensamento
livremente expressado.'*®

Com a liberacéo do uso da Internet nas campanhas elei-
torais ha, ainda, a possibilidade de se promover debates on-
-line entre os candidatos, além daqueles cuja realizagdo ja era
autorizada pela legislagdo no radio e na televisdo.” Entretan-
to, os sites de Internet ficam desobrigados de convidar para
debates, todos os candidatos que disputarem um determina-
do cargo.™®

Interessante notar que a Lei n® 9.504/1997, mesmo com as
inovagoes da Lei n° 12.034/2009, ndo estabelece prazo para o
encerramento da propaganda eleitoral na Internet, nem a ju-
risprudéncia tampouco ainda se consolidou sobre o tema.

Na verdade, constata-se que a Lei n° 12.034/2009 nao
exauriu todo o tema da propaganda eleitoral na Internet, dei-
xando a cargo dos julgadores a interpretacdo das normas ati-
nentes ao tema, frente aos préprios casos concretos.

Muito embora nédo previsto na legislagao eleitoral, tam-
bém o servico de telemarketing, quando usado para propa-
ganda eleitoral de candidato, pode sofrer restri¢des, conforme
decidido, monocraticamente, pela Ministra Nancy Andrighi, na
Acao Cautelar n° 361106/DF, de 5.11.2010.

Ao deferir, liminarmente, o pedido de suspensdo imediata
de determinada mensagem pelo servico de telefonia, a Ministra
Nancy Andrighi considerou o fato de que a alegada matéria ofen-
siva objeto da divulgacao, sobre “temas relacionados ao aborto,
informando que pretensa candidata é a favor de que mulheres fa-
¢am aborto, que é corrupta, chefe de quadrilha outros termos [...]
“trisca nos limites proibidos pela propaganda eleitoral”™®

GG

E direito dos eleitores receberem
informacgoes verdadeiras sobre os pos-
tulantes a cargos publicos, bem assim
estarem cientes de tudo aquilo que
17 Cta n° 79636/DF, rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 10.9.2010.

acontece no cenario politico.
138 Cta n° 79636/DF, rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 10.9.2010.

1% AC n° 361106/DF, decisGo monocratica, rel. Min. Nancy Andrighi, DJe de 5.11.2010.

156 AgR-AC n° 138443/DF, rel. Min. Henrique Neves, DJe de 17.8.2010.

Conforme inicialmente exposto, a propaganda eleitoral tra-
duz-se em um elemento indispensavel e estratégico para a capta-
¢do licita de sufragio, na medida em que é por seu intermédio
que os partidos, coligagdes e candidatos levam ao conheci-
mento do eleitorado suas ideias, propostas e plataformas po-
liticas, ou mesmo a critica aos projetos dos seus adversarios.
Portanto, ndo deve, nem pode ser distorcida, para, eventual-
mente, se tornar campo de intrigas pessoais, ofensas morais
ou de propagacao de mentiras, fraudes.

A legislacdo eleitoral sanciona a manifestagcao que néao ob-
serva os principios regentes da propaganda eleitoral, como,
por exemplo, o da informagdo e o da veracidade dos fatos. Afi-
nal, é direito dos eleitores receberem informagdes verdadeiras
sobre os postulantes a cargos publicos, bem assim estarem
cientes de tudo aquilo que acontece no cenario politico.

Assim, toda vez que se verificar o desvirtuamento da pro-
paganda eleitoral, a legislacdo eleitoral assegura o direito de
resposta’®, que pressupde sempre uma ofensa, ainda que in-
direta, por conceito, imagem ou afirmacéo caluniosa, difama-
téria, injuriosa ou uma afirmagao sabidamente inveridica.

Também havera campo para atuacdo da Justica Eleitoral
sempre que érgdo de imprensa extrapolar o seu direito de
informar, descambando para a ofensa ou veiculando informa-
¢do inveridica sobre candidatos, partidos ou coligacdes que
disputam o pleito.'®

Lembrando-se que o direito de resposta apenas beneficia
candidato, partido e coligacdo, ndo alcancando a legitimida-
de de terceiro que se diga prejudicado pela propaganda elei-
toral.'s

Frise-se que o direito de resposta deve ser concedido com
duracdo temporal igual ao da ofensa proferida e que auto-
rizou a sua aplicacdo, porém nunca inferior a um minuto.'s®
Quanto ao texto da resposta, este deve ser proporcional a
ofensa e ndo deve conter provocagdes.'*

Observa-se que, nos casos de veiculagdo de propaganda
supostamente caluniosa, difamatéria, injuriosa, e ainda as
sabidamente inveridicas, a Corte Eleitoral tem enfrentado tais
temas sem os rigores da técnica penal.'®®

Entretanto, diante da ocorréncia dos crimes de difamacao
e de divulgacédo de fatos inveridicos na propaganda eleito-
ral, o deferimento do direito de resposta e a interrup¢do da
divulgacédo da ofensa ndo eliminam a ocorréncia dos crimes,
uma vez que ha independéncia entre as instancias eleitoral e
penal.

Quanto a propaganda eleitoral ofensiva a honra, a jurispru-
déncia da Corte Eleitoral j& assentou :'%

A propaganda é injuriosa antes mesmo de conter o crime
de injuria, porque simplesmente tende para a sua configu-

1% Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convengdo, é assegurado o direito de resposta a candidato, partido ou coligagdo atingidos, ainda que de forma indireta, por concei-
to, imagem ou afirmagao caluniosa, difamatéria, injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicagdo social.

151 Rp n° 197505/DF, rel. Min. Henrique Neves, publicado em sesséo de 2.8.2010.
1%2Rp n° 359637/DF, rel. Min. Henrique Neves, publicado em sessédo de 21.10.2010.
1% R-Rp n° 340322/DF, rel. Min. Nancy Andrighi, publicado em sesséo de 29.10.2010.
154 Rp n° 197505/DF, rel. Min. Henrique Neves, publicado em sesséo de 2.8.2010.

1% R HC n° 761681/RS, rel. Min. Nancy Andrighi, DJe de 1.7.2011.

18 RCL n° 13028/BA, rel. Min. Hugo Gueiros, DJ de 16.12.1992.
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A mera critica politica genérica, impes-
soal, dirigida ao modo de atuacao de
governante nao autoriza a concessao
do direito de resposta. Dessa forma,
nao autoriza o direito de resposta a
propaganda eleitoral que faz compa-
racoes sem descambar para a ofensa.

4

racdo, mas precisa, quanto possivel, ser atalhada em sua for-
macdo, sem que espere a Justica Eleitoral o perfeito enqua-
dramento penal, pois o0 bem a tutelar, no caso, é outro e mais
imediato: a preservacdo de bons costumes na propaganda
eleitoral, que ndo pode dispensar a garantia da verdade, mas
deve coibir a difuséo de fatos, idéias ou figuras que pretendam
insinuar aquilo que néo se ousa afirmar para ndo configurar os
crimes de injuria, caltnia ou difamagao. Os costumes eleitorais
exigem pronta reagdo contra a conduta desleal no plano ético,
que consiste em sugestdes, perguntas, ou figuras que detratam
sinuosamente o adversario politico, ficando na zona fronteirica
do ilicito penal. A malicia ndo é o mal, mas ele é a sua vocacgéo.
A propaganda injuriosa é a propaganda que bordeja, malicio-
samente, a injuria.

Quanto a concessao de direito de resposta diante de afir-
macéo sabidamente inveridica, deve-se lembrar que somente
sera assim classificada aquela mensagem que demonstre inver-
dade flagrante que nao apresente controvérsias. Afinal, ndo é
possivel transformar o pedido de resposta em processo inves-
tigatdrio com intuito de comprovar a veracidade das versoes
controversas sustentadas pelas partes.’s”

A mera critica politica genérica, impessoal, dirigida ao
modo de atuacdo de governante ndo autoriza a concessao do
direito de resposta. Dessa forma, ndo autoriza o direito de res-
posta'®® a propaganda eleitoral que se limita a fazer compara-
¢Oes de realizacdes entre governos'®, que afirma que o adver-
sario ndo cumpre promessas'”®, que faz referéncias a atuacao
do candidato em gestdes passadas'’!, ou até mesmo questiona
a sua aptidao, sem descambar para a ofensa.'”

A propaganda eleitoral que narra ou interpreta legitima-
mente os fatos baseados em matérias veiculadas pela impren-
sa também nao autoriza a concessao do direito de resposta.'’?
Porém, é de se deferir o direito de resposta se a propaganda
eleitoral nao se limita a reproduzir fatos noticiados pela midia,

17 Rp n° 367516/DF, rel. Min. Henrique Neves, publicado em sesséo de 26.10.2010.
1% Rp n° 351236/DF, rel. Min. Joelson Dias, publicado em sesséo de 20.10.2010.
1%Rp n° 347691/DF, rel. Min. Joelson Dias, publicado em sesséo de 19.10.2010.
17Rp n° 343879/DF, rel. Min. Henrique Neves, publicado em sesséo de 12.10.2010.
171Rp n° 353312/DF, rel. Min. Henrique Neves, publicado em sessdo de 19.10.2010.
172R-Rp n° 297710/DF, rel. Min. Joelson Dias, publicado em sessdo de 29.9.2010.
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imputando a candidato ou coligacdo adversarios a prética de
ato ilicito, ainda que indiretamente.’”*

Da mesma forma, a propaganda eleitoral gratuita que, sem
ofender nem falsear a verdade, se limita a rememorar fato pas-
sado nao autoriza o deferimento de pedido de resposta.'”

Cumpre apenas alertar que a ofensa ensejadora do direito
de resposta pode ser veiculada em qualquer meio de comuni-
cacao social, inclusive por intermédio da rede mundial de com-
putadores ou outros canais de comunica¢do como o e-mail.'’

E essa foi uma das grandes inovacgdes trazida pela Lei n°
12.034/2009, a possibilidade de concessdo de direito de res-
posta em decorréncia de propaganda eleitoral ilicita veiculada
na internet. Nesse caso, a resposta deve ser difundida em prazo
néo inferior ao dobro do utilizado para veiculacéo da ofensa.'”

Em conclusao, tem-se que todos os individuos podem se
expressar livremente. Porém, ndo podem os partidos, coliga-
¢des ou candidatos, em nome dessa liberdade, infringir as nor-
mas da legislacdo eleitoral.

Em relacao as regras limitadoras da propaganda eleitoral, a
Corte entende que:'”®

As limitagdes impostas a propaganda eleitoral ndo ofen-
dem o principio constitucional de liberdade de informacéo
nele assegurada, o qual deve ser interpretado em harmonia
com os principios, também constitucionais, da soberania po-
pular e da garantia de sufragio (CF, arts. 1° e 14), resultando,
dessa interpretacao harmonica, a legitimidade das normas de
direito eleitoral que disciplinam a propaganda, com vistas a
preservar o tratamento isonémico dos candidatos.

No mesmo sentindo, a jurisprudéncia preconiza que “a
liberdade de manifestacdo do pensamento, garantida pela
Constituicao Federal, e a liberdade de imprensa sao principios
equivalentes, na ordem constitucional, aos da lisura e legitimi-
dade dos pleitos e igualdade dos candidatos, que visam a ga-
rantia do equilibrio da disputa eleitoral.” 7°

Frise-se que tais limites ndo sdo inconstitucionais, posto
que ndo estabelecem qualquer controle prévio sobre a matéria
a ser divulgada, cuja adequacdo a norma deve ser verificada
apenas apds a veiculacdo da propaganda.’®

Isso porque nédo é dado ao Tribunal fazer qualquer tipo de
censura prévia, bem como cortes instantaneos em determina-
dos programas eleitorais.'®’

Portanto, tem-se que em periodo eleitoral as liberdades
inerentes a propaganda eleitoral podem sofrer restrices, com
o intuito de preservar o necessario equilibrio e igualdade entre
os candidatos. Assim, sempre que haja comprometimento ao
regular processo eleitoral, o Estado deve podar os excessos co-
metidos em nome das referidas liberdades.

173 Rp n° 364918/DF, rel. Min. Nancy Andrighi, publicado em sessdo de 26.10.2010; Rp n° 351236/DF, rel. Min. Joelson Dias, publicado em sessdo de 20.10.2010.

174 Rp n° 352013/DF, rel. Min. Joelson Dias, publicado em sessédo de 20.10.2010.
175 Rp n° 366217/DF, rel. Min. Joelson Dias, publicado em sessdo de 26.10.2010.
178 Art. 58, Lei n°© 9.504/97.

177R-Rp n° 187987/DF, rel. Min. Henrique Neves, publicado em sesséo de 2.8.2010.
17RESPE n° 19311/GO, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 22.2.2002.

172 AAG n° 5480/PR, rel. Min. Lopes Madeira, DJ de 22.4.2005. Nesse sentido: RESPE n° 21298/CE, rel. Min. Fernando Neves, DJ de 21.11.2003.

18 AAG n° 7501/5C, rel. Min. Gerardo Grossi, DJ de 5.10.2007.
181 Art. 53, Lei n°© 9.504/97.
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