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Resumo: O presente artigo faz um apanhado
do perfil dos prefeitos eleitos nos mais de
5.000 municipios brasileiros nos quatro pleitos
municipais a partir dos anos 2000, trabalhando,
para tanto, os constructos relacionados aos
municipios e as suas peculiaridades como entes
sécio-politico-econémicos. Esta pesquisa, tendo
a funcdo primordial de ir além dos parametros
tedricos, apresenta uma andlise dos dados obtidos,
traz questdes que extrapolam o apreendido nesses
dados para ampliar a possibilidade de analise e,
também, a discussdo acerca da tematica em pauta.
Um apanhado histérico e reflexivo da construcao
do municipio como ente federativo é delineado
bem como suas implicacbes para a acao do Poder
Executivo local. Foram igualmente estabelecidos
0s parametros e as caracteristicas das eleicdes
brasileiras. O percurso metodolégico teve inicio
com levantamento bibliogréfico e documental para
a coleta dos dados — direcionada principalmente
para as publicacdes disponiveis em sites de 6rgaos
responsaveis por informagdes relacionadas aos
resultados dos pleitos municipais. O lapso temporal
analisado compreendeu o periodo histérico entre

Abstract: This article is an overview of the profile
of mayors elected in more than 5,000 Brazilian
municipalities in four municipal applications from
the years 2000, working for both, the constructs
related to municipalities and their peculiarities as
social-political-economical entity. This research,
having the primary function of go beyond the
theoretical parameters, presents an analysis of the
data obtained, brings questions that extrapolate
the seized on those data to enlarge the possibility of
analysisand discussion of the subject on the agenda.
A reflective and historical construction of the
municipality as a federal entity is outlined as well as
itsimplications for the local executive branch action.
Were also set out the parameters and characteristics
of the Brazilian elections. The methodological path
began with bibliographical and documentary data
collection — directed primarily to the publications
available on websites of entities responsible for
information related to the results of the municipal
elections. The time-lapse analyzed comprehended
the historical period between the years of 2000 and
2012, year of the last municipal election in Brazil.
The article is a clipping of an author search named
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0s anos de 2000 e 2012, ano da ultima eleicdo
municipal no Brasil. O artigo constitui um recorte
da pesquisa da autora, qual seja, “Estudo das
possiveis relacdes entre o perfil dos prefeitos dos
municipios pertencentes as regides metropolitanas
das capitais dos estados que compdem as cinco
regides brasileiras e agdes relacionadas ao
incremento educacional dos servidores municipais
no periodo entre 2000 e 2012" Alguns resultados
apontaram a preferéncia do eleitor por prefeitos
pertencentes ao sexo masculino, com nivel superior
de escolaridade. As ocupagdes profissionais antes
da investidura no cargo eletivo (128 categorias
estudadas) demonstraram grande contingente de
médicos, comerciantes, empresarios, agricultores,
engenheiros, pecuaristas, professores de nivel
fundamental e médio, servidores publicos
estaduais e municipais, entre outros. O nimero de
candidatos que se enquadraram no grupo dos que
ja exercem funcgoes eletivas (prefeitos e vereadores)
nao foi, em termos relativos, superior aos demais
grupos destacados. Infere-se que a renovacgao dos
ocupantes dos cargos de prefeito municipal em
todo o pais é expressiva.

“Study of the possible connections between the
profile of mayors of the municipalities belonging
to the metropolitan regions of the capitals of the
States that compound the five Brazilian regions
and actions related to educational increment of
municipal servers in the period between 2000 and
2012" Some results showed voter preference for
mayors belonging to the male, with higher level
of schooling. The professional occupations before
the investiture in elective office (128 categories
were studied) showed large contingent of doctors,
businessmen, entrepreneurs, farmers, engineers,
ranchers, primary and secondary level teachers,
State and municipal civil servants, among others.
The number of candidates who fit in the Group
of those who already carry out elective functions
(mayors and councilmen) was not, in relative terms,
superior than the other groups. Infers that the
renewal of the occupants of the positions of Mayor
in any country is expressive.

Palavras-chave: Eleicbes municipais. Perfil dos prefeitos. Municipios brasileiros.

Keywords: Municipal elections. Profile of mayors. Brazilian municipalities.

1 INTRODUGCAO

O municipio, desde os anos 1980, assume importante papel na gestdo local brasileira. Esse
protagonismo gera diferentes desafios para o chefe do Executivo, que passa a encontrar novos
elementos com os quais precisa lidar e fornecer respostas minimamente adequadas a populacao.

Nesse espectro, conhecer o perfil do representante eleito para enfrentar os crescentes desafios
torna-se interessante na medida em que revela as tendéncias e as preferéncias do eleitor quanto a
escolha do seu representante politico mais préximo.

Tal tematica é objeto de analise da pesquisa “Estudo das possiveis relacdes entre o perfil dos prefeitos
dos municipios pertencentes as regides metropolitanas das capitais dos estados que compdem as
cinco regides brasileiras e acdes relacionadas ao incremento educacional dos servidores municipais
no periodo entre 2000 e 2012", cujo recorte ensejou este artigo. Este trabalho foi realizado com apoio
da Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais (Fapemig), Bolsa de Incentivo a Pesquisa e ao
Desenvolvimento Tecnolégico (BIPDT) — Edital n. 03/2015, Fundacdo Joao Pinheiro (FJP) e Secretaria
de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais (Seplag).
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2 O MUNICIPIO

No ano de 2000, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil
ja contava 5.561 municipios, dos quais, 4.074 (73,26%) possuiam, a época, até 20.000 habitantes.
Para esses mais de 5.000 municipios, a Constituicado trouxe avancos definitivos no que se refere
a autonomia e ao incremento das competéncias municipais. Até a Carta Magna de 1988, o que
se tinha era alternancia entre periodos de maior ou menor autonomia municipal. Peixoto (2010)
ressalta que no periodo anterior ao Império, em funcdo da vastidao territorial e do abandono
do colonizador, podia-se falar em uma autonomia municipal. Esta autonomia, no entanto, é
retirada no periodo imperial. Durante a republica, a autonomia municipal é retomada apenas no
ambito juridico sem, contudo, existir uma correlacao entre o que pregava a norma e o que se era
percebido na realidade, “sendo o Municipio transformado em “feudos de politicos truculentos”
(PEIXOTO, 2010, p. s/n).

Na Constituicao Federal, a necessédria descentralizacdo' da administracao publica — dadas as
dimensdes continentais do pais e as reformas urgentemente requeridas na gestao publica?—restaura
a autonomia municipal e coloca mais perto da populacao a solucao para as questdes relacionadas ao
lugar onde se vive. O municipio é elevado ao status de ente federativo® autbnomo, a semelhanca da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal* (art. 18).

As competéncias dos municipios brasileiros constam do art. 30 da CF/88, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lej;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréter
essencial;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacdo pré-escolar e de ensino fundamental;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacdo infantil e de ensino fundamental; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n. 53, de 2006)

' Embora sejam variadas as no¢des de descentralizacao, para este artigo adotou-se a perspectiva da descentralizacdo do poder central
para o poder local ou periférico.

2 Conforme ressalta Paes de Paula (2005), a administracao publica vem, ja ha alguns anos, sendo pensada e continuamente reformulada
em niveis globais a partir de correntes de pensamento tedrico advindos das ciéncias econdmicas e politicas, as quais contribuiram
para a implementacao da administracdo gerencial e consequente modernizacdo nesse setor.

3 Nas palavras de Meirelles (2007), “estado Federal é o que divide politicamente seu territério em unidades autbnomas — Estados-
membros ou Provincias — e reserva a Soberania Nacional para a Unido, que exerce o governo central. Nesse tipo de Estado ha uma
centralizacdo politica dos assuntos nacionais e uma descentralizagdo politico-administrativa dos assuntos regionais e locais. No
Brasil, essa descentralizacao politico-administrativa da Federacao desce até os Municipios” (MEIRELLES, 2007, p. 89).

4 Constituicao Brasileira, art. 18: a organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicao.
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VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a saude da populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

IX - promover a protecao do patriménio histérico-cultural local, observada a legislagcao e
a acao fiscalizadora federal e estadual.

Para Meirelles (1996, p. 42), corrigiu-se uma falha nas constituicdes anteriores, pois 0 municipio sempre
representou uma “peca essencial da organizacao politico-administrativa brasileira”.

O municipio alcangou, segundo Castro (1998, p. 42), na Carta de 1988, “a consagracao maxima que se
podia vislumbrar dentro do contemporaneo municipalismo, para a autonomia municipal e seu regime
juridico-constitucional”

Esse modelo — que possui o municipio como ente federativo — é atipico, conforme Peixoto (2011),
0 que vai ao encontro da afirmativa de Cupertino (2011): “o modelo de trés entes federativos,
autébnomos politicamente e dotados de capacidade legislativa, como adotado no Brasil, constitui-se
como uma peculiaridade dentre os modelos de federacao existentes no mundo” (CUPERTINO, 2011,
p. 3).

O municipio, para Meirelles (2008), pode ser conceituado sob trés aspectos: o sociolégico, o legal e 0
politico.

O aspecto sociolégico foca o municipio como um agrupamento de pessoas de mesmo territério
geografico, com interesses comuns, que se reinem para a satisfacao de necessidades individuais e
coletivas. E 0 ambiente em que se sedimenta a vida pessoal e profissional.

O aspecto legal, por sua vez, destaca o municipio como pessoa juridica de direito publico interno?’,
dotado de capacidade civil para exercer direitos e contrair obrigacdes, além de responder por todos
os atos de seus agentes®,

O ultimo aspecto, para o autor, é o aspecto politico. Nessa 6tica, o municipio é entidade estatal
de terceiro grau na ordem federativa, com atribui¢cdes proprias e governo auténomo, ligado ao
Estado-membro por lagos constitucionais indestrutiveis (PEIXOTO, 2010).

2.1 Autonomia municipal

Ainda segundo Meirelles (2008), a mencionada autonomia, assegurada pela Constituicdo da
Republica, é derivada da capacidade municipal de se auto-organizar, autogovernar, autolegislar e
autoadministrar.

Tais elementos da autonomia municipal sdo conceituados no Quadro 1.

Quadro 1 — Principios que asseguram a minima autonomia municipal

Principio Confere ao municipio a capacidade de
Auto-organizacao elaboracdo de lei organica prépria
Autogoverno eleicao do prefeito, do vice-prefeito e dos vereadores

> Art. 41, inciso Ill, do Cédigo Civil Brasileiro.

5 Art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal de 1988.
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Confere ao municipio a capacidade de

Autolegislacao ou poder normativo | elaboragao de leis municipais dentro dos limites de
préprio atuacao tracados pela Constituicdo da Republica

administracao prépria para criar, manter e prestar os
Autoadministracao servicos de interesse local bem como legislar sobre os

tributos e suas rendas

Fonte: adaptado de MEIRELLES, H.L., 2008, p. 94.
Sob outro enfoque, pode-se dizer, conforme Portal Educacao on line’, que ha:

A existéncia da chamada triplice capacidade municipal: a de auto-organizagdo
e normatizagdo, a de autogoverno e a de autoadministracdo. Em outros termos,
ao Municipio se atribui o direito de, sem a ingeréncia dos Governos Federal ou
Estadual, definir por prépria conta e risco a sua estrutura administrativa e suas
normas, a escolha de seu Prefeito e de seus Vereadores, bem como das estratégias
de realizagbes programéticas em todas as dreas, sejam administrativas, tributérias
ou legislativas.

Em termos gerais, pode-se dizer que o municipio possui autonomia politica, administrativa e financeira,
nos limites de cada principio.

2.1.1 Autonomia politica municipal
A autonomia politica compreende os poderes de i) auto-organizacao; ii) autogoverno; iii) normativo.

i) Auto-organizacéo: corresponde a capacidade de elaborar a prépria lei organica® que equivale
a Constituicdo municipal.

ii) Autogoverno: corresponde a eleicao do prefeito, do vice-prefeito e dos vereadores®.

iii) Normativo: o poder de legislar sobre sua auto-organizagao; sobre assuntos de interesse local;
suplementar a legislacao federal e estadual no que couber; instituir e arrecadar os tributos de
sua competéncia; promover, no que couber, adequado ordenamento territorial; promover a
protecao do patrimonio histérico-cultural local, observada a legislacdo e a acéo fiscalizadora
federal e estadual bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; criar, organizar e suprimir distritos,
observada a legislacao estadual.™

2.1.2 Autonomia administrativa municipal

Autonomia administrativa refere-se a administracdo do municipio propriamente dita: a realizacdo de
obras publicas, a organizacao dos servicos publicos locais e a ordenac¢do do territério municipal. A
Constituicao Federal contempla, no capitulo 1V, dos Municipios, a administracao prépria concernente
ao interesse local, como também a organizacao e a execucao dos servicos publicos pertinentes a sua
competéncia (art. 30 da CF/88).

7 <http://www.portaleducacao.com.br/administracao/artigos/45745/conceito-municipios#ixzz4EiNp4a80>. Acesso em: maio 2016.
8 Art. 29 da Constituicao Federal de 1988.
° Idem.

1 Arts. 29 e 30, 1 a IV, VIl e IX, da Constituicdo Federal de 1988.
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Ha de se destacar que a expressado “interesse local” deve ser entendida como a predominancia do
interesse do Municipio sobre o interesse do Estado ou da Unido” (MEIRELLES, 2007, p. 110). A autonomia
administrativa do municipio, portanto, deve ser exercida sem a influéncia de nenhum outro ente
federativo.

No entanto, novamente citando Meirelles (2007, p. 111), tal autonomia encontra obstaculos para se

instalar ndo apenas por dificuldades dos municipios para afirmar sua soberania, mas também por

influéncias do Estado e da Unido cristalizadas historicamente. Nas palavras do jurista:
A organizacdo dos servicos publicos locais constitui outra prerrogativa asseguradora
da autonomia administrativa do Municipio. Nem se compreenderia que uma entidade
autébnoma, politica e financeiramente, ndo dispusesse de liberdade na instituicdo e
regulamentacdo de seus servicos. Mas, a despeito de ser palmar essa verdade, e de a
ter dito com inexcedivel clareza a Lei Magna, intromissdes ainda existem por parte de
poderes e drgaos estranhos ao Municipio, que interferem arbitrariamente nos servicos

locais, com sensiveis prejuizos para a Administracdo e manifesto desprestigio para os
poderes municipais, lesados na sua autonomia.

O autor adverte que ja se observa salutar reacao por parte das municipalidades, mediante vias
administrativas e judiciais, contra o que ele préprio denominou “resquicios do regime ditatorial,
que subordinavatodososinteresses comunais ao poder central eincursionava discricionariamente
na esfera privativa dos municipios”.

2.1.3 Autonomia financeira municipal

Autonomia financeira corresponde a faculdade de decretacdo de tributos e aplicacdo de rendas
municipais.

Para este artigo, que objetiva conhecer o perfil dos prefeitos eleitos nos municipios brasileiros, o
principio sobre o qual se concentra a analise é o da autogestao, um dos pilares da autonomia politica
municipal, como se pode constatar. No entanto, antes de se adentrar nos constructos relacionados
ao principio supramencionado, é necessario elencar alguns fatores intervenientes que reforcam a
importancia da autonomia politica para este ente federado e promover algumas reflexdes sobre eles.

2.2 Descentralizagao

A partir dos anos 80, sobretudo, o Estado brasileiro enfrentou dificuldades de gestdo que foram
catalisadoras de mudancas profundas na maneira como o Estado vinha sendo administrado até
entao.

Entre essas dificuldades, destaca-se a necessidade de reformulagao do papel do Estado nos negdcios
publicos, reforcada pela redemocratizacdo politica, cujos reflexos acabariam por tornar a sociedade
mais questionadora e consciente de suas demandas (CKAGNAZAROFF; MOTA, 2003), o que pressionava
ainda mais uma modificacao no papel do Estado.

Estabelecido o cendrio, uma das estratégias adotadas para a modernizacao concentrou-se na mudanca
das relagdes entre Estado e sociedade, principalmente no que tange a prestacao das politicas sociais,
reunidas nas maos do Poder central'’. Um dos objetivos que embasava essa iniciativa era a busca

""Estado de Bem-Estar Social.
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pela reducao do aparelho estatal e dos gastos publicos, conforme Westphal e Ziglio (1999, apud
CKAGNAZAROFF; MOTA, 2003).

Como consequéncia, houve uma transferéncia de funcées do Estado central para o governo local. Em
outras palavras, ocorreu um movimento de descentralizacao' do poder, tendo este se fragmentado
em diferentes esferas sociais.

Assim, estados e municipios assumem a gestdao de atividades tipicamente geridas pelo Poder
central. De certa forma, a descentralizacao ainda reforca a redemocratizacdo, demanda tipica do
periodo em tela, uma vez que, ao transferir fungdes do Poder central para o Poder local ou periférico,
acaba por estimular a participacdo na manifestacdo de suas demandas e no acompanhamento de
sua implantagdo e execugao, uma vez que o municipio esta no nivel mais alcancavel e concreto da
vida dos cidadaos (CUPERTINO, 2011).

As prefeituras municipais, locus deste poder local, assumem, entao, novas responsabilidades e novos
desafios, ndo apenas frente ao Poder central, mas também frente ao cidadao.

Se, por um lado, a ascensdo do municipio a categoria de ente federado p6de doté-lo de autonomia
na gestao de politicas e proporcionar-lhes aportes financeiros oriundos do governo federal, por outro,
problemas de ordem e magnitude diversas aportam diariamente as prefeituras, acarretando inimeros
desafios aos responsaveis pela gestdo municipal.

2.3 O prefeito municipal

O poder de autogoverno do municipio é garantido pela eleicdo do chefe do Poder Executivo e dos
representantes dos cidaddos no Poder Legislativo, conforme Cupertino (2011). Ele é o dirigente
supremo da prefeitura, possui prerrogativa e responsabilidade préprias.

Conforme Meirelles (2008, p. 555), o prefeito municipal é considerado um agente politico:

Os agentes politicos constituem, na realidade, categoria propria de agente publico.
Porém, sem duvida, noTitulo e Se¢des referidas, a Carta Magna, para fins de tratamento
juridico, coloca-os como se fossem servidores publicos, sem embargo de os ter como
agentes politicos. Sao eles os componentes do governo nos seus primeiros escaldes,
investidos em cargos, funcdes, mandatos ou comissdées por nomeacao, eleicao,
designacdo ou delegacdo, para o exercicio de atribuicdes constitucionais. Nesta
categoria encontram-se, na drbita municipal, o chefe do Executivo (prefeito) e seus
auxiliares imediatos (secretdrios municipais) [...]"

As atribuicdes do prefeito sdo definidas pela Lei Organica municipal e, de modo geral, consistem em
funcdes de governo e em fun¢des administrativas, exercidas diretamente pelo chefe do Executivo ou
por servidores subordinados a seu comando.

Segundo Silva (2010), as primeiras fun¢des de governo envolvem atividades politicas (como a
representacdao do municipio, a direcao geral dos negoécios municipais, as relagdes com outras

20s conceitos de descentralizacdo sao vérios. Num sentido amplo, percebe-se que o conceito de descentralizacdo pode se
referir a distintos processos de mudancas. Lane (1993, p. 203) apresenta os possiveis processos: i) transferéncia geografica de
uma organizacao do centro para a periferia; ii) privatizacao; iii) énfase na implementacdo em detrimento do planejamento e
elaboracgao de politicas publicas; iv) transferéncia de funcdes do Estado central para o governo local. Para este trabalho, adotou-se
a perspectiva da descentralizacdo do Poder central para o Poder local ou periférico. Pode-se ainda entender a descentralizacao
como privatizacdo, terceirizacdo e parceria, conforme salienta o autor.
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autoridades); atividades colegislativas (como a sanc¢do e o veto em projetos de lei); as atividades
executivas em sentido estrito (como a fixacao de diretrizes e o planejamento da administracdo
local).

As funcdes administrativas, por sua vez, movem o aparato estatal, a maquina burocratica municipal,
absorvendo grande parte das atribuicdes dos prefeitos, atividades rotineiras, como gestdao do
patrimoénio da prefeitura, arrecadacdo de tributos, supervisdo dos servicos locais, expedicao de atos
relativos a vida funcional dos servidores municipais, entre outras de igual importancia.

3 COMPREENSAO DOS DADOS E POSSIVEIS REFLEXOES

Com o objetivo de conhecer o perfil dos prefeitos dos municipios brasileiros nas eleicdes ocorridas
entre os anos de 2000 e 2012, direcionou-se a coleta de dados, principalmente para as publicagdes
disponiveis nos sites dos 6rgaos responsaveis pelas informacgdes relacionadas aos resultados dos
processos eleitorais municipais.

Conforme o art. 29 da CF/88, a eleicao do prefeito, do vice-prefeito e dos vereadores, para mandato
de quatro anos, é realizada mediante pleito direto e simultdaneo em todo o pais. Assim, no recorte
temporal escolhido, ocorreram quatro eleicdes municipais: 2000, 2004, 2008 e 20123

Os fatores relacionados ao perfil dos prefeitos considerados para andlise foram: sexo, nivel de
escolaridade e ocupacéo declarada pelo candidato a chefe do Executivo municipal eleito.

Nas eleicdes municipais de 2000, conforme dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)', dos 5.602
municipios computados, apenas 311 elegeram mulheres para assumir a prefeitura municipal. Em
5.213 municipios, os candidatos vencedores das elei¢des foram do sexo masculino e 78 representantes
eleitos ndo declararam ao TSE informacgdes quanto ao sexo.

Na eleicdo municipal seguinte, no ano de 2004, embora tenha havido aumento no numero de
prefeitas (408 mulheres comparado a um contingente de 5.112 homens), em termos percentuais
as mulheres eleitas somaram menos de 10% do nimero de homens escolhidos para gerenciar os
municipios.

No pleito de 2008, as mulheres eleitas representaram 9,4% dos candidatos vencedores. Foram 537
prefeitas, ultrapassando pela primeira vez a barreira dos 10% em relagdo ao nimero de homens eleitos.

Por fim, em 2012, cresce novamente o numero de prefeitas consagradas no pleito municipal. Foram
673 mulheres eleitas frente a um contingente de 5.001 homens.

Embora nos quatro periodos analisados a participacdo feminina tenha sido crescente, é ainda
muito timida diante da maioria de homens a frente do Poder Executivo local, conforme pode-se
verificar na Tabela 1, que contém a divisao percentual de mulheres e homens eleitos para o cargo
de prefeito.

3[...] “a carta constitucional de 1988 adotou o sistema majoritario por maioria absoluta, com possibilidade de existéncia de dois
turnos, se necessario, para eleicdo de Presidente e Vice-Presidente da Republica, de Governador e Vice-Governador de Estado, e de
Prefeito e Vice-Prefeito Municipal” CUSTODIO, et al, 2012, p.10.

* http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-anteriores.

m | R. TCEMG Belo Horizonte | v.34 | n.2 | p.99-111 abr./jun. 2016




Tabela 1 — Prefeitos eleitos no Brasil segundo o sexo declarado ao TSE

Ano 2000 Ano 2004 Ano 2008 Ano 2012
o o o o
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5,551 | 93,056 | 1,392 | 100 | 7,389 | 92,591 | 0,018 | 100 | 9,412 | 90,587 0 100 | 11,861 | 88,138 0 100

Fonte: Dados basicos — Tribunal Superior Eleitoral.

O Grafico 1 demonstra o hiato existente entre o nimero de homens eleitos prefeitos frente ao nimero
de mulheres eleitas para o mesmo cargo.

Grafico 1: comparativo de prefeitos eleitos segundo o sexo

Prefeitos eleitos segundo o sexo

2000 2004 2008 2012
e TUlNErEs clEitas e homens eleios

s e 0 NE0 declarado ==——total de ekeitos

Fonte: dados da pesquisa.

Ao analisar o histdrico, percebe-se que, apesar dos direitos adquiridos ao longo do século XX,
sobretudo direitos trabalhistas e econémicos:

foi apenas a partir de 1988 que as mulheres ganharam um novo status constitucional
de igualdade perante o homem em direitos e obrigacbes (artigo 5,° inciso |, e artigo
226, § 5°), bem como estabelecimento de uma cidadania plena, livre de restricbes
relacionadas ao género. As conquistas sao frutos da participacdo ativa das mulheres
no debate politico da constituinte, com a proposicao de emendas populares e da
“Carta das mulheres brasileiras para os Constituintes” (RESENDE; NICOLAS; ROSEVICS,
2008, p. 4).

Na esfera politica, a participacdao de mulheres nos postos de comando, interferindo diretamente
nas tomadas de decisdes do pais, tanto no Poder Executivo quanto no Poder Legislativo, é timida,
se comparada as demais conquistas femininas, principalmente no comando do Executivo municipal,
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como se pode apreender dos dados analisados. O estabelecimento de cotas de participacdao de
mulheres nas candidaturas' restringe-se aos cargos do Legislativo e, mesmo nesse caso, o montante
de 30% de candidatas mulheres nem sempre é preenchido (MASCHIO, 2012).

Diante desse cendrio e tentando alterar essa realidade, o TSE langcou no més de marco de 2016 a
campanha “Mulher na Politica’, com a finalidade de estimular a participacdo feminina nas eleicoes
municipais de outubro de 2016.'®

Quanto ao grau de instrucdo dos prefeitos eleitos, o Grafico 2 demonstra que, no periodo avaliado,
houve um gradativo aumento do nivel de escolaridade dos eleitos.

Entre as eleicoes de 2000 e de 2012, foi reduzido em quase 50% o numero de candidatos que
declararam dominar somente a leitura e a escrita (fator “lé e escreve”). Também houve reducédo gradual
dos candidatos que declararam possuir nivel fundamental (incompleto/completo) e nivel médio
(incompleto/completo).

Em relacao ao nivel superior incompleto, este dado manteve-se constante em termos absolutos nos
anos de 2000 e 2004, tendo aumentado na eleicdo de 2008 e reduzido em 2012, em nimero inferior
ao inicialmente analisado.

O numero de candidatos eleitos com nivel superior de escolaridade, embora sempre fosse maioria no
lapso temporal analisado, foi o que mais aumentou em termos percentuais.

Grafico 2: comparativo de prefeitos eleitos no Brasil segundo a escolaridade declarada

Prefeitos eleitos no Brasil segundo a escolaridade declarada
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Fonte: dados da pesquisa.

>As cotas eleitorais para mulheres no Brasil foram introduzidas pela Lei n. 9.100, de 29/09/1995, que regulamentou as elei¢cdes do
ano seguinte para as prefeituras e camaras municipais. Tal Lei determinou que 20% das vagas das listas partidarias para as camaras
de vereadores fossem preenchidas por mulheres. A Lei n. 9.504/1997, que regulamentou as elei¢coes estaduais e federais, estendeu
o principio para a disputa das assembleias legislativas estaduais e da Camara dos Deputados e ampliou esse nimero para 30%,
proporcao mantida em todas as elei¢des seguintes, tanto municipais quanto estaduais e federais.

®Por meio de propaganda institucional em radio e TV, conforme atualiza¢cdes da minirreforma eleitoral (Lei n. 13.165/2015).
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A tendéncia dos eleitores em valorizar candidatos com nivel maior de escolaridade e de elegé-los vai
ao encontro de um perfil mais técnico requerido pela gestdo publica moderna voltada para a busca de
resultados, somada as crescentes competéncias municipais oriundas da descentralizacdo, sobretudo
das politicas publicas, que antes estavam a cargo dos Estados e da Uniao.

Por fim, o uUltimo indicador do perfil dos prefeitos eleitos: entre as ocupacdes profissionais declaradas
ao TSE pelos candidatos, antes da investidura no cargo eletivo, pode-se agrupa-las em 128 categorias,
sendo duas delas “ocupacao ndo informada” e “outras ocupacoes”.

Realizando-se uma analise ao longo do periodo pesquisado, 11 categorias mantiveram-se acima da
média das demais durante todo o tempo, em termos relativos e absolutos.

Constatou-se grande contingente de médicos, comerciantes, empresarios, engenheiros, professores
de nivel fundamental e médio, servidores publicos estaduais e municipais.

Outro grupo de destaque encerra agricultores e pecuaristas, vendedores de comércio varejista e
atacadista.

O numero de candidatos enquadrados no grupo dos que ja exercem fungdes eletivas no cargo de
prefeito (grupo membros do Poder Executivo) ndo foi, em termos relativos, superior aos demais
grupos destacados. Disso, conclui-se que a renovacao dos ocupantes dos cargos de prefeito municipal
em todo o pais é expressiva.

Para o grupo em analise, ndo se pode falar em profissionalizagdo na politica, ou em instauracao
de uma carreira politica — pelo menos, considerando somente a permanéncia nos cargos de
prefeito.

No entanto, de modo geral, estudos apontam para uma“ambicdo progressiva”dos politicos brasileiros,
isto é, uma busca por cargos politicos mais altos em detrimento de uma “ambicdo estatica’, que
consiste no desejo, ou tendéncia, de um politico concorrer a reeleicao.

Tal classificacdo, elaborada por Morgenstein (2003, p. 135) e citado por Santana (2008), refere-se a
politicos ligados ao Poder Legislativo, mas pode ser transposta para compreender o percurso dos
politicos no Poder Executivo, uma vez que a autora assinala que “no Brasil, tornou-se comum um
padrao de carreira mais dinamico, qual seja, a alternacdo entre a ocupacdo de postos no Executivo e
no Legislativo, e em diferentes niveis".

4 CONCLUSAO

No intuito de conhecer melhor o perfil do mandatdrio maior do Poder Executivo municipal, este artigo
se prop0s a investigar os pleitos municipais ocorridos no Brasil desde o ano 2000 e, a partir de quatro
fatores (sexo, escolaridade, idade e ocupacao declarada), entender o candidato a prefeito que tem
conquistado a preferéncia dos eleitores.

A escolha do tema deve-se a varios elementos e, entre eles, destaca-se o protagonismo do municipio
frente a gestdo das politicas locais advindas com o gradual “empoderamento” municipal desde a
Constituicao Federal de 1988. Tal locus ocupado pelo municipio inaugura diversos desafios para o
gestor do Poder Executivo municipal.
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Outro motivador foi a constatacdao de que aproximadamente 70% dos mais de 5.500 municipios
brasileiros possuem menos de 20.000 habitantes, o que coloca ainda mais préximo e de forma mais
direta a relacao entre eleitor e representante eleito, pois o municipio representa a esfera concreta da
vida cotidiana.

A partir da coleta de dados disponibilizados pelo TSE que foram sistematizados neste trabalho e,
tendo percorrido literatura afeta aos constructos relacionados ao municipio e ao seu gestor, inclusive
o arcabouco legal que os sustenta, algumas conclusdées podem ser expostas.

Durante os quatro pleitos analisados, as candidatas vitoriosas nas eleicdes para prefeito
representaram em torno de 10% dos homens eleitos para o mesmo cargo. Embora tenha havido
aumento do nimero de mulheres eleitas (de uma eleicao para a outra), o crescimento é ainda
extremamente timido diante do contingente de homens que se elegem.

A preferéncia do eleitor ndo se demonstra somente pelos candidatos homens, mas também, e de
maneira crescente, pelos que tém nivel maior de escolaridade.

Pela ocupacao declarada antes da eleicao, percebeu-se que o grupo que afirmou ja ser ocupante de
funcoes eletivas do Poder Executivo nao se destacou entre os grupos de maior expressiao ao longo
do periodo em tela. Infere-se disso que a reeleicdo para o cargo de prefeito ndo é tdo expressiva,
havendo, portanto, significativa renovacdo desse cargo.

Inimeras outras analises ainda podem ser realizadas e, ao verificar os resultados eleitorais na tentativa
de conhecer e sistematizar as preferéncias do eleitor, mais indagacdes surgirdo a cada oportunidade
de pesquisa.
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