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RESUMO

O presente artigo se destina a analisar o estado da arte da legislagdo e
dajurisprudénciano que dizrespeito ao domicilio eleitoral. O conceito
de domicilio eleitoral sofreu importante incremento com a edigao
da Resolu¢do-TSE n. 23.659/2021. Abandonou-se o pensamento
solido de que o domicilio eleitoral deveria repetir o conceito de
residéncia e passou-se a levar em consideragdo a multiplicidade de
vinculos existentes entre o eleitor a comunidade em que pretende
exercer o seu direito de sufragio. Essa alteracdo de compreensao tem
repercutido igualmente na jurisprudéncia que passa a reconhecer
uma maior dinamicidade no direito de escolha da cidade de votacao
pelo eleitor. O trabalho valeu-se do método dedutivo e das técnicas
de revisdo bibliografica e analise jurisprudencial.
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1 Introducao

O direito ao sufragio ¢ um pilar fundamental de qualquer
Estado que se denomine democratico, no caso brasileiro a sua
importancia pode ser verificada pelo fato de tratar-se de matéria
constitucionalmente resguardada e objeto de protegdo extra
decorrente de sua inscrigdo como clausula pétrea.

O acesso ao sufragio, entre outras importantes missdes sociais,
garante a participagdo popular na escolha dos representantes que
ocupardo cargos politicos e, consequentemente, assegura que 0s
cidaddos possam intervir, ainda que de modo indireto, na condugao
dos destinos do pais e na constru¢do de seu arcabouco normativo.
Essa ¢ a via mais proxima para o cidadao interferir na forma como
o Estado age e nas decisdes que toma, garantindo de algum modo a
realizacdo de sua vontade e a consideragdo de seus posicionamentos
e opinides.

O primeiro passo na longa caminhada para o acesso e exercicio
desse direito se perfaz com o alistamento eleitoral, ou seja, com a
inscri¢ao da pessoa no rol de eleitores de um determinado municipio,
aquela cidade em que o cidaddo compreende possuir o seu domicilio
eleitoral. Dito assim, parece algo simplério e em certo sentido
autoevidente, contudo, existem polémicas que circundam esse
conceito.

A definicdo de domicilio eleitoral esteve, por muito tempo,
vinculada com o domicilio civil ou com a ideia de residéncia, moradia
permanente em um determinado lugar. No entanto, com a edig¢@o da
Resolugao-TSE n. 23.659/2021, denominada Resolucao Cidada, foi
introduzida uma nova perspectiva ao tema, ampliando o conceito
de domicilio eleitoral e reconhecendo a multiplicidade de vinculos
que podem justificar a escolha de um dentre todos os municipios
brasileiros para ser o local de exercicio do direito ao sufragio pelo
eleitor.

O presente artigo destina-se a analisar o estado da arte do conceito
de domicilio eleitoral a partir do estudo da norma paradigma e sua
repercussdo na doutrina especializada e investigar o modo como a
jurisprudéncia tem se portado diante desse quadro, para tanto, serdo
utilizados o método dedutivo e a técnica de pesquisa de andlise de
jurisprudéncia.
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2 Do que falamos quando tratamos do domicilio eleitoral

O direito ao sufragio pode ser exercido por qualquer pessoa
que cumpra os requisitos estabelecidos na Constituicdo Federal de
1988, quais sejam: ser maior de 16 anos, brasileiro ou portugués (nos
casos em que reconhecida a equiparacdo de direitos aos brasileiros) e
ndo ser atingido por qualquer das condi¢des de restri¢ao dos direitos
politicos.

A porta de acesso ao direito de sufragio ¢ a inscricdo como
eleitor, oportunidade em que a pessoa passa a compor a listagem de
cidaddos brasileiros e poder participar do processo eleitoral por meio
do voto.

O alistamento eleitoral ¢ matéria prevista no Codigo Eleitoral,
uma norma que se tornou anacronica, seja por ter sido elaborada sob
a égide de um governo ditatorial que ndo reconhecia democracia e a
participagdo popular como valores basilares da sociedade brasileira,
seja pelo fato de repercutir um cenario ultrapassado em que sequer
se cogitava da construgdo de um sistema eletronico de coleta e
totalizagdo de votos como hoje se utiliza no Brasil.

A situagdo se agrava quando se leva em consideracao o historico
da legislacdo brasileira de criar entraves para o pleno exercicio dos
direitos politicos por sua populagao, como demonstrado por Carvalho
(2011), Carvalho (2015) e Nicolau (2004).

Diante disso, a norma exige, desde sempre, a edicdo de
regulamentos que lhe dotem de maior eficécia social e permitam a sua
aplicabilidade a toda variedade de situagdes concretas que porventura
venham a ser apresentadas para andlise da Justica Eleitoral. A
matéria foi inicialmente objeto da Resolugao-TSE n. 21.538/2003,
que foi, posteriormente, substituida na missao regulamentadora pela
Resolu¢ao-TSE n. 23.659/2021.

As diferentes normas possuem como um dos pontos em comum
a necessidade de a pessoa comprovar o domicilio eleitoral para fins
de alistamento, tarefa que serd repetida quando houver a necessidade
de realizacdo de outra operacao eleitoral: a transferéncia.

O domicilio eleitoral deve ser compreendido como a unidade
territorial em que o cidaddo exercerd o seu direito ao sufragio.
Considerando a divisdo federativa do Brasil e a existéncia de
circunscri¢des eleitorais sobrepostas, a menor unidade territorial
para fins eleitorais ¢ equivalente ao municipio, onde os eleitores sdo
chamados a eleger prefeitos, vice-prefeitos e vereadores.
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Dessa forma, o domicilio eleitoral deve ser compreendido como
um sindnimo de municipio, de modo que no momento de realizagdo
da sua inscrigao eleitoral ou do pedido de transferéncia a pessoa deve
comprovar a existéncia de vinculo com tal localidade, ligacdo que
seja apta a autorizar a sua inscri¢do como um dos votantes naquela
circunscricao.

A grande polémica, entretanto, surge da necessidade do
estabelecimento de regras claras e confiaveis para que se possa aferir
se uma pessoa possui ou ndo vinculo com determinada circunscrigao.

2.1 O domicilio eleitoral como sinonimo de residéncia ou

a perpetuacao do domicilio eleitoral solido

O Codigo Eleitoral trata a matéria nos seguintes termos:

Art. 42. O alistamento se faz mediante a
qualificagdo e inscrigdo do eleitor.

Paragrafo tinico. Para o efeito da inscricdo,
¢ domicilio eleitoral o lugar de residéncia
ou moradia do requerente, e, verificado ter o
alistando mais de uma, considerar-se-a domicilio
qualquer delas.

Como ¢ possivel perceber, naquela ocasido, o legislador fez uma
escolha preferencial para que o domicilio eleitoral se confundisse,
em regra, com a ideia de residéncia. Essa matriz de ideias serve
ainda hoje para a formagao de muitos juizes eleitorais e alonga seus
efeitos para muito além do desejado, mantendo uma compreensao
da realidade presa na década de 1960 quando o Codigo Eleitoral foi
elaborado.

A consequéncia pratica dessa ideia ¢ a repeticdo do modelo
por meio do qual firma-se uma coincidéncia entre o local em que a
pessoa eleitora tem sua moradia (residéncia) e o local em que pode
votar (domicilio eleitoral).

Essa linha de pensamento fundamentou, também, a elaboragdo
da Resolug¢do-TSE n. 21.538/2003, que estabelecia a matéria da
seguinte forma:
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Art. 65. A comprovagao de domicilio podera ser
feita mediante um ou mais documentos dos quais
se infira ser o eleitor residente ou ter vinculo
profissional, patrimonial ou comunitario no
municipio a abonar a residéncia exigida.

Como se verifica, a resolugdo faz referéncia a novas formas de
vinculo (profissional, patrimonial e comunitario) que poderdo ser
informadas pelo eleitor, mas, ainda assim, tais hipdteses funcionavam
como um reforgo a ideia de residéncia, devendo ser comprovados
integralmente para fins de abono da auséncia de comprovante de
moradia na circunscric¢ao.

Aligacdao com o local de moradia era tao forte que os paragrafos
apontavam quais documentos ¢ em que condi¢des poderiam ser
considerados para a comprovagado do local de residéncia:

Art. 65[...]

§ 1° Na hipotese de ser a prova de domicilio
feita mediante apresentacdo de contas de luz,
agua ou telefone, nota fiscal ou envelopes
de correspondéncia, estes deverao ter sido,
respectivamente, emitidos ou expedidos nos
3 (trés) meses anteriores ao preenchimento do
RAE, ressalvada a possibilidade de exigir-se
documentagao relativa a periodo anterior, na
forma do § 3° deste artigo.

§ 2° Na hipotese de ser a prova de domicilio feita
mediante apresentacdo de cheque bancario, este
s0 podera ser aceito se dele constar o endereco
do correntista.

§ 3° O juiz eleitoral podera, se julgar
necessario, exigir o refor¢o, por outros meios de
convencimento, da prova de domicilio quando
produzida pelos documentos elencados nos §§
1°¢e 2°.

A profundidade do detalhamento da norma demonstra o
quao solido foi o entendimento acerca da existéncia de um liame
intransponivel entre o local de residéncia da pessoa eleitora e o local
onde poderia votar.
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Essa preocupacdo, em certa medida, reforcava o Zeitgheist
de um periodo em que a circulagdo por diferentes localidades no
pais era mais dificil e complexa e que recomendava que o corpo
eleitoral fosse conhecido a fim de que se evitasse comportamentos
aventureiros e o descompromisso institucional.

Tais ideias reforcam a compreensdo de um ambiente muito
engessado, com ideia pré-moldadas e expectativas que deveriam ser
obrigatoriamente cumpridas. A ideia falaciosa de que h4 uma relagao
percentual entre a populagdo de uma cidade e seu eleitorado ¢ mais
uma consequéncia desse modelo.

Esse cenario corresponde ao que Bauman (2001) cognominou
de modernidade solida, tempo e ambiente em que as formas rigidas e
imutaveis eram pouco maleéveis e repetidas de forma quase acritica
e, por isso, acabavam privilegiado um coletivismo pré-ordenado e
excluindo ou minorando os interesses individuais.

2.2 O domicilio eleitoral multiplo e variado ou a

assuncio do domicilio eleitoral liquido

A edigdo da Resolucao-TSE n. 23.659/2021 refunda o conceito
de domicilio eleitoral, ao deslocar o seu foco da mera residéncia para
uma analise mais abrangente dos vinculos que unem o cidadao a um
determinado municipio e, que o autorizam a participar do ambiente
politico daquela municipalidade.

Para além disso, alids, essa mudanca de paradigma, em
consonancia com o principio da dignidade da pessoa humana valor
de primeira monta do regime constitucional iniciado em 1988, busca
assegurar o pleno exercicio do direito ao sufragio para todos os
cidaddos brasileiros, independentemente de sua situacdo ou status
habitacional.

Afinal, “A pessoa ¢, nesta perspectiva, o valor ultimo, o valor
supremo da democracia, que a dimensiona e humaniza. E, igualmente,
a raiz antropoldgica constitucionalmente estruturante do Estado de
Direito [...]” (Santos, 1999, p. 93-94). Além disso, como lembra
Salgado (2010) os principios constitucionais estdo umbilicalmente
ligados com a disciplina eleitoral.

De acordo com a nova norma, o domicilio eleitoral pode ser
comprovado por meio de diferentes vinculos:
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Art. 23. Para fins de fixa¢ao do domicilio eleitoral
no alistamento e na transferéncia, devera ser
comprovada a existéncia de vinculo residencial,
afetivo, familiar, profissional, comunitario ou
de outra natureza que justifique a escolha do
municipio.

Na atual dindmica, o domicilio eleitoral pode ser provado
pela presenga de vinculos de ordem residencial, afetivo, familiar,
profissional e comunitario, além de outros que possam ser necessarios
e suficientes para comprovar a ligacdo entre a pessoa € 0 municipio
no qual pretende exercer seu direito ao sufragio.

O vinculo residencial ja foi analisado suficientemente, mas ¢
necessario compreender os conceitos que envolvem os demais. O
vinculo familiar nasce do fato de parentes proximos (mae, filha e
irma, por exemplo) residirem ou serem naturais de uma determinada
cidade.

Nesse quesito, interessante o julgado a seguir em que se discute
se a defini¢do de parentesco para fins eleitorais deve sofrer limitagdes
conceituais:

Apresentagdo de comprovante de endereco em
nome de tia, parente na linha colateral de terceiro
grau. Inexisténcia de norma que limite o grau de
parentesco para fins de comprovagao de vinculo
familiar. Incidéncia do art. 1.592 do Codigo Civil,
que prevé que sdo parentes em linha colateral ou
transversal até o quarto grau. A comprovagao
de residéncia no municipio de parente mais
distante - 3° grau na linha colateral -, por si so0,
ndo ¢é habil a caracterizar o vinculo familiar. E
razoavel exigir que se demonstre que a relagao
de parentesco seja real e ndo meramente formal.
Certidao de averiguagdo que comprova a relagao
de parentesco real. Municipio de nascimento da
mae. Comprovagao de vinculo familiar e afetivo
com o municipio. (TRE-MG, REI n. 060002753,
Des. Patricia Henriques Ribeiro, 09/07/2024)
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O vinculo profissional nasce com o exercicio do trabalho na
localidade, seja como servidor publico, empregado ou autdbnomo o
que funciona como demonstracdo da integracdo do cidaddo na vida
social e econdmica daquela localidade. Assim:

[...] 3. Para comprovar o vinculo com o
municipio, o eleitor apresentou documentagao
que comprova ser professor da rede municipal
de ensino de Sdo Jodo do Arraial. 4. Comprovado
o vinculo profissional com o municipio. (TRE-PI,
REI n. 060006550, Des. Lirton Nogueira Santos,
21/08/2024)

O vinculo comunitario se refere a participacdo em atividades
sociais, como ingresso em associagdes de moradores, clubes, igrejas
ou outras organizacgdes locais o que demonstra o a integracdo do
cidadao na vida social do municipio. Também constitui o vinculo
comunitario o fato de o municipio ser o local de nascimento do
eleitor, hd, inclusive, citagdes a isso na jurisprudéncia:

De todo modo, os documentos de identificacdo
da eleitora colacionados aos autos demonstram
que ela nasceu no Municipio de Pedra Mole,
circunstancia que autoriza a transferéncia de
domicilio eleitoral pleiteada, a teor do disposto no
art. 118, caput, da Resolugdo TSE n. 23.659/2021.
(TRE-SE, REI n. 060001318, Des. Cristiano
Cesar Braga de Aragdo Cabral, 15/08/2024)

O vinculo patrimonial se verifica por meio da posse ou
propriedade de imoveis na localidade.

O vinculo politico decorre do fato de uma pessoa ser filiada a
partido politico em uma determinada cidade, ter recebido votagao
expressiva dos eleitores daquela localidade em algum pleito ou
possuir militdncia na regido. Dessa maneira:

O Recorrido logrou demonstrar, a contento, o
estabelecimento de liame patrimonial, politico,
social e comunitario com a municipalidade
para onde pretende transferir sua inscri¢do
eleitoral: seja por intermédio da comprovagao

106 | Revista Democritica, v. 11, p. 99-117, 2024



Volgane Oliveira Carvalho
Angelo Antonio Alencar dos Santos

de propriedade de bem imovel sito na cidade;
seja pela destinagdo de sucessivas emendas
parlamentares dirigidas a beneficiar entidades
assistencialistas sediadas na urbe, como fruto
de sua atuagdo enquanto Deputado Estadual,
eleito com votagdo expressiva no municipio
em moldura. (TRE-PE, REIl n. 060002017,
Des. Candido Jose da Fonte Saraiva de Moraes,
12/06/2024)

Por fim, hd o vinculo afetivo que ¢ de dificil conceituagdo e
parece representar um carater residual que retine um pouco dos
vinculos anteriormente apontados, devendo apontar dados que
comprovem um liame entre a pessoa e a cidade que decorra, por
exemplo, de relagdes de amizade ou do fato de haver sido morador
da urbe no passado.

A jurisprudéncia ja reconheceu, inclusive, a existéncia de
vinculo religioso:

[...] 2. Restou demonstrado nos autos que o eleitor
exerceu sacerdocio no municipio de Pium de 2019
a 2023, bem como ocupou cargo de secretario
municipal entre fevereiro de 2022 a fevereiro
de 2023, circunstancias aptas a comprovar o
vinculo religioso, social, comunitério e politico
com a localidade. 3. Os vinculos social, afetivo,
religioso, comunitario, politico e profissional
nao sdo rompidos com a mudanga de domicilio,
afastando-se o rigor de ndo haver sido comprovada
a residéncia nos ultimos trés meses anteriores
ao pedido. (TRE-TO, REI n. 060003570, Des.
Silvana Maria Parfieniuk, 09/08/2024)

A ampliacdo dos conceitos significa, igualmente, um aumento
do acesso da pessoa eleitora ao direito ao sufragio, facilitando o seu
exercicio e dotando o cidaddo de maior espaco de escolha acerca da
defini¢do do local em que realizaré suas escolhas politicas.

Essa abertura de possibilidades retrata com maior perfei¢do o
ambiente de mudancas e dinamismo da atualidade, com a facilidade
de locomogao fisica, a simplificacdo da circulacdo da informagao
e era da superconectividade. Esse momento chamado por Bauman
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(2001) de modernidade liquida, ao tempo em que privilegia a indi-
vidualidade e os interesses pessoais, estimula a fluidez de conceitos
e ideias.

2.3 Identificando o novo domicilio eleitoral

A mudanga conceitual perpetrada pela Resolu¢dao-TSE n.
23.659/2021 pode ser verificada em diferentes momentos do texto
normativo. Em primeiro lugar o desejo de realizar a dissociacdo de
ideia entre o local de residéncia e o local de domicilio eleitoral ¢
explicitado de modo inconteste:

Art. 42. Os campos do formulario RAE serdo
detalhados em ato da Corregedoria-Geral Eleitoral
e serao orientados a concretizagdo do principio
da dignidade da pessoa humana, do direito a
autodeclaracdo e das finalidades de adequada
identificacdo da pessoa eleitora e de coleta de
informagdes necessarias para o aperfeicoamento e
a especializacdo dos servicos eleitorais, devendo
ser previstos, necessariamente:

[.]

X - domicilio eleitoral, para identificagao de
municipio ou do Distrito Federal como localidade
onde a pessoa, comprovado um dos vinculos a
que se refere o art. 23 desta Resolucao, exercera
o direito ao voto;

XI - enderego de residéncia ou de contato, que ndo
necessariamente correspondera ao do domicilio
eleitoral, podendo o preenchimento do campo ser
dispensado em caso de informagéo de tratar-se de
pessoa em situagdo de rua ou sem moradia fixa;

Como se observa os campos correspondentes a residéncia e
domicilio eleitoral foram separados. A residéncia serve para apontar
o local onde a pessoa podera ser encontrada pela Justica Eleitoral
quando assim for necessario e se refere a cidade, bairro, rua e
nimero da casa. O domicilio eleitoral, por outro lado, ¢ o local em
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que a pessoa deseja exercer os seus direitos politicos e sempre sera
uma cidade, sem qualquer informagao adicional.
A jurisprudéncia ja contempla essa percepgao:

A alegacdo do partido recorrente quanto a
indicacao de residéncia no municipio de Sao Joao
do Sabugi/RN, efetuada pela propria recorrida
em redes sociais da internet e cadastros sociais
do governo federal, ndo impede a configuragao
de seu domicilio eleitoral em Ipueira/RN,
uma vez que, além de ser possivel as pessoas
fisicas ter mais de uma residéncia (Art. 71 do
CC), o conceito de domicilio eleitoral € amplo,
permitindo a legislagdo eleitoral a comprovacao
do vinculo residencial mediante conta de luz,
agua, telefonia ou outros, conforme Art. 118,
caput e §1°, da Resolugdo 23.659/2021 do TSE,
ficando a cargo do eleitor a escolha por qualquer
uma das municipalidades com a qual possua
vinculo. (TRE-RN, REI n. 060007168, Des.
Suely Maria Fernandes da Silveira, 15/08/2024)

3 O valor da autodeclaracgio e da interpretacio que

privilegie o exercicio dos direitos politicos

A Resolucao-TSE n. 23.659/2021 foi sensivel as situagdes em
que a pessoa eleitora possui dificuldades de apresentar documentos
que possam servir de prova do seu vinculo com a circunscri¢ao
eleitoral. Por conta disso, a norma reconhece o direito do cidadao a
autodeclaracdo, ou seja, a possibilidade de declarar ao juizo qual ¢é
o seu domicilio eleitoral, sob as penas da lei, sem a necessidade de
apresentar documentos especificos que corroborem a informacao.

Nesse sentido:

Art. 118 ...]

§ 4° Em qualquer outra situacao na qual subsista
duvida quanto a idoneidade da documentacgao
apresentada ou sendo tal documentacao
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inexistente, a pessoa podera declarar, sob as
penas da lei, que tem domicilio no municipio.

Art. 119. Na analise das declaracdes do cleitor
ou da eleitora e da documentagdao comprobatdria
da identidade e do domicilio eleitoral, o juiz ou
a juiza adotara a interpretacdo mais benéfica ao
cidadao, sendo-lhe facultado, todavia, determinar
realizacao de diligéncias, inclusive verificagdo in
loco, antes de decidir.

A Justiga Eleitoral ja& demonstra essa ideia em seus julgados:

A alegag¢do do partido recorrente quanto a
indicagao de residéncia no municipio de catolé
do Rocha/PB, efetuada pela prépria recorrida
em cadastros sociais de programas do governo
federal, nao impede a configuracao do domicilio
eleitoral em Ipueira/RN, uma vez que o vinculo
indicado pela eleitora para a configuragao de
seu domicilio eleitoral foi o familiar e ndo o
residencial. (TRE-RN, REI n. 060005869, Des.
Suely Maria Fernandes da Silveira, 09/08/2024)

A autodeclaracao supre a auséncia de documentos especificos,
mas nao impossibilita a realizacao de diligéncias ou o levantamento
de outros meios de prova necessarios a comprovagao de seu conteudo
quando houver duvida real acerca da veracidade do contetudo
declarado.

Contudo, nesse ponto, ¢ importante anotar que as duvidas que
devem legitimar a investigagdo do contetdo informado nao podem
ser aleatorias ou autoevidentes. Nessa toada, nao ¢ possivel, por
exemplo, questionar a declaragdo imputando a incerteza de sua
veracidade pelo fato de ser documento unilateralmente produzido.

O tema também j4 foi analisado pela Justica Eleitoral:

[...] 2. A autodeclaragdo do eleitor tem presungao,
ainda que relativa, de veracidade, s6 podendo ser
afastada caso haja prova em sentido contrario.
3. Diligéncia feita por oficial de justica em
enderec¢o informado no RAE ¢ valida para
afastar alegacdo de vinculo residencial, mas nao
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serve para ilidir alegag@o de outros vinculos. 4.
Embora os vinculos comunitario e econdmico
sejam advindos de documentos produzidos
unilateralmente pelo eleitor, estes possuem valor
para comprovag¢ao de domicilio eleitoral, so
podendo ser desconsiderados caso comprovado
vicio. (TRE-MA, REl n. 060007182, Des. Jose
Valterson de Lima, 25/07/2024)

A propria norma estabelece que uma das suas pilastras fundantes
¢ o respeito a autodeclaracdo da pessoa eleitora:

Art. 42. Os campos do formulario RAE serdo
detalhados em ato da Corregedoria-Geral Eleitoral
e serdo orientados a concretizagdo do principio
da dignidade da pessoa humana, do direito a
autodeclaragdo e das finalidades de adequada
identificacdo da pessoa eleitora e de coleta de
informagdes necessarias para o aperfeicoamento e
a especializacao dos servicos eleitorais, devendo
ser previstos, necessariamente: |[...]

Como se observa, a norma rege-se pelo principio da dignidade
da pessoa humana fato que se comprova quando € possivel verificar
que a medida garante que todos as pessoas, independentemente
de sua situagdo socioecondmica ou documental, tenham acesso
ao direito de voto e o fagcam da forma que lhes for mais comoda e
adequada.

Além disso, a norma estabelece que, na analise das declaragdes
prestadas pela pessoa eleitora e da documentagcdo comprobatoria, o
juiz ou ajuiza devem adotar a interpretacdo mais benéfica ao cidadao,
buscando facilitar o exercicio do direito de voto e evitar obstaculos
desnecessarios.

3.1 As diligéncias possiveis no alistamento eleitoral

E certo que a Resolugao-TSE n. 23.659/2021 autoriza o juiz ou
a juiza a determinar a realizagdo de diligéncias, inclusive verificagao
in loco, para confirmar a veracidade das informagdes prestadas pela
pessoa eleitora.
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No entanto, as diligéncias devem ser direcionadas para a busca
de provas concretas sobre os vinculos alegados pela pessoa eleitora,
e ndo para a comprovacdo da mera residéncia. Nessa marcha, se
o vinculo apontado for familiar busca-se provas do parentesco
apontado, se for profissional deseja-se encontrar contratos de trabalho
ou anotagdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e se for
patrimonial ¢ desejavel a apresentacdo de registros imobilidrios e
documentos de tal jaez.

Em nenhum dos exemplos apresentados ha a necessidade de que
a pessoa eleitora possua residéncia no municipio, logo, ¢ invidvel
que se exija a apresentagdo de comprovantes de residéncia ou se
determine a realizagdo de diligéncias com o comparecimento do
oficial de justica em um determinado endereco em busca da cidada
ou do cidadao.

A adogdo de tais medidas € contraditoria por si sO e equivale a
tentativa de provar a ocorréncia de um homicidio por meio de uma
pericia grafotécnica. Homicidio se comprova com exame de corpo
de delito, falsidade documental com pericia grafotécnica.

Nessa ordem de ideias, ndo ha automatico vicio nos casos em que
a pessoa eventualmente nao seja localizada no enderego fornecido:

[...]2. AResolucao TSE n. 23.659/2021 promoveu
significativa alteragdo no paradigma interpretativo
do instituto do domicilio eleitoral, conferindo a
cidada e ao cidaddo o protagonismo na defini¢ao
de seu domicilio, reconhecendo que essa escolha
¢ parte do efetivo exercicio dos direitos politicos.
3. Indicios de que o eleitor ndo reside no enderego
indicado por ocasido do requerimento nao sao
suficientes para o indeferimento da transferéncia,
mormente quando existentes elementos que
demonstram a existéncia de vinculo comunitario
e politico. (TRE-PR, REI n. 060000971, Des.
Claudia Cristina Cristofani, 11/06/2024)

A jurisprudéncia, também, aponta essa dissondncia entre o
objetivo buscado e o meio de prova escolhido:

RECURSO ELEITORAL. REQUERIMENTO
DE TRANSFERENCIA DE DOMICILIO
ELEITORAL. INDEFERIMENTO NO JUIZO
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DE ORIGEM. ELEITORANAO ENCONTRADA
QUANDO DA DILIGENCIA IN LOCO.
IRRESIGNACAO. ALEGACAO DE VINCULO
AFETIVOS E FAMILIARES. COMPROVADA
A NATURALIDADE DO CONJUGE NA
LOCALIDADE. DEMONSTRACAO DE
VINCULO FAMILIAR. PROVIMENTO DO
RECURSO. 1.0 conceito de domicilio eleitoral,
pela propria legislacao, define-se como elastico,
abrangendo varias nuances além do animo
definitivo com o local da residéncia, sendo
possivel a comprovacao através da demonstracao
de vinculos residenciais, afetivos, familiares ou de
outras naturezas que possam justificar a escolha
do eleitor para exercer seus direitos politicos
com o municipio. 2. A certiddo e casamento
acostada aos autos pela eleitoral comprova
que seu conjuge ¢ natural do municipio de Sao
Francisco-PB, restando demonstrado o vinculo
familiar da eleitora com o municipio. (TRE-PB,
REI n. 060006755, Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho, 21/08/2024)

Da mesma maneira, as exigéncias acessoOrias devem estar
restritas a cada uma das espécies de vinculos, ndo podendo abarcar
todos eles:

[...] 3. A exigéncia temporal de 3 meses limita-
se ao vinculo decorrente de residéncia. 4. Se
documentos produzidos pelo eleitor possuem
valor para comprovagdo do domicilio, tanto
mais aqueles elaborados por terceiros. Para a
sua desconsideragdo ¢ preciso a prova de vicio.
(TRE-MA, REI n. 060006223, Des. Angelo
Antonio Alencar dos Santos, 19/07/2024)
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4 O estado da arte da jurisprudéncia: a resolugdo

cidada tem sido realmente compreendida?

Desde o advento da Resolugcdo-TSE n. 23.659/2021 ja se
passaram dois ciclos eleitorais com seus respectivos fechamentos de
cadastro. Isso significa que em duas oportunidades a Justi¢a Eleitoral
se deparou com momentos em que ha um incremento importante dos
pedidos de alistamento e transferéncia eleitoral e, consequentemente,
ha um acréscimo dos casos em que se tornou necessario analisar o
conceito de domicilio eleitoral em casos praticos.

Em muitas ocasides as cortes regionais seguem estabelecendo
obstaculos ao reconhecimento do domicilio eleitoral que sdo
incompativeis com o regime atual, ainda se achando muito presas ao
paradigma do domicilio eleitoral solido.

E valiosa a analise critica de alguns julgados que seguem essa
linha de pensamento e a compreensdo de quais foram as razdes de
decidir.

Em um primeiro grupo existem decisdes que colocam em duvida
a qualidade dos documentos apresentados pela pessoa eleitora,
por exemplo: “O contrato particular de compra e venda constitui
prova precaria do vinculo patrimonial para fins de transferéncia de
domicilio eleitoral” (TRE-AM, REI n. 060007659, Des. Marcelo
Manuel da Costa Vieira, 19/08/2024).

Nesse caso, o documento que comprova vinculo patrimonial e
comunitario ¢ descartado sem que sequer seja levantada qualquer
duvida acerca da idoneidade do seu contetido.

Como consequéncia do primeiro bloco ha decisdes em que
se buscam provas para subverter o contetdo dos documentos
apresentados pela pessoa eleitora:

A despeito de o eleitor apresentar faturas de
energia elétrica em seu nome com o0 mesmo
enderecgo indicado a Justica Eleitoral, ha certidao
nos autos contendo informacao de que o eleitor
ndo foi encontrado e nao reside no local, sendo
forgoso presumir verdadeiros os fatos trazidos
no documento assinado por servidor que detém
fé publica. (TRE-RN, REI n. 060004237, Des.
Ticiana Maria Delgado Nobre, 16/08/2024)
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O fato de haver vinculo patrimonial e comunitario comprovado
pelo contrato de fornecimento de energia € afastado pela inexisténcia
de domicilio na circunscrigao.

Por fim, sdo persistentes os obstadculos criados para a
comprova¢do do domicilio eleitoral de mulheres, o que além de
tudo, desrespeita a obrigatoriedade de realizagdo de julgamento sob
perspectiva de género. Nesse sentido:

[...] 2. A existéncia de vinculo afetivo ¢ familiar
com o municipio em que vive a alegada
companheira do eleitor nao prescinde da
comprovagdo da existéncia da unido estavel, nao
sendo suficiente a mera alegacao. 3. A fatura de
pagamento da concessiondria de energia elétrica
ndo se presta a comprovar o vinculo residencial
quando estiver em nome de terceiro com o qual nao
se comprova relacao de parentesco ou afinidade.
4. Nao ha que se considerar caracterizado o
vinculo patrimonial quando nao se apresenta
nos autos qualquer documento que comprove a
propriedade de imovel situado no municipio para
o qual se pretende a transferéncia do domicilio
eleitoral. (TRE-RN, REI n. 060002338, Des.
Bruno Teixeira de Paiva, 03/06/2024)

Mulheres que vivem em unido estdvel ndo conseguem dotar de
validade suas declaragdes sobre tal condi¢do e, consequentemente,
nao conseguem utilizar comprovantes deresidéncia emitidos emnome
de seus companheiros. Nao se pode esquecer que a norma privilegia
a autodeclaracdo e que essa deve ser a regra, sendo afastada apenas
quando surgirem indicios reais de que as informagdes prestadas ndo
sdo verdadeiras.

No regime atual a presun¢do ¢ de veracidade das declaragdes
prestadas pela pessoa eleitora e nao o inverso. A ideia de que se
pretende preservar a higidez do cadastro eleitoral ndo pode servir
pra solapar o exercicio dos direitos politicos, especialmente, pelos
hipossuficientes.
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5 Conclusao

A Resolu¢do-TSE n. 23.659/2021 representa um avango
significativo na protecdo do direito de voto, expandindo o conceito
de domicilio eleitoral e garantindo o acesso ao sufragio a todas as
pessoas eleitoras. A Resolugdo recebeu o codinome de Cidada nao a
toa, pois possui um claro foco na dignidade da pessoa humana e na
busca por solucdes que facilitem e assegurem o exercicio dos direitos
politicos indistintamente, contribuindo assim para a consolidacio da
democracia e para a participagdo popular no processo politico.

E importante, no entanto, que a jurisprudéncia da Justica
Eleitoral acerca dos temas relacionados com o alistamento eleitoral,
considerado em seu conceito mais amplo, possa refletir em sua
inteireza o espirito da norma. Nesse ponto, indubitavelmente, ainda
ha que se consolidar a compreensdo acerca dos novos conceitos que
envolvem o domicilio eleitoral e seus limites.

Ao tempo em que a norma definiu um conceito aberto, que
considera multiplas variaveis e consolida a ideia de que a pessoa
eleitora ¢ a protagonista das escolhas acerca do local em que seus
direitos politicos serdo exercidos, ¢ preciso que a pratica reflita essa
escolha normativa.

Nesse senso, ¢ certo que a jurisprudéncia avangou bastante nos
ultimos anos na marcha rumo a dotagao de plena concretude a norma,
contudo, ainda existem focos de resisténcia a mudancga, algum apego
ao antigo modelo de um domicilio eleitoral restrito e uma medida de
medo com relagdo a fidedignidade do cadastro eleitoral.

Diante disso, resta a percepcdo de que a Resolucdo Cidada
inaugural um caminho que ndo admite retrocessos e, por conta
disso, a marcha esperada e desejada serd aquela que contempla o
reconhecimento de um domicilio eleitoral formatado por fatores e
vinculos multiplos e variados.
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