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RESUMO

Visando conferir uma filtragem ao sistema recursal das matérias que sdo levadas
ao conhecimento do Supremo Tribunal Federal, instituiu-se a repercussdo geral,
reavivando antigo instituto juridico. No presente, além de analise historica, base
normativa, natureza juridica e finalidade, far-se-& um esmiugar num proposito
de indicar que o tema visa salvaguardar a verdadeira competéncia pretoriana na
jurisdigdo constitucional. Para além, o estudo esta focado no intento de analisar
matérias eleitorais que ja foram enfrentadas nessa perspectiva pelo Supremo, efeitos
praticos, além de outras que pendem de apreciagdo.

PALAVRAS CHAVES: 1. Repercussdo geral 2. Objetivagdo
3. Jurisdi¢do constitucional eleitoral

1 Introducao

E sabido que o Orgdo de Cupula do Judiciario brasileiro tem uma missio
singular na prestagdo jurisdicional, e, para ndo inviabilizar o cumprimento de tdo
nobre missdo, foram criados mecanismos juridicos, com o propésito de reforcar o
precedente jurisprudencial na linha do stare deciss. Nessa perspectiva ¢ que se
normatizou a sumula vinculante, repercussdo geral e recurso repetitivo representativo
de controvérsia.

Acerca da repercussio geral, que interessa ao presente estudo, serdo analisadas
sua origem, finalidade, base normativa, enfocando, principalmente, o viés da
jurisprudéncia pretoriana construida acerca do direito eleitoral.

2 Base constitucional

Na ordem constitucional vigente, o Supremo Tribunal Federal ocupa a condigado
de Guardido da Constituigdo, ¢ ¢ para esse orgdo de cipula do Poder Judicidrio que se
dirige o recurso extraordinario, nas hipdteses que o constituinte elencou no artigo 102,
111, “a” usque “d”, Constituicdo Federal.

! Graduado no Curso de Direito pela FACSUL/CESUR e Pos-graduado em Direito Processual Civil pela
UNISUL, através da Rede de Ensino LFG. Juiz de Direito do Estado de Mato Grosso e Titular da Terceira
Vara da Comarca de Barra do Bugres/MT
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Nesse viés, com a promulgacdo da emenda constitucional n° 45, de 08 de
dezembro de 2004, o constituinte cuidou de voltar a exigir para o processamento do
recurso extraordinario a repercussao geral, conforme redagdo que segue in verbis:

No recurso extraordindrio o recorrente devera demonstrar a repercussao
geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da
lei, a fim de que o Tribunal examine a admissdo do recurso, somente
podendo recusé-lo pela manifestagdo de dois tergos de seus membros
(CF/88, 102, §3°)

3 Assento historico

Como ja referido, tal reclamo ndo ¢ novo porque, antes da vigéncia da atual
Constituicao Federal, era exigido para processar o recurso extremo, o que se chamava
arguicdo de relevancia, que era tratada pelo art. 325 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal® e ainda pelo art. 119, §1° da Constitui¢do de 1967, com redagao que
lhe conferiu a Emenda n® 07, de 13 de abril de 1977:

Art. 119.

[...]

§ 1° As causas a que se refere o item III, alineas a e d, deste artigo,
serdo indicadas pelo Supremo Tribunal Federal no regimento interno,
que atendera a sua natureza, espécie, valor pecunidrio e relevincia da
questao federal.

Referido modelo ndo ¢ criacdo brasileira, porque, como anota Ana Carolina,
nos Estados Unidos ha o writ of certiorari, no qual, antes do exame do mérito, deve-
se verificar a presenca de questdes prévias que justifiquem o pronunciamento da
Suprema Corte.

Conforme Marcelo Andrade Féres, a arguicao de relevancia que outrora vigorava

Cuidava-se de artificio entdo utilizado pela Corte Suprema na tentativa
de reverter a crise que nela se instaurara desde os idos de 1950, ou
melhor, a crise do recurso extraordinario, o qual, pela sua ambivaléncia,
instrumento de guarda da Constituicdo e da legislagdo federal,
multiplicou-se assustadoramente, alastrando-se por toda sorte de causas,
de civeis a criminais, de modo a engrossar as fileiras de processos no
Tribunal. (FERES, 2005).

2 O aludido artigo teve sua redagdo alterada pela Emenda Regimental n® 21/2007, promovendo uma
adequagdo gramatical com a EC 45/2004 nos seguintes termos: Art. 3251. O(A) Relator(a) juntara
coOpia das manifestacdes aos autos, quando nao se tratar de processo informatizado, e, uma vez definida
a existéncia da repercussdo geral, julgara o recurso ou pedird dia para seu julgamento, apds vista ao
Procurador-Geral, se necessaria; negada a existéncia, formalizara e subscrevera decisdo de recusa do
recurso. Paragrafo winico. O teor da decisdo preliminar sobre a existéncia da repercussdo geral, que deve
integrar a decisdo monocratica ou o acérddo, constara sempre das publicagdes dos julgamentos no Didrio
Oficial, com mencao clara a matéria do recurso.
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Conquanto com tragos de semelhangas, a repercussdo geral ndo se confunde
com a argui¢do de relevancia:

Enquanto esta constituia um mecanismo de atribuigdo de admissibilidade
apenas a recursos que ndo se encontrassem expressamente previstos
na enumeragdo regimental, aquela ¢ exigida de todo e qualquer apelo
extraordinario, a0 menos na vocagao literal do novo inciso III do art. 102
da Constituigio da Republica. (FERES, 2005).

4 Finalidade

Trata-se de saudavel inovacdo, cujo fim primeiro foi o de resguardar ao
Supremo o exercicio de sua fun¢do genuina, qual seja, a analise objetiva da legislagao.

Esta-se, aqui, diante de um sistema de filtro, idéntico, sob ponto de vista
substancial, ao sistema da relevancia, que faz com que ao STF cheguem
exclusivamente questdes cuja importancia transcenda a daquela causa
em que o recurso ¢ interposto. Entende-se, com razdo, que, dessa forma,
o STF sera reconduzido a sua verdadeira fungdo, que ¢ a de zelar pelo
direito objetivo — sua eficacia, sua inteireza e a uniformidade de sua
interpretagdo -, na medida em que os temas trazidos a discussio tenham
relevancia para nagdo. (WAMBIER, 2007, p. 246).

Ocorre, contudo, no exercicio desse mister, o0 Guardido da Constituicdo acaba
com uma sobrecarga de servigo: eis que ali desaguam recursos de todas as cortes
brasileiras, o que acaba por deixar os Ministros que integram o STF com uma carga
demasiada de trabalho.

A vista deste contexto, a Reforma do Judiciario veiculada por meio
da Emenda Constitucional n.° 45/2004, introduziu instrumentos
processuais obstaculizadores do excesso recursal —a simula vinculante
e o requisito de admissibilidade da repercussdo geral no recurso
extraordinario — no fiel intento (pelo menos, assim, espera-se) de
conferir um bom desempenho a jurisdi¢ao constitucional. (GUEDES,
2007, p. 246).

Oportuno, pois, acentuar as finalidades do instituto: a) delimitar a competéncia
do STF, no julgamento de recursos extraordindrios, as questdes constitucionais com
relevancia social, politica, econémica ou juridica, que transcendam os interesses
subjetivos da causa; b) uniformizar a interpreta¢do constitucional, sem exigir que o
STF decida multiplos casos idénticos sobre a mesma questdo constitucional.?

5 Objetivacao da jurisdicdo constitucional

3 http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeral&pagina=aprese
ntacao. Acesso em: 17 mar. 2015.
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Frente a tal quadro, tornou-se imperiosa a absten¢do das peculiaridades
tipicas que marcam uma demanda, desprezando-se todas as peculiaridades de autor
e requerido, porque o interesse dos litigantes serve apenas como mola propulsora a
servigo do interesse publico.

Trata-se de posicionamento que a cada dia tem ganhado corpo no Supremo
Tribunal Federal* como transcendéncia dos motivos determinantes da sentenga no
controle difuso® ou, pela literatura, como objetivagdo da jurisdi¢ao constitucional.

Com a Emenda Constitucional n® 45 de 2004, ja referida, que tratou da reforma
do Judiciario, essa doutrina ganhou mais for¢a porque, dentre outras significativas
alteragdes, engendrou o sistema da simula vinculante, na preceituacdo do art. 103-
AS da Carta Politica, e permitiu ainda, agora expressamente, fosse conferido efeito
vinculante as quaestio juris decididas em controle concentrado de constitucionalidade,
quer seja pela ADIN ou via ADC (CF, 102, §2°).

Lembra também Fernando da Silva Comin:

Nesse sentido, a Ministra Ellen Gracie, no julgamento do AI n®375.011,
assinalou que “o Supremo Tribunal Federal, em recentes julgamentos,
vem dando mostras de que o papel do recurso extraordinario na
jurisdi¢do constitucional estd em processo de redefini¢do, de modo
a conferir maior efetividade as decisdes”, lembrando a discussdo
travada pelo Tribunal Pleno da Corte nos autos da Medida Cautelar
no RE n® 376.852/SC, cujo voto do Ministro Gilmar Mendes, ao
reportar-se ao recurso extraordinario como meio de provocacdo da
jurisdi¢do constitucional, sublinhou que este “instrumento deixa
de ter carater marcadamente subjetivo ou de defesa de interesse das

‘EMENTA: 1. RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Jurisprudéncia assentada. Auséncia de razdes
novas. Decisdo mantida. Agravo regimental improvido. Nega-se provimento a agravo regimental tendente
a impugnar, sem razdes novas, decisdo fundada em jurisprudéncia assente na Corte. 2. RECURSO.
Agravo. Regimental. Jurisprudéncia assentada sobre a matéria. Carater meramente abusivo. Litigancia de
ma-fé. Imposi¢do de multa. Aplicagdo do art. 557, § 2°, cc. arts. 14, Il e III, e 17, VII, do CPC. Quando
abusiva a interposi¢@o de agravo, manifestamente inadmissivel ou infundado, deve o Tribunal condenar o
agravante a pagar multa ao agravado. (STF: AI-AgR 222488 / SP - SAO PAULO-AG.REG.NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO-Relator(a):Min. CEZAR PELUSO - Julgamento: 06/09/2005 - Orgdo Julgador:
Primeira Turma Publicagdo: DJ 07-10-2005 PP-00019 - EMENT VOL-02208-03 PP-00469)

5 Esta nomen juiris ¢ utilizada por Pedro Lenza em sua mais recente obra

& “Art. 103-A O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacdo, mediante decisao de dois
tercos dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do
Poder Judiciario e a administrago direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§1° A stimula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais haja controvérsia atual entre rgaos judicidrios ou entre esses e a administra¢ao publica que acarrete
grave inseguranga juridica e relevante multiplicag@o de processos sobre questdo idéntica.

§2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagao, revisdo ou cancelamento de sumula
podera ser provocada por aqueles que podem propor a agdo direta da inconstitucionalidade.

§3° Do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar a simula aplicavel ou que indevidamente a aplicar,
cabera reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato administrativo ou
cassard a decisdo judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a aplica¢do da simula,
conforme 0 caso”.
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partes, para assumir, de forma decisiva, a fundacdo de defesa da ordem
constitucional objetiva” (COMIN, 2006).

Ao examinar as transformagdes promovidas pela debatida Emenda
Constitucional 45/2004, observa Didier Junior (2006) que “um dos aspectos dessa
mudanca ¢ a transformacdo do recurso extraordinario, que, embora instrumento de
controle difuso de constitucionalidade das leis, tem servido, também, ao controle
abstrato”. (FUX et al., p. 982).

Vale, em tal contexto, assentar:

A decisao plenaria ndo se equipara plenamente as decisdes tomadas no
controle em abstrato de constitucionalidade dado ndo surtir tipico efeito
erga omnes de, por exemplo, uma agao direta de inconstitucionalidade.
Mas, por outro lado, fica muito longe de restringir-se ao caso concreto
que lhe deu ensejo, porquanto dela emana — em razdo de normas
legais e regimentais — eficacia vinculante intramuros, isto €, vincula
os colegiados fraciondrios do tribunal que dirimiu o incidente, valendo
para todos os casos concretos subseqiientes que envolvam a mesma
quaestio iuris constitucional. (AMARAL JUNIOR, 2002, p. 47 ; FUX
et al., 2006, p. 982).

No que diz ao recurso extraordindrio, cujo texto constitucional passou a exigir
a repercussao geral para o seu processamento, isso bem revela que a funcdo da Corte
Suprema nao ¢ solucionar questdes de indole subjetiva, pois “[...] deixa de ter carater
marcadamente subjetivo ou de defesa de interesses das partes, para assumir, de forma
decisiva, a fun¢@o de defesa da ordem constitucional objetiva. Trata-se de orientacao
que os modernos sistemas de Corte Constitucional vém adotando™.”

7 Isso afirmou o Ministro GILMAR FERREIRA MENDES, no processo administrativo n® 318.715/STF. Em
func@o dessa decisdo, sobreveio a Emenda Regimental n° 12, de 12 de dezembro de 2003, transcrita in verbis:

Art. 1° O artigo 321 do Regimento Interno passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 321. O recurso extraordinario para o Tribunal sera interposto no prazo estabelecido na lei processual
pertinente, com indicagdo do dispositivo que o autorize, dentre os casos previstos nos artigos 102, III, a,
b, c,e 121, § 3°, da Constituicdo Federal.”

Art. 2° Fica acrescido ao artigo 321 do Regimento Interno o § 5°, incisos I a VIII, com o seguinte teor:

§ 5° Ao recurso extraordinario interposto no ambito dos Juizados Especiais Federais, instituidos pela Lei n.
10.259, de 12 de julho de 2001, aplicam-se as seguintes regras:

I — verificada a plausibilidade do direito invocado e¢ havendo fundado receio da ocorréncia de dano de
dificil reparagdo, em especial quando a decisdo recorrida contrariar Simula ou jurisprudéncia dominante
do Supremo Tribunal Federal, podera o Relator conceder, de oficio ou a requerimento do interessado, ad
referendum do Plenario, medida liminar para determinar o sobrestamento, na origem, dos processos nos
quais a controvérsia esteja estabelecida, até o pronunciamento desta Corte sobre a matéria;

II — o Relator, se entender necessario, solicitara informag¢des ao Presidente da Turma Recursal ou ao
Coordenador da Turma de Uniformizagao, que serdo prestadas no prazo de 05 (cinco) dias;

III — eventuais interessados, ainda que ndo sejam partes no processo, poderdo manifestar-se no prazo de 30
(trinta) dias, a contar da publica¢ao da decisdo concessiva da medida cautelar prevista no inciso I deste
§5%

IV — o Relator abrira vista dos autos ao Ministério Publico Federal, que devera pronunciar-se no prazo de
05 (cinco) dias;

V —recebido o parecer do Ministério Publico Federal, o Relator langara relatério, colocando-o a disposicao
dos demais Ministros, e incluird o processo em pauta para julgamento, com preferéncia sobre todos os
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6 A Lei 11.418/2006 e o termo inicial da exigéncia da repercussao geral

Como ja foi constatado, o art. 102, §3° da Constitui¢do Federal, ao tratar da
repercussdo geral, deixou expresso que a sua demonstragao seria nos termos da lei, fato
esse que tornou a norma referida como de eficacia limitada. Com a edi¢do da Lei n°
11.418/2006 regulamentando a matéria em testilha, referida disposi¢do constitucional
tornou-se plenamente eficaz.

Segundo Alexandre de Moraes, conceitua-se como norma de eficacia limitada
“aquelas que apresentam “aplicabilidade indireta, mediata e reduzida, porque somente
incidem totalmente sobre esses interesses, apds uma normatividade ulterior que lhes
desenvolva a aplicabilidade”. (MORAES, 2003, p. 42).

A referida Lei, de 19 de dezembro de 2006, acrescentou os artigos 543-A e
543-B ao Cddigo de Processo Civil® passando a exigir, como juizo de admissibilidade
para o conhecimento do recurso extraordinario, a demonstrag@o da repercussio geral,
de acordo com a qual o Supremo Tribunal deve verificar a existéncia, ou ndo, de
questdes relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, que
ultrapassem os interesses subjetivos da causa ou ainda quando o recurso impugnar
decisdo contraria a simula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal.

A matéria também foi regulada no Novo CPC, recentemente sancionado.’

demais feitos, a exce¢do dos processos com réus presos, habeas-corpus e mandado de seguranca;

VI — eventuais recursos extraordinarios que versem idéntica controvérsia constitucional, recebidos
subseqiientemente em quaisquer Turmas Recursais ou de Uniformizagao, ficardo sobrestados, aguardando-
se o pronunciamento do Supremo Tribunal Federal;

VII — publicado o acérdao respectivo, em lugar especificamente destacado no Diario da Justica da Unido, os
recursos referidos no inciso anterior serdo apreciados pelas Turmas Recursais ou de Uniformizagao, que
poderdo exercer o juizo de retratagdo ou declara-los prejudicados, se cuidarem de tese nao acolhida pelo
Supremo Tribunal Federal;

VIII — o acérddo que julgar o recurso extraordinario contera, se for o caso, Sumula sobre a questdo
constitucional controvertida, e dele sera enviada copia ao Superior Tribunal de Justica e aos Tribunais
Regionais Federais, para comunicac@o a todos os Juizados Especiais Federais e as Turmas Recursais e
de Uniformizagao.

Art. 3° Esta Emenda Regimental entrara em vigor na data de sua publicacdo.

8 Estranhamente ndo houve qualquer altera¢do na Lei 8.038/90.

° Art. 989. O Supremo Tribunal Federal, em deciséo irrecorrivel, ndo conhecera do recurso extraordinario,
quando a questdo constitucional nele versada nao oferecer repercussao geral, nos termos deste artigo. §
1° Para efeito da repercussdo geral, sera considerada a existéncia, ou ndo, de questdes relevantes do ponto
de vista econdmico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa. § 2°
O recorrente devera demonstrar, para apreciacdo exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a existéncia da
repercussao geral. § 3° Havera repercussdo geral sempre que o recurso: I - impugnar decisdo contraria
a simula ou jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, II — contrariar tese fixada em
julgamento de casos repetitivos; III — questionar decisdo que tenha declarado a inconstitucionalidade de
tratado ou lei federal, nos termos do art. 97 da Constituicdo da Republica; § 4° Negada a repercussdo geral,
a decisdo valerd para todos os recursos sobre matéria idéntica, que serdo indeferidos liminarmente, salvo
revisdo da tese, tudo nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. § 5° O Relator
podera admitir, na andlise da repercussdo geral, a manifestacdo de terceiros, subscrita por procurador
habilitado, nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. § 6° A simula da decisao
sobre a repercussdo geral constara de ata, que sera publicada no didrio oficial e valera como acérdao. § 7°
No caso do recurso extraordinario processado na forma da Segdo III deste Capitulo, negada a existéncia
de repercussao geral no recurso representativo da controvérsia, os recursos sobrestados considerar-se-ao
automaticamente niao admitidos.
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Segundo o Supremo, a preliminar formal de repercussao geral ¢ exigida nos recursos
extraordinarios interpostos de acordaos publicados a partir de 3 de maio de 2007, data
da entrada em vigor da Emenda Regimental n® 21/07 ao RISTF, que estabeleceu as
normas necessarias a execugdo das disposicdes legais e constitucionais sobre o novo
instituto (QO-AI 664.567, Min. Sepulveda Pertence). Os recursos extraordinarios
anteriores ndo devem ter seu seguimento denegado por auséncia da preliminar formal
de repercussao geral.

Os recursos extraordindrios e respectivos agravos anteriores e posteriores
a 3 de maio de 2007, quando multiplos, sujeitam-se a sobrestamento, retratacdo e
reconhecimento de prejuizo, sempre que versarem sobre temas com repercussiao
geral reconhecida pelo STF. Os que estiverem pendentes no STF poderdo também ser
devolvidos a origem (art. 543-B, §§1° ¢ 3°, QO-AI 715.423, Min. Ellen Gracie; QO-
RE 540.410, Min. Cezar Peluso)."

7 Conceito e natureza juridica

O texto legal citado diz que restara caracterizada a repercussao nas causas em
que se demonstre a existéncia de questdes relevantes do ponto de vista econdmico,"!
politico,' social'® ou juridico,' que ultrapassem os interesses subjetivos da causa
ou ainda quando o recurso impugnar decisdo contraria a simula ou jurisprudéncia
dominante do Tribunal.

Como se nota, o legislador valeu-se de conceitos vagos's para decifrar o
significado da repercussao geral, pratica que se tem tornado uma constante em nossos
dias, seja porque inadmissivel prever numa lei a riqueza do cotidiano, seja porque,
na jurisdi¢@o constitucional, o STF pode alterar posicionamentos para atender aos
reclamos sociais.

Pela nova colagdo topografica, a demonstragao do requisito para processar o

19 http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeral&pagina=vigenc
ia, Acesso em: 17 mar. 2015.

" Wambier (2007, p. 246) conceitua os institutos vagos nos seguintes termos: [...] haveria em agdes que
discutissem, por exemplo, o sistema financeiro de habita¢@o ou a privatizagdo de servigos publicos essenciais,
como a telefonia, o saneamento basico, a infra-estrutura etc.

12 ¢[...] haveria quando, por exemplo, de uma causa pudesse emergir decisdo capaz relagdes com Estados
estrangeiros ou organismos internacionais”.

13 “[...] haveria numa a¢do em que se discutissem problemas relativos a escola, & moradia ou mesmo a
legitimadade do MP para a propositura de certas agdes”.

14 ¢“[...] no sentido estrito existiria, por exemplo, quando estivesse em jogo o conceito ou a nogdo de um
instituto basico do nosso direito, de molde a que aquela decisdo, se subsistisse, pudesse significar perigoso
e relevante precedente, como, por exemplo, a de direito adquirido”.

' A vaguedad ou a indeterminagdo de um conceito costuma erradamente ser apontada como uma
imperfeicdo das linguas. Entretanto, as vezes, se atinge maior perfeicdo e requinte com conceitos vagos
do que com conceitos precisos. Ormanquin faz precisa analogia como pintor que, diluindo suas coresé
mais preciso que o autor de mosaico feito de pedras preciosas. A determinac@o dos conceitos no €, pois,
um defeito da linguagem, mas uma caracteristica que também tem fungdes positivas. O legislador se
apercebeu disso e vem utilizando cada vez mais amplamente estes conceitos na redagao dos textos de lei.
(WAMBIER, 2007, p. 243).
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recurso extremo deve ser em sede de preliminar, para que possa a corte examina-lo.
Por isso, necessario concluir, trata-se de pressuposto recursal de indole objetiva ou,
simplesmente, pressuposto de admissibilidade recursal ao lado da “a) a recorribilidade
da decisdo; b) a tempestividade do recurso; ¢) a singularidade do recurso; d) a
adequagio do recurso; ) o preparo; a motivagio; g) a forma”. (THEODORO JUNIOR
, 2000, p, 495).

8 Quoérum de votacio

Na letra expressa do art. 102, §3° da Constitui¢ao Federal, consta que o Tribunal
somente podera recusar o processamento do recurso pelo quorum de 2/3 (dois ter¢os)
dos seus membros.

Grassou a duavida, por primeiro, sobre quem exerceria tal juizo de
admissibilidade, ressoando eminentes vozes, no sentido de que a competéncia era
exclusiva do STF, e outras, também abalizadas, que era também do juizo ad quo.

Quem defende a competéncia exclusiva do Supremo, o fazia escudado na
letra maiuscula utilizada no nome “Tribunal”, ja que, quando se refere a instancias
inferiores, a nominag@o ¢ em letras minusculas, bem assim o fato de o texto silenciar
sobre o Juizo ad quo e, ainda, por exigir o quorum de 2/3 (dois ter¢os) para inadmitir
0 processamento que seria inconciliavel com o juizo de prelibagdo recursal, que ¢é
normalmente exercido pela Vice Presidéncia dos Tribunais. Acresga-se o fato de a
norma do art. 102, §3° estar localizada no tdpico pertinente a competéncia originaria
do STF.

Por outro lado, sustentou-se que, pela sistematica do art. 542, §1° do CPC,
ha de se deferir ao Juizo de origem a possibilidade de examinar o processamento do
recurso, argumento que se fortalece porque ¢ norte da reforma desafogar o Supremo
Tribunal Federal da carga desmedida de trabalho. Pontuou-se também que, aqui, ndo
haveria qualquer eiva de inconstitucionalidade, porque, se inadmitido fosse o recurso,
caberia agravo de instrumento para o STF.

Solvendo o problema, decidiu o Supremo:

[...] averificagdo da existéncia de demonstra¢do formal e fundamentada
da repercussdo geral das questdes discutidas no recurso extraordinario
pode fazer-se tanto na origem quanto no Supremo Tribunal Federal,
cabendo exclusivamente a este Tribunal, no entanto, a decisdo sobre a
efetiva existéncia da repercussdo geral.'®

Portanto, a existéncia da repercussao geral da questdo constitucional suscitada
¢ requisito necessario para o conhecimento de todos os recursos extraordindrios,
inclusive em matéria penal. Exige-se preliminar formal de repercussdo geral, sob
pena de ndo ser admitido o recurso extraordindrio, cuja verificacdo da existéncia da
preliminar formal ¢ de competéncia concorrente do Tribunal, Turma Recursal ou
Turma de Uniformizacao de origem e do STF.

A andlise sobre a existéncia efetiva, ou ndo, da repercussao geral, inclusive o

1 STF: Al 664.567-QO, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 18-6-07, Informativo 472.
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reconhecimento de presungao legal de repercussio geral, ¢ de competéncia exclusiva
do STF, Orgio de Cupula do Judicidrio que sempre ditara a ultima palavra.

A apreciagdo da presenga ou ndo da repercussdo geral das questdes
constitucionais ainda ndo decididas, com ou sem jurisprudéncia dominante no
STF, dar-se-a pelo Plenario Virtual (arts 323 e seguintes, do RISTF). Em havendo
necessidade, o relator do recurso podera suscitar o exame da repercussdo geral das
matérias ainda ndo decididas, por questdo de ordem, no Plenario Presencial.!”

Outro problema que surgiu decorreu da exigéncia de, pelo menos, oito Ministros
votarem para conhecerem do recurso e, somente ap0s, o feito seria encaminhado a uma
das Turmas para examinar o mérito. Trata-se de um contrassenso, pois s6 reclamaria
escore qualificado para exercer juizo de admissibilidade, enquanto o mérito seria por
uma Turma,'® analisado tal qual ocorria na argui¢ao de relevancia.

Surgiram, entdo, duas solugdes: a) na proposta de Arruda Alvim, o Plenario
estaria, necessariamente, afetado para examinar o mérito do recurso, pois sO assim
evitaria a apontada excrescéncia e, b) para Sérgio Bermudes, a palavra Tribunal deve
ser lida como 6rgao fraciondrio competente para examinar o recurso extraordinario,
ou seja, o quorum ¢ da Turma, salvada a situacdo de remessa ao Plenario, como
preceitua o art. 97 da Constitui¢do."

Consoante se extrai dos arts 323 e seguintes do RISTF, a competéncia para
julgar o mérito do recurso extraordinario com repercussdo geral admitida ¢ do
Tribunal Pleno.

9 Repercussiao geral e pontuacdes do STF

Apds analisar a matéria com a necessaria profundidade, concluiu o Supremo:
a) apesar das peculiaridades do processo penal, no qual se discute o status libertatis
e conquanto a lei 11.418/06 so6 tenha alterado o CPC, quer pela disciplina comum,
quer por seu intuitivo o desejo de regular todo o sistema, quer pelas diretrizes da
analogia ou subsidiariedade, a repercussdo geral incide também na seara penal,
porque a disciplina constitucional do recurso extremo ¢ comum a todo o ordenamento
juridico; b) a demonstracdo formal e fundamentada do requisito pode ser feita na
origem ou no STF, cabendo a este a derradeira palavra; c) essa referida demonstracao
so ¢ exigivel apés 03 de maio de 2007, quando foi publicada a emenda regimental
21, que regulamentou o art. 325 do STF; d) o fim da repercussdo ¢ o resguardo da
autoridade e uniformidade da Constitui¢do, podendo a parte, para evitar tal exigéncia,
valer-se do remédio herdico; e) considerou que a determinacdo expressa do art. 4°
da Lei 11.418/2006, de aplicacdo aos recursos interpostos a partir do primeiro dia de
sua vigéncia, teria como objetivo apenas evitar a aplicacdo retroativa do requisito da
repercussdo geral, mas ndo significaria a plena execucao da lei, j& que ficara a cargo
do Supremo a tarefa de estabelecer, em seu Regimento Interno, as normas necessarias
para isso (art. 3°).

7 STF: AI-QO 664567/RS, Relator Ministro Gilmar Mendes, AI-QO 715.423, Rel. Ministra Ellen Gracie
¥ Segundo o art. 4° do RISTF cada Turma é composta de cinco Ministros.

' Ambos posicionamento sdo ofertados por Pereira (2007).
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Tal julgamento foi divulgado no Informativo n® 472.%°
10 Temas do direito eleitoral enfrentados pelo STF sob regime da repercussio geral

Objeto de intensos debates, algumas matérias do direito eleitoral ja foram
analisadas pelo Pretorio Excelso, sob o enfoque da repercussio geral.

Eis algumas:

Tema 124: nos autos do RE 825.274, foi admitida a repercussao geral acerca do
cabimento de recurso especial eleitoral contra decisdo administrativa sobre prestagido

20 Tribunal resolveu questdo de ordem suscitada em agravo de instrumento — interposto contra decisdo
que inadmitira recurso extraordinario, em matéria criminal — da seguinte forma: 1) que ¢ de exigir-
se a demonstragdo da repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas em qualquer recurso
extraordinario, incluido o criminal; 2) que a verificacdo da existéncia de demonstracdo formal e
fundamentada da repercussao geral das questdes discutidas no recurso extraordinario pode fazer-se tanto
na origem quanto no Supremo Tribunal Federal, cabendo exclusivamente a este Tribunal, no entanto,
a decisdo sobre a efetiva existéncia da repercussdo geral; 3) que a exigéncia da demonstragdo formal e
fundamentada no recurso extraordinario da repercussao geral das questdes constitucionais discutidas s6
incide quando a intimagdo do acordao recorrido tenha ocorrido a partir de 3-5-2007, data da publicagdo
da Emenda Regimental 21/2007, do RISTF. Na espécie, a decisdo agravada considerara que nao fora
atendido o art. 543-A do CPC, ja que o agravante ndo dissera a relevancia da interposigao do recurso
extraordinario para a repercussio geral para ser apreciado pelo Supremo como preliminar de admissao do
recurso, bem como que a suposta contrariedade ao texto constitucional, se existente, ocorreria de forma
indireta. Salientou-se, inicialmente, que os recursos criminais, de um modo geral, possuem um regime
juridico dotado de certas peculiaridades que ndo afetam substancialmente a disciplina constitucional
comum reservada a todos os recursos extraordinarios e que, com o advento da EC 45/2004, que introduziu
0 § 3°do art. 102 da CF, a exigéncia da repercussao geral da questdo constitucional passou a integrar o
nucleo comum da disciplina constitucional do recurso extraordinario, cuja regulamentagdo se deu com
a Lei 11.418/2006, que alterou o texto do CPC, acrescentando-lhe os artigos 543-A e 543-B. Entendeu-
se que, ndo obstante essa alteragdo tenha se dado somente no CPC, a regulacao se aplicaria plenamente
ao recurso extraordinario criminal, tanto em razdo de a repercussdo geral ter passado a integrar a
disciplina constitucional de todos os recursos extraordindrios, como por ser inequivoca a finalidade
da Lei 11.418/2006 de regulamentar o instituto nessa mesma extensdo. Além disso, aduziu-se que nao
haveria 6bice a incidéncia desse diploma legal de forma subsidiaria ou por analogia, e citaram-se diversos
precedentes do Tribunal reconhecendo a aplicagdo por analogia do CPC ao processo penal. Afirmou-se,
também, ndo haver se falar em imanente repercussdo geral de todo recurso extraordinario em matéria
criminal, tendo em conta estar em causa, normalmente, a liberdade de locomogao. Esclareceu-se que
o recurso extraordindrio visa a preservagdo da autoridade e da uniformidade da inteligéncia da CF, o
que se reforgaria com a necessidade de repercussdo geral das questdes constitucionais nele debatidas,
ou seja, as que ultrapassem os interesses subjetivos da causa (CPC, art. 543-A, § 1°), e destacou-se,
ademais, sempre ser possivel recorrer-se ao habeas corpus (CF, art. 5°, LXVIII) como remédio a ameaga
ou lesdo a liberdade de locomogao, com a amplitude que o Tribunal lhe tem emprestado. Considerou-se
que, no caso concreto, entretanto, a decisdo gravada se equivocara ao exigir o requisito constitucional da
repercussao geral, porquanto tal exigéncia se dera antes de as normas regimentais terem sido implementadas
pelo Supremo. No ponto, asseverou-se que a determinagdo expressa de aplicagdo da Lei 11.418/2006 (art.
4°) aos recursos interpostos a partir do primeiro dia de sua vigéncia teria como objetivo apenas evitar a
aplicacao retroativa do requisito da repercussio geral, mas nao significaria a plena execugdo da lei, ja que
ficara a cargo do Supremo a tarefa de estabelecer, em seu Regimento Interno, as normas necessarias para isso
(art. 3°). No mais, concluiu-se que a analise acerca do segundo fundamento invocado pela decisio agravada
para inadmitir o RE, haveria de se dar por decisdo singular ou, eventualmente, submetendo o caso a Turma.
Precedentes citados: Al 140.623 AgR/RS (DJ de 18-9-92); HC 89.951/RS (DJ de 19-12-2006); Pet 3.596/RJ
(DJ de 28-8-2006); RHC 83.181/RJ (DJ de 22-10-2004); HC 89.849/MG (DJ de 16-2-2007); HC 82.798/PR
(DJ de 21-11-2003); RHC 62.838/MG (DJ de 12-4-85); HC 50.556/Guanabara (DJ de 21-12-72). STF: Al
664.567-Q0, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 18-6-07, Informativo 472.
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de contas de campanhas eleitorais.

Tal matéria esta pendente de julgamento.

Tema 387: também foi reconhecida a repercussao geral acerca da aplicabilidade
imediata da Lei Complementar 135/2010, que prevé hipoteses novas de inelegibilidade
as elei¢oes de 2010 (RE 633703).

Nesse julgamento, restou assentado que o pleno exercicio de direitos politicos
por seus titulares (eleitores, candidatos e partidos) ¢ assegurado pela Constituig¢do, por
meio de um sistema de normas que conformam o que se poderia denominar de devido
processo legal eleitoral. Na medida em que estabelecem as garantias fundamentais
para a efetividade dos direitos politicos, essas regras também compdem o rol das
normas denominadas clausulas pétreas e, por isso, estdo imunes a qualquer reforma
que vise a aboli-las.

Segundo o STF, o art. 16 da Constitui¢ao, ao submeter a alteragdo legal do
processo eleitoral a regra da anualidade, constitui uma garantia fundamental para o
pleno exercicio de direitos politicos.?!

Para a nossa Corte Maior a LC 135/2010 interferiu numa fase especifica do
processo eleitoral, qualificada na jurisprudéncia como a fase pré-eleitoral, que se
inicia com a escolha e a apresentag@o das candidaturas pelos partidos politicos e vai
até o registro das candidaturas na Justica Eleitoral. Essa fase ndo pode ser delimitada
temporalmente entre os dias 10 ¢ 30 de junho, quando ocorrem as convengdes
partidarias, pois o processo politico de escolha de candidaturas ¢ muito mais complexo
e tem inicio com a propria filiagao partidaria do candidato, em outubro do ano anterior.
A fase pré-eleitoral de que trata a jurisprudéncia da Corte Constitucional ndo coincide
com as datas de realizagdo das convengdes partidarias. Ela comega muito antes, com
a propria filiagdo partidaria e a fixagdo de domicilio eleitoral dos candidatos, assim
como o registro dos partidos no Tribunal Superior Eleitoral.

Anotou o Supremo que a competi¢do eleitoral se inicia exatamente um ano
antes da data das elei¢des e, nesse interregno, o art. 16 da Constitui¢do exige que
qualquer modifica¢@o nas regras do jogo ndo tera eficacia imediata para o pleito em
curso.

Nesse viés, para o STF, toda limitagdo legal ao direito de sufragio passivo,
isto ¢, qualquer restricao legal a elegibilidade do cidaddo constitui uma limitacao
da igualdade de oportunidades na competicdo eleitoral, de modo que ndo ha como
conceber causa de inelegibilidade que ndo restrinja a liberdade de acesso aos cargos
publicos, por parte dos candidatos, assim como a liberdade para escolher e apresentar
candidaturas por parte dos partidos politicos, sendo que um dos fundamentos
teleologicos do art. 16 da Constituigdo ¢ impedir alteragcdes no sistema eleitoral que
venham a atingir a igualdade de participagdo no prélio eleitoral. Por conseguinte,
registrou o Pretorio Excelso que o principio da anterioridade eleitoral constitui uma
garantia fundamental também destinada a assegurar o proprio exercicio do direito de
minoria parlamentar em situagdes nas quais, por razoes de conveniéncia da maioria,
o Poder Legislativo pretenda modificar, a qualquer tempo, as regras e critérios que
regerdo o processo eleitoral.

Assim, segundo o STF a aplicacdo do principio da anterioridade ndo depende

2 STF: Precedente: ADI 3.685, Rel. Min. Ellen Gracie, julg. em 22.3.2006
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de consideragdes sobre a moralidade da legislag@o e o art. 16 ¢ uma barreira objetiva
contra abusos e desvios da maioria, e dessa forma deve ser aplicado. A protegao das
minorias parlamentares exige reflexdo acerca do papel da Jurisdi¢do Constitucional
nessa tarefa, cumpre a sua funcdo, quando aplica rigorosamente, sem subterfugios
calcados em consideragdes subjetivas de moralidade, o principio da anterioridade
eleitoral previsto no art. 16 da Constitui¢éio, pois essa norma constitui uma garantia
da minoria; portanto, uma barreira contra a atuagdo sempre ameacadora da maioria.

E assim a jurisprudéncia no sentido de que a cognominada Lei da Ficha Limpa
- Lei Complementar 135/2010 - ndo era aplicavel as eleigdes realizadas no ano de
2010, por for¢a da incidéncia do art. 16 da Constituicdo Federal e dos principios
constitucionais da seguranca juridica e da prote¢do da confianca legitima, que
asseguram a estabilidade nas regras do processo eleitoral.”

Tema 534: foi reconhecida a repercussdo geral acerca da fixagao, pelo TSE,
do prazo decadencial de 180(cento ¢ oitenta) dias para propositura de representacdes
por doagdo de recursos de campanha eleitoral acima do limite legal (ARE 664575),
a vista da necessidade de se preservar a licitude do processo eleitoral, por meio da
fiscalizagdo efetiva das contas de campanha.

O tema ainda pende de apreciagéo pela Corte Suprema.

Tema 564: acerca da candidatura de prefeito reeleito a chefia do Poder Executivo
em Municipalidade diversa e aplicagdo imediata de modificac@o jurisprudencial da
Justica Eleitoral (RE 637485), também foi reconhecida a repercussdo geral, tendo o
STF repelido a figura do prefeito profissional ou itinerante.

Aqui, o STF deixou assinalado que o instituto da reelei¢do tem fundamento
ndo somente no postulado da continuidade administrativa, mas também no principio
republicano, que impede a perpetuagdo de uma mesma pessoa ou grupo no poder,
anotando que o principio republicano condiciona a interpretacdo e a aplicagdo do
proprio comando da norma constitucional, de modo que a reelei¢ao ¢ permitida por
apenas uma unica vez.

Para a Corte Maior, esse principio impede a terceira elei¢@o ndo apenas no
mesmo municipio, mas em relagdo a qualquer outro municipio da federagdo, sendo
que entendimento contrario tornaria possivel a figura do denominado “prefeito
itinerante” ou do “prefeito profissional”, o que claramente ¢ incompativel com
esse principio, que também traduz um postulado de temporariedade/alternancia do
exercicio do poder. Portanto, ambos os principios — continuidade administrativa e
republicanismo — condicionam a interpretagdo ¢ a aplicagdo teleologicas do art. 14, §
5°, da Constitui¢ao.

O Supremo averbou que o cidaddo que exerce dois mandatos consecutivos
como prefeito de determinado municipio fica inelegivel para o cargo da mesma
natureza em qualquer outro municipio da federagao.

Sob o enfoque da mudanga jurisprudencial, registrou que a interpretacao
da Constituigdo deve ser acompanhada da devida e cuidadosa reflexdo sobre suas
consequéncias, tendo em vista o postulado da seguranca juridica, acrescentando que
ndo s6 a Corte Constitucional, mas também o Tribunal que exerce o papel de 6rgdo
de cupula da Justica Eleitoral devem adotar tais cautelas por ocasido das chamadas

2RE n° 633.703, Relator o Ministro Gilmar Mendes, sessdo Plenaria de 23.6.2011.
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viragens jurisprudenciais, na interpretagdo dos preceitos constitucionais que dizem
respeito aos direitos politicos e ao processo eleitoral, sem deixar de considerar o
peculiar carater normativo dos atos judiciais emanados do Tribunal Superior Eleitoral,
que regem todo o processo eleitoral.

Para o Tribunal Constitucional, mudangas na jurisprudéncia eleitoral, portanto,
tém efeitos normativos diretos sobre os pleitos eleitorais, com sérias repercussdes
sobre os direitos fundamentais dos cidaddos (eleitores e candidatos) e partidos
politicos. No ambito eleitoral, a seguranga juridica assume a sua face de principio
da confianca para proteger a estabilizagcdo das expectativas de todos aqueles que,
de alguma forma, participam dos prélios eleitorais. A importancia fundamental do
principio da seguranga juridica para o regular transcurso dos processos eleitorais esta
plasmada no principio da anterioridade eleitoral positivado no art. 16 da Constitui¢ao.

O Supremo Tribunal Federal fixou a interpretagdo desse artigo 16,
entendendo-o como uma garantia constitucional (1) do devido processo legal eleitoral,
(2) da igualdade de chances e (3) das minorias (RE 633.703). Em razdo do carater
especialmente peculiar dos atos judiciais emanados do Tribunal Superior Eleitoral, os
quais regem normativamente todo o processo eleitoral, concluiu que a Constitui¢ao
também alberga uma norma, ainda que implicita, que traduz o postulado da seguranga
juridica como principio da anterioridade ou anualidade em relagdo a alteragdo da
jurisprudéncia do TSE.

Desse modo, para o Guardido da Constituicdo, as decisdes do Tribunal
Superior Eleitoral que, no curso do pleito eleitoral (ou logo apds o seu encerramento),
impliquem mudanga de jurisprudéncia (e, dessa forma, repercutam sobre a seguranga
juridica), ndo tém aplicabilidade imediata ao caso concreto, ¢ somente terdo eficacia
sobre outros casos no pleito eleitoral posterior.

Acerca de ambos os temas — Prefeito itinerante e mutagao jurisprudencial —,
posicionou-se o STF, no caso concreto, que a decisdo do TSE no RESPE 41.980-
06, apesar de ter entendido corretamente que ¢ inelegivel para o cargo de Prefeito
o cidadao que exerceu por dois mandatos consecutivos cargo de mesma natureza
em Municipio diverso, ndo pode incidir sobre o diploma regularmente concedido ao
recorrente, vencedor das eleigdes de 2008 para Prefeito do Municipio de Valenga-RJ,
e deixou assentado, sob o regime da repercussdo geral, os seguintes entendimentos.

a) o art. 14, § 5° da Constituicdo, deve ser interpretado no sentido
de que a proibicdo da segunda reeleicao ¢ absoluta e torna inelegivel
para determinado cargo de Chefe do Poder Executivo o cidadio que ja
exerceu dois mandatos consecutivos (reeleito uma unica vez) em cargo
da mesma natureza, ainda que em ente da federacdo diverso;

b) as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral que, no curso do pleito
eleitoral ou logo apds o seu encerramento, impliquem mudanca de
jurisprudéncia, nio tém aplicabilidade imediata ao caso concreto e
somente terdo eficacia sobre outros casos no pleito eleitoral posterior?.

3 STF: RE 637485, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-095 DIVULG 20-05-2013 PUBLIC 21-05-2013
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Tema 680: foi reconhecida a repercussdo geral da legitimidade do Ministério
Publico Eleitoral para recorrer da decisdo que defere o registro de candidatura, ainda
que ndo haja apresentado impugnagao ao pedido inicial (ARE 728188).

Ao julgar o recurso, o STF assentou que o Ministério Publico Eleitoral possui
legitimidade para recorrer de decisdo que julga o pedido de registro de candidatura,
mesmo que ndo haja apresentado impugnacdo anterior, entendimento que decorre do
disposto no art. 127 da Constitui¢do Federal.**

Contudo, deixou assentada a fixagdo da tese com repercussdo geral, a fim de
assentar que, a partir das eleigdes de 2014, inclusive, o Ministério Publico Eleitoral tem
legitimidade para recorrer da decisdo que julga o pedido de registro de candidatura,
ainda que ndo tenha apresentado impugnagio.?

Tema 731: ndo foi reconhecida a repercussdo geral na possibilidade de
obtengdo de quitagdo eleitoral mediante mera apresentagdo das contas de campanha,
ainda que ndo aprovadas (ARE 728181).

Acercadotema, o Supremo entendeu que a matéria ¢ de indole infraconstitucional,
motivo por que suficiente a analise da lei n. 9.504/1997 ¢ de resolugdes do Tribunal
Superior Eleitoral. Assim, haveria ofensa meramente reflexa a Lei Maior, argumento
com o qual o STF declarou a inexisténcia de repercussdo geral.?
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