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RESUMO

O presente artigo busca analisar os impactos que o Projeto de Lei da Reforma Eleitoral (PLP n.°
112/2021), que busca instituir o Novo Cddigo Eleitoral, especificamente nas mudancas que propde
relativas ao controle dos gastos eleitorais, pode trazer para a nocdo de responsabilidade politica
adequada no dmbito da democracia brasileira. Inicialmente, o texto esmitca o Projeto de Lei
naquilo que trata especificamente sobre a nova sistemdtica do controle de gastos para,
posteriormente, abordar sobre o conceito de responsiveness e a importdncia da nocdo de
responsividade para a qualidade democrdtica. Ao final, analisa o projeto de lei apresentado a partir
da perspectiva das faces da responsabilidade politica do accountability e responsability, indicando
quais sdo os impactos que a reforma eleitoral poderd implicar. O estudo adota os métodos de
pesquisa dedutivo e dialético para suas andlises e conclusdes.
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ABSTRACT

This arficle aims to analyze the impacts that the Electoral Reform Bill (PLP n.° 112/2021), which seeks to
establish the New Electoral Code, specifically in the changes it proposes regarding the control of
electoral expenses, can bring to the notfion of adequate political responsibility within Brazilian
democracy. Initially, the text scrutinizes the Bill in terms of what specifically deals with the new
expenditure control system, and later addresses the concept of responsiveness and the importance
of the notion of responsiveness for democratic quality. At the end, it analyzes the bill presented from
the perspective of the faces of political responsibility of accountability and responsibility, indicating
what the impacts that the electoral reform may imply are. The study adopted both deductive and
dialectical research methods for its analyses and conclusions.
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INTRODUCAO

Por meio do Projeto de Lei Complementar n.° 112/2021 (Novo Cddigo
Eleitoral), apresentado pela deputada federal Soraya Santos e outros, apresentou-
se uma proposta de reforma que visa sistematizar toda a legislacdo eleitoral do
pais e conferir unidade, racionalidade e coeréncia sistémicas areferido compilado
normativo. Embora tenha sido aprovado em setembro de 2021, com emendas
substitutivas ao projeto, a proposta ficou paralisada no Senado Federal, havendo,
entretanto, indicacdo de que serd retomada, especialmente para que suas regras
sejam aplicdveis na proxima eleicdo de 2024.

De um modo geral, a despeito de ser possivel reconhecer alguns avancos
em temdadticas enfrentadas pelo projeto de lei em questdo?2, existem muitos pontos
problemdaticos que podem colocar em risco elementos essenciais ao teor
democrdtico, especialmente no que tange as facetas da responsabilidade
politica (especialmente de accountability e responsability). Muitos dos elementos
gue hoje existem permitem uma efetiva fiscalizacdo e atuacdo das legendas no
pais, especialmente no que toca ao financiamento eleitoral e das campanhas. O
novo modelo que se propde faz com que as regras atuais sejam
flexibilizadas/afrouxadas, e em alguns casos até mesmo inviabilizadas. A guisa de
exemplo, estd a “sutil” substituicdo do cardter judicial do processo de prestacdo
de contas dos partidos, que passard a ser administrativo, com considerdavel
esvaziaomento da Justica Eleitoral, gue vem fazendo um trabalho exemplar, apesar
da quantidade considerdvel de processos no pais.

Soma-se a isso ainda a reducdo do grau de tfransparéncia dos partidos
politicos (que é muito baixa e em alguns casos praticamente inexistente) efetivada
pela adocdo de algumas medidas: 1) a contratacdo de empresas privadas para
auditar as contas partiddrias, excluindo a atuacdo da Justica Eleitoral; 2) a
possibilidade de aplicacdo das verbas publicas do Fundo Partiddrio para
quaisquer gastos do interesse do partido, o que contraria a legislacdo atual que
fundamenta questionamentos da Justica Eleitoral sobre a necessdria relacdo entre
as despesas efetivadas e o desempenho das atividades partiddrias; 3) a
aprovacdo automdtica de contas partiddrias caso a unidade técnica do cartdrio
da Justica Eleitoral ndo aponte irregularidades dentro do prazo legal (180 dias apds
o protocolo); e 4) a reducdo considerdvel das multas aplicadas no caso de
desaprovacdo das contas partiddrias.

Sdo muitas as propostas de alteracdo, bem como de avancgos e possiveis
retrocessos que se poderiam apontar. Mas, para o fim especifico deste trabalho,
por recorte metodologico de pesquisa, o texto se voltard exclusivamente aos
impactos das mudangas que recaem sobre o processo de prestacdo de contas e
financiamento de campanhas no ambiente democrdtico, notadamente sob a

2 A Associacdo Brasileira de Direito Eleitoral e Politico (ABRADEP), por exemplo, reconhece avanco em questdes do cotidiano da democracia brasileira
como a simplificagcdo das situagdes e datas de desincompatibilizagdo, isonomia e fratamento das situacdes que geram inelegibilidades, amplificacdo

da liberdade de expressdo e dos meios de propaganda no geral, regulamentacdo de candidaturas coletivas, dentre outros. (POGLIESE, 2021)
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perspectiva da responsiveness, cujo conceito serd a seguir abordado e
aprofundado.

O texto estard estruturado em 3 tdpicos. No primeiro, fard uma
apresentacdo das normas previstas pelo Projeto de Lei que visa a reforma do
Codigo Eleitoral nos pontos objeto de estudo, para, posteriormente, no segundo,
apresentar o conceito de responsiveness, o principio da responsabilidade politica
e sua importéncia para a qualidade democrdtica. O derradeiro topico fard uma
andlise da compatibilidade das alteracdes que se visam impor com a no¢do de
responsabilidade politica e qualidade democrdtica.

1 A PROPOSTA DE MO,DIFICACAO NO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS
TRAZIDA PELO NOVO CODIGO ELEITORAL: SIMPLIFICAGAO OU FACILITAGAO PARA
ABUSOS?

Como j¢& salientado anteriormente, a proposta de modificagdo no processo
de prestacdo de contas do Novo Codigo Eleitoral visa, segundo os seus defensores,
simplificar o procedimento e permitir uma maior “transparéncia” e eficiéncia,
sendo possivel ainda contar com o apoio de instituicdes privadas de auditoria e
de conformidade, previamente cadastradas perante a Justica Eleitoral.

A primeira e grande alteracdo promovida pela proposta, contudo, estd
atrelada a natureza juridica da prestacdo de contas.

Isso porque, na sistemdatica atual, a prestacdo de contas possui natureza
jurisdicional, na medida em que todos os processos sdo efetivados mediante
sistema proprio da Justica Eleitoral: 1) no caso da prestacdo de contas anual,
exigida por lei aos partidos politicos, deve-se efetivar por meio do Sistema de
Prestacdo de Contas Anual (SPCA); e 2) em se tratando de controle sobre a
arrecadacdo e gastos de recursos, por meio do Sistema de Prestacdo de Contas
Eleitorais (SPCE).

J& no Novo Codigo Eleitoral, se aprovado, modifica a sistemdtica da
prestacdo de contas para prever, no caput do seu art. 69, que os diretdrios
nacional, regional e municipal das agremiacdes deverdo manter escrituracdo
contdbil por meio do Sistema PUblico de Escrituracdo Digital da Receita Federal
(SPED), cabendo-lhe a obrigacdo de transmitir & Justica Eleitoral o protocolo de
entrega da Escrituracdo Contdbil Digital (ECD) que, por sua vez, deve ter sido
transmitido para a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. Ainda, o §12°,
do art. 69, expressamente atribui ao procedimento de prestacdo de contas uma
natureza meramente administrativa, conforme se vé a seguir:

§ 12. O exame da prestacdo de contas dos drgdos partiddrios tem
carater administrativo e deverd ser julgado em até 3 (irés) anos

contados do seu protocolo, em que deverd ser declarada a
extincdo do processo.
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No que tange especificamente ao papel da Justica Eleitoral neste
“procedimento” de cardter administrativo, o projeto prevé em seu artigo 70 e
paragrafos que:

Art. 70. E facultado aos érgdos partiddrios, de qualquer esfera,
confratar instituicdes privadas de auditoria e de conformidade
previamente cadastradas perante a Justica Eleitoral para
acompanhar e fiscalizar a execucdo financeira anual sob a
responsabilidade do partido politico.

§ 1° Na hipdtese prevista neste artigo, a prestacdo de contas do
6rgdo do partido politico a ser apresentada & Justica Eleitoral serd
acompanhada do niumero de protocolo da escrituracdo contdbil
no Sped do exercicio findo, bem como de relatério elaborado pela
instituicdo de auditoria e de conformidade que reflita
incongruéncias graves e insandveis, se houver, nos dispéndios
realizados e, se for o caso, nos recursos aplicados em campanhas
eleitorais.

§ 2° A Justica Eleitoral deverd cadastrar previaomente empresas
especializadas na prestacdo dos servicos de auditoria e de
conformidade para os fins do caput e do § 4° deste artigo.

§ 3° O processo de prestacdo de contas dos érgdos partiddrios
previsto no caput deste artigo também terd natureza administrativa
e serd submetido a julgamento pela Justica Eleitoral, assegurada
ampla defesa, somente podendo ser desaprovadas as contas caso
constatadas as situacdes ndo sanadas previstas nos §§ 2° e 9° do
art. 69 desta Lei ou quando o relatério de auditoria apresentar
incongruéncias graves e insandveis, se houver, na movimentacdo
financeira da agremiacdo.

§ 4° E admitida a participacdo da instituicdo privada especializada
em auditoria e em conformidade contratada pelo partido politico
nos processos de prestacdo de contas, na qualidade de assistente
técnico darespectiva agremiacdo, garantindo-lhe as prerrogativas
previstas no art. 466 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015
(Cdédigo de Processo Civil). (BRASIL, 2021)

Disso se resulta, desde logo, uma considerdvel restricdo d competéncia
natural da Justica Eleitoral na andlise da prestacdo de contas, relegando-a a
segundo plano, abrindo espaco para outfros atores que, alegadamente, serviriam
para contribuir na transparéncia e regularidade do procedimento.

2 RESPONSABILIDADE DO PODER POLITICO E QUALIDADE DEMOCRATICA:
DEMOCRATIC RESPONSIVENESS

Analisados os pontos centrais da proposta trazida pelo Novo Cddigo
Eleitoral (projeto ainda em andamento), passa-se a analisar os seus impactos para
a qualidade democrdtica, especialmente sob as faces da responsabilidade
politica da accountabilitty e responsability.
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Inicialmente, é preciso registrar que o distanciamento entre as nocdes de
democracia ideal e a democracia real® € um fator importante na busca pela
compreensdo do indicado regime a partir de uma perspectiva qualitativa e ndo
meramente conceifual ou caracterizadora*. Nesse particular, Bruno Lorencini
propde que a democracia seja entendida e analisada ndo apenas sob um ponto
de vista de critérios ou suficientes minimos para sua caracterizacdo, mas sobretudo
a partir de uma perspectiva qualificada, vinculada a realidade dos fenbmenos e
gue atenda requisitos de qualidade consideravelmente relevantes para o proprio
regime (LORENCINI, 2013). Isso porque, segundo o autor, um Estado pode ser
enqguadrado como democrdtico, mas sem ostentar ou cumprir requisitos minimos
de qualificagcdo democrdtica (LORENCINI, 2013).

A diferenca técnica entre a democracia e a sua qualidade é esclarecida
por Daniel Levine e José E. Molina ao aduzirem que:

Democracia e qualidade da democracia sdo, naturalmente,
infimamente relacionadas, mas ndo idénticas. Existe uma extensa
literatura e muitos indices que classificam os paises em escala cujo
nUcleo reside na diferenca entre ndo democracias e democracias,
com categorias intermedidrias adicionadas em alguns casos. [...]
Neste capitulo, nds esclarecemos o conceito de democracia em si,
e consideramos as dimensdes em que a qualidade da democracia
deve ser medida. Trabalhando dentro da tradicdo da democracia
processual, ancoramos o conceito de qualidade da democracia
em um grupo compacto de dimensdes tedricas e empiricas que
centram a atencdo na qualidade dos processos politicos, sobre
como as democracias funcionam enquanto sistemas politicos, e
sobre os direitos e oportunidades essenciais d capacidade de
qualguer democracia funcionar, sobreviver e permanecer
democrdtica (LEVINE; MOLINA, 2011, p. 2).

A despeito da diferenca entre os termos, contudo, € preciso destacar que
a auséncia de cumprimento de requisitos especiais sobre a qualidade
democrdtica por um Estado ndo possui o conddo de desconsiderd-lo como
democrdatico, especialmente porque a avaliacdo exige encontrar qual serd o seu
pardmetro, mas sobretudo como serd efetivado o seu controle, isto €, *mediante
mecanismos eficazes, deve-se manter permanente a atencdo acerca dos
requisitos de qualidade, aferindo se estes se enconfram presentes e, mais, se estdo
sendo bem executados” (LORENCINI, 2013, p. 84).

Quanto aos par@metros que podem ser uflilizados para capturar a
qualidade democrdatica, adota-se aqui como paradigma a no¢cdo de democratic
responsiveness e, quanto ao controle da qualidade, vale dizer, a constante
atualizacdo, manutencdo e aperfeicoamento dos requisitos qualitativos, parte-se

3 A democracia ideal seria, como o préoprio nome assevera, aquela idealizada, muito proxima ao governo dos Deuses citado por Rousseau em que o
povo, legitimo e direto detentor do poder politico, conduzia as decisdes politicas do Estado de forma direta, sem a interveniéncia de outras pessoas. A
democracia real, por sua vez, € aquela de fato praticada no dia a dia dos Estados, vinculada & realidade dos fenédmenos e com base nos institutos e
instituicdes que a efetivam, como é o caso da representagdo politica (LORENCINI, 2013).

4 Os par@metros minimos de caracterizagcdo do regime democratico vém sendo apontados pelas doutrinas politicas e juridicas hd tempos, como se
pode ver em: 1) DAHL, 2005; 2) BOBBIO, 1986; 3) LIJPHART, 2019; 4) FERREIRA FILHO, 1997; 5) CAGGIANO, 2011. Mais recenfemente, inclusive, Bruno

Lorencini e Wagner Gundim também exploraram referidos conceitos por uma outra perspectiva, Cf. LORENCINI; GUNDIM, 2020.
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da nocdo da responsabiidade politica e suas facetas, notadamente
accountability e responsability.

O conceito de responsiveness € apresentado por Bruno Lorencini®e Wagner
Gundim, para quem:

Por responsiveness entende-se uma especifica qualidade do
instituto  da  representacdo politica e, por conseguinte, da
democracia representativa. Trata-se de um atributo concernente
ao grau de aproximacdo entre a vontade do eleitor e as politicas
adotadas pelos governantes. Quanto maior o grau de
responsiveness na representacdo politica, maior serd a vinculacdo
enfre os inferesses dos representados e a atuacdo dos
representantes; em um grau absoluto de responsiveness, haveria o
patamar de um mandato imperativo, em que a afuacdo do
representante politico é plenamente vinculada pela vontade dos
representados. Em confrapartida, quanto menor o grau de
responsiveness, mais acentuada serd a independéncia dos
representantes em relacdo aos representados; em um grau
absoluto de auséncia de responsiveness, haveria o grau mdéximo da
denominada crise de representatividade, quando ndo hd qualquer
vinculacdo entre eleitos e eleitores (LORENCINI; GUNDIM, 2017, p.
377-378).

Assim, sendo a responsiveness um atributo de qualidade democrdtica,
quanto maior ou menor o seu grau, mais proximo ou distante o Estado estard de
um grau 6timo de democracia. Aponta-se aqui um grau étimo, pois atingir o ponto
maximo de responsiveness por trazer efeitos indesejados a representacdo politica,
especialmente o de equivaler ao mandato de natureza imperativa “[...] com clara
incompatibilidade com a nocdo de governo responsdvel, que deve atender
demandas, por vezes, contrarias aos inferesses diretos dos representados”

(LORENCINI; GUNDIM, 2017, p. 378)

A efefivacdo dessa nocdo de democracia qualificadaé, por sua vez,
depende de dlicerces e pilares de fundamentacdo, os quais, com base na
literatura de Robert Dahl, estdo fundados nas dimensdes da oposicdo e
participacdo. Resumidamente “quanto maior € o grau de oposicdo e de
participacdo, maior € o grau de densidade democrdatica alcancado” (GUNDIM,
2017, p. 93). J& quanto aos requisitos estruturais e institucionais da democratic
responsiveness, para além da participacdo e oposicdo, Bruno César Lorencini
aponta para os seguintes: 1) quanto & oposicdo, existem 4 requisitos a saber: Q)
accountability horizontal; b) a incidéncia do rule of law no contexto da politica; c)
a existéncia de um sistema partiddrio plural, qualificado e coerente; e d) distintas
vias de contestacdo; e 2) no que tange & participacdo, os requisitos exigidos sdo:
a) accountability vertical; b) informacdo qualificada, independente e produzida

5 Bruno Lorencini frouxe o conceito de responsiveness ao Brasil para analisar a qualidade democrdtica e, ao justificar o porqué de ndo ter traduzido o
termo, indicou como fundamento o fato de que 1) o instituto, no campo da ciéncia politica, foi concebido e estudado de forma consistente por obras
e autores destacados, sempre vinculando a nog¢do de correspondéncia entfre as condutas governamentais e os inferesses dos governados, o que
justificaria a manutencdo do termo, sem traducdo; e 2) a sua fradug¢do para os termos responsividade ou receptividade, apesar de préximos, poderia
trazer maiores dificuldades na sua contribuicdo para a ciéncia juridico-politica de forma global, especialmente por se tratar de um fenémeno com
designacdo propria (Cf. LORENCINI, 2013, p. 86).

6 O termo é explorado e utilizado por LORENCINI (2018).
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a partir de fontes alternativas; c) a realizacdo da democracia pelos partidos; d)
mecanismos diretos de cidadania ativa, concretizados pela deliberacdo popular;
e e) transparéncia politica (LORENCINI, 2013, p. 114-115)

Tais requisitos, registre-se, sdo tidos como fundamentais para o
aperfeicoamento da vinculacdo necessdria entre a conduta governamental e os
interesses cidaddos, tudo isso visando a qualificacdo da democracia.

J& a nocdo de responsabilidade do poder politico, por sua vez, se mostra
essencial para garantir o aperfeicoamento, manutencdo e concretizacdo da
quadlificacdo da democracia. E, nesse tocante, "o instituto da responsabilidade do
poder politico no dmbito do Estado Constitucional Democratico caracteriza-se por
ser elementar, juridificado e institucionalizado™ (LORENCINI, 2013, p. 166). Trata-se
de um instituto elementar na medida em que sendo o poder politico exercido sob
a égide de um Estado Constitucional, este € obrigatoriamente limitado, sujeitando
os atores politicos a responsabilizacdo no caso de excessos, desvio ou omissdo No
exercicio de suas tarefas. Ainda, o poder politico € juridificado na medida em que
para que o seu detentor possa atuar de forma legitima, este deve se pautar na
ordem juridica vigente, mas sobretudo ao exercicio da politica na e pela
democracia. Ademais, a responsabilidade do poder também possui um cardter
institucionalizado, na medida em que é operacionalizado a partir das instituicoes
e instrumentos proprios definidos pela Constituicdo, por meio de um processo
relacional multifacetdrio (Cf. LORENCINI, 2013).

Por fim, a ideia da responsabilidade politica se operacionaliza a partir de 3
planos centrais de concretizacdo (CF. LORENCINI; GUNDIM, 2017):

1) responsability: estd atrelada co plano do cumprimento dos
deveres relacionados ao exercicio das funcgoes, i.e, d ideia de bom governo;

2) aaccountability: representa a necessidade de que todos os atos
governamentais devam estar sujeitos a justificacdo e informacdo; e

3) liability: atrelado ao campo sancionatério, efetivado quando hd
descumprimento de normas cogentes ao plano da politica.

Estabelecidas as bases que fundamentam a democratic responsiveness,
bem como a nocdo de responsabilidade politica, passa-se a fazer a andlise Ultima
deste trabalho que é justamente verificar a compatibilidade do projeto do Novo
Codigo Eleitoral, exclusivamente quanto ao novo modelo de prestacdo de contas,
aos ditames da qualidade democrdtica.

3 UMA ANALISE DO NOVO PROCEDIMENTO DE PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS
SOB A PERSPECTIVA DA DEMOCRATIC RESPONSIVENESS E DA RESPONSABILIDADE DO
PODER POLITICO

Como apontado anteriormente, uma das propostas do Projeto do Novo
Codigo Eleitoral, que possivelmente serd votado no Senado Federal ainda esse
ano, visa modificar substancialmente o processo de prestacdo de contas dos
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partidos politicos no Brasil. A justificativa, segundo se aponta, seria facilitar o
procedimento, maximizar a fransparéncia e até mesmo reduzir a carga de
tfrabalho da Justica Eleitoral, que seria “atenuada” pela criacdo de mecanismos
de controle menos aprofundados.

A andlise das mudancas propostas, contudo, ndo pode ser observada
apenas do ponto de vista de “ganhos” pontuais a respeito da sistemdatica
burocrdtica da prestacdo das contas, mas especialmente do ponto de vista da
legitimidade democrdtica da proposta e de sua adequacdo aos parédmetros da
democratic responsiveness, bem como dos planos da responsabilidade politica.

E, nesse focante, o projeto parece estar emrota de colisdo com os principios
anteriormente mencionados, a despeito de eventuais facilitacdes que possa
frazer.

Inicialmente, analisando-se sob a ética da democracit responsiveness, que,
resumidamente, estd relacionada co grau de aproximacdo entre a conduta
governamental e o interesse dos cidaddos, as alteracdes propostas em nada
contribuem nesse sentido. Ao conftrdrio, a retirada das competéncias centrais da
Justica Eleitoral no processo de fiscalizacdo dos gastos e arrecadacoes eleitorais
acaba por contribuir negativamente para um problema sério enfrentado no
cendrio partiddrio brasileiro, que € justamente a auséncia de transparéncia no uso
dos recursos financeiros diretos e indiretos.

O novo papel atribuido a Justica Eleitoral, de mero “fiscalizador” do
cumprimento de procedimentos protocolares e formais afastard os cidaddos de
um controle mais efetivo no processo de prestacdo de contas e fransparéncia das
agremiacdes, 0 que, por consequéncia, caracterizard um menor grau de
aproximacdo da vontade do eleitor com a conduta governamental.

Do mesmo modo, o novo projeto ndo estd alinhado as facetas da
responsabilidade do poder politico, a saber:

1) responsability: a proposta foge da ideia geral de bom governo,
pois as regras estabelecidas poderdo reduzir o grau de fransparéncia das
prestacoes de contas que, inclusive, poderdo contar com érgdos de assessoria
especializada para a producdo de relatdrios técnicos que, por sua vez, ndo sao
acessiveis ou faciimente entendiveis pelo cidaddo e geral;

2) accountability: hd uma considerdvel perda do processo dos
deveres de informacdo e justificacdo sobre os gastos publicos na medida em que,
como apontado anteriormente, a fiscalizacdo e o efetivo controle serd reduzido a
um procedimento protocolar, de cardter administrativo, com excessiva restricdo
dos poderes de investigacdo e aprofundamento que hoje se reconhecem a
Justica Eleitoral. Nesse particular, perde o cidaddo o acesso indispensdvel a
procedimentos de apuracdo especialmente importantes, como as diligéncias
para comprovacdo dos gastos publicos, de modo a se verificar se as informacdes
prestadas pelas agremiacoes, de fato, correspondem ao plano da realidade, ou
se sdo documentos desprovidos de veracidade; e
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3) liability: perde-se também no projeto apresentado o cardter
sancionatério, j& que, além de a penalidade estabelecida no caso de
desaprovacdo das contas — a qual somente ocorrerd em Ultima hipdtese e em
casos restritos -, ser extremamente branda e ainda admitir parcelamento, com
pagamento de verbas provenientes dos proprios recursos publicos, notadamente
guando comparada com as vultosas quantias recebidas a titulo de Fundo Eleitoral
e FFEC, as hipdteses de sua aplicacdo foram excessivamente restringidas.

Como se V&, a excessiva “simplificacdo” do processo de prestacdo de
contas, com a proposta de considerdvel “desjudicializacdo” e excessiva reducdo
das competéncias da Justica Eleitoral podem, na verdade, reduzir o grau de
responsiveness da democracia brasileira, na medida em que abrird margem para
abusos do poder econémico, causando, com isso, um descolamento ainda maior
entre os cidaddos e os atores politicos, representados na figura dos partidos
politicos, Unicos detentores das candidaturas.

CONCLUSAO

H& muitos anos a legislacdo eleitoral brasileira vem passando por reiteradas
inovacoes e modificacdes. Por um lado, pode ser positivo, caso o objetivo seja
compatibilizar o conjunto normativo com a realidade social, mas, por outro,
negativo, quando estas alteracdes impliquem em verdadeiro caos na conducdo
do Estado democrdtico.

Uma proposta de sistematizacdo e organizacdo da legislacdo eleitoral em
um novo codigo, que ficard responsdvel por contemplar todo o arcabouco
normativo, € uma iniciativa louvdvel, especialmente quando se verifica, no caso
brasileiro, uma proliferacdo das normas mais variadas, editadas em tempos
distintos. O Cdédigo Eleitoral em vigéncia, por exemplo, foi editado ainda durante
a Ditadura Militar, embora tenha passado por reiteradas e sucessivas alteracoes e
atualizacoes.

Isso ndo significa dizer, contudo, que toda e qualquer proposicdo deva ser
acatada, simplesmente porque ird facilitar na organizacdo ou desburocratizacdo
de alguns procedimentos. Toda e qualquer alteracdo precisa ser analisada e
compatibilizada com as bases e direfrizes da democracia, especiaimente dos
institutos que a promovem, sob pena de se causar ainda mais fissuras ao Estado.

Nesse particular, o projeto do Novo Codigo Eleitoral brasileiro que hoje se
encontra pendente de discussdo pelo Senado, apesar de frazer confribuicoes
salutares, traz alguns pontos polémicos e, que do ponto de vista da democratic
responsiveness, podem impactar negatfivamente no grau da qualidade
democrdtica do pais. Dentre esses pontos, se encontra a proposta de conversdo
do processo de prestacdo de contas em um procedimento de cardter
administrativo, com excessiva restricdo de atuacdo da Justica Eleitoral e com
retfrocessos no que tange a responsabilizacdo dos partidos politicos que abusarem
das prerrogativas constitucionais que Ihe foram atribuidas.
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Isso porque, ainda que os partidos politicos tenham o direito constitucional
de acesso aos recursos financeiros diretos e indiretos, o texto constitucional
também prevé expressamente deveres inerentes a prépria atividade partiddria,
dentre eles o dever de tfransparéncia e aplicacdo dos recursos recebidos para fins
legitimos, ndo se admitindo o abuso de tais prerrogativas.

Especificamente no projeto do Novo Cddigo, como se viu, os riscos de
reducdo da transparéncia e de efetivo controle dos gastos e arrecadacdes dos
recursos financeiros sdo muito altos, o que, com consequéncia, impactam
diretamente para a qualidade democrdtica, j&@ que as facetas da
responsabilidade politica, elemento essencial do Estado Democrdtico de Direito,
serdo diretamente impactados.

Por isso, apesar dos pontos positivos que se possa levantar, a proposta de
modificacdo do Cdodigo Eleitoral, especificamente no processo de prestacdo de
contas, ndo se mostra compativel com a nocdo de democratic responsiveness,
tampouco as faces da responsabilidade do poder politico, uma vez que ampliard
os riscos de abusos, descolamento da conduta governamental e interesse dos
cidaddos, mas, sobretudo, da transparéncia de utilizacdo dos recursos financeiros
diretos e indiretos que, repita-se, sdo custeados pelos cidaddos.

Espera-se que eventuais propostas de modificacdo do sistema atual de
contfrole dos gastos levem em consideracdo os par@metros da qualidade
democrdtica, e ndo somente os beneficios de uma desburocratizacdo, que
somente facilita a malversacdo dos recursos financeiros disponibilizados as
agremiacoes partiddrias.
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