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O sistema politico portugués
e a Comunidade Europeia**

Em Portugal a democracia moderna comegou em 1975. O regime politico
é eficiente: deglutiu os efeitos imediatos do fim de um império multissecu-
lar, ultrapassou uma situag¢do revolucionaria e assegurou a alternédncia de
diferentes partidos de governo.

O regime politico é jovem e adaptavel: os eleitores s3o volateis; o sistema
de partidos hesita entre padrdes conflituantes; a estabilidade governamen-
tal passou de muito mal para bastante bem, apesar da incerteza na distri-
bui¢do de poder entre o Presidente e o Parlamento.

Estes factores basicos interagem com a integragdo portuguesa na CE.
Examind-los-emos antes de tentarmos liga-los com aquela integragdo.

UM ELEITORADO VOLATIL

As eleigdes portuguesas desde 1975 mostram um eleitorado volatil, um des-
vio de votos da esquerda para a direita e um aumento da abstengio (v. qua-
dro n.° 1).

Nao tem sentido qualquer comparagdo com as tendéncias eleitorais ante-
riores ao 25 de Abril. E certo que Portugal acompanhou os outros paises
europeus na concretizagdo de uma monarquia liberal. A Republica também
foi precoce: no género unitario, sé a Franga nos precedera. Esta tradicdo
contribuira para explicar a rapidez e a seguran¢a da implantag¢do da demo-
cracia a seguir ao 25 de Abril (CABRAL).

Mas o sufragio universal s6 comegou em 1975. A Republica contrariara
a tendéncia monarquica para alargar o corpo eleitoral (VALENTE). Em 1890
ha 875 000 eleitores. Em 1915, 450 000.

* Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa.

** A versdo em inglés do presente texto foi escrita em Julho de 1991 para integrar o estudo
portugués do projecto «Custos e beneficios da CEE», organizado pelo grupo Europa 12, dina-
mizado pelo Prof. C. C. Schweitzer.

Agradeco as observagdes que o Dr. José da Silva Lopes, editor daquele estudo, fez a uma-
primeira versao daquele texto.
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A ditadura e o «Estado Novo» sé muito lentamente alargaram o €l¢ito-
rado. Nas presidenciais de 1958 sdo anunciados 821 000 votantes. Em 1969,
depois da «liberalizagao» de Marcello Caetano, o corpo eleitoral andava pelos
19% da populacdo (cerca de 1,5 milhdes), dos quais votavam — a fazer fé
nos numeros oficiais — menos de dois ter¢cos (cerca de 950 000).

Os eleitores eram poucos e tinham de votar sem as liberdades basicas de
associacdo, reunido e informagdo. As elei¢des do periodo de 1926-1974 come-
¢am a tornar-se semicompetitivas depois da Segunda Guerra Mundial. Terdo
tido efeitos substanciais em termos da cultura politica dos Portugueses, mas
ndo se articulam com as de 1975-1989 numa série analiticamente coerente.

Eleigoes para os Parlamentos Portugués e Europeu (1975-1989)
[QUADRO N.° 1]

Em percentagem dos votantes
Ab o
Eleitores (percentagem | yoios
dos eleitores) |prancos| UDP | PCP | PS | PSD | CDS |Outros
e nulos

Ganhos
liquidos

Assembleia Consti-
tuinte (25/4/5) ... {6231 372 8,3 6,9 [0,8(12,5|37,9|26,4| 7,7| 7,9| -
Assembleia da Repu-
blica (25/4/76)... |6 402 035 14,4 4,7 1,7 |14,4]134,9|24,4116,0| 4,0 11,1
Assembleia da Repui-
blica (2/12/79)... |6 894 636 12,9 2,7 12,2 18,8i27,3 45,3 3,71 9,8
Assembleia da Repii-
blica (5/10/80)... |6 925 243 14,6 24 | 1,4116,9{28,0; 47,1 4,21 3,0
Assembleia da Repu-
blica (25/4/83)... |7 159 349 21,4 2,6 10,5118,2(36,4127,0{12,4} 2,8| 9,9
Assembleia da Repu-
blica (6/10/85)... |7 621 504 24,6 2,6 |1,315,6]20,8129,8( 9,7|20,2]| 21,6
Assembleia da Repu-
blica (19/7/87)... |7 741 149 27,4 2,2 |0,912,2{22,3|50,1| 4,3| 7,9 23,5
Parlamento Euro-

peu (19/7/87) .... |7 741 223 27,4 2,6110,9|11,5/22,5]37,4|15,4] 9,6 | 13,0
Parlamento Euro-
peu (18/6/89) .... |8 053 168 48,7 3,2 1,1 114,4128,5132,7|14,2' 6,0| 9,7

{@) Os votos nas coligagdes em que participaram o PCP e o PS sdo contabilizados nas colunas PCP ¢ PS, respectivamente.
«Outros» inclui:

1975: MDP, FSP, MES, FEC, PUP, LCI, PPM, ADIM, CDM;

1976: AOC, FSP, MES, MRPP, PRT, LCI, PPM, PDC, PCP-ML;

1979: OCMLP, MRPP, POUS, PSR, UEDS;

1980: OCMLP, MRPP, POUS/PST, PSR, PT, PDC/MIRN, UDA/PDA;
1983: OCMLP, MRPP, POUS, LST, PSR, UDP/PSR, PPM, PDA, PDC;
1985: MRPP, POUS, PRD, PC(R), PDC;

1987: MRPP, MDP/CDE, PC(R), POUS, PRD, PSR, PDC, PPM;

1987 (PE): MRPP, MDP/CDE, PC(R), PRD, PSR, PDC, PPM;

1989: MRPP, MDP, POUS, FER, PSR, PDC, PPM.

(b) As colunas correspondem aos partidos que elegeram um deputado, em lista propria, para a Assembleia Constituinte
(1975) ¢ que concorreram, também com lista prdpria, a todas as elei¢des parlamentares do periodo analisado.

{¢) Os ganhos liquidos s3o a soma das variagdes percentuais positivas entre uma eleicdo e a imediatamente anterior; por
defini¢do, sdo iguais as perdas liquidas.

{d) As unidades do célculo da coluna «Ganhos liquidos» sdo as constantes das colunas «Brancos e nulos», «UDP», «PCP»,
«PS», «PSD», «CDS» ¢ «outros»), tendo-se autonomizado dos «outros» o PRD nas eleigdes de 1985 ¢ 1987.



O sistema politico portugués e a Comunidade

A volatilidade do eleitorado portugués contempordneo ¢é uma caracteris-
tica permanente que apanha todo o periodo democratico e diz respeito a todo
o espectro politico (v. quadro n.° 2).

A «viscosidade» do eleitorado portugués foi destacada por STOCK. GAS-
PAR ¢ ANDRE consideram que «a mobilidade do voto entre 1975 e 1983 foi
mais pequena do que em outros paises». BACALHAU, apoiado em sondagens
de opinido sistematicas, enfatiza a «fidelidade» do eleitor portugués, mas
nio é claro se tem em mente a situagdo posterior a 1983.

E crescente a tendéncia da volatilidade eleitoral. Os ganhos liquidos nas
segundas eleigoes (1976) sdo de 11,1 pontos percentuais. Sdo descritos pelo
primeiro ajustamento pos-revolucionario: os socialistas, que em 1975 tinham
abrigado muito eleitor prudente, e os sociais (entdo populares) democratas
perdem peso, enquanto o CDS, o partido mais a direita, ganha.

Quando o periodo acaba, os ganhos liquidos sdo de 9,7 pontos percen-
tuais. Entretanto, houve dois picos: 1985, quando o PRD descobriu, num
apice e no eleitorado socialista, cerca de 18 % dos votos; 1987, quando o
PSD obteve a primeira maioria absoluta (dele e do regime).

Podemos desvendar um modesto padrdo ciclico: a mobilidade diminui
depois de maiorias absolutas (1980, 1989). Mas ndo hd nenhuma prova de
que o sistema tenha criado estabilizadores fortes e duradouros.

Volatilidade eleitoral em paises europeus (1977)
e em Portugal (1975-1987)

[QUADRO N.° 2]

Pais (perxi(:;:em)

Franga ...... ... .. ... i e 16,8
Portugal.......... ... i 13,0
Dinamarca. .........cooiuiiviiiiiiiiiie.. 11
Alemanha Federal ........................... 9,8
Holanda.............. ... ... .. .. o i, 9,1
IAla. . ..o e 8,4
Noruega..........cooiiiiiiiiiiii i, 8,1
Irlanda................ i 7.9
Bélgica......oviiiiiii e 7,9
Finldndia .................. FE R 6,8
ReinoUnido........... ..o, 5,9
Suécia. . ... e 5,2
Sulga ... e 4
AUSEHA . . oot 3,7

Média................ 9,1

Fontes: Portugal (1975-1987): quadro n.° 1; outros paises (1948-
-1977): Mogens N. Pedersen, «The dynamics of European party
systems: changing patterns of electoral volatility», in European Jour-

nal of Political Research, 1979, n.° 7. 775
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GSPAR e ANDRE referem que a instabilidade eleitoral é maior nas areas
mais desenvolvidas do litoral. A metodologia do presente estudo apenas foi
aplicada a nivel nacional.

A flutuagdo eleitoral portuguesa é substancialmente superior a média euro-
peia (v. quadro n.° 2).

O desvio da esquerda para a direita ¢ claro: nas primeiras ¢leigdes depois
da revolugao, a esquerda do PSD arrumaram-se 63 % dos votos, enquanto
0 PSD e a sua direita ficaram pelos 37 %. Treze anos depois, as propor¢oes
tinham-se invertido: 49% e 51% (v. quadro n.° 3).

Uma palavra prudente sobre a interpretagdo dos resultados. Do ponto de
vista das politicas, ndo é evidente que o PSD seja um partido de direita (poe
o emprego & frente da estabilidade dos pregos; apoia a participagdo social
dos sindicatos; protege as pensdes de reforma).

E ndo é 6bvio também que tenham sido de esquerda as politicas do PRD.

Se ndo ¢ claro que aquela tendéncia eleitoral significa um refor¢o da direita
entendida substancialmente, como articulagdo coerente de politicas, jd parece
certo que para os eleitores portugueses a fronteira entre a esquerda e a direita
fica entre o PS e o PSD: numa escala em que a extrema-esquerda pontua
1 e a extrema-direita marca 10, os socialistas valem 4,7 C 4,9 para o PRD)
enquanto o PSD fica pelos 6,6 — perto do CDS, nos 7,7 (BACALHAU).

Porqué o desvio?

Boa parte dele pode ser explicado pelos ajustamentos pos-revolucionarios.
Em 1975 a direita era vista como a herdeira da ditadura: os partidos de direita

A esquerda e a direita eleitorais (1975-1989)
Em percentagem de voto expresso
(voto total menos votos brancos e nulos)

[QUADRO N.° 3]

N N Diferen
Eleigoes MBS | et | m pomes

Constituinte ................... 62,8 37,3 25,5
AR 1976 ......... ... ... 56,6 43,5 13,1
AR 1979 ...................... 52,2 47,8 4.4
AR 1980 ................ ... ... 51,3 48,7 2,6
AR 1983 .. ... ... . ... ... ...... 58,2 41,7 16,5
AR I98S . ... ... .. ... ... ... ..., 58,7 41,3 17,4
AR 1987 ... ... .. . 43,4 56,5 13,1
PEI987 ... ..........iie. 42,1 57,8 15,7
PEI989 .............ccit. 48,9 51,2 2,3

A esquerda do PSD: UDP, PCP, PS, MDP/CDE, FSP, MES,
FEC-ml, PUP, LCl, AOC, MRPP, PCP-ml, PRT, OCMLP,
POUS, PSR, UEDS, PST, PT, LST, PRD, PC(R), FER.

PSD e a sua direita: PPD/PSD, CDS, PPM, ADIM, CDM,
PDC, AD, MIRN, UDA, PPA.
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eram perseguidos ou proibidos e muitos eleitores foram imediatamente para
a esquerda.

Este primeiro ajustamento conclui-se em 1980, com a segunda vitdria da
Alianca Democratica.

Quais sdo as outras explicacdes para os ganhos eleitorais do PSD e da sua
direita em 1987?

Sem considerar tendéncias sociais gerais ou a conjuntura internacional,
¢é de salientar que o subsistema partidario do PSD para a sua direita é poli-
ticamente mais eficiente do que para a sua esquerda. O PSD, em particular,
aproxima-se mais do partido catch all do que qualquer dos seus concorrentes.

Por outro lado, o PSD ¢ a sua direita beneficiaram mais com os partidos
pivot ou poente. Em 1979 a Alianga Democratica aumentou o seu apelo ao
eleitorado de centro e esquerda moderada com a inclusdo do grupo dos
«reformadores», uma cisdo do PS, e do PPM, que enxertara num segmento
tradicionalista o fermento ecolégico moderno.

Entre 1985 ¢ 1987 o PRD desempenhou um papel paralelo, permitindo
que eleitores de centro e de esquerda moderada passassem pela fronteira que
divide a esquerda e a direita.

Embora a tendéncia eleitoral va contra a esquerda do PSD, existe um elemento
ciclico. A esquerda recuperou em 1983, em 1985 — mas ndo foi capaz de for-
mar governo — ¢ em 1989 — mas agora em ¢leigdes para o Parlamento Europeu,
que ndo consentem uma comparagao perfeita com as eleigdes parlamentares.

A metade do PSD e da sua direita comeca por ser muito menor do que
a da sua esquerda. Esta indica¢do de baixa competitividade mantém-se. Mas
0 que comega por ser um golfo em 1975 transforma-se numa baia, mais
pequena, mas ainda grande, quando aferida pelo padrdo dos sistemas bipar-
tidarios. E nio pode deixar de ser assinalada a irregularidade da evolugao.

O aumento da tendéncia para a absten¢do tem causado algumas preocu-
pagdes (v. quadro n.° 1). De 1975 a 1991 Portugal troca niveis de participa-
¢do eleitoral superiores 8 média europeia por outros bastante abaixo dela.

As votagOes nas eleicOes autarquicas de 1989 (61%) e nas presidenciais
de 1991 (62%) acentuaram a diminui¢do na participacdo, ainda que nestas
tltimas a auséncia de concorréncia efectiva a Mdrio Soares deva explicar uma
parte da abstencio.

O fenémeno ndo foi estudado. Sabe-se que ele é artificialmente elevado
pela mecanica do recenseamento eleitoral, que é mais eficaz a registar novos
eleitores do que a abater os que morrem ou emigram.

Tal qual, ndo parece dever causar um excesso de zelo. Corresponde a uma
baixa global de participa¢do politica na fase de consolida¢do do regime; ndo
tem sido acompanhado por um excesso de ac¢do directa que revele debili-
dades decisionais ou representativas do sistema politico e, para tomar por
outro dngulo uma problematica abordada por Manuel Lucena, tem ido com
um aumento da representagdo corporativa (da qual o Conselho de Concer-
tagdo Social é o mais flagrante exemplo), que, de algum modo, pode dis-
pensar a representacdo pelo sufrégio.
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UM SISTEMA PARTIDARIO HESITANTE

O sistema de partidos portugués oscila entre uma situacio bipolar € uma
realidade multipartiddaria com partido dominante.

A primeira vista, os resultados eleitorais mostram a estrutura de partidos
que poderiamos esperar do ballotage, de acordo com as velhas leis de Duver-
ger, revistas por Rae, apesar de o sistema eleitoral se reger pela regra pro-
porcional de Hondt.

Com efeito, quatro partidos — e s6 quatro — ganham sempre cerca de
90 % do sufragio. O PCP, o PS e o PSD tém assinatura para este quarteto;
o quarto costuma ser o CDS, que em 1985 alternou com o PRD.

Os outros partidos moram nas estremas do sistema. E sdo pequenos.
Nenhum partido xenofobico concorreu as urnas, tdo-pouco numa regiao ou
noutra.

Partidos de interesses especiais sdo desconhecidos. Nenhum partido eco-
logista tentou a sorte por si.

A Constituigdo proibe os partidos regionais. Falharam os que tentaram
engana-la, talvez por ser forte a autonomia efectiva das sec¢des dos parti-
dos nacionais nos Agores € na Madeira.

Mas a semelhanga com o sufrdgio maioritdrio de duas voltas nio sai da
estrutura para entrar no funcionamento do sistema: comunistas e socialis-
tas nunca se aliaram; PSD e CDS coligaram-se em 1979 e 1980, mas nio repe-
tiram.

Quando o sistema comega, em 1978, os socialistas sio um partido domi-
nante imperfeito; o segundo partido, o PSD, tem mais de dois ter¢os do voto
socialista. A erosdo do eleitorado do PS (1976) ¢ acelerada pela Alianga
Democratica (1979, 1980).

Deixa de haver partido quase dominante, surge uma coligagdo instdvel.
O PS recupera em 1983, mas o PSD aproxima-se dele: a distincia eleitoral
entre ambos é a menor de sempre.

Um novo ciclo do sistema partidario comeca em 1985. A partir de entéo,
o PSD toma o manto do partido dominante e, sob a direc¢do de Cavaco
Silva, obtém a primeira maioria absoluta partiddria.

O primeiro ciclo de multipartismo terminara porque o partido quase domi-
nante ndo ¢ capaz de controlar a sua esquerda e dominar a sua direita. Os
socialistas recusam qualquer alianca coerente ¢ permanente ¢ foram obrigados
a formar um governo centrista.

Em resultado do que cresceram as forgas centrifugas — caso do voto comu-
nista. :

Neste periodo, outro factor de polarizacdo — no sentido de Sartori — ¢
o papel do Presidente da Republica — o qual, embora eleito pelo sufragio
universal, continua a ser o herdeiro da legitimidade revoluciondria.

As forgas centrifugas voltam a rebentar depois do «bloco central», a
alianga entre o PS e o PSD (1983-1985): em 1985 o voto combinado dos
partidos centrais (PS, PSD) é o mais baixo de todas as elei¢des do periodo.
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O segundo ciclo, tal como o primeiro, come¢a com um partido quase
dominante (PSD, 1985). A principio mais fraco eleitoralmente do que o
partido dominante na primeira fase do ciclo, consegue depois alcangar, s6
por si, uma maioria absoluta.

Sdo obvias as diferencas com o primeiro ciclo: agora o mesmo partido
comanda ambas as fases do ciclo; a maioria absoluta vai para um partido,
e ndo para uma coliga¢éo.

O papel do Presidente é importante na remodelagdo das fases de cada ciclo:
quando o primeiro partido dominante se esgota [queda do governo socialista,
1977 (v. quadro n.° 4)], o Presidente Eanes ndo convoca as eleigdes e ensaia
uma coligagdo poés-eleitoral; quando o primeiro governo do PSD (Cavaco
Silva) cai no Parlamento (1987), o Presidente Soares convoca elei¢des.

A tendéncia para uma situagdo bipolar é forte e resulta do facto de a
clivagem esquerda/direita ser 0 mais poderoso eixo organizador da cultura
politica portuguesa.

Por outro lado, os dois partidos centrais, PS e PSD, sdo sempre os dois
partidos mais fortes do sistema e, portanto, sempre mais fortes do que os
partidos a sua esquerda e a sua direita, respectivamente. E sdo os tinicos que
podem originar governo.

Mas esta tendéncia ndo se afirma definitivamente ¢ o sistema contém o
germe da instabilidade e do regresso ao regime de partido dominante. Por
uma dissimetria basica: os socialistas ndo foram capazes de absorver o voto
comunista nem de lhe impor um modus vivendi com repercussies governa-
tivas.

Do outro lado do espectro, o PSD — que em 1976 tem apenas mais um
ter¢o do que o voto do CDS, enquanto o PS tem mais do dobro do eleitorado
comunista — marginaliza o voto do CDS, depois de com ele se ter aliado,
num movimento semelhante ao do PS francés em relagdo ao seu PC. Assim,
diminui as forgas centrifugas que o afectam negativamente e beneficia da
tendéncia bipolar (LOPES ¢ BARROSO, p. 92).

CRESCENTE ESTABILIDADE GOVERNAMENTAL

De 1976 a 1982 houve oito governos; de 1983 a 1991, trés, dos quais dois
chefiados por Cavaco Silva. Nos seus primeiros quinze anos, a Constituicdo
e a pratica do governo mudaram profundamente.

O sistema comega depois de um golpe militar: nasce de uma revolugéo,
nao de um evolugdo. A Constituicdo comega por atribuir a legitimidade revo-
luciondria ao Conselho da Revolugido. A primeira vez que o Parlamento é
incapaz de produzir um governo (Julho de 1978), o Presidente Eanes expe-
rimenta executivos baseados na sua iniciativa politica (Nobre da Costa, Mota
Pinto, Maria de Lurdes Pintasilgo). A posi¢do do Parlamento da-lhes vida
curta.

779



780

Luis Salgado de Matos

[QUADRO N.° 4]

Governos constitucionais (1976-1991)

Governo Indigitacdo do Nomeagio do Voto apos apresentagdo . N
X - . . . - Fim/duragéo

{formula politica) primeiro-ministro | primeiro-ministro do programa

1) Soares I (mi- 16/7/76 23/7/16 | 6-12/8/76: nenhum grupo pro- | 8/12/77: mogio de confianca
noritdrio do pds mogao de censura; 0 go- | rejeitada: 100 votos a favor
PS). VErno nao apresentou mo- (do PS) e 159 contra (PSD,

¢30 de confianga. CDS, PCP, UDP ¢ quatro
independentes.
Dezasseis meses e meio.

11} Soares 11 28/12/7 23/1/78 12/2/78: mogéo de rejeicdo do | 24/7/78: demitem-se os minis-
(coligacao PCP: 43 votos a favor | tros do CDS.

PS/CDS). (PCP, UDP e trés indepen- | 27/77/78: o Presidente Eanes

dentes da UEDS), 141 vo- demite o primeiro-ministro,
tos contra (PS, CDS, umin- |  que ndo pedira a demissdo.
dependente do CDS ¢ dois | Sete meses.
independentes do POUS) e
abstengdes (do PSD); mo-
¢do de rejeicdo do PPD/
PSD: 75 a favor (PPD/
PSD, UDP e trés indepen-
dentes da UEDS), 141 con-
tra (PS, CDS, um indepen-
dente do CDS ¢ dois
independentes do POUS) e
39 abstengdes (PCP).

[11) Nobre da 9/8/78 29/8/178 14/9/78: mogdo de rejeigdo do | Um més.

Costa (ini- PS: 141 votos a favor (PS,

ciativa presi- CDS, UDP, trés indepen-

dencial). dentes da UEDS e dois in-
dependentes do POUS), 71
votos contra (PPD/PSD e
dois independentes reforma-
dores) e 40 abstengdes
(PCP); ndo sdo votadas as
mogdes de rejeigdo do CDS
e PCP.

IV) Mota Pin- | 25/10/78 21/11/78 | 12/12/78: mogdo de rejeicdo | 4/6/79: PS e PCP apresentam
to (iniciativa do PCP: 45 votos a favor mogdes de censura; o PCP
presidencial). (PCP, UDP, trés indepen- |  anuncia que votard a mogdo

dentes da UEDS e doisin- | PS.
dependentes do POUS), 109 | 7/6/79: o Presidente Eanes da
votos contra (PPD/PSD e |  a demissdo ao primeiro-mi-
CDS). nistro, que so aceitaria con-
tinuar se houvesse dissolugo.
Sete meses e meio.

V) Pintasilgo 19/7/79 31/7/79 18/8/79: mogio de rejeicio do | 22/9/72: o Presidente Eanes

(iniciativa pre- PPD/PSD-CDS: 79 votos |  convoca eleigdes antecipadas
sidencial). a favor (PPD/PSD ¢ CDS), (intercalares) da Assembleia

33 votos contra (Vascoda |  da Repiblica.
Gama Fernandes, quatroin- | Quatro meses e meio.
dependentes da UEDS e 28

independentes da ASDI) e

125 abstengdes (PS, PCP,

UDP e um independente do

CDS) (rejeitada).
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Governo Voto apds apresentagdo

Indigitacao do Nomeagio do
i i do programa

{formuia politica) pri inist primei inistro

3/1/80

Fim/duragdo

VI)S4 Carnei-
ro (maioria
resultante
de coligagdo
pré<cleitoral),
Alianga De-
mocratica
(PSD, CDS,
PPM).

29/12/79 9/12/80: o primeiro-ministro in-
terino, na sequéncia da morte
de Sa Carneiro, apresenta a
demisso e o Presidente Ea-
nes mantém-no em fungdes.

Onze meses ¢ meio.

17/1/80: mogao de rejeicdo do
PS: 120 votos a favor (PS,
72; PCP, 44; MDP/CDE,
3; UDP, 1)e 128 votoscon-
tra (PSD, 75; CDS, 43;
PPM, 5; reformadores, 5);
mogio de rejeigdo do PCP:
48 votos a favor (PCP, 44;
MDP/ CDE, 3; UDP, 1),

128 votos contra (PSD, 75;
CDS, 43; PPM, $; reforma-
dores, 5) e 72 abstengdes
(PS).

18/1/80: mogao de confianca
do governo: 128 votosa fa-
vor (PSD, 75; CDS, 43;
PPM, §; reformadores, 5)
¢ 113 contra (PS, 65; PCP,
44; MDP/CDE, 3; UDP,
1).

9/1/81

23/1/81: mogdo de rejeicdo da
FRS: 98 votos a favor (PS,
PCP, ASDI, UEDS, MDP/
CDE ¢ UDP) ¢ 134 votos
contra (PPD/PSD, CDS ¢
PPM); mogdo de rejeicao do
PCP: 39 votos a favor (PCP,
MDP/CDE e UDP); 134 vo-
tos contra {PPD/PSD, CDS
¢ PPM) e 66 abstencdes (PS,
ASDI ¢ UEDS); mogio de
rejeicio do MDP/CDE: vo-
tacio idéntica a da mogdo do
PCP; moco de confianca do
governo: 133 votos a favor
(PSD, CDS e PPM) ¢ 97 vo-
tos contra (PS, PCP, ASD},
UEDS, MDP/CDE e UDP).

14/8/81: o Presidente Eanes
aceita a demissdo do
primeiro-ministro, que, a 11,
referira a «oposigdo» ao go-
verno de forcas «integrantes
da Alian¢a Democratica».

Sete meses e meio.

4/9/81

19/9/81: mogio de rejeicdo do
PCP: 97 votos a favor (PS,
PCP, UEDS, ASDI, MDP/
CDEeUDP)e 126 votoscon-
tra (PPD/PSD, CDS e PPM);
mocdo de rejeigdo do
MDP/CDE: 98 votos a favor
(PS, PCP, UEDS, ASDI,
MDPF/CDE e UDP)e 126 vo-
tos contra (PPD/ PSD, CDS
¢ PPM); mogdo de rejeicdo
da FRS: votagdo idéntica &
da mogdo do MDP/CDE;
mogao de confianga do go-
verno: 126 votos a favor
(PPDYPSD, CDS ¢ PPM)e 88
votos contra (PS, PCP, UEDS,
ASDI, MDP/CDE e UDP).

23/12/82: o Presidente Eanes
aceita o pedido de demissido
que o primeiro-ministro
apresentara a 21, na sequén-
cia da derrota da AD nas
eleigdes autdrquicas e da crise
da coligagdo governamental;
0 governo manter-se-a em
fungdes até 26/5/83 (data da
sua Gltima reunido).

Vinte meses.
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Governo
{formula politica)

Indigitagio do
primeiro-ministro

Nomeagio do
primeiro-ministro

Voto apds apresentagio
do programa

Fim/duracio

1X) Soares I11
{bloco cen-
tral: coliga-
¢&0 maiori-
taria pds-elei-
toral entre
PS e PSD).

Eleigoes.

27/5/83

9/6/83

24/6/83: mogdo de confian-
¢ado governo: 161 votosa
favor (PS, PSD ¢ ASDI),
67 votos contra (PCP,
MDP/CDE e independen-
te «verde») e 4 abstengoes
(UEDS).

13/6/85: na sequéncia da vito-
ria de Cavaco Silva no con-
gresso do PSD, demitem-se
19 membros do governo fi-
liados naquele partido.

25/6/85: o primeiro-ministro
apresenta a sua demissdo.

27/6/85: o Presidente Eanes
anuncia a dissolucio.

28/10/85: ultima reunido do
governo, presidida pelo
vice-primeiro-ministro.

Vinte e sete meses.

X) Cavaco |
(minoritario
do PSD).

29/10/85

6/11/85

20/11/85: mogio de rejeigdo
do PS: 88 a favor (PS,
PCP, MDP/CDE, Maria
Santos, Ribeiro Teles e Lo-
pes Cardoso), 86 contra
(PSD) e 65 abstengbes
(PRD ¢ CDS); mogdo de
rejeicdo do PCP: 39 votos
a favor (PCP, MDP/CDE,
Lopes Cardoso ¢ Maria
Santos), 108 contra (PPD/
PSD, CDS e Ribeiro Teles)
€ 92 abstengGes (PS ¢ PRD);
mogao de rejeicdo do MDP/
CDE: votagao idéntica &
da mo¢io do PCP.

3/4/87: mogio de censura do
PRD: 134 votos a favor (PS,
PRD, PCP, MDP/CDE ¢
um de Os Verdes), 108 votos
contra (PSD e CDS) ¢ uma
abstengdo (Ribeiro Teles, do
PPM).

28/4/87: o Presidente Soares
dissolve a Assembleia da
Republica e mantém o go-
verno em gestdo, informan-
do que o «acompanhara»
mais.

Dezanove meses.

XI) Cavaco 11
(maioritario
do PSD).

12/8/87

17/8/817

28/8/87: mogio de rejeicio
socialista: recusada, com
os votos a favor do PS,
PCP, PRD, ID ¢ Os Ver-
des; mogédo de rejeicdo do
PCP: 30 votos a favor (27
do PCP, dois da ID e um
de Os Verdes), 146 contra
(142doPSDed4doCDS)e
54 abstengdes (PS e PRD).

Governos constitucionais — fontes:

Ia1V: «Contribuicdo para uma cronologia dos factos econdmicos e sociais» ¢ «Le President de la Repu-
blique portugaise dans le cadre du régime politique».
IY: Didrio da Assembleia da Republica, 1.% série, p. 1496 (ndo dd o quantitativo das abstengdes).
V1 a X: «Contribui¢do para uma cronologia...».
V: voto apés programa: Didrio da Assembleia da Repiblica, 1.% série, pp. 3773-3774 (contra: indepen-
dentes sociais-democratas, independentes Vasco da Gama Fernandes, Cunha Simdes, Vital Rodrigues, Bras
Pinto ¢ Lopes Cardoso).
VI: voto apés programa: Didrio da Assembleia da Republica, 1.* série, 1980, pp. 282 e 334.
VII: voto apds programa: Didrio da Assembleia da Repiblica, 1.* série, de 23/1/81, pp. 733 e segs.
VII: voto apds programa: Didrio da Assembleia da Republica, 1.* série, de 19/9/81, pp. 4211-4212.
X: fim: A Capital, de 4/4/87.
XI: indigitacio e nomeagdo: A Capital: voto ap6s o programa: Didrio da Assembleia da Repiblica,
1.2 série, n.° 6, de 29/8/87, que ndo d4 os votos da mogao do PS e d4 os do PCP, porque houve recontagem.
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A questdo vem a ser resolvida pelo eleitor nas elei¢des antecipadas (Dezem-
bro de 1979). A Alianca Democratica, dirigida por Sa Carneiro, é a primeira
coligagdo pré-eleitoral do periodo; os seus membros comprometem-se a nao
formar governo com outros parceiros caso percam as eleicdes.

Pela primeira vez a formag¢éo do governo passa do Parlamento ou do Pre-
sidente para o eleitorado.

A morte prematura de S4 Carneiro e a derrota do seu candidato a presi-
dente (Dezembro de 1981) originaram uma crise prolongada da maioria
parlamentar.

A Constituigdo € revista (1982): o Conselho da Revolugio ¢ eliminado,
mas o Presidente sai refor¢ado, pois conserva o poder de demitir o governo
e adquire a livre faculdade de dissolver o Parlamento. Mantém-se o que
Duverger qualificara de regime semipresidencial.

Mas a influéncia do Presidente ja esta a diminuir quando, depois das elei-
¢Oes antecipadas de Abril de 1983, o PS e o PSD concluem uma coligagdo
pés-eleitoral com uma sdlida maioria parlamentar (Soares 11).

Este governo de «bloco central» negoceia a integracdo na CE e desgasta-
-se com uma politica de austeridade econémica que provoca tensodes no PSD.
A coligagdo desintegra-se quando este partido escolhe um novo responsa-
vel, Cavaco Silva, apds a morte de Mota Pinto.

O Presidente Eanes dissolve de novo o Parlamento. Os governos presi-
denciais pertencem ao passado. Um novo ciclo de governos minoritarios
comega com Cavaco I. Quando o Parlamento derruba Cavaco I, o prece-
dente e a filosofia menos intervencionista do Presidente Soares, entdo recém-
-eleito, impdem uma nova dissolu¢do. A fase presidencial do ciclo murcha.

A vitoria eleitoral do PSD, dirigido por Cavaco Silva (Julho de 1987), é
a primeira concretizagdo em Portugal do padrdo do sistema politico euro-
peu que Von Beyme condensou na defini¢do do parlamentarismo moderno:
um homem chefia o governo, a maioria parlamentar e um partido politico
disciplinado.

Cavaco Silva, diferentemente de Sa Carneiro, separou a maioria parla-
mentar da presidencial. Evitou, assim, um ponto fraco. Especializou-se na
maioria parlamentar.

Como Sa Carneiro, ultrapassou a armadilha do centrismo governamental,
explorou a fraqueza posicional do PS, reforgou a légica da bipolarizagdo
ao recusar uma alian¢a com o CDS e acentuou a conexio directa com o elei-
tor (votar PSD ¢é escolher o governo).

Qual ¢ este novo sistema de governo?

MOREIRA descreveu a situagdo como um «presidencialismo de primeiro-
-ministro».

O funcionamento da maioria parlamentar de 1987 — a primeira que com-
pletou o periodo normal de um parlamento — adormeceu os poderes do Pre-
sidente.

Mas o Presidente continua a ser «o banco central do sistema politico:

assegura-lhe a solvabilidade quando os actores faliram» (MATOS). Os seus
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poderes ndo foram destruidos, apesar de a revisdo constitucional de 1982
os ter alterado: ele continua a ser o ultimo juiz das condi¢des de demissdo
do governo (PIRES) e da dissolu¢do do Parlamento. Mas tem de viver com
uma maioria parlamentar saida directamente do sufrdagio universal, num
esquema de parlamentarismo modernizado.

UMA RAPIDA ADAPTACAO EUROPEIA

A entrada de Portugal na CE ¢ a resultante de um processo prolongado:
o pedido foi feito em 1977, o tratado de adesdo assinado em 1985. Com
excepcao do Partido Comunista, todo o Parlamento era a favor da integra-
¢ao. Em poucos paises candidatos foi a questdo da CE objecto de menos
debate (FERREIRA). A adaptacio foi rapida.

Sao os namoros demorados que dido casamentos duradouros?

A quase unanimidade portuguesa vem depois da incapacidade da ditadura
de aderir 8 CEE — um acordo comercial fora assinado em 1972, mas as
expectativas tinham sido outras —, do turbilhdo revoluciondrio (1974-1975)
e do fim do império (1975).

Durante os anos terminais da ditadura, chefiava o governo o Prof. Mar-
cello Caetano, houve um debate generalizado opondo a continuagio nos ter-
ritérios de Africa a integracdo na Europa: a esquerda e a direita uniam-se
para considerarem incompativeis uma e outra. E a Europa — isto €, a CEE —
era o objectivo das classes médias. Os anos revoluciondrios despertaram o
espectro da «albaniza¢do» de Portugal, um pais pequeno, autarquico e comu-
nista, como era entdo a Albania.

A CE era a garantia contra a ditadura colonial tanto como contra a dita-
dura comunista. A realidade e a ameaga funcionaram como factores de socia-
lizagdo antecipada da integragdo comunitdria de Portugal e contribuem para
explicar a quase unanimidade.

O preco da unanimidade é uma reduzida dimensdo cognitiva da integra-
¢do na CE entre o eleitorado portugués.

A participagdo eleitoral nos prélios europeus é inferior a dos nacionais.
O que pode revelar um menor conhecimento € também um menor interesse.

Nas primeiras elei¢des para o Parlamento Europeu, que coincidiram com
as portuguesas, cerca de 15% do eleitorado mudou de votro entre dois bole-
tins. A maioria dos observadores concordou que se tratava de um aviso de
politica interna.

A socializag¢do dos eleitorados portugueses na politica da CE nio ¢ disse-
melhante da dos restantes Estados membros. Os meios de comunicagdo social
consagram uma atengdo consideravel as questdes comunitarias. Duas parti-
cularidades lusas devem ser assinaladas: a politica agricola ¢ vista, cada vez
mais, como uma ameaga aos agricultores; os fundos estruturais desempenham
um papel mais significativo.

O sistema partidario portugués adequa-se ao europeu.
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A discrepancia mais evidente é o facto de o PSD, o partido maioritdrio,
pertencer ao grupo liberal e reformista, que ndo ¢ um dos grandes grupos
comunitarios, enquanto a representagdo portuguesa do Partido Popular
Europeu, o CDS, é um dos mais pequenos partidos parlamentares portu-
gueses.

O Parlamento Europeu ¢ ainda uma institui¢do estranha e distante. Os
seus membros portugueses sdo, certamente, mais jovens do que 0s prove-
nientes de Estados membros que estdo hd mais tempo na CE.

Recém-vindos ao Parlamento Europeu, eleitos por um Estado membro
pequeno, falta-lhes a base nacional para poderem ter um peso significativo
nas comissoes.

O Parlamento Europeu comegou a desempenhar um papel mais relevante
na politica portuguesa quando os socialistas o aproveitaram para criticar a
politica do governo de Cavaco Silva relativa a reestruturacdo da industria
téxtil.

A participagdo portuguesa no Conselho Europeu tem sido um instrumento
de integracdo politica portuguesa. O primeiro-ministro procura apresentar
uma posi¢@o de consenso e consulta os dirigentes da oposi¢ao antes ou depois
da reunido.

A oposigdo critica, ocasionalmente, a falta de regularidade e de institucio-
nalizagdo da consulta sobre assuntos comunitarios a que o governo procede.

Mas deve notar-se que os partidos politicos portugueses ndo tém diferen-
¢as de politica explicitas em relagdo a CE.

Os socialistas criticaram a lentiddo da integracdo monetdria do escudo e,
tal como o CDS, deram a impressdo de manifestarem sentimentos mais fede-
ralistas do que os do PSD. Mas a diferen¢a nao foi excessiva.

O governo portugués adoptou rapidamente as aliangas flexiveis que cons-
tituem o cerne da diplomacia comunitdria e encontrou na comissdo de Bru-
xelas um aliado permanente, que, mutatis mutandis, substitui (ou completa)
o elemento estavel que a alianga com a poténcia dominante no Atlantico dava
a Portugal.

O funcionamento piuiblico estd motivado pela CE ¢ a concretizagdo de
velhas politicas tanto como a preparacdo das novas tém quase sempre uma
dimensdo europeia.

A obtencio e o emprego dos fundos estruturais da CE tém sido eficientes.

Os sindicatos e as associagdes patronais tém aprendido o caminho de Bru-
xelas, mas os custos da periferia acarretam uma presencga diminuta.

A legisla¢do comunitdria é, de acordo com a Constituicdo, um elemento
directo do sistema legal, mas € raramente invocada nos tribunais portugueses.

O respeito pelas directivas da CE nio tem sido um problema especial. Diga-
-se 0 mesmo para o regime das ajudas do Estado.

O Parlamento portugués ndo manifestou um interesse sistematico e espe-
cifico no acompanhamento dos assuntos comunitarios. Os deputados da opo-
sicdo queixam-se de que o governo ndo d4 informacdo suficiente sobre os
assuntos da CE.
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O aspecto politico dominante da integragdo politica portuguesa na CE tem
sido o refor¢o de um comportamento politico nacional, integrado e consen-
sual. A CE torna-se a «fronteira» da politica (e da sociedade) portuguesa,
um marco milidrio do desenvolvimento econdmico e da consolidacio demo-
crdtica.

As institui¢des comunitdrias de mais forte componente partidaria, como
o Parlamento, desempenham um papel menor nas atitudes politicas dos Por-
tugueses.

Nao ¢é possivel singularizar uma situagio politica na qual o custo da inte-
gragdo tenha sido superior aos beneficios para Portugal.

O sistema politico nascido depois do 25 de Abril mostrou a sua capaci-
dade para se adaptar ao jogo europeu.

Para Portugal o maior preco da integragdo ¢ a rapidez do seu ritmo. Por-
tugal chegou tarde, quando a CE estava a estugar o passo. Os gastos gerais
sdo maiores do que para os Estados fundadores. Crescerdo.

Nas questdes de reforma constitucional, Portugal tem apoiado o Conse-
Iho, em detrimento do alargamento dos poderes do Parlamento Europeu.
Verifica¢do sensata de que esta institui¢do ndo é particularmente favoravel
aos interesses portugueses? Comportamento inevitavel do mais antigo Estado-
-nagdo entre os Estados membros? As sondagens de opinido nio revelam
particulares sentimentos antifederalistas, mas a questdo ainda nao foi posta
a prova.

Os beneficios da participagdo na CE alargaram-se ao refor¢o dos parti-
dos politicos e dos sindicatos que, suprimidos durante a ditadura, nasceram
em 1974,

Ha custos politicos especificos. No campo da politica externa ¢ possivel
identificar situag¢des de tensdo real (Timor Leste) ou potencial (nacionalidade
de cidadaos de Macau, lei da nacionalidade relativa ao Brasil). Mas trata-se
de problemas resoltveis que sdo compensados pelo aumento da capacidade
de mediac¢do da politica portuguesa naquelas areas e em Africa — o que é
também um enriquecimento da presenca europeia.

A continentalizacdo da politica externa portuguesa — assinalada por
Medeiros Ferreira — e o enfraquecimento do principio da solidariedade da
CE poderiam levantar problemas politicos mais relevantes para Portugal.

Portugal tem tido uma atitude modesta na sua integracdo europeia, cujo
simbolo estara no facto de, logo apds a adesdo, ter deixado passar, delibe-
rada e sabiamente, a oportunidade de presidir a Comunidade.

A presidéncia portuguesa, no 1.° semestre de 1992, serd a prova dos nove
da integragao.

CONCLUSAO

Nos préximos anos o sistema politico portugués tera de clarificar as regras
da distribuicdo do poder entre o Parlamento ¢ o Presidente, renovar regu-
larmente o seu pessoal politico, revitalizar o governo local (que é dominado
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pela regra consociacional, e ndo pela maioritaria) ¢ assegurar as condigoes
para um crescimento economico rapido, sem o qual ndo haverd integragdo
confortavel na CE.

O consenso dominante nas relacoes com a CE terd de ser enriquecido com
elementos de dissenso.

Julho de 1991.
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