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Reforma politica — representantes e representados

Periodicamente, sobretudo apés
campanhas eleitorais, todos falam
na urgéncia de reformas na legis-
lacdo brasileira. Os eleitores e a
midia cobram dos governantes a
necessidade de reformas politica,
tributaria, trabalhista, entre outras,
e eles dizem que vao fazé-las. Em
2011, ganhou destaque o tema da
reforma politica em razéo da insta-
lacdo de duas comissdes especifi-
cas, uma no Senado Federal, outra
na Camara dos Deputados.

Este artigo tem o objetivo de dis-
cutir a reforma politica, mas devido a comple-
xidade do tema, delimitamos a abordagem a
tentativa de identificar alguns pontos de partida
para o debate e, posteriormente, selecionar
duas questdes sobre a representagdo no Con-
gresso Nacional que merecem ser analisadas.

A primeira indagacdo é: o que significa a
reforma politica? Para sugerir um caminho
de resposta, é importante lembrar o que diz
o paragrafo unico do art. 1° da Constituicao
de Republica, documento maximo que rege a
sociedade brasileira: “Todo o poder emana do
povo, que O exerce por meio de representan-
tes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicéo.”

Portanto, a necessidade de reforma poli-
tica € um indicativo de que algo na relacao
entre representantes e representados ndo esta
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satisfatério, que merece ser repensado e
transformado.

Além disso, ndo se pode deixar de obser-
var que o clamor pela reforma tem um traco
de moralidade e, com isso, de rigorosa deli-
mitacdo da administracdo dos negdcios publi-
cos e particulares dos representantes, sejam
eles eleitos ou nomeados. Para isso, devem
ser aprimorados os mecanismos de transpa-
réncia e fiscalizagcdo, os quais pressupdem a
existéncia de 6rgaos de controle eficientes e de
uma imprensa livre, investigativa, imparcial e
atuante, todos elementos indispensaveis para
uma democracia.

Percebe-se, desse modo, que os eleitores
precisam ter ciéncia do que acontece na arena
politica e ter meios de fiscalizacdo de seus
representantes. Entdo, como primeiro passo
para alteracdo de um sistema — no presente
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caso, o sistema de representacado politica —,
deve-se detectar claramente quais sdo suas
falhas, estudar e projetar as alternativas e solu-
coes possiveis.

Apesar de a Constituicdo da Republica esta-
belecer que os poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario sdo independentes e harménicos
entre si (Art. 29), o foco das atengdes, quando
se fala em reforma politica, parece recair sobre
o Poder Legislativo. Nas esferas municipal,
estadual, distrital e federal, parece haver um
desencontro entre 0 povo e seus representan-
tes legisladores, um ruido na comunicag¢ao que
todos ouvem sem saber o porqué.

A necessidade de reforma politica é um
indicativo de que algo na relacao entre
representantes e representados nao esta
satisfatdrio, que merece ser repensado e
transformado.

Nesse contexto, dois pontos da represen-
tacdo no Poder Legislativo da Unido mere-
cem destaque: (i) a existéncia de suplentes
de senadores; e (ii) a eleicao de deputados
federais “puxados” por outros deputados mais
votados. Como veremos, o segundo ponto se
reproduz nos estados, no Distrito Federal e nos
municipios, em suas assembleias legislativas e
camaras municipais.

No primeiro caso, a Constituicao da Repu-
blica diz que cada senador sera eleito com dois
suplentes (Art. 46, § 3°. Em cada estado da
Federacao, o senador € eleito pela maioria dos
votos e “carrega” dois suplentes (substitutos).
Se um senador, ao longo do seu mandato de
oito anos, perder o mandato definitivamente
por decisdo da Justica Eleitoral, renunciar ou
falecer, o suplente “ganha” um mandato de
senador sem ter um unico voto da populagao.
Ja houve caso de renuncia no primeiro ano
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de mandato e o suplente se tornou senador
pelos sete anos restantes. Qual, entdo, é a
legitimidade do mandato do suplente? Qual é,
e como é, a sua relagdo com os eleitores? As
normas constitucionais de supléncia estariam
adequadas?

O Senado Federal, por meio da Comissao
de Reforma Politica, comprovou a preocupa-
céao com a representatividade dos suplentes e
apresentou uma proposta de emenda a Consti-
tuicdo, a PEC n® 37/2011, sob a justificativa de
que “ha pouca transparéncia tanto no processo
de escolha como na divulgacao das candidatu-
ras dos suplentes”.

O novo texto sugerido, que ainda depende
de aprovagcdo no plenario do Senado e na
Camara, reduz de dois para um suplente,
proibe que seja marido ou esposa, ou ainda
parente do senador, e determina que serdo
convocadas eleicbes para os cargos vagos de
senador, a se realizarem juntamente com as
eleicbes gerais que ocorrem de dois em dois
anos. Segundo a proposta, o eleito na elei¢cao
suplementar completara o mandato pelo peri-
odo restante.

Como se observa, o Senado reconheceu a
existéncia de um problema e apresentou uma
proposta. Tal proposta facilita o debate, e o fato
de haver apenas um suplente podera dar mais
transparéncia ao periodo eleitoral, na medida em
que o eleitor pode passar a vé-lo como um “vice-
senador”’ e dar mais atencao a sua indicagao.

Vale destacar que, segundo o art. 56, |, da
Constituicdo, o senador ou deputado pode
assumir cargo de ministro de estado, secre-
tario de estado ou do Distrito Federal, prefeito
de capital ou chefe de misséo diplomatica tem-
poraria sem a perda do cargo original. Nes-
tes casos, por exemplo, o senador que for ser



ministro ou prefeito deixara o cargo provisoria-
mente nas maos de seu suplente, ainda que
por periodo superior a dois anos, sem que se
faca a eleicao suplementar.

O segundo caso trata da representagao pro-
porcional na Camara dos Deputados, modelo
que se repete nas assembleias legislativas e
camaras municipais. O art. 45 da Constituicao
define que o sistema proporcional orientara a
composicdo da Camara, o que significa que,
segundo os arts. 105 a 108 da Lei n°® 4.737/65
— Cddigo Eleitoral —, o numero de cadeiras a
serem ocupadas por um partido ou coligagdo
sera definido conforme o numero de votos
dados ao partido ou coliga¢do. Se o partido ou
coligacao atingir o quociente eleitoral, que é o
numero de votos validos dividido pelo numero
de lugares na casa legislativa, tal partido tera
direito a ocupar uma ou mais cadeiras, a
depender de sua votacéao total.

Se o quociente eleitoral for “X” e um candi-
dato tiver “5 vezes X”, ele levara consigo outros
candidatos de seu partido ou coligagdo. Pode
acontecer, todavia, e de fato acontece, que um
candidato com mais votos do que aquele que
foi “carregado” por seu colega nao seja sequer
eleito, seja porque seu partido ndo atingiu o
quociente eleitoral, seja porque a distribuicao
de vagas de sua agremiacdo nao chegou até
ele. Existe, claramente, uma distorcdo entre
a vontade real da maioria dos representados
e os eleitos. Assim como no Senado, podem
existir eleitos “sem voto”, ou com poucos votos,
0 que coloca em crise a proporcionalidade da
relacéo representados-representantes.

Definida a questao de que nao ha uma efe-
tiva correspondéncia entre votos e eleitos no
atual sistema proporcional com listas abertas,
no qual a ordem dos ocupantes do legislativo
se da de acordo com o numero de votos que
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cada um recebeu individualmente, surge a dis-
cussao sobre sistemas alternativos, desde o
distrital puro, o distrital misto, o majoritario, até
o de listas fechadas de candidatos elaboradas
previamente pelos partidos, modalidades que
merecem tratamento pormenorizado, o que
foge ao propdsito do presente texto.

Vale destacar que tem sido muito debatida a
proibicao as coligagdes nas eleicées proporcio-
nais, medida aparentemente “pequena”, mas
que de fato ja significaria uma reforma, pois
teria repercussdo na definicdo do quociente
eleitoral, na configuracdo do tempo de horario
gratuito nos meios de comunicagdes, na forma-
céo de partidos nanicos ou “legendas de alu-
guel”, entre outras consequéncias.

Vé-se que uma alteragdo pontual pode ter
impacto em todo o sistema e sinalizar um aper-
feicoamento, além de provocar a necessidade
de outros ajustes na legislagdo. Neste topico,
devem sempre ser lembradas as palavras de
Fabio Konder Comparato: “ndo ha sistemas
idealmente perfeitos, para todos os tempos e
todos os paises, mas apenas sistemas mais
ou menos uteis a consecucao das finalidades
politicas que se tém em vista, em determinado
pais e determinado momento histérico”. Enfim,
no que se refere as eleicdes proporcionais,
a discussao é complexa €, como as demais,
merece profundidade na analise.

Em suma, ao se tratar de reforma politica, os
problemas devem ser claramente delineados.
E importante definir prioridades e, na medida
do possivel, as mais diversas possibilidades
devem ser pensadas e testadas. Experiéncias
de outros paises e exemplos de direito compa-
rado devem ser simulados diante da realidade
brasileira, sem se prescindir de um debate
aberto com a populagédo para a legitimidade,
entendimento e aceitacédo das alteragdes.



