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RESUMO

O presente trabalho visa apresentar novas possibilidades de proteg¢ao
de direitos eleitorais por meio do sistema interamericano de prote-
¢do de direitos humanos. Para tanto, foram analisados dois casos
processados perante 0 mecanismo interamericano no qual pdde ser
observada a ado¢do de medidas voltadas a reparar e evitar a lesdo ao
direito humano a elegibilidade.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Partido 2. Crise
3. Cartel 4. Pandemia

1 Introduciao

O presente artigo demonstrara que a pandemia auxiliou no au-
mento do hiato existente entre as expectativas sociais e a performan-
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ce das agremiacdes politicas em termos representativos, gragas,
sobretudo, ao modelo partidario de cartel, sendo uma das causas
da ja instalada crise de representatividade.

Para tanto, o presente estudo se valera de uma analise his-
torica das formacgodes partidarias, que vao desde a classificagao de
Duverger, com a classica divisdo em partidos de quadros e em par-
tidos de massas; percorrendo os estudos de Kirchheimer (2012),
que dissecou o modelo catch-all, chegando a modelo partidario de
cartéis, proposto por Katz.

Apos a verificacdo individualizada de cada modelo, serdo in-
dicadas as bases de funcionamento do modelo partidario de cartel
— com especial enfoque no seu financiamento — e a forma como as
condugdes na arena politica atual acabam fomentando uma busca
crescente por coalizdes, que geram o hiato entre o pacto represen-
tativo e a atividade partidaria.

A forma de atuagdo partidaria pode apontar um aumento ou
diminui¢ao de seu compromisso perante sua base eleitoral e, dessa
forma, tanto em termos financeiros, quanto ideologicos, reveste-se
de uma atuagdo mais ou menos proxima das expectativas sociais.

Na atualidade, ndo se pode negar o distanciamento ou certo
grau de apatia dos cidadaos na participagdo partidaria. A hiperpo-
larizagao politica da opinido publica ora vista, longe de se mostrar
como resultado de um ativismo politico-partidario real, gera a pre-
feréncia pessoal pelos detentores dos mandatos, empoderando nao
o sistema representativo em si, mas a pessoa que ocupa o cargo,
mesmo que isto custe a paridade de armas na construcao de um
debate democratico. Tal cenario gera, assim um esfacelamento pe-
rigoso da democracia, a qual parte da premissa de que os debates
devem ser travados entre iguais.

Uma vez demonstrada a relagdo entre o modelo partidario e
o distanciamento das bases representativas, ou seja, da instalacdo
de uma crise de representatividade, a pandemia sera apresentada
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como elemento catalizador desta crise, pois que deixou mais evi-
dente que o embate entre a defesa da economia versus a defesa da
saude publica se deu sob bases que miravam as coalizdes partida-
rias e o fortalecimento de pretensos candidatos para as eleigdes de
2020 que se aproximavam, ao revés de se fundar em um debate
critico da situagdo caotica pela qual o pais e o0 mundo estavam
passando.

Nao que se deva ignorar a importancia das aliangas politicas,
nem de longe é o que o presente trabalho ora propde, mas ha a
necessidade de se aproximar o eleitor das greis, torna-lo o foco e
a preocupagao primordial delas. Todavia, conforme as linhas vin-
douras poderao melhor explanar, o partido cartel, dado o eleva-
do nivel de complexidade que nosso sistema partidario adotou,
acabou por se profissionalizar de tal forma que nao importa mais
a atuagdo condizente com sua plataforma eleitoral, mas, sim, a
obtencao do melhor resultado, o que, em termos politicos, implica
dizer a sua mantenga no poder pelo maior tempo possivel, mesmo
que as custas dos interesses dos representados.

O financiamento partidario encontra elevado grau de “culpa”
pela adogdao do modelo de partidos cartéis, conforme se podera
ver, uma vez que os recursos publicos para sustento de suas ativi-
dades ndo encontram compromisso com um filiado, sem mencio-
nar no engessamento do seu corpo executivo.

Decerto que outros temas, tais como a reforma do sistema
politico, poderiam baratear nossa politica, mas ¢ necessario um
recorte neste estudo e que se limitard a tratar da analise do modelo
atual como ¢ e ndo como deveria ser.

Colocadas estas consideragdes, nunca ¢ demais ressaltar a
importancia reflexiva que se deita neste assunto ¢ que justifica
sua produ¢do: como ja disse Pedro Carlos Bacelar de Vasconcelos
(2019) “nao ha democracia sem partidos”, mas o funcionamento
deles demanda um aperfeigoamento continuo, inclusive sua aloca-
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¢do como ator de relevo na construcdo diuturna desta democracia.
Para se afastar a demonizagdo de que as agremiacdes tém sido
alvo, ndo basta lembrar suas fungdes salutares, ¢ importante que
elas sejam, efetivamente, desempenhadas e, também, que sejam
percebidas por aqueles que lhe dao legitimidade: o povo.

A hipoétese sustentada no trabalho € a de que a crise de repre-
sentatividade deve ser lida e reconstruida a luz do complexo histo-
rico das sociedades e de seus institutos juridicos que sustentam o
funcionamento dos partidos politicos no desempenho da atividade
democratica. O tema ganha estofo quando a representatividade e
a crise dela decorrente adentram no seio de sociedades plurais e
complexas da contemporaneidade. Motivo pelo qual justifica-se a
reconstrucdo histérica dos modelos partidarios como condi¢do de
possibilidade para ofertar um diagndstico que sustente, ainda que
embrionariamente, um prognostico para atual crise de represen-
tatividade, sobretudo, em tempos atipicos de uma crise sanitaria
globalizada.

Com o objetivo de justificar a hipotese sustentada e, ademais,
sob a perspectiva da dogmatica juridica e de referenciais filosofi-
cos, sera utilizado como recurso metodolégico a analise de textos
que intercalam a reflexao sociojuridica do tema. Do ponto de vista
dos objetivos, a pesquisa terd um carater exploratoério contando
com recursos de levantamento bibliografico, tendo como base de
dados os periddicos disponiveis na tematica, livros juridicos e fi-
losodficos que circunscrevem o objeto previamente delimitado. Do
ponto de vista do procedimento técnico, a pesquisa serd biblio-
grafica (materiais diversos — livros, internet, etc.) e documental,
contando com as fontes primdrias e secundarias.
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2 A evolucio dos modelos partidarios

Os partidos politicos, a semelhanga de outros organismos so-
ciais, evoluem e suas atividades tdo mais complexas ficam quanto
mais aumenta a gama das relagdes travadas no seio da sociedade.

Como a democracia ¢ inconcebivel sem organiza¢do® (MI-
CHELS, 2016, p. 61), sobretudo em se falando de representacao,
ndo se nega a importancia da existéncia dos partidos politicos.

O vocabulo “partido”, conforme destaca Rebello (2014), “vem
da palavra parte, do latim partire, que expressa divisdo”. Duverger
(1970, p. 19), a seu turno, destaca que desde as ‘Republicas antigas”
até os “clubes onde se reuniam os deputados das assembléias (sic)
revolucionarias” ja havia as fac¢des que intentavam a obtengdo de
poder. Porém, estas formagdes ndo eram os partidos politicos na for-
ma como os conhecemos hoje.

Historicamente, a formacao de partidos como verdadeiros re-
presentantes dos interesses do povo ¢, relativamente, recente. “Em
1850, nenhum pais do mundo (salvo os Estados Unidos) conhecia
partidos politicos no sentido moderno do termo” (DUVERGER,
1970, p. 19). Este sentido que na época era dado e a que Duver-
ger se referia, em verdade, consistia mais uma formagao de grupos
de pensamentos e opinides do que uma organizacao juridico-social
legitimada a agir em nome dos interesses publicos, como se vé ho-
diernamente.

Engana-se, porém, quem faz a associa¢do das concepgdes en-
tre partido politico e a demanda social por sua criagao. Ele, em sua
desenvoltura inicial, deveu-se mais as divisdes de posicionamento
internas do parlamento, em especial no modelo inglés, associado a
criacdo de comités eleitorais (DUVERGER, 1970, p. 25-26) do que
do movimento de criagdo com base social externa, avido para que
suas demandas fossem ouvidas — 0 que ocorreu apenas em um se-
gundo momento.

5 Original do inglés “Democracy is inconceivable without organization”. Tradugdo livre.
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Nesta toada, ¢ importante, ¢ importante langar um olhar critico

acerca desta evolucao histérica, a qual nao apenas consolida o pa-
pel de dinamo democratico desempenhado pelos partidos politicos,
como, ainda, evita que a modificagdo em seu modelo de atuagdo des-

nature tal funcao.

2.1 Partidos de quadros

Como se pode antecipar, as primeiras agremiagoes, espécies
de “protopartidos”, surgiram do amalgama entre a criagao de comi-

tés parlamentares e a criagdo de comités eleitorais. Os partidos que
se sucederam eram fortemente ligados a figura do candidato, chama-
do por Duverger (1970) de “os notaveis”, haja vista que a atuacao
partidaria girava em torno das liderangas destes comités.

Este tipo de partido esta relacionado com os
grupos parlamentares. Neste contexto, o vincu-
lo dos adeptos dos partidos, sua base social, €
muito fraco em relacdo a organizacdo partidaria.
Os principais membros sdo formados por “nota-
veis”, pessoas ilustres que servem para obter vo-
tos. Os “notaveis” detinham uma boa penetracao
entre setores privados, como bancos e industrias
que financiavam as atividades partidarias através
de doagdes. Nao obstante, a manutengao partida-
ria possuia baixo custo financeiro, uma vez que
as atividades partidarias s3o poucas € ndo exi-
gem grandes gastos. (REBELLO, 2014).

Ha de se fazer uma ressalva, no entanto: na génese partidaria

nao havia, ainda, a concepc¢ao de sufragio universal, havia um grupo
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muito restrito de eleitores, de “gente de bem”, como expde Duverger
(1970, p. 23) e que se limita a um circulo social bem restrito, onde ha
conhecimento pessoal dos candidatos pelos eleitores e, decerto, uma
troca de favores entre o voto e o cargo pretendido.

Como o circulo votante ¢ limitado, o convencimento a ser de-
senvolvido pelos pretensos “representantes do povo™ ndo carece de
uma campanha massiva. Ha todo um circulo intimo — e até mesmo
corrupto — no funcionamento de votacao nos primordios partidarios:
“Por muito tempo, os ministros ingléses (sic) asseguravam a si soli-
das maiorias mediante a compra dos votos, se ndo das consciéncias
dos deputados”. Este sistema de compra de votos era escancarado de
modo que “havia na propria Camara um guiché onde os parlamen-
tares iam receber o prémio do seu voto na ocasido do escrutinio”
(DUVERGER, 1970, p. 22).

Ocorre que esta marginalizacdo da atuagdo politica popular
gera, conforme apontado por Duverger (1970) a pressdo externa de
demanda pela ampla participa¢do nos assuntos de Estado, fazendo
com que associagdes e outras organizacdes populares, especialmente
sindicatos, busquem o fortalecimento e se sagrem como verdadeiros
partidos politicos — sdo os chamados partidos de massas.

2.2 Partidos de massas

Em que pese a busca por uma tipificacdo dos partidos, con-
forme seu momento historico de desenvolvimento, ndo ha marcos
precisos no tempo e espago que permitam uma distingao plena entre
um e outro modelo em certa sociedade, ou seja, havia a coexisténcia
destes modelos.

Os partidos de massas derivaram de ideologias, troca de ideias,
jornais, de circulos de debates construidos diuturnamente e de uma
infinidade de agrupamentos ou de associagdes sociais.

Um exemplo que Duverger (1970, p. 27) cita e que revela esta
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transicao do plano ideoldgico social para o plano de legitimacao es-
tatal, é a criacao do Partido Trabalhista Britanico com base na mog¢ao
Holmes, em 1899: este partido ja existia em seus ideais como Partido
Trabalhista Independente, e era dirigido por Keir Hardi, bem como
sofria uma dupla influéncia bem forte: de um lado dos sindicatos e
de outro da Sociedade Fabiana, composta por intelectuais socialis-
tas. Mas gracas a mog¢ao, a demanda dos trabalhadores recebeu o re-
conhecimento de sua legitimidade como representante da categoria.

Ainda na linha duvergeriana de categorizacao partidaria ¢ salu-
tar reconhecer a importancia que a ideologia marxista teve na cons-
trucao e sedimentacdo dos partidos de massas, tendo em vista que
seu elevado cunho ideologico de defesa dos interesses proletarios
colocava-os como foco de sua atuagao ¢ da obtengao de votos. “A
concepgado marxista do partido-classe levava a essa estrutura maciga:
se o partido € a expressdo macica de uma classe, deve naturalmente
tender a enquadra-la inteiramente, a forma-la politicamente, a dela
tirar as elites de dire¢ao e de administracao” (DUVERGER, 1970,
p. 103).

Logo, a grande diferenga entre os partidos de quadros e os de
massas, além da prépria origem — o primeiro € interno ao parlamen-
to, ao passo que o segundo ¢ externo — recai no foco da atuagdo
partidaria: o partido de quadros respalda o mandato de um notavel,
ao passo que o partido de massas visa assegurar os interesses de uma
categoria.

A sociedade, a seu turno, nao se limitou a buscar, na represen-
tacdo politica, a defesa dicotomica entre burguesia e proletariado e, a
partir do da II Guerra Mundial, j4 havia uma vasta gama de partidos
politicos prontos para a defesa dos mais diversos interesses de uma
sociedade muito mais complexa e com um eleitorado muito maior,
gracas a universalizac¢ao do direito ao sufragio.

Nesta competitividade partidaria, fruto de uma série de cli-
vagens sociais, conforme dito, os partidos lutam pela sua sobre-
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vivéncia parlamentar e o foco, para tanto, passa a ser a obtengdo
do maior nimero de votos possiveis. Surgem, assim, os chamados
partidos catch-all.

2.3 Partidos “cacth-all”

Otto Kirchheimer, discipulo de Carl Schmitt, debrugou-se na
relagdo existente entre a pouca diferenciagdo em termos partidarios
e a crise de representatividade que se instalava em torno dela. Para
tanto, partiu das ideias de “carga” e “crise” desenvolvidas por LaPa-
lombara e Weiner (1966).

Para melhor entender tais conceitos, deve-se partir de uma
analise do momento historico em que ha uma demanda por solugdes
de problemas sociais. Esta demanda, quando nao suportada pelas
elites politicas gera a chamada “crise” a qual, ndo raras vezes, su-
foca oposi¢des que poderiam contrapor propostas e ser uma espécie
de valvula de escape para o tensionamento social. Essa crise, por
sua vez, forca o sistema politico entdo em voga, criando a chamada
“carga” sobre ele e que desembocara no estabelecimento de um novo
modelo politico.

[...] frequentemente, os partidos surgem a partir
de situagdes de crise. Em algumas circunstan-
cias, eles sdo criaturas de uma crise politica sis-
tematica, enquanto em outras circunstincias sua
propria emergéncia cria uma crise no sistema.
Quase sempre, uma crise ocorre em decorréncia
do fato de que as elites politicas estabelecidas
ndo querem ou ndo sdo habeis para lidar com isso
de modo a inibir o estabelecimento de organiza-
¢oes politicas de oposi¢ao. Essas crises histori-
cas entdo colocam uma “carga” sobre o sistema

politico tradicional, que tanto pode resultar na
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organizacao dos partidos politicos como, na ver-
dade, ser causada pela emergéncia dos partidos.
[...] O ponto que queremos defender aqui ¢ que
as crises historicas ndo apenas frequentemente
suprem o contexto no qual os partidos politi-
cos emergem pela primeira vez, como também
tendem a ser um fator critico na determinagdo
de qual padrao a evolugdo dos partidos tomara
posteriormente” (LAPALOMBAR ¢ WEINER,
1966, p. 13-14).

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, o esfacelamento do senti-

mento nacionalista provocado no periodo anterior possibilitou um

incremento no nimero de siglas partidarias, evitando-se, em muitas
regides europeias, a manuten¢ao do bipartidarismo.ou tripartidaris-

mo. Tais siglas ndo visavam mais a defesa meio dicotdmica dos inte-

resses travados entre burguesia e a classe proletaria, nem, tampouco,
o fortalecimento do sentimento patridtico, eram muito mais pragma-

ticas, conforme bem expde Kirchheimer (2012, p. 362-363).

212|

Abandonando seus esforgos antes voltados para
o enquadramento intelectual e moral das massas,
esse partido estd se concentrando mais completa-
mente no cenario eleitoral, na tentativa de trocar a
efetividade do debate mais aprofundado por uma
audiéncia mais ampla e pelo sucesso eleitoral mais
imediato. Essa tarefa politica mais estreita ¢ esse
objetivo eleitoral imediato diferem agudamente
daquelas preocupagdes anteriores mais abrangen-
tes; hoje tais preocupagdes sao vistas como con-
traproducentes porque afastam segmentos de uma

clientela potencialmente mais nacional.
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O aumento da oferta politica, numa palavra, visava a conquista
da maior fatia do publico eleitoral possivel, mesmo que as custas do
sufocamento de uma defesa social baseada em convicgdes ou ideo-
logias. O foco ndo era mais a atuacdo que advogava em torno dos
interesses dos notaveis ou das massas. A clivagem social deu o cabe-
dal necessario para toda sorte de fundamentos de criagao partidaria.

Os partidos catch-all, do inglés, literalmente, “partido pega-
-tudo” tem, por assim dizer, natureza de extrema volatilidade em
se tomando por base a fixacdo de posicionamentos politicos bem
claros, pois que oscila entre a atencdo das demandas sociais e a luta
por se manter no poder. Como bem destacou Kirchheimer (2012, p.
369), esta atuagdo dos catch-all “requer dos partidos uma alternancia
constante entre os papéis de critico e de apoiador do establishment;
uma mudanca dura de executar, porém, ainda mais dura de ser evi-
tada”.

Tragado o percurso historico que embasa a categorizagdo das
espécies partidarias, neste ponto, a carga de uma crise de represen-
tatividade ja estava instalada uma vez que, qual a aria de Rigoletto,
a logica partidaria era “mobile qual piuma al vento, muda d’accento
e di pensiero™.

2.4 Partidos cartéis

Com o agravamento do hiato derivado da atuagdo partidaria, a
qual buscava, majoritariamente, arrebanhar o maior niumero de vo-
tos, independentemente de alguma orientacdo ideoldgica, frente aos
anseios das clivagens sociais, que nao viam suas demandas serem
objeto de pauta especifica, mas apenas a ponte inicial para o conven-
cimento na votagdo, exsurgiu a carga necessaria para que o mode-

6 Referéncia a aria do terceiro ato da opera Rigoletto de Giuseppe Verdi, de 1851 (WI-
KIPEDIA) e cuja tradugdo livre ¢ “volivel como pluma ao vento, muda de palavra e de
pensamento”.
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lamento partidario, mais uma vez, assumisse uma nova roupagem.

O modus operandi dos catch-all ndo era o bastante para que as
greis permanecessem no poder, pois que este modelo ainda manti-
nha, em sua estrutura, uma forte comunicagao que se voltava a opi-
nido publica, trazendo uma volatilidade periclitante a sobrevida par-
tidaria, haja vista que, uma vez adotada a estratégia de todas as greis
em se usar do mesmo discurso para o convencimento do eleitorado,
nao havia modo de destaque na atuagdo que pudesse garantir seu
quinhdo no parlamento.

Em decorréncia do esfacelamento desta via comunicativa que
era a for¢a motriz para seu modo de agir, as agremiagdes voltaram-se
mais para uma atuacdo entranhada as bases estatais e menos preocu-
pada com a esfera social. Nao quer dizer que estivessem indiferentes
a opinido publica e nem, tampouco, que os frutos de sua atuacao
ndo agregassem em termos de beneficios a sociedade, mas em uma
compreensdo heuristica, os partidos politicos atuavam muito mais
no seio estatal, buscando em seus recursos e instituicdes a garantia
de longevidade, do que no poder da representatividade.

No ultimo estagio percebido (embora nao afir-
mem que seja o fim da histéria partidaria), os
partidos ndo possuem nenhuma ligacdo com a
sociedade civil e se tornam agentes do Estado.
Independente da teleologia percebida, os auto-
res tiveram sucesso ao incorporar o Estado como
elemento indissociavel dos modelos partidarios.
De fato, ha elementos que induzem a percepcao
de aproximagdo partidaria em relagdo ao Estado
e mais claramente ao afastamento da sociedade
civil. Obviamente, conceituar Estado e socieda-
de civil dentro desta perspectiva ndo sdo tare-

fas faceis, porém os autores apontam razoaveis

214 | Revista Democratica, Cuiaba, v. 9, p. 203-227, 2022



CLODOMIRO JOSE BANNWART JUNIOR
NATALY GIUNTA BORGES
PATRICIA GASPARRO SEVILHA GRECO

argumentos na alteracdo da tipologia partidaria
(REBELLO, 2014)

A mutacdo percebida na transi¢do dos partidos, até entdo, cat-
ch-all para um modelo mais evoluido em termos de equipagem para
a tdo almejada longevidade, deu-se nas bases de formacdes de coa-
lizagdes, gerando aliangas parlamentares que garantissem reciproca-
mente favores, deixando de serem concorrentes para serem parcei-
ras.

Esse fenomeno nao apenas seria responsavel pela frenagem
nas multiplicagdes de siglas, como, ainda, traria a tona a pretensa
oposic¢do, que existe apenas no imaginario social, uma vez que “A
ndo competicdo de algumas agremiagdes para alguns cargos, por
exemplo, ¢ fruto de um célculo que envolve o cartel” ou seja, “as
organizagdes exercem uma competicao limitada, ou, em outras pala-
vras, gerenciada” (REBELLO, 2014).

Nao obstante a quase neutralidade politico-partidaria, conhe-
cida intima das agremiagdes em geral desde o periodo das catch-all,
viu-se que o Estado passou a ocupar o pano de fundo para o desen-
volvimento destas agremiagdes, sobretudo porque o distanciamento
natural com qualquer base ideoldgica altamente comprometida aca-
bou por afastar o filiado militante ou atuante, enxugando receitas
com bases em contribui¢des e aumentando a necessidade de que seu
suporte adviesse de recursos publicos.

3 Arelacio entre o tipo de financiamento, consolidacdo dos
partidos cartéis e o (des)compromisso com a representatividade

Até aqui buscou-se demonstrar que a tipologia partidaria e seu
desenvolvimento ao longo da historia foram fruto da relagdo entre
a atividade partidaria e sua proximidade com o plano social, partin-
do-se dos conceitos de crise e de carga de Otto Kirchheimer (2012),
com base nos estudos de LaPalombara e Weiner (1966).

Revista Democratica, Cuiaba, v. 9, p. 203-227, 2022 | 215



REPERCUSSOES DA PANDEMIA NA CRISE DE REPRESENTATIVIDADE
GERADA PELO MODELO PARTIDARIO DE CARTEL

Se nos primordios da formagao das agremiacdes, com base em
um direito limitado ao sufragio, as greis se limitavam a serem porta-
-vozes de um seleto grupo de notdveis, paradoxalmente. Hoje, com
o sufragio universal, perderam-se no caminho e mais se assemelham
a mensageiros das vontades governamentais. Numa palavra, atuam
fortemente para que os interesses governamentais caiam mais diges-
tos aos representados, ofertando-os mais como um remédio amargo
e altamente necessario, que como algo a ser substancialmente deba-
tido, a fim de alinha-lo aos interesses da sociedade como um todo.

Se a seguranga de servir como porta-voz do governo trouxe ao
proprio governo estabilidade na manutengdo representativa, de outro
lado extirpou-lhe a militancia e afastou —dos olhos do eleitorado a
missdo sublime que se reveste sua razao de ser. O abismo existente
entre 0 mundo ontologico e deontologico demonizou a politica por
ver em sua face ndo mais homens cujas qualidades pessoais e talen-
tos fossem merecedor daquele cargo, mas simplesmente uma desna-
turacao do sistema representativo posto a favor de uma livre atuacao
do Estado, o qual se vale dos partidos para endossa-la, a favor ou
contra a expectativa social.

As fungdes representativas dos partidos estdo em
declinio e foram assumidas, pelo menos parcial-
mente, por outros organismos, ao passo que suas
fungdes processuais foram preservadas, chegan-
do mesmo a adquirir maior relevéncia. Por ou-
tras palavras, assim como os partidos mudaram
da sociedade para o Estado, as funcdes que estes
desempenham, e se espera que desempenhem,
mudaram de uma agdo principalmente represen-
tativa para uma a¢ao principalmente governativa
(MAIR, 2003, p. 285).
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O aumento das fontes de recursos publicos para custeio da ma-
nuten¢do de toda a estrutura de representatividade se deve a alguns
fatores preponderantes, tais como: 1) o distanciamento dos represen-
tantes em relag@o aos representados; ii) certo incremento na comple-
xidade natural de atuacao politica e iii) aumento de gastos relativos
a marketing para ampliar a influéncia entre eleitores.

Os argumentos que defenderam, inicialmente, a mudanga da
natureza de receitas, deixando de ser majoritariamente privadas para
serem publicas, a fim de que houvesse o suporte de gastos eleitorais,
sempre foram os mais louvaveis para este deslocamento, apoiando-
-se, sobretudo, no combate a corrup¢do, a uma promogao de parida-
de de oportunidade entre os partidos e maior neutralidade na atuagao
politica. O que se viu, em verdade, nao foi nem o atingimento destes
objetivos, como, ainda, trouxe o aumento da aversao e apatia com
relagdo as atuagdes partidarias, ja que “o proprio militante ‘tipo’ com
forte identificacao ideologica termina desprezado na estrutura real
de poder, que, em virtude da ‘transversalidade’ que garante o suces-
so0, acaba reduzindo a vida politica partidaria a estrita relacdo entre a
elite do partido e os eleitores” (SANTANO, 2016, p. 13).

Entre autores brasileiros, Raymundo Campos
Neto destaca que “o partido politico tende a se
organizar de forma a concentrar poder em deter-
minados orgdos e dirigentes e impedir ou mitigar
o controle dos dirigentes pelos filiados e 6rgdos
subalternos sobre o lider tnico, dirigentes e Or-
gdos superiores”, o que faz com que seja criado
0 ambiente para uma organizagdo “oligopodlica”
(FARIA, 2020, p. 247).
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Este vicio de funcionamento mantém um paradoxo: se por um
lado as agremiagdes partidarias devem ter o papel de representar as
mais variadas parcelas da sociedade, movendo a democracia, por
outro, internamente, acabam por manter uma estratificagdo de pouca
ou quase nenhuma mobilidade, engessando a possibilidade de que
novas liderangas internas ventilem a possibilidade de alternancia na
gestdo da grei, demonstrando um carater autocratico.

Se antes a ingeréncia na conducao da vida partidaria era movi-
da pelo financiamento ou de seus filiados ou de seus doadores, com a
diminui¢do de ocorréncias desta possibilidade de inje¢do de recursos
via particular, a decorréncia logica deste fendmeno serd uma maior
fidelidade ao benfeitor mor que propicie a continuidade existencial
da associagdo, ou seja, o partido se curva ao Estado.

Engana-se, porém, quem acredita que haja um pleno destaca-
mento entre este movimento de se deslocar a primazia das fontes
outrora particulares para as publicas como algo exdgeno a vontade
das greis, porquanto a identidade de intento de sua atuagdo e das
coisas do Estado ja ndo tem um limiar tdo bem demarcado e, para
se atestar tal premissa, basta-se verificar que as legislagdes que pro-
moveram esta mudanca advieram do amago dos parlamentos, com
aquiescéncia de seus membros, todos devidamente filiados a algum
partido politico.

Com isso se pretende destacar que a regulagdo
do financiamento da politica (considerada aqui
como o financiamento dos partidos politicos,
candidatos e grupos parlamentares) ¢ um dos
maiores problemas das democracias atuais, € um
ambito em que sdo os proprios partidos os su-
jeitos e os destinatarios da regulacdo normativa
(SANTANGO, 2016, p. 39).
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Ha, pois, uma nitida estratégia em se capturar o poder, deixan-
do-as ao alvitre de certas oligarquias, as quais se apresentam sob a
roupagem formal democratica, mas em sua esséncia, fogem e muito
dos salutares objetivos de uma democracia representativa, levando a
crise de representatividade.

Abusca de coalizdes dos partidos cartéis s3o, ainda, o escanca-
ramento ndo de uma tentativa de formagao de aliancas para fortale-
cer certa clivagem social, mas, em verdade, sdo modos de se contor-
nar problemas estruturais e quantitativos da baixa representatividade
que alguma agremiagdo poderia ter, mitigando tais dificuldades pela
unido de esforcos parlamentares, ou, o que ¢ ainda pior, tornam estas
unides em moedas de troca de favores no fluxo de negociagdes com
o Poder Executivo*

Mesmo a imposicao de obrigatoriedades tais como a fidelidade
partidaria ou cldusula de barreira de desempenho partidario — que ja
seriam argumentos bastantes para outro estudo— ndo se revela como
freio dos mecanismos de escape de imposi¢ao de maior comprome-
timento com o publico votante.

Este hiato desencadeado pela frustracao da sociedade ante a
atuacao dos partidos cartéis da espago cada vez maior para que ou-
tras figuras de associagdo venham tomando espago na esfera publica,
buscando a aproximacao do publico ao privado, num movimento
dialético ja apontado por Habermas (2014, p. 344-345). Sao exem-
plos vividos disso as organiza¢des ndo governamentais que atuam
em paralelo com a sociedade e com o Estado’.

Decerto que nao se trata de propor a extingdo do modelo re-
presentativo, mas, talvez, esteja-se num momento historico em que a

7 Ainda que este movimento de aproximagdo entre as esferas publica e privada tragam
novas formagdes mescladas de institutos juridicos, nunca ¢ demais recordar que tal
tendéncia ndo substituiu a atuagdo partidaria de seu encargo representativo, como bem
lembram Bahia e Nunes (2010, p. 78) “A democracia representativa ainda ¢ o meio
institucionalizado de formag¢ao da opinido e da vontade publica. Embora tenham surgido
outros foros de discussdo e pressdo, a criagdo do Direito ainda depende dos instrumentos
formais representados pelo Parlamento e pelos partidos politicos”.
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carga criada pela crise instalada force a repensar o modelo que serve
de mensageiro entre sociedade e Estado.

Nesse aspecto, em que pesem algumas criticas de Simone Weil
direcionadas a atuag@o partidaria serem muito cabidas®, a verdade ¢
que a substitui¢ao imponderada do modelo de defesa das liberdades
democraticas — ora destinada aos partidos politicos — pode continu-
ar a recair no mesmo erro que “na vida contemporanea, esmaga as
almas sob o jugo da injusti¢a, da mentira e da feiura” (WEIL, 2016,
p. 24), ou seja, se o fendomeno da crise ndo criar a carga ideal que
remodele a atuacgdo partidaria em si, de nada valera a subtracdo dos
partidos politicos por outro modelo associativo que perpetue os de-
feitos representativos ora verificados.

Ocorre que ha fenomenos que podem servir de agentes catali-
zadores para o acréscimo da carga que possibilite um incremento no
modelo partidario e permita, com base na analise de suas disfun¢des,
ndo apenas um diagnostico, mas fornega, também, um progndstico.

Neste ponto, o ano de 2020 viveu algo totalmente inesperado
sob qualquer dtica de expectativa, seja ela de ordem politica, eco-
ndmica, social, sanitaria, cultural etc. Enfim, apds pouco mais de
um século, o mundo conheceria, novamente, uma pandemia e, com
ela, toda sorte de reflexos héabeis a expor mazelas, fossem no corpo
humano ou no social.

4 A crise de representatividade e a pandemia
Numa pandemia, a tutela da satide publica é a preocupagao

imediata das autoridades. De seu planejamento podem advir varios
resultados, alguns altamente desejaveis, como o controle da prolife-

8 Para ela “um partido politico ¢ uma organizagdo construida de modo a exercer uma pres-
sd0 coletiva sobre cada um dos seres humanos que sdo membros dele. O fim primeiro (e,
em ultima analise, tinico) de todo partido politico € seu proprio crescimento, sem limite”
(WEIL, 2018, p. 24).
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racdo da moléstia, outros ja indicam o fracasso das medidas toma-
das, como o aumento da curva de contdgio e a sobrecarga no sistema
hospitalar, o qual ndo tem a possibilidade de atender devidamente
todos os casos, levando ao aumento do numero de obitos.

A articulacdo entre as diversas esferas da Administracao Pu-
blica é um fator preponderante para a obtenc¢ao do sucesso almejado,
em outras palavras, a Unido, os Estado e os municipios, este com
maior énfase, necessitam, por assim dizer, “falar a mesma lingua”,
deixando de lado diferengas politicas que afetem o controle eficaz e
eficiente da pandemia.

Os recursos disponiveis ao Estado sao de uma vasta gama, vao
desde campanhas de conscientiza¢do, educagdo e informacao, las-
treadas pela propaganda institucional — a qual encontra morada no
artigo 37, §1° de nossa Constituigdo Federal — até a criagdo normati-
va estratégica, seja no legislativo, seja no executivo, que incentivem,
por exemplo, praticas de isolamento social.

E um dos maiores problemas que o cendrio pandémico trou-
xe foi, exatamente, a exposi¢do de uma auséncia de coordenagdo
na conducdo’, a0 menos em um primeiro momento, dos varios in-

9 O STF julgou a Agdo Direita de Constitucionalidade (ADI 6.341), em que
eram questionados os dispositivos da Medida Provisoria 926/2020. A medida
provisodria conferia ao Presidente da Republica poderes para dispor, mediante
decreto, sobre atividades essenciais no combate a pandemia. O art. 23 da Cons-
tituicdo Federal, no entanto, infere que é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: II - cuidar da satide e assisténcia
publica. A medida provisdria 926/2020, na visdo do STF, usurpava poderes dos
demais entes federados, uma vez que é de competéncia comum da Unido, dos
Estados e dos Municipios atuarem na defini¢do de agdes relacionadas a saude
publica. O STF, ao julgar a ADI 6.341, ndo excluiu, em momento algum, a res-
ponsabilidade ou atuac¢do da Unido no enfrentamento da crise e, também, ndo o
eximiu o Presidente da Republica de seus deveres e atribuigdes. A divulgagdo
corrente, inclusive do proprio Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, como
ocorreu em seu pronunciamento na abertura da Assembleia Geral da ONU (Or-
ganizagdo das Nagdes Unidas), no dia 22 de setembro de 2020, de que o STF
delegou o combate a pandemia a governadores e prefeitos, ¢ falsa. A auséncia
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teresses que estavam em jogo e dois, em especial, ganharam maior
destaque na arena de debates: a defesa da vida humana versus sua
subsisténcia economica.

Decerto que uma andlise inicial concluiria que o debate € o que
move a politica e que a defesa que cada partido advoga com seus
argumentos ¢ que traz o tonus a representatividade, mas ¢ preciso
adentrar um pouco mais nas entranhas que se passavam dissimu-
ladas de base de argumento para que uma ou outra bandeira fosse
levantada e se veja, assim, a sua face oculta, esta sim derivada de
uma atuagao tipica de uma estrutura partidaria de cartel, posta mais
a servigo da manutencao do status quo interno dos partidos do que
uma atuacao representativa em prol da sociedade.

Para melhor entender a evolugdo do papel da pandemia na
crise de representatividade, ¢ importante retomar o periodo que
lhe antecede:

Nao obstante a dificuldade em se estabelecer uma boa base
aliada, o Executivo Federal acabou por acirrar as diferengas politicas
com o parlamento ao ndo acatar as recomendagdes de enfrentamen-
to da pandemia repassadas pela Organizacdo Mundial de Saude, as
quais foram largamente recebidas pelos governadores e prefeitos,
mas consideradas pelo presidente como um cendrio superestimado e
que poria a economia nacional em grave risco.

Apos a retirada de dois ministros da satde e a saida do Presi-
dente da Republica do partido ao qual se elegeu, com a consequente
instauracao de processo de formacao de uma nova agremiagao par-
tidaria — o Alianga Pelo Brasil — o Executivo Federal viu-se forcado
a repensar sua estratégia de negociagdes com o Congresso, uma vez
que seu apoio politico e popular estava em declinio.

Neste ponto se verifica um movimento que bem denota a car-
telizacdo: ¢ a receptividade do assim chamado “centrdo” (composto

de coordenagdo na condugdo do combate a pandemia por parte dos entes fede-
rados ndo pode ser imputada, como erroneamente acontece, ao STF.
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por uma variedade de siglas cuja base ideoldgica ¢ bastante neutra,
a semelhanga também dos catch-all), a aproximagdo presidencial,
especialmente apds a nomeacao de Fabio Farias, do Partido Social
Democrata, para ser titular do recém “ressuscitado” Ministério das
Comunicagdes.

Com a queda do apoio médio ao governo em votagdes nomi-
nais na Camara, indo dos 74,3% (setenta e quatro pontos percentuais
e trés décimos) antes da pandemia, para os 68,5% (sessenta e oito
pontos percentuais e cinco décimos) no periodo pandémico em cur-
so (CONGRESSO REMOTO, 2020), as negociagdes de cargos no
Executivo se consubstanciaram (como sempre o foram) em moeda
de troca para aumento da base de apoio ao governo.

Este “custo” de apoiamento parlamentar ndo representa, neces-
sariamente, um incremento no desempenho da representatividade,
mas um atendimento a consolida¢do partidaria desta base de apoio.
Dai se falar em movimento de cartelizacdo e ndo de uma oposi¢ao
declarada ao governo.

Se hé algo de muito positivo, porém, e que traz uma reflexao
€ uma maior esperancga na atuacao do cidadao na vida politica, de-
rivada do periodo pandémico, ¢ o fato de que a condugdo politica
ocorreu em um cenario tao cadtico e frenético, com uma oscilagao
informacional consideravel e com toda sorte de desinformagao pos-
sivel (com especial destaque as Fake News) que ndo restou a opinido
publica outra saida sendo acompanhar cada capitulo do desenlace
das tratativas politicas e das solugdes propostas com avidez.

5 Conclusao
Buscou-se demonstrar que o modelo partidario atual se encai-
xa nos parametros de partido cartel, defendido pela base teodrica da

Katz. Tal modelo pressupde uma atuagcdo mais voltada para a for-
macao de aliangas e coalizdes que possibilitem a manutencao das
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greis na condu¢do do Estado, sendo este, cada vez mais, sua fonte
de financiamento.

Tal modelo, além de gerar a apatia politica, uma vez que de-
sestimula a militancia e atuag@o do filiado com maior engajamento,
ainda fomenta uma composi¢ao oligarquica e autocratica na confi-
guracdo interna das greis.

A manutencdo das mesmas pessoas nas composigdes execu-
tivas, além de ser um paradoxo com a instituicao que deveria ser o
sustentaculo da nossa democracia — os partidos politicos — facilita a
dependéncia da agremiagdo aos interesses do Estado. A consequén-
cia disso € que as agremiacoes politicas acabam atuando mais como
um agente do Estado, chancelando decisdes que, ndo raras vezes
pdem-se contra a vontade popular, em vez de agirem como um legi-
timo representante das mais diversas clivagens sociais

Com a percep¢do de uma auséncia de efetividade no sistema
que deveria gerir as demandas sociais, o partido politico ndo ¢ mais
uma ponte entre a sociedade e o Estado, o que gera uma crise que,
por sua vez, desencadeia a carga necessaria para se forgar a criacao
de um novo modelo de atuagao partidaria (MAIR, 2003).

Esta carga ainda ¢ engrossada pela demonizagdo da politica,
pois que aos olhos da esfera publica, as competéncias que deveriam
ser executadas pelo poder publico acabam ficando aquém do dese-
jado, gerando um hiato entre as expectativas sociais € a concretude
dos atos politicos. Tal hiato, por sua vez, vem sendo exercido, cres-
centemente, por instituicdes do terceiro setor, que tomam, em sua
atuagdo como grupo de pressao, certa medida do papel que era, até
entdo, reservada primordialmente aos partidos. A crise aumenta e a
carga cresce.

Com o advento da pandemia, um Executivo Federal que se
encontrava com a menor taxa de adesdo de propostas legislativas
em praticamente vinte anos gera um mal-estar nacional, expondo as
entranhas de um funcionamento parlamentar dvido por aliangas sob
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a forma de concessao de cargos ministeriais em troca de um aumento
no parco apoio legislativo ao presidente.

A auséncia de um fluxo ordenado de debates durante a ins-
talacdo da pandemia custou ndo apenas reflexdes na forma como a
atuacao partidaria se da e como deveria se dar, mas, infelizmente,
teve um custo elevadissimo em termos de perdas de vidas, as quais
poderiam ter sido poupadas, ainda que nao se saiba em qual o per-
centual, se os olhos das politicas publicas nao fossem voltadas um
para a opinido publica e o outro para o proveito proprio de nossos
mandatarios.

Nao obstante os varios casos de superfaturamento em aqui-
sicoes de equipamentos hospitalares ou o eterno debate acerca da
eficacia de um ou outro medicamento para o combate ao coronavi-
rus, viu-se que o distanciamento que ja se sentia dos partidos com
sua base eleitoral fez com que o apoio popular preferisse algumas
figuras politicas, despejando nelas toda a esperanca da melhor so-
lucao para o cenario cadtico. A hiperpolarizacdo ¢ um terreno pro-
ficuo para que a populacdo nio se aperceba das aparéncias de uma
falsa oposi¢do, de uma falsa critica, da manuten¢do do mesmo
modus operandi.

Adotando-se teoria de Kirchheimer, o prognéstico da carga
que a pandemia imp0s sera o peso das decisdes fracassadas nos om-
bros dos partidos que ora as apoiam, gerando uma remodelagem na
atuacdo partidaria. Resta saber se a esfera publica terd a presenca de
espirito necessaria para quebrar o ciclo vicioso da manutengao do
poder ora vista, ou se essa manuten¢ao saberd iludir a opinido publi-
ca, mostrando-se como Unica proposta viavel.
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