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Resumo

O presente artigo aborda a representacao eleitoral lastreada no art. 30-A
da Lei n® 9.504/1997 sob diversos aspectos, tais como o cabimento, o
objeto juridico tutelado, a legitimidade ativa e passiva, o rito proces-
sual, a relacdo junto a prestacao de contas de campanha eleitoral e
os efeitos da procedéncia, dando énfase a sancao inserta no § 2° do
dispositivo legal em lica. A partir do momento em que o tipo normativo
prevé, de forma taxativa, a imposicdo da gravosa sancdo de negacao
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ou cassacao de diploma uma vez comprovados arrecadacdo e/ou
gastos ilicitos de recursos eleitorais, objetiva-se, ndo obstante a clareza
do texto legal, debater a questéo a luz do postulado constitucional da
proporcionalidade.

Palavras-chave: Artigo 30-A. Cassacéo ou negacao de diploma.
Proporcionalidade.

Abstract

This article discusses the Electoral Representation backed in Article
30-A, of the Law 9.504/1997 in several respects, such as the pertinence,
protected legal object, the active and passive legitimacy, the procedural
rite, the relation between the process of election campaign accounta-
bility and the provenance effects, emphasizing the sanction inserted
in § 2" of the Legal device in fray. From the moment in which the norma-
tive sort provides, firmly, the imposition of the onerous denial sanction
or diploma Cassation, in case of proven the electoral resources collec-
tion and/or illegal spending, the research aims, despite the legal text
clarity, discuss the issue regarding to the proportionality constitutional
postulate.

Keywords: Article 30-A. Cassation or diploma denial. Proportionality.

1. Consideracoes iniciais

O Direito Eleitoral pode ser conceituado como o ramo do direito
publico que disciplina o processo eleitoral em sentido amplo, desde
o alistamento eleitoral, passando pelas convencdes partidarias, regis-
tros de candidatura, até a diplomacao dos eleitos mediante sufragio
universal. E um instrumento que guarda direta ligacdo com o regime
democratico e com os ideais republicanos, estando em constante trans-
formacao, tudo com o fim de garantir a legitimidade do prélio eleitoral.

Nessa otica, introduzida pela Lei n® 11.300/2006, surgiu a represen-
tacdo eleitoral por captacdo e gastos ilicitos de recursos eleitorais, de
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modo a combater, de forma eficaz, violacdes as diretrizes referentes a
arrecadacao e dispéndio de recursos de campanha eleitoral, deveras
recorrentes no curso da historia brasileira.

A representacao eleitoral lastreada no art. 30-A da Lei n®9.504/1997
visa ndo so assegurar a higidez das normas pertinentes a arrecadagao e
a0s gastos de recursos eleitorais, mas também a propria moralidade e a
isonomia no processo eleitoral.

Paratanto, 0 § 2°do art. 30-A da Lei das Eleicbes prevé, comprovados
a captagdo e/ou os gastos ilegais de recursos eleitorais, a imposicdo da
gravosa sang¢do de negagdo ou cassacdo de diploma, pura e simplesmente.

Ndo obstante a disposicdo legal, o objetivo do presente artigo é
demonstrar que a extremada sancdo inserta na norma nédo se impde por
si a partir de um silogismo puro. A relevancia do tema se justifica pelo
fato de estarem em jogo verdadeiros postulados constitucionais, norte-
adores da atividade jurisdicional e limitadores da acdo do Estado, dentre
eles o principio da proporcionalidade, bem como pelo fato de indmeros
casos, rotineiramente, estarem sendo submetidos ao crivo do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), dado o intenso debate presente.

2. Aspectos gerals da representacao eleitoral
lastreada no art. 30-A

2.1. Cabimento

A representacao eleitoral por captagao ou gastos ilicitos de recursos,
para fins eleitorais, prevista no art. 30-A da Lei Geral das Eleicdes, foi
introduzida no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n° 11.300/2006,
intitulada de Minirreforma Eleitoral, tendo sido posteriormente alte-
rada pela Lei n° 12.034/2009. O dispositivo legal em comento prevé o
sequinte:
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Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagado poderd
representar a Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias
da diplomacéo, relatando fatos e indicando provas, e pedir
a abertura de investigacdo judicial para apurar condutas em
desacordo com as normas desta lej, relativas a arrecadacao e
gastos de recursos.

§ 1°Na apuragao de que trata este artigo, aplicar-se-a o proce-
dimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990, no que couber.

§ 2° Comprovados captacao ou gastos ilicitos de recursos,
para fins eleitorais, serd negado diploma ao candidato, ou
cassado, se ja houver sido outorgado.

§ 3° O prazo de recurso contra decisdes proferidas em repre-
sentacdes propostas com base neste artigo serd de 3 (trés)
dias, a contar da data da publicagcdo do julgamento no Didrio
Oficial.

O objetivo da normativa em debate é sancionar — e de forma
pesada — a captacao ou o gasto ilicito de recursos durante a campanha
eleitoral, fazendo com que as campanhas politicas sejam custeadas de
forma transparente, dentro dos parametros legais.

Séo duas as hipdteses de cabimento da presente representacao
eleitoral, quais sejam, captacgao ilegal de recursos e gastos ilicitos de
recursos com finalidade eleitoral.

Quanto a primeira hipdtese, claro é o escélio de Gomes (2012,
p. 509):

O termo captacao ilicita remete tanto a fonte quanto a forma
de obtencédo de recursos. Assim, abrange néo sé o recebi-
mento de recursos de fontes ilicitas e vedadas (art. 24 da LE),
como também sua obtencdo de modo licito, embora aqui a
fonte seja legal. Exemplo deste Ultimo caso sao os recursos
obtidos a margem do sistema legal de controle, que compde
0 que se tem denominado “caixa dois”de campanha.

A normativa abrange a captacao ilicita de recursos de campanha,
tanto na origem — quando proveniente de fontes vedadas (art. 24 da Lei
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n° 9.504/1994)% - quanto na forma e no conteldo, como, por exemplo,
a obtencdo de recursos de forma clandestina, pratica vulgarmente
denominada de “caixa dois’, o recebimento de doagdes acima do limite
legal®, etc.

Damesmaforma, diversa hipdtese de configuracdo doilicito contido
no art. 30-A da LE consiste na conduta de promover gastos ilicitos com
finalidade eleitoral, ou seja, visando a realizacdo de atos de campanha.

Nas palavras de Zilio (2012, p. 561),

Gasto significa, em suma, o efetivo dispéndio dos recursos
eleitorais pertencentes ao candidato, partido politico ou coli-
gagao. Em outras palavras, o gasto eleitoral importa em uma
saida de crédito do patrimoénio do partido, candidato ou coli-
gacao. Para a configuracédo da conduta proscrita, o comando
normativo exige que os gastos efetuados sejam ilicitos, ou
seja, realizados sem a observancia das normas previstas na
Lei n°9.504/1997.

Plurais sdo as situacbes que ensejam a ilicitude nos gastos de
campanha, como, por exemplo, 0 pagamento de despesas sem que o
recurso tenha transitado pela conta bancaria da candidatura (§ 3° do
art. 22 da LE), os gastos realizados acima do limite preestabelecido pela

3 Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doacdo em
dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer
espécie, procedente de: | - entidade ou governo estrangeiro; Il - érgao da administracéo
publica direta e indireta ou fundacdo mantida com recursos provenientes do poder
publico; lll = concessionério ou permissionario de servico publico; IV — entidade de
direito privado que receba, na condi¢do de beneficiaria, contribuicdo compulsoéria em
virtude de disposicdo legal; V — entidade de utilidade publica; VI — entidade de classe
ou sindical; VIl — pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior. VIII
- entidades beneficentes e religiosas; IX — entidades esportivas; X — organizagdes néo
governamentais que recebam recursos publicos; XI — organizacées da sociedade civil
de interesse publico. Pardgrafo Unico. Ndo se incluem nas vedacbes de que trata este
artigo as cooperativas cujos cooperados Ndo sejam concessionarios ou permissionarios
de servicos publicos, desde que ndo estejam sendo beneficiadas com recursos publicos,
observado o disposto no art. 81.

4 Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doagdes em dinheiro ou estimdveis em
dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta lei. § 1° As doagdes e
contribuigcdes de que trata este artigo ficam limitadas: | - no caso de pessoa fisica, a dez
por cento dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior a elei¢do; Il — no caso em
que o candidato utilize recursos préprios, ao valor méximo de gastos estabelecido pelo
seu partido, na forma desta lei.
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agremiacao partidaria a qual esta vinculado o candidato, a realizacéo de
gastos eleitorais antes da abertura da conta bancaria da campanha elei-
toral, a utilizacdo de recursos para pagamento de despesas vedadas pela
legislacao eleitoral, dentre outras.

2.2. Objeto juridico protegido pela norma

O objeto juridico tutelado pelo dispositivo legal em comento é a
higidez das normas relativas a arrecadagdo e gastos de recursos eleitorais,
além da moralidade do pleito eleitoral.

Zilio (2012, p. 567) advoga que:

O bem juridico protegido pela norma prevista no art. 30-A
da LE é a higidez das normas relativas a arrecadacao e gastos
eleitorais. O legislador se preocupa em elevar a protecao
especifica a matéria relativa ao aporte de recursos e 0s gastos
de campanha, dado que as ilicitudes havidas na arrecadacao
e dispéndio de valores consistem em uma das maiores causas
de interferéncia na normalidade do processo eleitoral, desvir-
tuando a vontade do eleitor. A previsao normativa de um tipo
especifico de acdo de Direito material — captacéo e gastos
ilicitos, para fins eleitorais — demonstra o significativo apreco
da tutela a ser dispensada as normas de arrecadacao e gastos
eleitorais, previstas na Lei n®9.504/1997.

Por certo, ao introduzir o art. 30-A no bojo da legislacao eleitoral,
o legislador pretendeu garantir o estreito cumprimento da normativa
referente a captacdo e aos gastos de recursos de campanha eleitoral,
ditames deveras inobservados no curso da historia eleitoral brasileira.

Igualmente, a normativa em questao tutela a moralidade do pleito
eleitoral, principio constitucional inserto no § 9° do art. 14 da Lei Maior,
considerada a probidade administrativa a legitimidade para o exercicio
do mandato eletivo, resguardando a transparéncia e a boa-fé eleitoral
em prol dos ideais democraticos.

Para Gomes (2012, p. 510), “pelo fruto se conhece a drvore. Se a
campanha é alimentada com recursos de fontes vedadas, ou angariados
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de modo ilegal, etc, ela mesma acaba por contaminar-se, tornando-se
ilicita”

Ademais, a isonomia eleitoral, vista particularmente como um prin-
cipio geral e basilar do Direito Eleitoral, da mesma forma, é tutelada pela
normativa em questdo, de modo a garantir a legitimidade da disputa
eleitoral.

Por fim, considerando o objeto resguardado pelo comando legal,
ndo had que se falar em potencialidade lesiva da conduta, ndo havendo,
pois, nexo de causalidade entre o ilicito e o resultado das eleicdes,
bastando a procedéncia da representacao a relevancia juridica do ilicito
praticado.

2.3. Legitimados

Séo legitimados para propor a presente representacao, nos termos
da lei, qualquer partido politico ou coligagéo e, ainda, por meio de uma
interpretacao sistematica do ordenamento juridico patrio, o Ministério
Publico Eleitoral.

A jurisprudéncia assentada no TSE da conta, todavia, de que os
candidatos ndo sdo partes legitimas para propor a representacdo com base
no art. 30-A, porquanto a referida norma legal se refere, téo sé, a partido ou
coligacdo’.

Quanto ao polo passivo da demanda, é pacifico que é parte legi-
tima o candidato, majoritario ou proporcional, ainda que nao eleito, haja
vista que o bem juridico tutelado pela norma de regéncia é a higidez
dos ditames pertinentes a arrecadagao e gastos de campanha eleitoral,

> "Representagao. Arrecadacao e gastos de campanha. llegitimidade ativa. — A
jurisprudéncia do Tribunal é firme no sentido de que o candidato néo é parte legitima
para propor representagao com base no art. 30-A da Lei n® 9.504/1997, tendo em vista
que a referida norma legal somente se refere a partido ou coligacao. [..]" (Ac.de 9.10.2012
no AgR-AC n° 31658, rel. Min. Fernando Gongalves).
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assim como a moralidade do pleito eleitoral, consoante mencionado
anteriormente®.

Com relacdo aos candidatos nédo eleitos, notadamente quanto
aos candidatos majoritdrios, ressalva-se o entendimento particular no
sentido de ser incabivel a demanda em questao, porquanto a propria
norma legal traz em seu bojo a san¢do de negagdo ou cassacao de
diploma, apenamento inalcancavel aos que nao obtiveram sucesso na
corrida eleitoral.

Noutras palavras, a demanda deve ser proposta contra quem ja foi
diplomado pela Justica Eleitoral, ou contra aquele que estd na iminéncia
de ser, sob pena de verdadeiro esvaziamento da disposicéo legal, care-
cendo, pois, de objeto a acdo, dada a inexisténcia de diploma a ser
negado ou cassado.

Por derradeiro, agremiacdes politicas e coligacdes nao sao partes
legitimas para figurar no polo passivo da lide, haja vista que a sancao
prevista em eventual procedéncia da propositura é a negacdo’ do
diploma, ou a cassacao, se ja outorgado, e 56, nao se estendendo, obvia-
mente, a partidos ou coligacdes partidarias.

2.4. Rito processual

No caso da representacdo eleitoral por captacao ou gastos ilicitos
de campanha eleitoral, o rito processual pertinente, por forca do § 1°
do art. 30-A da Lei das Eleicdes?, segue o contido no art. 22, inciso |, da
Lei Complementar n° 64/1990, a exemplo das demais representacoes
especificas (art. 41-A, art.73 da LE).

©“[.]1 5. A acdo de investigacao judicial com fulcro no art. 30-A pode ser proposta em
desfavor do candidato ndo eleito, uma vez que o bem juridico tutelado pela norma é a
moralidade das eleicdes, ndo havendo falar na capacidade de influenciar no resultado do
pleito. No caso, a san¢do de negativa de outorga do diploma ou sua cassagao prevista no
§ 20 do art. 30-A também alcanca o recorrente na sua condicao de suplente. [..]" (Ac. de
28.4.2009 no RO ne 1.540, rel. Min. Felix Fischer).

7 A sancao de negagao do diploma se impde na hipdtese de a representacéao eleitoral
em comento vir a ser julgada antes do ato de diplomacéo dos eleitos.

8 Art. 30-A: [..]. § 1° Na apuracdo de que trata este artigo, aplicar-se-a o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990, no que couber.
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A competéncia para 0 processamento e julgamento da presente
contenda, por sua feita, em que pese o rito processual seguir a previsdo
estatuida na Lei de Inelegibilidades, segue a previsao contida no art. 96,
§§ 3°e 4°, da Lei n°9.504/1997°. Nas eleicbes municipais, a competéncia
para processamento e julgamento é do juiz eleitoral. Nas eleicdes esta-
duais, federais e distritais, a demanda deve ser distribuida perante um
dos juizes auxiliares que laboram junto aos Tribunais Regionais, incum-
bindo, todavia, ao Pleno da Corte o julgamento da controvérsia; e, nas
eleicoes presidenciais, o feito deve ser distribuido a um dos magistrados
auxiliares atuantes no TSE, cujo julgamento, da mesma forma, é reser-
vado ao Pleno da Casa.

2.5. Prazo para o ajuizamento

Por forca do caput do art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, na sua redacéo
atual, a representacao comentada podera ser ajuizada no prazo de até 15
dias apds a diplomacao dos eleitos, sob pena de decadéncia do direito,
nos termos da legislacdo vigente. Tanto a legislacdo quanto a jurispru-
déncia remansosa ndo preveem prazos diferenciados para a propositura
da acao, considerando-se o prazo decadencial de até 15 dias da diplo-
macao, mesmo que a demanda seja aforada em desfavor de candidatos
suplentes ou n&o eleitos. Portanto o prazo para a propositura da repre-
sentacdo eleitoral em debate é uno, justamente porque o legislador néo
referiu disparidade alguma.

N&ao ha, pois, necessidade de se aguardar o julgamento das contas
de campanha com vistas a propositura da presente, até mesmo porque
arepresentacao por captacao ou gastos ilegais de recursos eleitorais nao
guarda dependéncia para com o procedimento de prestacao contabil,
como sera abordado a seguir. A partir do momento em que for verifi-
cada alguma violagcao das normas de regéncia, podera ser pleiteado o
sancionamento do candidato infrator por meio do remédio processual
eleitoral, objeto do presente trabalho.

° Art. 96, da Lei n°. 9.504: [...]. § 3° Os Tribunais Eleitorais designaréo trés juizes auxiliares
para a apreciagdo das reclamacgdes ou representagdes que lhes forem dirigidas. § 4° Os
recursos contra as decisdes dos juizes auxiliares seréo julgados pelo Plenario do Tribunal.
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Ocorre que, apesar de a representacdo eleitoral, com base no
art. 30-A, nao guardar dependéncia para com o processo de prestacao
de contas de campanha, é ébvio que aquela mantém intima relacdao
com esta, tanto é que, mesmo frente a inexisténcia de termo inicial
pré-fixado a propositura da presente demanda, a experiéncia forense
denota que tais acdes sao propostas apds apresentadas e julgadas as
respectivas contas de campanha, justamente porque o julgamento dos
dados contébeis referentes a campanha possibilita ao potencial repre-
sentante uma maior andlise do panorama existente.

2.6. Representacao eleitoral e prestacao de contas

Apesar de haver proximidade entre a representacao eleitoral
lastreada no art. 30-A e o procedimento de prestacdo de contas de
campanha, ndo ha vinculacdo e dependéncia entre ambas as demandas.

Ndo ha que se falar em litispendéncia, coisa julgada, ou em vincu-
lacdo entre eventual aprovacdo ou desaprovacao das contas quanto a
(im) procedéncia da representacao.

Consoante j& demonstrado, a representacado eleitoral lastreada no
art. 30-A visa assegurar a higidez das normas referentes a arrecadacdo
e gastos de campanha eleitoral, assim como a moralidade do processo
eleitoral. O texto legal é claro ao prever que

Qualquer partido politico ou coligagcao podera representar a
Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomacao,
relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de
investigacao judicial para apurar condutas em desacordo
com as normas desta lei, relativas a arrecadacao e gastos de
recursos.

A luz da normativa de regéncia, percebe-se que o legislador ordi-
nario procurou coibir a pratica de condutas em desacordo com as normas
relativas a captacdo e gastos de recursos para fins eleitorais, cominando,
inclusive, a severa sancao de negacao ou cassacao do diploma do candi-
dato que vier a ser condenado nos termos da lei.
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E assim pretendeu, pois, a época, ndo havia instrumento habil, espe-
cifico e eficaz inserto na normativa eleitoral, tematica que restava adstrita
tdo somente a érbita do procedimento administrativo de prestacdo de
contas de campanha, sem maior rigor, portanto.

O procedimento de prestacdo contabil tem natureza meramente
administrativa: ndo prevé consequéncias maiores para eventual desa-
provacdo das contas de campanha, nem dilacao probatdria, e limita-se a
analise técnica. Nada mais.

Dai o porqué de o legislador, visando resguardar de forma eficaz
as normas de regéncia, assim como a moralidade do processo eleitoral,
ter introduzido no arcabougo normativo brasileiro a figura do art. 30-A,
instrumento independente e habilitado a repressao de abusos na arre-
cadacao e gastos de recursos eleitorais a partir da ampla possibilidade
de instrucdo probatdria e da gravosa sang¢do de negacdo ou cassacao de
diploma inserida no tipo legal.

Costa (2006, p. 2) afirma que:

O art. 30-A foi, sem duvida, a principal inovacéo trazida pela
Lei n° 11.300/2006, equiparavel a introducao do art41-A no
ordenamento juridico brasileiro. O seu § 2° criou um novo ato
juridicoilicito (captacdo ou gastos ilicitos de recursos para fins
eleitorais) cominando-lhe a sancdo de negacao ou cassacao
do diploma do candidato eleito.

Em verdade, hé intimidade entre a representacao e o procedimento
de prestacdo de contas; na maioria das oportunidades, esta serve de
lastro principal para a propositura daquela; a prestacdo de contas é um
relevante instrumento de convicgdo, mas nao o Unico.

Doutra banda, a auséncia de dependéncia entre as figuras em
comento decorre, além das distingdes existentes, da natureza das
demandas, do procedimento, das partes e da previsdo de negacdo e
cassacao de diploma inserida no art. 30-A.

Nao ha, pois, que se falar em litispendéncia, coisa julgada, ou vincu-

lacdo entre as acdes, pois, além das gritantes distingdes existentes, a
propria lei autoriza a propositura de representacao eleitoral, com o fim

33

O ARTIGO 30-A, § 2°, DA LEI N° 9.504/97: UMA ANALISE A LUZ DA PROPORCIONALIDADE

GUILHERME RODRIGUES CARVALHO BARCELOS



€102 OYdNIZIA/0YdNALIS ‘€ ‘N ‘8 ‘A ‘SIVYOLITTI SOAN.LST

de apurar a existéncia de irregularidades nas contas de campanha, e
prevé a sancao de negacao ou cassacao de diploma, coexistindo, de
modo auténomo e distinto, o processo de prestacao de contas e a repre-
sentagao por captagao e gastos ilicitos de recursos eleitorais.

Entender de modo diverso seria reconhecer a manifesta inocuidade
da previsdo contida no art. 30-A, 0 que ocasionaria um verdadeiro esva-
ziamento da norma.

A doutrina de Zilio (2012, p. 565), novamente, é esclarecedora:

Em verdade, o processo de prestacao de contas de campanha
e arepresentacao prevista no art. 30-A da LE convivem em um
bindmio de intima correlacao e auséncia de dependéncia. A
intima relacao entre os institutos é perceptivel porque a pres-
tacdo de contas é o meio pelo qual é possivel aferir a requlari-
dade da arrecadacao e dos gastos de recursos de campanha.
Dai porque a prestagao de contas consiste em importante
elemento de conviccao — embora ndo o Unico para © manu-
seio da representacao do art. 30-A da LE, que tem como
hipdteses materiais de concretizacao do tipo a captagao e
0s gastos ilicitos de recursos. De outra parte, a auséncia de
relacao de dependéncia entre a prestacao de contas e o art.
30-A da LE decorre da possibilidade de se obter, na represen-
tacdo do art. 30-A da LE, a sancao de denegacao do diploma,
admitindo-se, portanto, o aforamento da representacédo
antes da analise do mérito da prestagcao de contas (v.g., gasto
ostensivo em propaganda eleitoral mediante outdoor ou
showmicio).

Por fim, na mesma esteira, é cedico que a decisdo que aprovar ou desa-
provar as contas de campanha ndo tem repercussao, por si s6, na decisao
que julgar a representacao eleitoral por captacao ou gasto ilicito de recurso
eleitoral justamente por serem diametralmente opostas entre si.

2.7. Procedéncia da acao: sancao, recurso e execucgao
imediata

Conforme o previsto no art. 30-A, § 29, da Lei das Eleicbes, ante a
prova de captacao ou gasto ilicito de recursos eleitorais, serd negado ou
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cassado o diploma do candidato infrator. Noutras palavras, com a proce-
déncia da demanda, serd negado ou cassado o diploma do candidato
que houver infringido as normas que disciplinam a arrecadacao e os
gastos de recursos de campanha eleitoral.

N&o obstante a previsao posta no mandamento legal, o reconheci-
mento de eventual ilicitude ndo enseja, por si, a negagao ou cassagao do
diploma, conforme serd tratado no item subsequente, ndo sendo, pois,
vinculativa a penalidade prevista no tipo normativo em lica.

Da decisao que julgar a presente representacao, cabera recurso no
prazo legal de trés dias, a contar da publicacdo da decisdo'®. Os recursos
eleitorais, via de regra, ndo tém efeito suspensivo, ao passo que a decisdo
que julgar procedente a representacao eleitoral em comento devera ser
executada de imediato, tudo por forca do art. 257, caput e paragrafo
unico, do Cédigo Eleitoral.

Em que pese a determinacdo legal — verdadeira incongruéncia
legislativa frente a nova ordem constitucional —, entende-se prudente
aguardar, ao menos, o duplo grau de jurisdicao, até mesmo com o fim
de evitar recorrente alternancia no poder.

Para tanto, o postulado de concessdo do efeito suspensivo ao
recurso podera ser firmado junto a origem, cujo julgador, se entender
cabivel, podera suspender os efeitos da prépria decisdo, ou por meio de
acdo cautelar, com pedido liminar, a ser aforada no juizo ad quem.

% Art. 30-A, § 3° O prazo de recurso contra decisdes proferidas em representacoes
propostas com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicacéo do
julgamento no Didrio Oficial.

" Art. 257. Os recursos eleitorais ndo terdo efeito suspensivo.

Pardgrafo Unico. A execugao de qualquer acérddo serd feita imediatamente, através de
comunicagdo por oficio, telegrama, ou, em casos especiais, a critério do presidente do
tribunal, através de cépia do acordao.
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3. O art. 30-A, § 2°, da Lel n° 9.504/1997 a luz da
proporcionalidade

O § 20 do art. 30-A da Lei das Eleicoes dispde que, se forem compro-
vados captacdo ou gastos ilicitos de recursos para fins eleitorais, serd negado
diploma ao candidato, ou cassado, se jd houver sido outorgado.

A inteligéncia do diploma legal precitado indica que, em havendo
inobservancia das regras pertinentes a captacdo e gastos de recursos
eleitorais, a negacao ou a cassacao do diploma se impde pura e
simplesmente.

Ocorre que o ordenamento juridico ndo é composto por normas
estanques e isoladas, muito pelo contrario. As normas nao existem por si
sO; fazem, sim, parte de um conjunto, um todo ordenado, ao passo que
o comando legal em debate deve, necessariamente, ser interpretado a
luz dos postulados diversos existentes, notadamente a luz do louvado
principio da proporcionalidade.

O principio constitucional da proporcionalidade constitui verda-
deira salvaguarda dos direitos fundamentais do cidaddo contra a atuacdo
arbitraria do Estado.

Canotilho (1992, p. 617) conceitua o principio da proporcionalidade
como principio da proibicdo do excesso, afirmando o seguinte:

Este principio, atras considerado como um subprincipio
densificador do Estado de direito democratico, significa, no
ambito especifico das leis restritivas de direitos, liberdades e
garantias, que qualquer limitacéo, feita por lei ou com base
na lei, deve ser adequada (apropriada), necessaria (exigivel) e
proporcional (com justa medida). A exigéncia da adequacao
aponta para a necessidade de a medida restritiva ser apro-
priada para a prossecucédo dos fins invocados pela lei (confor-
midade com os fins). A exigéncia da necessidade pretende
evitar a adocdo de medidas restritivas de direitos, liberdades
e garantias que, embora adequadas, ndo sdo necessarias para
se obterem os fins de protecao visados pela Constituicdo ou
alei.
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Barroso (2002, p. 213), por sua vez, afirma que:

O principio da proporcionalidade funciona como um para-
metro hermenéutico que orienta como uma norma juridica
deve ser interpretada e aplicada no caso concreto, mormente
na hipdtese de incidéncia dos direitos fundamentais, para a
melhor realizacdo dos valores e fins do sistema constitucional.

Nesse interim, apesar da disposicao legal, para que haja impo-
sicdo da severa sancdo de negacdo ou cassacao de diploma, é neces-
sario e indispensavel que a conduta descrita abarque relevancia juridica
habil a justificar a extremada medida punitiva, sob pena de verdadeira
arbitrariedade.

Vale dizer que, para que a sancao inserta no § 2° do art. 30-A da
Lei das Eleicdes se imponha, faz-se necessario que a penalidade seja
proporcional ao agravo cometido. Noutros termos, para que se justifique
a procedéncia da lide, com a imposicao da penalidade em questao, é
indispensavel que os ilicitos tenham relevancia juridica, gravidade, ao
Passo que, assim, e somente assim, a san¢ao de negagao ou cassagao do
diploma se afigurard como proporcional diante do quadro posto.

OTSE j& se manifestou nesse sentido, ao consignar que é necessaria
a afericdo da relevancia juridica do ilicito, uma vez que a cassacdo do
mandato ou do diploma deve ser proporcional a gravidade da conduta
e a lesdo ao bem juridico protegido pela norma'?.

Nesse prisma, Ramayana (2010, p. 115) aquilata que "a sancdo
perquirida com a agao (perda do diploma) deve ser adequada ao ilicito
praticado, sendo tal proporcionalidade um pressuposto para cassacao
do mandato”.

Necessaria, portanto, se mostra a observancia ao postulado cons-
titucional da proporcionalidade, com o objetivo de amparar o enten-
dimento de que eventuais falhas de cardter formal, ou pequenas no
contexto geral dos fatos, ndo sdo suficientes para macular os bens
juridicos protegidos pela norma de regéncia, tampouco malferir a

2 Recurso Ordinario n° 4443-44.2010.6.07.0000, Brasilia/DF, rel. Min. Marcelo Ribeiro,
julgado em 1.12.2012, publicado no DJE n° 031, em 13.2.2012, pag. 19.
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moralidade e a isonomia eleitoral, ndo se justificando as medidas extre-
madas insertas no tipo normativo em voga.

Consideracoes finais

O que se objetivou no presente artigo foi demonstrar que, apesar
da clareza do § 2° do art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, deve-se manter
em vista o consagrado principio da proporcionalidade, para efeito de
considerar a procedéncia da demanda em questdo e, com isso, impor a
gravosa sancao de negacao ou cassacao de diploma.

E certo que a problemética em lica tem despertado posiciona-
mentos e decisdes conflitantes nos juizos eleitorais do pais. Certo é da
mesma forma que os critérios balizadores da incidéncia do postulado
constitucional objeto da discussdo, ou as circunstancias que devem ser
sopesadas para tanto, sao dispares.

Todavia, como demonstrado, é indispensavel que, comprovada
a arrecadacao ou os gastos ilicitos de recursos eleitorais, a sancao de
negacao ou cassacao de diploma guarde proporcionalidade com o
agravo cometido por eventual candidato.

E, para tanto, deve-se analisar o contexto geral da realidade norte-
adora da problemética, tomando-se como base, além do valor captado
ou gasto de forma ilegal, o montante geral da campanha eleitoral, a
conduta levada a efeito pelo candidato representado, a campanha
eleitoral dos adversérios, o poder politico envolto, a realidade da locali-
dade, dentre outras circunstancias pertinentes, justificando-se a proce-
déncia da demanda com a negacédo ou cassacao do diploma s, e tao
somente, se o ilicito praticado abarcar relevancia juridica ao ponto de
manifestar-se como proporcional a extremada sancdo inserta no tipo
normativo em comento.
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