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RESUMO

O artigo tem o objetivo de examinar a experiéncia eleitoral mexicana em relacdo d introducdo das
candidaturas independentes e, assim, extrair licdes do que deve ou ndo ser aplicado ao contexto
eleitoral brasileiro. Para tanto, investiga-se a frajetdria do instituto no México e sob que requisitos esta
fora intfroduzida na legislagdo mexicana na reforma eleitoral ocorrida em 2013. Apds tal andlise
histérica e juridica, examina-se o contexto histérico das candidaturas avulsas no Brasil e assim, com
escopo no Direito comparado, saber o que o recente contexto mexicano tem a apresentar ao pais.
Em conclusdo, percebeu-se que embora aparentem uma oxigenacdo eleitoral, as candidaturas
avulsas podem servir, na prdtica, apenas como um novo meio eletivo para figuras politicas ja
consolidadas, sob o discurso de nova politica.

Palavras-chave: candidatura avulsa, Direito comparado, reforma eleitoral, eleicdes no México,
partidos politicos.

ABSTRACT

This paper aims to examine the mexican electoral experience in relation to the infroduction of the
independent candidates and learn with it, reflecting about what should and what should not be
applied to the Brazilian electoral context. In order to do so, the frajectory of the institute in Mexico was
investigated, as well as under what requirements it was infroduced in the Mexican legislatfion in the
electoral reform that took place in 2013. After the historical and legal analys, the historical context of
independent candidates in Brazil was examined fo, based in the comparative Law, understand what
the recent mexican context has to offer. In conclusion, it was noticed that altough the independent
candidates may look like an electoral renewal, they can, in fact, be just a new electoral way to the
major political figures, using the speech of new polifics.

Keywords: independent candidates, comparative Law, electoral reform, Mexican elections, political
parties.

1 INTRODUGAO
Comparar democracias nunca € tarefa facil. Cada pais desfruta de uma

trajetéria e uma realidade sociocultural que obviamente distingue realidades
eleitorais diferentes. Cada povo constrdi o seu caminho — muitas vezes sinuoso — de
construcdo e manutencdo do poder, de tal modo que atualmente, na terceira
década do século XXI, a situacdo que se apresenta no globo é de contextos
eleitorais completamente distintos.

Feita essa ponderacdo, comparar realidades institucionais e eleitorais
sempre pode ser de boa valia para auxiliar no fortalecimento democrdatico dos
Estados Democraticos de Direito. Ao enxergar o que deu certo — e 0 que deu
errado — em paises que compartiham de certa similaridade histérica e cultural, o
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Direito comparado auxilia a projetar novos institutos e a contribuir em um avanco
mundial na participacdo popular nas democracias globais.

E isto o que este paper tem por objetivo ao compreender como a
experiéncia das candidaturas avulsas no México tem a contribuir para o sistema
eleitoral brasileiro. Definem-se candidaturas avulsas comoaquelas pela qual o
cidaddo prescinde de filiacdo a partidos politicos para poder concorrer a eleicdo
de um cargo representativo. No Brasil, tal instituto € vedado, sé sendo possivel
disputar ao pleito eleitoral com prévia filiacdo em partido politico, como explica
Moraes (2021, p. 307):

Filiacdo partiddria: ninguém pode concorrer avulso sem partido
politico (CF, art. 17). A capacidade eleitoral passiva exige prévia
fliacdo partiddria, uma vez que a democracia representativa
consagrada pela Constituicdo de 1988 inadmite candidaturas que
ndo apresentem a intermediacdo de agremiacdes politicas
constituidas na forma do art. 17 da Constituicdo Federal.

Em outras partes do mundo, no entanto, as chamadas candidaturas
independentes ndo s6 sdo permitidas, mas institucionalizadas hd décadas, como
forma de escape ao formato dos partidos politicos. Levantamento promovido pelo
The ACE Project ([2022]), projeto vinculado ao IDEA (Fundac¢do Internacional pelos
Sistemas Eleitorais) da ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas), aponta que s 10%
(dez por cento) das nacdes do globo ndo admitem pelo menos uma forma de
candidatura avulsa.

Esse assunto entra em pauta em um contexto de crescente desconfianca
nos partidos politicos e em um momento em que ganha forca nas candidaturas
ao redor do mundo os chamados oufsiders, ou seja, aqueles candidatos que
clamam ndo ter qualguer vinculacdo com a politica ou com os quadros politicos
vigentes para se demonstrarem como os mais dignos de confianca frente ao
declinio da representacdo partiddria.

O fato € que em um universo de mais de duzentos paises, o Brasil se encontra
em um dos vinte e quatro que ndo adota qualquer forma de candidatura
independente, ao lado da Argentina e da Suécia, por exemplo (ACE PROJECT,
[2022]). Diante disso, € inevitavel que discussdes e estudos acerca da possibilidade
de aplicacdo de tal instituto no pais sejam mais presentes, também como forma
de repensar novos modelos a ainda jovem democracia brasileira.

Entre os diversos recortes que se poderia se escolher no Direito comparado
para compreender as candidaturas avulsas em um Estado democrdtico, este
artigo aborda especificamente como tal formato funciona no México. Isto €,
busca-se entender o contexto histérico e politico de surgimento das candidaturas
independentes nesse pais para depois examinar como a legislacdo mexicana
trata o instituto e, finalmente, observar o que o Brasil pode aprender com a
experiéncia do outro pais latino.

A escolha do México se explica em dois motivos. O primeiro, de razdes
histéricas, se justifica na exploragcdo colonial das nacdes ibéricas em ambos os
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paises e, posteriormente, na instabilidade politica e democrdatica que se verificou
praticamente de forma un&nimeentre os paises latino-americanos. O México se
tornou independente poucos anos antes do Brasil, em 1810, mas conviveu com
uma longa histéria de golpes e confragolpes, tentativas de revolucdo, oscilagdo
entre imperadores, intervencdes militares, segregacdes politicas e guerra civil até
1920 (HAMNETT, 2004).

A partir de entdo, até o final do século XX, um Unico partido politico, o
Partido Revoluciondrio Institucional (PRI) esteve no poder. E, finalmente, o comeco
do século XXI marcou o primeiro periodo notdrio na histéria mexicana com clara
alternéncia de poder e sucessdes democraticas entre os representantes eleitos
(TRONCO, 2012).0 que, sem duvidas, se assemelha com a experiéncia eleitoral no
Brasil, no qual somente no final da década de 1980 € que se construiu um alicerce
de sucessdo democrdatica do poder, salvo curto periodo de 1945 a 1964.

Existe, portanto, inegdvel aproximacdo cultural e politica enfre os paises
latino-americanos, o que permite assemelhar as trajetdrias desses paises e, assim,
prever e analisar com mais seguranca os fendmenos politicos que ali ocorrem e os
que podem ser aplicados de um ao outro.

O segundo motivo se dd pelo fato de que o México frilhou recentemente
seu caminho de reforma eleitoral, sendo a candidatura avulsa uma possibilidade
incluida na legislacdo do pais apenas no inicio da década passada. (CAMPOS,
2014). Passados, entdo, quase dez anos desde a possibilidade das candidaturas
independentes no México, pode agora se observar com melhor clareza e com o
senso de realidade como tais mudancas no sistema eleitoral mexicano poderiam
ser projetadas no Brasil.

Dito isso, o presente artigo cumprird, em primeiro lugar, tracar um breve
panorama histérico mexicano e da frajetéria democrdtica no pais, que culminou
na reforma eleitoral e na infroducdo das candidaturas independentes no jogo
politico local. Em seguida, observar-se-& a legislacdo eleitoral mexicana para
compreender de que forma e sob quais requisitos um cidaddo poderd se
candidatar de forma autébnoma.

Finalmente, diante da experiéncia mexicana e com apoio do Direito
comparado, busca-se compreender a realidade brasileira em relacdo as
candidaturas avulsas e o que o sistema eleitoral mexicano e a infroducdo de uma
nova forma de candidatura poderiom impactar ou ndo para o fortalecimento da
Democracia brasileira.

2 CANDIDATURAS AVULSAS: UMA ANALISE COMPARATIVA BRASIL-MEXICO
2.1 Candidaturas avulsas no México: histérico
O México se declarou independente em 1810, com a lideranca do padre

MIGUEL HIDALGO, mas assim como no Brasil ndo vivenciou uma experiéncia linear
de imediata construcdo republicana de poderes. Em contexto permeado de
instabilidade politica, a histéria politica do México pode ser dividida em Primeiro
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Império (1821 — 1824), Primeira RepuUblica Federal (1824 - 1836), Republica
centralista (1836 — 1846), Segunda Republica Federal (1846 — 1853), Ditadura de
Santa Anna (1853 — 1855), a Republica da Reforma (1855 — 1864), Segundo Império
(1864 — 1867), Republica Restaurada (1867 — 1876), o Porfiriato (1876 — 1911), a
Revolucdo Mexicana (1911 - 1920), e a atual fase Republicana (BERNAL;
CARRASCO; VILLEGAS et al., 2008).

O vigente formato democrdtico em que os representantes do Executivo
federal e estadual sdo eleitos para um mandato de seis anos, sem possibilidade de
reeleicdo, iniciou-se em 1934. No entanto, o México ja apresentava tentativas de
eleicoes, fraudadas e corrompidas, desde a Republica Restaurada, em 1867.
Registra-se que somente em 1913 foi a primeira tentativa de voto direto no pais, e
mesmo assim, o processo eleitoral fora anulado, ndo se tratando de um marco
histérico, mas de uma abertura ao autoritarismo e as fraudes eleitorais no pais, que
marcaram o restante do século XX (MACGREGOR, 2012).

Na esfera federal, PASCUAL ORTIZ RUBIO foi o primeiro presidente mexicano
eleito pelo Partido Revoluciondrio Institucional — PRI (& época ainda sob a
denominacdo de Partido Nacional Revoluciondrio), iniciando uma sequéncia de
nada menos do que freze presidentes eleitos pelo mesmo partido
ininferruptamente até a eleicdo de VICENTE FOX, do Partido de Agdo Nacional
(PAN), no final do ano 2000.

Foram setenta anos de monopdlio de um Unico partido, que confrolava os
resultados das eleicdes. Até em 1997, nas eleicdoes de meio de mandato, e em
2000, nas eleicoes nacionais, as quais foram as primeiras que de fato se registrou
um sufragio universal livre e secreto, resultando em uma decisdo popular que ndo
foi distorcida pelas fraudes eleitorais (TRONCO, 2012).

Diante de tal cendrio, ndo surpreende a profunda crise de
representatividade e a grave desconfianca politica no México que se registrou
durante o comeco do século XXI, em niveis que realmente colocavam em xeque
a prépria viabilidade das instituicdes mexicanas. Em uma reunido de dados, 75%
(setenta e cinco por cento) dos cidaddos mexicanos ndo tinham qualquer
confianca nos partidos politicos, enquanto 65% (sessenta e cinco por cento) ndo
tinham confianca nos prefeitos e no presidente (MENA, 2015).

Face ao ceficismo da populacdo mexicana com o futuro das suas
instituicdes e numa oportunidade de debate politico no Congresso acerca do
sistema eleitoral, foi que emergiram as primeiras ideias de uma reforma eleitoral no
pais. De acordo com Negretto (2014), ainda que o México mantenha a mesma
Constituicdo desde 1917, tentativas de reforma eleitoral ndo séo novidade no pais.
Pelo menos desde 1977, registraram-se progressivas mudancas, mas a reforma
eleitoral de 2013 é paradigmdatica, pois altera diversas varidveis do funcionamento
do regime politico (NEGRETTO, 2014).

A reforma eleitoral fora promulgada em 2013 com ampla maioria nas duas
casas do Congresso, apos uma reunido dos frés principais partidos politicos do pais,
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no chamado Pacto pelo México, entre cujos componentes, além dos ja citados
PRI e PAN, encontrava-se o Parfido da Revolucdo Democrdtica (PRD). Tal
mudanca rompeu com a fradicdo histérica mexicana de mudangas graduais na
legislacdo para impor uma légica mais imediata e reformista (TORRES-RUIZ, 2014).

Entre os pontos centrais da reforma eleitoral no México estdo: paridade de
género nas candidaturas (50% mulheres e 50% homens) para um partido lancar as
candidaturas ao Legislativo — a semelhanca do que j& ocorre no Brasil; a
possibilidade de reeleicdo dos membros do Legislativo; limite minimo de voto para
manutencdo dos registros dos partidos politicos — semelhantemente a atual
clausula de barreira brasileira; e as candidaturas independentes, enfre outros
(TORRES-RUIZ, 2014).

Nesse momento, é importante citar que embora reintroduzidas no século
XXI, as candidaturas independentes eram um fendmeno bastante comum no
México durante o século XIX, em um contexto no qual a instabilidade institucional
ndo propiciava a formacdo de partidos politicos. Somente com a Constituicdo de
1917 e a Lei Eleitoral de 1918 que os partidos politicos foram considerados como
parte central do processo eleitoral, de modo que as candidaturas independentes
aos poucos foram perdendo a relevancia nas eleicdes (GARCIA, 2018).

Com o sistema eleitoral corrompido e a vigéncia de um Unico partido no
poder federal por setenta anos, as candidaturas de oposicdo eram basicamente
as divisdes dentro do Partido Revoluciondrio Institucional (PRI), minando ainda mais
a possibilidade de candidaturas avulsas. Tal mitigacdo progressiva culminou com
a Lei Eleitoral de 1946 que expressamente vedou as candidaturas independentes,
ao condicionar, no art. 60, o registro de candidaturas aos partidos politicos
(GARCIA, 2018).

A possibilidade de candidaturas avulsas regressa ao jogo politico mexicano,
portanto, em 2013. E importante perceber que tal instituto retornou ao cendrio
politico no México como uma resposta dos representantes politicos a uma
insatisfacdo generalizada dos cidaddos com as instituicdes de seu pais, dentro de
um pacote de mudancas eleitorais a fim de oxigenar o modelo padrdo formulado
hd um século. Ndo se trata — pelo menos ndo em primeiro plano — de um anseio
popular pelos outsiders, ou seja, aqueles que se reivindicam externos & politica.

Apds a reintroducdo do novo instituto, logo em 2015, JAIME RODRIGUEZ
CALDERON, conhecido pela alcunha de “El Bronco"”, consagrou-s€ como o
primeiro candidato independente a se tornar governador no México, pelo estado
de Nuevo Leon. No pleito, ele venceu os representantes dos outros dois partidos
tradicionais, IVONNE ALVAREZ GARCIA (PRI) e FELIPE DE JESUS CANTU (PAN), em um
discurso antissistema.

Paradoxalmente, no entanto, RODRIGUEZ CALDERON j& era um ator
conhecido no jogo politico e bastante ligado a I6gica partiddria mexicana. Foi
filiado do PRI por mais de trinta anos, de 1980 a 2014, tendo sido prefeito de Garcia,
de 2009 a 2012 pelo mesmo partido (ALCANTARA, 2017). Somente se desvinculou
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do partido as vésperas da sua candidatura ao governo, logrando éxito na eleicdo
justamente ao aglutinar o voto dos cidaddos decepcionados com o sistema
partiddrio vigente.

De 2013 até a data de elaboracdo deste artigo, enfretanto, “El Bronco” foi
0 Unico a vencer as eleicdes ao Executivo estadual como candidato avulso. O ex-
governador também concorreu 4 presidéncia do México, em 2018, de forma
independente, mesmo diante de entraves junto ao érgdo regulador eleitoral, o
Instituto Nacional Electoral (INE) por suposto ndo preenchimento dos requisitos
necessarios. Amargou, no entanto, apenas 5% dos votos totais (JURADO, 2020).

Também concorreu ¢ presidéncia do México de forma independente, no
mesmo periodo, MARGARITA ZAVALA, mas esta findou em Ultimo lugar, com
pouquissimos votos auferidos, tendo renunciado a candidatura dias depois do
primeiro debate presidencial (LOPEZ, 2018). A semelhanca de RODRIGUEZ
CALDERON, a candidata também ndo era estranha ao universo politico, sendo a
primeira-dama durante a presidéncia de FELIPE CALDERON, e foi filiada ao PAN
por mais de trintfa anos, igualmente se desligando do partido para concorrer as
eleicdes presidenciais.

No dmbito Legislativo federal, desde a reintroducdo das candidaturas
avulsas no México, somente um Unico conseguiu se eleger deputado federal, nas
eleicdes de 2015. Trata-se de MANUEL CLOUTHIER CARRILLO, filho do conhecido
politico MANUEL “MAQUIO” CLOUTHIER, candidatfo a presidéncia do México pelo
PAN em 1988. Assim como o pai, Clouthier foi filiado ao PAN por duas décadas e
inclusive ja havia sido deputado federal pelo referido partido em legislatura prévia
(LOPEZ; JIMENEZ, 2016).

Desse modo, meia década apds a possibilidade de candidaturas avulsas
no México, nas Ultimas eleicdes gerais de 2018, nenhum candidato independente
conseguiu se eleger ao Executivo e Legislativo nacional e ao Executivo estadual.
Pediram registro para candidatura independente 48 aspirantes & presidéncia, 54
ao Senado, e 181 ao cargo de Deputado federal (JIMENEZ, 2017) — entfre os quais
muitos ndo tiveram o registro deferido pelo ndo preenchimento dos requisitos.

Tais candidaturas alcancaram juntas cerca de 1% do total de voto nas
eleicdes de ambas as Casas legislativas federais, constatando-se, ao menos de
forma superficial, um fracasso das candidaturas avulsas no pais cinco anos apds a
reforma eleitoral de 2013.

Com efeito, ainda que muitos fossem os aspirantes pela forma avulsa,
considerdvel parte nGo conseguiu sequer preencher os requisitos e os Unicos que
efetivamente ganharam a eleicdo, JAIME RODRIGUEZ CALDERON ao govemno de
Nuevo Leon e MANUEL CLOUTHIER CARRILLO como deputado federal, tratava-se
de figuras politicas j& bastante conhecidas e anteriormente bem estabelecidas em
partidos politicos tradicionais, inclusive tendo ambosexercitadoo poder politico,
como prefeito de Garcia e deputado federal em outra legislaturag,
respectivamente.
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2.2 Candidaturas avulsas no México: andlise legislativa
A reforma eleitoral mexicana foi profunda e alterou dispositivos

constitucionais, a fim de repensar novos dispositivos & Democracia local. Na carta
politica dos Estados Unidos Mexicanos, cabe ao Capitulo IV dispor acerca “Dos
cidaddos mexicanos”. Anteriormente, no art. 35, Il da Constituicdo, se dispunha
que era “prerrogativa do cidaddo poder ser votado para todos os cargos de
eleicdo popular e ser nomeado para qualquer outro emprego ou comissdo, tendo
as qualidades estabelecidas em Lei” (MEXICO, 2010).

Apds a mudanca legislativa paradigmdatica, o artigo 35 do texto
constitucional foi alvo de importantes alteracdes, visualizado no inciso I, que
passou a ter a seguinte nova redacdo, possibilitando as candidaturas avulsas:

Sdo direitos da cidadania: o poder de ser votado em condicdes de
paridade para fodos os cargos de eleicGo popular, fendo as
qualidades estabelecidas em Lei. O direito de solicitar o registro de
candidatos e candidatas perante a autoridade eleitoral
correspondente aos partidos politicos, assim como aos cidaddos e
cidadas que solicitem o seu registro de maneira independente e
cumpram com os requisitos, condicoes e termos que determinem a
legislac@o” (MEXICO, 2022, grifo meu).

Nesse ponto, cumpre assinalar que a ConstituicGo mexicana descreve de
forma significativamente mais minuciosa suas regras eleitorais, os procedimentos e
as prerrogativas dos atores politicos do que a Constituicdo brasileira, que apenas
salienta preceitos gerais acerca dos direitos politicos dos seus cidaddos, confiando
a legislacdo infraconstitucional as eventuais disposicdes necessarias as regras do
jogo eleitoral, como se faz no Cdédigo Eleitoral (Lei 9.504/97) e a Lei dos Partidos
Politicos (Lei 9.096/95).

De fato, no artigo 41 da Lei Maior, no Capitulo intitulado “Da soberania
nacional e da forma de governo”, reside ampla descricdo acerca dos
funcionamentos dos partidos politicos e das regras eleitorais. No inciso Il do artigo,
€ garantido aos candidatos independentes, por exemplo, o direito de acesso as
prerrogativas das campanhas eleitorais nos termos formulados na Lei (MEXICO,
2022).

Mais & frente, no Apartado A do dispositivo, € assegurado inclusive tempo
de televisdo e radio para os candidatos independentes, seguindo a regra de 70%
do tempo aos partidos politicos enquanto os 30% restantes serdo divididos
igualmente aos candidatos independentes entre si (MEXICO, 2022).

Até aqui se descreveu objetivamente acerca dos dispositivos
constitucionais que abordam as candidaturas independentes no México. Cumpre,
doravante, ao momento mais importante da andlise legislativa de tal instituto, que
€ investigar quais os requisitos necessarios e impostos na legislacdo a fim de que
um cidaddo mexicano possa concorrer ao pleito eleitoral sem necessidade de
subscricdo a um partido politico.
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Cabe ad Lei Geral de Instituicoes e Procedimentos Eleitorais (LEGIPE), no seu
Livro Sétimo, abordar fodos os requisitos necessdrios e procedimentos
concernentes as candidaturas independentes. No comeco, no art. 366, a Lei
Eleitoral mexicana dispde que o procedimento para a “selecdo” de candidaturas
avulsas € composto por quatro fases: i) convocatoéria; ii) atos prévios ao registro; iii)
obtencdo do apoio cidaddo; iv) registro (MEXICO, 2020).

Na primeira fase, € disposto que o Conselho Geral — um 6rgdo central do
INE, o Instituto Nacional Eleitoral, equivalente ao Tribunal Superior Eleitoral brasileiro
— emitird uma convocatdria aos cidaddos interessados em postular ao pleito de
forma independente, assinalando os cargos a que se pode disputar e os requisitos
cabiveis, além de destacar a documentacdo necessdria e os prazos cabiveis
(MEXICO, 2020).

Na segunda fase do procedimento, descrita no art. 368 da referida Lei, os
cidaddos postulantes devem manifestar a intfencdo de participacdo do pleito de
forma independente afravés de um requerimento inscrito ao INE, apresentando
documentacdo cabivel de uma associacdo civii que dard base a sua
candidatura, devendo essa associacdo ter o mesmo tratamento fiscal de um
partido politico. Por fim, devem apresentar suas contas para serem verificadas.
Estando tudo certo, o pleiteante passa a ser tratado como “aspirante” (MEXICO,
2020).

Na fase crucial do procedimento, os aspirantes devem agora recolher uma
porcentagem minima de apoio dos cidaddos em um prazo cabal conferido pelo
Instituto. Para candidatura a presidéncia do Estado, deverd ser recolhida a
assinatura de 1% dos eleitores do pais, distribuidos em pelo menos dezessete
enfidades federativas, com pelo menos 1% de eleitores em cada uma, no prazo
de 120 dias, sendo 0s nUmeros obtidos como referéncia sempre ao do ano eleitoral
anterior (MEXICO, 2020).

Se o cidaddo quiser se candidatar de forma independente ao Senado,
deverdrecolher assinatura de 2% dos eleitores do referido entfe federativo, em pelo
menos metade dos distritos eleitorais com pelo menos 1% de eleitores em cada um
deles, no prazo de 90 dias. Se a infencdo da candidatura for para deputado
federal, seguem os mesmos 2% em cada distrito eleitoral, com pelo menos metade
das secdes eleitorais, com o minimo de 1%, no prazo de 30 dias (MEXICO, 2020).

Para tamanho esforco, os candidatos ndo poderdo ainda contar ou pagar
qualguer propaganda no rddio ou na televisdo, tampouco realizar qualquer ato
gue caracterize como campanha antecipada. A arrecadacdo do apoiamento
minimo dos cidaddos sé poderd ser financiada por dinheiro privado, sujeito a um
teto mdximo estabelecido pelo Conselho Geral do INE, devendo prestar contas do
dinheiro, sob pena de indeferimento a qualquer momento (MEXICO, 2020).

Nesse ponfo, € importante assinalar que sé6 podem participar como
candidatos avulsos nas eleicdes mexicanas aqueles que, além de preencher todos
os requisitos procedimentais acima listados, estejom em condi¢cdes de
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elegibilidade, nos termos do formulado pelo art. 10 da LEGIPE. Entre as condicoes,
destaca-se: estar devidamente registrado junto ao Registro Federal e ndo
enfrentar situacdes de incompatibilidade, como em ocupar certos cargos publicos
(MEXICO, 2020).

Finalmente, na Ultima fase do procedimento, os aspirantes deverdo
preencher o formuldrio com suas informacdes, sua prestacdo de contas, as suas
principais propostas de campanha, as assinaturas minimas necessdrias, que
devem estar com o nUmero do titulo de eleitor correspondente, encerrando a
parte de solicitacdo de registro de candidatura independente (MEXICO, 2020).

Doravante, caberd entdo aos érgdos administrativos conferir se os requisitos
foram preenchidos devidamente. Em um primeiro momento, todos os requisitos a
excecdo da conferida de assinaturas, deverdo ser analisados em um prazo de trés
dias. No momento posterior, cabe conferir a validade de todas as assinaturas,
sendo excluidas as falsas ou erradas. Finalmente, serd conferido o registro de
candidatura avulsa daquele candidato que conseguir o apoiamento minimo
necessdrio com assinaturas validas (MEXICO, 2020).

Diante da breve exposicdo até aqui colocada, percebe-se que postular a
candidatura de forma independente no México ndo se trata das tarefas mais
faceis, devendo o candidato contar com uma verdadeira estrutura bdsica de
apoio, j& que, no momento de sua subscricdo, deverd manifestar sua relagcdo com
uma associacdo civil e arrecadar uma soma consideravel de dinheiro privado, a
fim de que possa alcancar um parémetro minimo que o habilite a recolher tantas
assinaturas em exiguo tfempo em todo o fterritério, distrifto ou secdo eleitoral
correspondente.

2.3 Candidaturas avulsas no Brasil e o que se aprende com a experiéncia
mexicana
No inicio da histéria politica brasileira, as candidaturas avulsas eram a regra

no sistema eleitoral patrio. Com a Monarquia instaurada por D. PEDRO |, em 1822,
prezava-se por um sistema pafrimonialista e de pouca expressdo dos partidos
politicos. A Constituicdo de 1824 ndo dispunha sobre o formato partiddrio, assim
como a Constituicdo de 1891, mesmo com o advento da Republica (OLIVEIRA,
2020).

Tanto MARECHAL DEODORO DA FONSECA, quanto FLORIANO PEIXOTO, os
dois primeiros presidentes do pais chegaram ao poder sem qualquer sorte de
filiacdo partiddria. Alogica sé € interrompida com PRUDENTE DE MORAIIS, filiado co
Partido Republicano Federal, de modo que todos os demais presidentes da
chamada Republica Velha contavam com representacdo partiddria até a ruptura
institucional provocada com a ascenséo ao poder de GETULIO VARGAS, em 1930.

Eimportante salientar que até esse momento os partidos politicos j& existiam
no Brasil, mas ndo com amplas liberdades e possibilidade de disputa do jogo
politico. Os primeiros partidos brasileiros surgiram no periodo Imperial com a
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biparticdo entre Partido Conservador e Partido Liberal, os quais, em sintese, eram
muito semelhantes ideologicamente, mas divergiam sobre algumas questoes,
sobretudo em relacdo a concentracdo de poderes ao Monarca (PORTO, 2009).

A fase partiddria seguinte foi marcada pela intensa regionalizagcdo dos
partidos, e as disputas oligdrquicas estaduais, durante a chamada época da
Republica Velha, que durou até 1930. A tendéncia de partidos de enfoque
meramente estadual confinuou no comeco da era Vargas, havendo uma
extincdo de todas as formas partiddrias durante a ditadura do Estado Novo
(PORTO, 2009).

O varguismo fraz ao cendrio politico brasileiro a valorizacdo do personalismo
politico e da cultura eleitoral centrada na figura do candidato e ndo de sua
representacdo partiddria. Mesmo antes do Estado Novo, GETULIO VARGAS ndo
pertencia a nenhum partido politico e assim permaneceu nos seus primeiros quinze
anos de governo, sé contando com filiagcdo partiddria no seu regresso ao poder
em 1951, pelo Partido Trabalhista do Brasil (PTB), quando a candidatura
independente passou a ser vedada.

Com efeito, no Codigo Eleitoral de 1932, no art. 58, 1°, paragrafo Unico se
denotava que “considera-se avulso o candidato que ndo conste em lista
registrada”. (BRASIL, 1932). Percebia-se entdo que ndo havia qualquer obstaculo
ao cidaddo que quisesse se candidatar a um cargo sem filiacdo partiddria.
Somente nos Ultimos meses de seu regime ditatorial, € que Vargas edita o Decreto-
Lei 7.586/45, o primeiro a vincular as candidaturas no pais a filiacdo partiddria,
onde no art. 39 dispde que: “somente podem concorrer as eleicoes candidatos
registrados por partidos politicos ou alianca de partidos” (BRASIL, 1945).

Desde entdo, as candidaturas avulsas sdo vedadas no ordenamento
juridico brasileiro. Ademais, com a primeira democratizacdo brasileira, em 1945,
houve uma explosdo do multipartidarismo, mas com o destaque para a
polarizacdo enfre dois campos ideoldgicos distintfos: a Unido Democrdtica
Nacional (UDN), anti-Vargas; e, de outro lado, o Parfido Social Democrdatico (PSD)
e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), ambos de base varguista (CARVALHO, 2007).

Com o Regime Militar, instituido em 1964, regressou-se a um sistema de
bipartidarismo, imposto pela autoridade central (PORTO, 2009). Neste azo, figurava
0 ARENA, que aglutinava todos os ideologicamente alinhados com os militares, e
o MDB, que fazia as vezes de oposicdo, obviamente sufocado diante da represséo
caracteristica do periodo de ditadura militar no pais.

Somente com a redemocratizacdo retornou-se o cendrio de
pluripartidarismo brasileiro e a existéncia dos atuais frinta e dois partidos. Hoje, a
Constituicdo de 1988 condiciona a elegibilidade a filiagcdo partiddria, no art. 14,
§3° V. (BRASIL, [2022]). Como se ndo bastasse, para dirimir qualquer possibilidade
dessa modalidade de candidatura, a Lei 13.488/17 acrescentou pardgrafo no art.
11 da Lei 9.504/97, para expressamente dispor que “é vedado o registro de
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candidatura avulsa, ainda que o requerente tenha filiacdo partiddria™ (BRASIL,
[2022]).

A ambicdo pela instituicdo das candidaturas independentes no Brasil, no
entanto, ndo se queda inerte. Existem atualmente em framitacdo cinco Propostas
de Emenda a Constituicdo no Congresso Nacional que visam possibilitar que o
cidaddo se candidate a cargos eletivos sem a necessidade de filiacdo partiddria,
bastando contar com o apoiamento minimo de eleitores. Trata-se das PEC
350/2017, 229/2008, 378/2017, da Cdmara dos Deputados e PEC 06/2015 e PEC
16/2015, do Senado Federal.

Dessa forma, hd desejo legislativo para a infroducdo das candidaturas
avulsas no Brasil apds a promulgacdo de emenda constitucional. Sabe-se que esta
se trata de reforma no texto constitucional, devendo ser aprovada com o qudérum
minimo de trés quintos, em ambas as casas do Congresso Nacional, em dois furnos.
E de bom alvifre que nos termos do art. 60, §4°, Il, da Constituicdo Federal, certas
matérias jamais podem ser objeto de alteracdo constitucional (cldusulas pétreas)
—entre elas o voto.

No entanto, sabe-se que as propostas de infroducdo das candidaturas
avulsas no Brasil ndo implicariam na reducdo ou mitigacdo do poder de voto, mas
tdo somente de novo formato pelo qual o candidato poderd disputar o pleito
eleitoral, o que certamente dinamizaria (e até mesmo ampliaria) as opcdes de
voto dos cidaddos brasileiros. De fato, ndo hd qualquer dbice a propostas de
emenda a Constituicdo que ampliem os direitos fundamentais j& efetivados.

Ao analisar as PECs atualmente em frémite no Congresso Nacional,
percebe-se que quase todas essas propdem a reforma no texto constitucional
precisamente no art. 14, §3°, V, que ¢é justamente o trecho da Lei Maior que
condiciona & elegibilidade a necessidade de filiacdo partiddria. Nas propostas das
emendas, a Constituicdo passaria a prever a possibilidade de elegibilidade do
cidaddo desde que contasse com um apoiamento minimo dos eleitores. Isso pode
ser bem sintetizado na proposta da PEC 229/2008, a qual propde a Cadmara dos
Deputados (2008) para o arfigo 14, §3°, V assim versar: “a filiacdo partiddria ou, nos
termos da lei, o apoiamento de um numero minimo de eleitores a candidatura
avulsa”.

Ademais, também se registraram na via jurisprudencial casos de cidaddos
que buscaram viabilizar a candidatura de forma independente aos partidos
politicos, mas tiveram suas pretensdes barradas. Foi nessa esteira que RODRIGO
MEZZOMO buscou se candidatar de forma independente & prefeitura do Rio de
Janeiro em 2016, mas foi barrado pela Justica eleitoral. Na sua tese, sustentou pelo
Pacto de San Jose da Costa Rica, mas o Tribunal Superior Eleitoral compreendeu
que a opcdo brasileira legitima limita a candidatura a filiacdo partiddria (GUERRA;
VAL, 2020).

Feita essa breve digressdo histérica acerca das candidaturas avulsas no
Brasil, observou-se finalmente que existe uma tendéncia politica e jurisprudencial
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que, de certa forma, pleiteia pelo regresso do instituto ao pais. Com efeito, no
Brasil, sempre se fala de reforma politica. Desse modo, nessa parte final do paper,
busca-se extrair pelo menos trés licdes importantes do que a experiéncia
mexicana, que permitiv as candidaturas avulsas no pais, pode ensinar ao sistema
eleitoral brasileiro e a uma eventual reinsercdo das candidaturas independentes
em terras brasileiras.

Em primeiro lugar, infroduzir mudancas legislativas que permitam a
possibilidade de candidaturas avulsas nem sempre correspondem a uma plena
expressdo e difusdo da aplicacdo do instituto no pais. Em termos concretos, basta
perceber a reforma eleitoral mexicana que ocorreu em 2013, reintroduzindo o
instituto no pais, contrasta com o atual cendrio mexicano em que nenhum dos
quinhentos deputados federais é independente, nenhum dos cento e vinte e oito
senadores € independente, nenhum governador € independente e o presidente
da Republica também n&o é (BALLIVAN, 2018).

Quanto a isso, infelizmente a Democracia brasileira fambém costuma
percorrer esvaziomento de institutos que estimulam a participacdo popular na
politica. A titulo de ilustracdo, mesmo com o arcabouco constitucional do art. 14
que permitiu a utilizacdo do plebiscito, do referendo e da iniciativa popular no
Brasil, e mesmo diante da disciplina da Lei 9.709/98, s6 se registrou no pais, em nivel
nacional, um plebiscito e um referendo, e em nivel regional escasso nUmero de
plebiscitos (HERMANY; GIACCOBO, 2018); quanto a iniciativa popular, sé quatro se
efetivaram em leis (SOARES, 2019).

O que se esta a dizer, em outras palavras, € que ndo necessariamente uma
mudanca legislativa a infroduzir as candidaturas avulsas no Brasil (por exemplo,
com a promulgacdo de uma das supracitadas PECs que framitam no Congresso
Nacional) implicaria que, de fato, cidaddos conseguiriam efetivamente se eleger,
ou mesmo se candidatar, sem a necessidade de um partido politico. Os nUmeros
mexicanos evidenciam que pouco mudou no cendrio efetivo politico do pais
mesmo com a possibilidade das candidaturas avulsas.

Existem motivos que ajudam a explicar o baixissimo sucesso das
candidaturas independentes no México e a quantidade de requisitos certamente
€ um deles, como se abordard mais a frente. No entanto, um dos fatores que
precisam ser compreendidos € o da origem do instituto. Com efeito, a possibilidade
de disputa avulsa nas eleicdes ndo surgiu em decorréncia de pressdo publica ou
de um projeto de lei popular, mas tdo somente por deliberacdo em acordo dos
trés principais partidos politicos do pais, no contexto do chamado Pacto pelo
México (TORRES-RUIZ, 2014).

Mudancas eleitorais podem ser vistas como uma forma de oxigenacdo dos
quadros politicos e de fortalecimento da Democracia, além de uma resposta a
crise de representatividade politica, mas €& necessdrio observar quando a
mudanca realmente tem o cardter de alterar o sistema eleitoral do pais ou quando
esta pode funcionar apenas como uma aparéncia de modificacdo que, na
pratica, mantém as mesmas condicoes eleitorais.
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N&o é tarefa simples acreditar que os trés partidos politicos que dominam o
cendrio nacional e regional das unidades federativas do México iriam propor, sem
qualquerreceio ou resguardo, a possibilidade de reinfroducdo de um instituto que,
em sintese, contribui justamente para a sua decaida e desnecessidade. A
depender do modelo formulado, as candidaturas independentes podem
aparentar renovacado eleitoral, mas pouco influenciar as regras de um sistema que
€ denominado pelos partidos politicos.

Ao analisar o cendrio eleitoral brasileiro e diante daquilo que j& se formulou
de reformas eleitorais anteriores, nota-se inegdvel semelhanca com o modelo
mexicano, pelo qual as mudancas decorrem dos principais partidos, no qual se
divulga a mudanca, mas na pratica o status quo permanece o mesmo. E fato que
o Brasil, ao confrdrio do México, conta com uma maior gama de partidos politicos
influentes no cendrio nacional, mas ndo ¢é dificil projetar que, caso as candidaturas
independentes fossem introduzidas pelo acordo entre os partidos, o instituto
também ndo vingaria no Brasil — e se teria mais um dispositivo para a legislacdo e
pouca mudanca politica prdtica.

A segunda licdo que se extrai estd infimamente ligada com a primeira, a
qgue se enxerga como o paradoxo dos requisitos. Nos pardgrafos anteriores,
discorreu-se que sendo as candidaturas independentes no México uma
reinfroducdo promovida pelos partidos politicos, isso implicaria a conveniente
limitacdo do instituto, a fim de que funcionasse como uma fachada de vanguarda
eleitoral. Nessa licdo, enfrenta-se justamente o motivo prdtico e concreto pelo qual
pouquissimas candidaturas independentes lograram éxito em concorrer e se
eleger: a limitacdo ocasionada pelo excesso de requisitos impostos.

No tépico anterior, observou-se a quantidade de elementos listados na
legislacdo a que um cidaddo precisa reunir, a fim de que possa se candidatar de
forma avulsa: precisa apresentar documento que comprove sua filiacdo a uma
associacdo civil, precisa atentar & documentacdo, abrir a sua conta bancdaria
para prestacdo de contas, e, por fim, reunir uma quantidade significativa de
assinaturas, com diversas informacdes dos que subscrevem, por todo o territdrio
pelo qual pretendem concorrer em um prazo exiguo de tempo, que varia de um
a quatro meses.

E nisso consiste o paradoxo: ao mesmo tempo em que uma grande
quantidade de requisitos que sdo impostos ao cidaddo limita significativamente o
acesso ao instituto, por outro lado, € necessdrio que haja, de fato, uma
quantidade razodvel de elementos necessdrios a serem preenchidos, a fim de que
possa haver seguranca juridica e transparéncia em relacdo as pessoas que irdo
concorrer ao pleito. Com efeito, eleicdes devem ser tratadas com muita lisura e
seriedade, ndo bastando somente boas intencdes do cidaddo em disputar o
poder politico.

No entanto, é sinftomdtico quando a quantidade de requisitos impostos ndo
sO limitam prudentemente o acesso ao instituto, mas verdadeiramente minam as
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chances de um cidaddo concorrer ao pleito sem contar com a filiacdo e
ascensdo dentro da burocracia dos partidos politicos.

E 0 que ocorre na experiéncia mexicana: se alguém quiser se candidatar a
deputado federal de forma avulsa no estado de Veracruz, por exemplo (o terceiro
mais populoso do pais), precisaria recolher um total minimo de cerca de setenta
mil assinaturas vdlidas, com pelo menos frés mil e quinhentas assinafuras em
metade dos distritos do estado em um prazo de trinta dias (ESTADO DE VERACRUZ,
[2022]), sem mencionar os requisitos de filiacdo a associacdo civil, por exemplo.

Ao se perceber o exemplo concreto, veja-se que para viabilizar sua
candidatura independente, ao cidaddo é necessdrio muito tfempo, recursos
financeiros, influéncia e mobilizacdo social, para capitalizar o apoio do eleitorado
em exiguo espaco de tempo. Na pratica, € mais facil construir sua candidatura
pela via partiddria, ao qual nenhum dos requisitos acima listados € necessdrio, e a
burocracia do partido poderd permitir estrutura politica e financeira
significativamente maior.

Desse modo, a experiéncia mexicana serve para ensinar ao Brasil que ndo
se frata apenas de instituir as candidaturas avulsas, se os requisitos excessivos a
serem colocados na legislacdo irdo minar as chances concretas de viabilizacdo
da via independente. De fato, todas as PECs em tramitacdo no Congresso
Nacional brasileiro instituem requisitos ao cidaddo que pretender aplicar a eleicdo
pela via avulsa, mas resta saber se esses fatores ndo servirdo tdo somente para
eliminar qualguer chance pratica de ocorrer candidatura dessa espécie, a ndo ser
que o cidaddo seja rico ou conte com apoio de movimentos sociais, 0 que em
ambos 0s casos, as propostas para concorrer pela via partiddaria certamente
deverdo ser mais vantajosas.

Com isso, aborda-se finalmente a terceira licdo do que se aprende com o
México quase dez anos depois da sua reforma eleitoral. As candidaturas
independentes nem sempre significam dizer uma forma de viabilizacdo de
cidaddos a margem da estrutura partiddria e que agora infentam uma forma de
ingressar na politica. Pelo confrdrio, podem funcionar como uma estratégia
eleitoral de figuras politicas consolidadas para escapar do desgaste de confianca
que os partidos politicos possam ter no pais.

Esse fato é facimente perceptivel ao se retomar os dados eleitorais
mexicanos de 2012 até aqui. Tomando por consideracdo as eleicdes para
presidéncia, para Cémara dos Deputados, para o Senado e para os governadores
das unidades federativas somente dois candidatos avulsos efetivamente se
elegeram: “El Bronco” RODRIGUEZ e MANUEL CLOUTHIER CARRILLO parq,
respectivamente, governo de Nuevo Ledn e deputado federal.

Ambos, como ja visto anteriormente, figuras politicas consolidadas, que j&
haviam sido, respectivamente, prefeito e deputado federal em outras legislaturas,
fliados a partidos politicos mexicanos tradicionais por décadas e que, nas
proximidades das eleicoes, desfiliaram-se aos seus partidos e concorreram pela via
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independente. Foi fambém o caminho de MARGARITA ZAVALA, mulher do ex-
presidente FELIPE CALDERON, ao se desligar do partido que exercia atividade hd
anos para concorrer pela via independente nas eleicdes para presidente da
Republica em 2018.

Esses trés foram uns entre os poucos que conseguiram capitalizar a
candidatura pela via independente, superando todos os requisitos impostos pela
lei mexicana, o que ndo levanta surpresas. Sendo figuras politicas estabelecidas,
tém os recursos financeiros, a estrutura politica, a influéncia conquistada em anos
de exercicio da vida publica, a notoriedade e as plataformas necessdrias para
alcancar as assinaturas minimas no tempo assinalado — e, ainda assim, estes
enfrentaram problemas na Justica eleitoral para comprovar que haviam
preenchido tudo o que a Lei exigia (LOPEZ, 2018).

Ao aplicar a histéria recente mexicana com o histérico brasileiro, uma
possivel infroducdo das candidaturas independentes provavelmente repetiria o
mesmo fendmeno identificado nesse pais latino-americano. Ou seja, de que a
forma avulsa de concorrer ao pleito ndo implicaria necessariamente em uma
forma de dinamizar o processo eleitoral brasileiro, com a insercdo de novos atores
politicos, mas tdo somente de aparéncia de renovacdo com quadros politicos j&
consolidados impulsionando sua candidatura com a aparéncia de novidade que
a independéncia partiddria poderia trazer.

Realmente, se o discurso de distanciamento da politica e das formas
partiddrias tradicionais € o que mais pode chamar atencdo do eleitorado, que
anseia por renovacdo politica, ndo surpreenderia que as grandes figuras
partiddrias brasileiras poderiom adotar esse método para pregar o seu
descolamento com o passado e para se apontar como a modernizacdo do
cendrio eleitoral brasileiro.

A Ultima licdo, portanto, que a reforma mexicana ensina ao Brasil nesse
instituto € que ndo necessariamente as candidaturas independentes significam
uma virada politica no pais a inserir novos aftores e incrementar a participacdo
cidadd além da légica partiddria vigente. Ao contrdrio, podem apenas servir
CoOmo uma nova via para aqueles que ja estdo consolidados, ainda mais se os
requisitos para o seu ensejo forem restritos ao ponto de somente viabilizar
candidaturas de pessoas que j& tem o poder econdmico ou o politico ou o poder
social, ou todos esses.

3 CONCLUSOES

No inicio do artigo, mencionou-se a drdua tarefa que € a comparacdo de
Democracias. Conforme visto, o México construiu sua histéria politica até o inicio
do século XXI pautado pelo governo de um Unico partido em eleicdes fraudadas.
S iniciou a altern@ncia no poder federal hd duas décadas, sendo o atual
presidente o primeiro a chegar a tal posicdo sem pertencer aos dois principais
partidos, o PRI e o PAN.
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O Brasil, por outro lado, j& havia experimentado certa alternéncia de poder
democrdtfica em meados do século XX, mas apds enfrentar duas décadas de
regime militar, sé péde experimentar uma verdadeira alternéncia democrdatica a
partir do final dos anos 1980, acompanhado da disparada do pluripartidarismo,
que define o cendrio sui generis de trinta e dois parfidos componentes na politica
brasileira.

No entanto, a aproximacdo histérica e cultural enfre as duas nacoes
permite abrir certa margem comparativa acerca do fendbmeno das candidaturas
avulsas. Logicamente, ndo € possivel projetar com raciocinio cirdrgico que um
fendbmeno se repetiria em dois contextos geopoliticos diferentes, mas licoes
puderam ser extraidas, a fim de que no Brasil pudesse compreender o que deu
certo e 0 que ndo acerca do instituto — de modo a evitar repetir os mesmos erros
verificados em contextos semelhantes.

Com quase dez anos da reforma que reintroduziu as candidaturas avulsas
no México, os nUmeros indicam que o instituto ndo logrou éxito até aqui. Como se
viu, existem motivos que explicam isso e o principal a que se exiraiu € de que, em
suma: € muito dificil se candidatar independentemente da estrutura partiddria no
Meéxico.

Com a soma de tantos requisitos, o recolhimento de subscricdes em
multiplos distritos em um prazo exiguo de tempo praticamente sé viabiliza
candidaturas de pessoas que estejam bem estruturadas financeira, politica e
socialmente. E, para essas pessoas, € muito mais vantajoso e menos complexo
apenas aplicar sua candidatura pela via partiddria, a qual j&@ conta com a
burocracia e a logistica prontas para emplacar a vitéria eleitoral.

A tendéncia das democracias globais — e o Brasil entre elas — € a de que
cada vez se confia menos nos partidos politicos. Em 2021, 61% dos brasileiros ndo
confiavam nos partidos politicos, a instituicdo mais desacreditada entre dez pelo
levantamento (FOLHA DE SAO PAULO, 2021). E, como sinal disso, novas formas
eleitorais entrardo em pauta no Brasil nos préoximos anos — o que inclui as
candidaturas avulsas.

No entanto, com base na experiéncia mexicana, € preciso analisar com
prudéncia para saber se os projetos de vias independentes no Brasil realmente
significariaom uma oxigenacdo do sistema eleitoral atual ou a manutencdo do
status quo com outra aparéncia. A histéria no Brasil aponta que mecanismos de
dinamizacdo da participacdo popular sempre foram minados com a mesma
estratégia verificada no México. Trata-se, como aponta Fleury (2006), da
imposicdo de condicdes significativamente restritivas para os institutos de
participacdo do povo no poder, como ocorreu na iniciativa popular.

Desse modo, caso as candidaturas avulsas realmente sejam infroduzidas na
legislacdo brasileira, € imperativo observar por quem e sob quais preceitos serdo
formuladas no pais. Observando a experiéncia mexicana e diante da realidade
eleitoral brasileira, € possivel que a forma avulsa seja apenas mais um modo de

72 REDESP, SGo Paulo-SP, vol. 6, n. 1, jan./jun. 2022 |ISSN 2594-9519



CANDIDATURAS AVULSAS NO BRASIL: UMA ANALISE COMPARATIVA COM A EXPERIENCIA ELEITORAL
MEXICANA

eleicdo das figuras j& conhecidas de sempre, ao invés de prestigiar novos atores
politicos que ndo tém como participar da estrutura burocrdtica de um partido. E
enqguanto se acredita na renovacdo eleitoral, se veria mais do mesmo.
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