88 Parand Eleitoral v.14 n.3 p..88-116

Eleicoes de 1994 para governador no
estado do Parana*

Claudia Siqueira Baltar' e Ronaldo Baltar?

RESUMO

As elei¢oes para governador do Parana, em 1994, representaram um marco na
histéria politica estadual, refletindo as complexas transformagoes que ocorriam
tanto no Brasil quanto no cenario internacional da década de 1990. O pais
enfrentava um periodo de intensa instabilidade economica, apés uma década de
hiperinflagao e inUmeras tentativas fracassadas de estabilizagao. Nesse contexto, o
Plano Real foi langado como resposta para conter a crise econémica, e seu impacto
foi decisivo nas elei¢oes presidenciais de 1994, influenciando também as disputas
estaduais. No Parana, o Plano Real tornou-se um tema central nas campanhas
dos principais candidatos ao governo: Jaime Lerner e Alvaro Dias. Com a vitéria
de Lerner e sua vice Emilia Belinati, a eleicio de 1994 marcou uma mudanca na
dindmica politica do estado, inaugurando um novo ciclo de reconfiguracio das
aliangas e dos projetos locais. Este texto busca analisar como esse pleito consolidou
uma nova fase para o Parang, redefinindo as bases da politica estadual e orientando
o cenario politico dos anos seguintes.
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ABSTRACT

The 1994 gubernatorial elections in Parana represented a milestone in the state's
political history, reflecting the complex transformations taking place both in Brazil
and on the international stage during the 1990s. The country was undergoing
a period of intense economic instability after a decade of hyperinflation and
numerous failed attempts at stabilization. In this context, the Real Plan was
launched as a response to contain the economic crisis, and its impact was decisive
in the 1994 presidential elections, also influencing the state-level races. In Paranj,
the Real Plan became a central theme in the campaigns of the main gubernatorial
candidates: Jaime Lerner and Alvaro Dias. With the victory of Lerner and his
running mate Emilia Belinati, the 1994 election marked a shift in the state's political
dynamics, ushering in a new cycle of reconfiguration of alliances and local projects.
This text seeks to analyze how this election consolidated a new phase for Parana,
redefining the foundations of state politics and shaping the political landscape in
the years that followed.

Keywords: 1994 Elections; State governor; Parand; Real Plan; Electoral alliances.
Introducao

As eleicoes para o governo estadual no Parand, em 1994, repre-
sentam um marco relevante na histéria politica do estado, eviden-
ciando as complexas transformacdes que caracterizaram tanto
o cenario brasileiro quanto o contexto internacional, na década
de 1990. Esse periodo foi marcado pelo término da Guerra Fria
e pelo fortalecimento do fenomeno da globalizagio, que moldou
o panorama geopolitico e econémico mundial. A queda do Muro
de Berlim, em 1989, e o subsequente colapso da Unido Soviética,
em 1991, serviram como catalisadores para um novo discurso de
modernizacao produtiva, impulsionado pela integragao dos merca-
dos globais e pela crescente abertura comercial.

No ambito nacional, o Brasil, a época, emergia de um periodo
de extrema instabilidade econdémica, marcado por uma década de
hiperinflacdo e repetidas tentativas fracassadas de estabilizac¢ao.
Durante as presidéncias de José Sarney e Fernando Collor, planos
economicos como o Plano Cruzado e o Plano Collor, nao conse-
guiram conter de forma eficaz a espiral inflaciondria que corroia
o poder de compra da populag¢io. Foi nesse contexto que o Plano
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Real surgiu como uma resposta para enfrentar a instabilidade eco-
ndmica cronica do pafs.

Formalmente anunciado em fevereiro de 1994, o Plano Real foi
implementado a partir de 1° de julho daquele ano, sob o governo
do entao presidente Itamar Franco. A implementacdo do plano foi
conduzida de maneira centralizada pelo entdo ministro da Fazenda,
Fernando Henrique Cardoso, que assumiu a lideranca publica do
projeto, posicionando-se perante a imprensa como O arquiteto
principal de uma nova estratégia para combater a hiperinfla¢dao
no Brasil. O Plano Real, com sua fase inicial de transi¢io por meio
da Unidade Real de Valor (URV) e posterior introduc¢dao da nova
moeda, o Real (R$), representou um divisor de dguas na economia
brasileira, estabilizando a economia e promovendo uma redugdo
da inflacao.

O impacto desse programa econdmico foi notavelmente sen-
tido nas eleicoes presidenciais realizadas em 3 de outubro de
1994, apenas trés meses apoOs a entrada em vigor do Plano Real.
Fernando Henrique Cardoso, entdo candidato a presidéncia pelo
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), conquistou uma
vitoria expressiva no primeiro turno, derrotando o candidato do
Partido dos Trabalhadores (PT), Luiz Inacio Lula da Silva. Lula,
que havia se posicionado de forma critica em relagdo ao Plano
Real, defendia que o plano beneficiaria apenas as elites financeiras,
enquanto Fernando Henrique capitalizou o sucesso inicial da esta-
bilizagao econdmica, conquistando o eleitorado com a promessa
de continuidade.

Entretanto, no cenario estadual do Parana, o resultado das elei-
¢oes para governador, embora afetado pelo ambiente de otimismo
cauteloso proporcionado pela estabilizacao econdmica nacional, foi
também fortemente influenciado por questoes e dindmicas politicas
locais. Tanto Jaime Lerner, quanto Alvaro Dias, dois dos princi-
pais candidatos ao governo, buscaram vincular suas campanhas
ao sucesso do Plano Real, alinhando-se ao discurso nacional pro-
movido por Fernando Henrique Cardoso. Ambos - mesmo Jaime
Lerner sendo candidato pelo PDT, partido que, nacionalmente, se
opunha ao plano econémico de estabiliza¢do - ocuparam espago,
em momentos alternados, no palanque do candidato presidencial
do PSDB, defendendo o plano como uma solugdo para os pro-
blemas economicos do estado e do pais. Coube a Jorge Samek,
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candidato ao governo pelo PT, manter uma postura critica, ecoando
o discurso de seu partido contra o Plano Real, argumentando que
ele ndo resolveria as desigualdades sociais e poderia prejudicar as
camadas mais vulneraveis da populagio.

As campanhas dos candidatos ao governo do Parana, assim
como em outras partes do Brasil, foram moldadas pela necessidade
de apresentar propostas que dialogassem tanto com as questoes
econdmicas nacionais quanto com os desafios especificos do estado.
Além disso, a crescente influéncia dos meios de comunicagao, espe-
cialmente da televisdo, desempenhou um papel crucial nesse pro-
cesso. Em 1994, as campanhas televisivas e os debates entre os can-
didatos reforcaram a importancia demonstrada desde as elei¢oes
anteriores, embora a articulagio politica corpo a corpo e as visitas
aos municipios paranaenses ainda continuassem sendo estratégias
essenciais para conquistar o eleitorado.

Outro fator determinante na disputa eleitoral de 1994 no Parana
foi a formagao de aliangas politicas e coligacdes partidarias. Essas
coligagdes ndo apenas ampliaram a base de apoio dos candidatos,
mas também desempenharam um papel fundamental na mobiliza-
¢ao dos diferentes segmentos do eleitorado, especialmente em um
periodo de transi¢do economica. A complexa teia de aliangas refle-
tia as tentativas dos partidos de equilibrar a necessidade de inova-
¢do com a urgéncia de garantir apoio politico frente as mudancas
que se apresentavam com a entrada em vigor do Plano Real.

O ambiente eleitoral de 1994, portanto, foi moldado por uma
combinacao de fatores locais, nacionais e internacionais. A esta-
bilizacdo econémica proporcionada pelo Plano Real criou uma
atmosfera relativa de otimismo, a0 mesmo tempo em que o Parana
enfrenta seus proprios desafios. Nesse cenario, os candidatos ao
governo estadual precisaram equilibrar suas propostas com as
expectativas de um eleitorado que buscava nio apenas crescimento,
mas também a continuidade da estabilidade economica.

Foi um pleito eleitoral que refletiu as transformacoes em curso
no Brasil e deixou um impacto na politica estadual, redefinindo o
embate entre as forcas politicas que emergiram em um novo cena-
rio, reconfigurando as aliangas e disputas politicas, com repercus-
sdo para as décadas seguintes.

A disputa pelo governo paranaense naquele ano nao apenas espe-
lhou as profundas transformagdes politicas e econdmicas em curso
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no Brasil durante a década, como também marcou um momento
decisivo na reconfiguracdo do cenario politico estadual. Inserida
em um contexto de estabilizacdo monetdria nacional com a imple-
menta¢ao do Plano Real, essa eleicao representou um divisor de
aguas ao redefinir o embate entre as principais forgas politicas do
estado. A disputa eleitoral de 1994 deu visibilidade a novas dina-
micas de poder, refletindo tanto as tensdes internas dos partidos
quanto as pressoes oriundas do contexto nacional de estabilizacao
econOmica e abertura politica.

A elei¢ao também demonstrou como os partidos e liderangas
politicas do Parana estavam se adaptando as mudangas estrutu-
rais do Brasil pos-ditadura e ao impacto das reformas neoliberais
que comecavam a ganhar forca. Nesse novo cendrio, as aliangas
politicas foram reorganizadas, impactando disputas subsequentes
e estabelecendo novas coalizoes de poder que reverberariam por
décadas. O resultado das urnas, portanto, ndo apenas decidiu o
futuro imediato do estado, mas teve consequéncias duradouras,
influenciando as estratégias eleitorais e os alinhamentos politicos
das décadas seguintes, a medida que o Parana se consolidava como
um espaco de renovagao e adaptacdo no cendrio politico brasileiro.

Contexto politico e social da eleicao para governador no
Parana

No Parana, as eleicdes de 1994 foram particularmente signifi-
cativas devido a mudanca no grupo politico no comando estadual.
Desde o inicio do processo de abertura politica no Brasil, que mar-
cou a transi¢do da ditadura militar para o regime democratico,
o estado vinha sendo administrado pelo PMD. Esse periodo foi
simbolicamente inaugurado pelas elei¢oes de 1982, quando o voto
direto para o cargo de governador foi restabelecido, ap6s um longo
hiato iniciado com o regime autoritdrio instaurado em 1964. A
Alianca Renovadora Nacional (ARENA), partido de sustentagao
dos governos militares, obteve as indicacdes em eleicoes indiretas
para governador de 1964 até o pleito de 1982.

Durante o processo de redemocratizagao, com a expansio das
aliancas locais e estruturagdo de diretorios em varios municipios,
o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) conso-
lidou sua presenca politica, passando a exercer um papel central
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na balanca politica do estado. A campanha eleitoral de 1994 foi
marcada por debates intensos e pela presencga de figuras politicas
de destaque. A disputa entre Jaime Lerner e Alvaro Dias refletiu nio
apenas uma competicdo entre personalidades, mas também entre o
alcance das aliancas politicas para o estado (Oliveira, 2023).

Tabela 1 - Votos validos por candidato e total de votos apurados na
eleicao de 1994 para governador do estado do Parand, Brasil

Candidato(a) e coligacao partidaria Votos % dos votos validos
JAIME LERNER (II))\]?)T, PTB, PSDB, PFL, 5070970 54.85%
ALVARO DIAS (PP, PMDB, PPR, PMN) 1.455.648 38,55%
JORGE SAMEK (PT, PSB, PCdoB, PPS, 159221 422%

PSTU)
ROSEMERI KREDENS (PRN) 37.437 0,99%
JAIME KREUSCH (PRONA) 20.222 0,54%
JOSE ANTONIO CARDOSO (PL) 17.522 0,46%
ORLANDO KULKAMP (PSD) 14.809 0,39%
0,
Total de votos validos 3.775.829 1T dlusveiss
apurados
o,
Votos brancos 690.208 14,55% dos votos
apurados
0,
Votos nulos 277,767 5,86% dos votos
apurados
Total de votos apurados 4.743.804 82,55% dos eleitores
Abstencoes 1.002.593 17,45% dos eleitores
Total de eleitores 5.746.397

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ([s.d.]).

O Partido dos Trabalhadores (PT) apresentou como candidato o
engenheiro agronomo Jorge Samek, uma figura emergente no cena-
rio politico estadual, que se destacou por sua atua¢ao em defesa
dos trabalhadores e por sua ligacdo com movimentos sociais. Como
mencionado anteriormente, a candidatura de Samek, em 1994, foi
marcada por um discurso critico ao Plano Real, uma vez que o PT,
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sob a lideranca nacional de Luiz Inacio Lula da Silva, denunciava os
efeitos negativos do programa de estabiliza¢ao economica.

O candidato do PT ao governo do Parana liderou uma coliga-
¢do formada por partidos de esquerda e centro-esquerda, incluindo
legendas como o Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e o Partido
Socialista Brasileiro (PSB), que compartilhavam a mesma critica ao
modelo econémico adotado pelo governo federal. Embora ideolo-
gicamente articulada em sua critica, a alianga montada pelo PT no
estado, enfrentou dificuldades em competir com o amplo apoio rece-
bido pelo candidato Fernando Henrique e seus aliados no Parana,
como Jaime Lerner e Alvaro Dias, cujas campanhas se uniram a do
candidato do PSDB a presidéncia em defesa do programa de estabi-
lizagdo economica.

Os demais candidatos ao governo do estado naquele ano se lan-
caram sem coligacoes partidarias e tiveram votagbes pouco expres-
sivas nos resultados finais.

Jaime Lerner e Alvaro Dias, ambos concorrentes com carreiras
politicas ja consolidadas, chegaram a disputa de 1994 por cami-
nhos distintos. A trajetéria politica de Jaime Lerner esta vinculada a
cidade de Curitiba, onde exerceu o cargo de prefeito por trés man-
datos (1971-1974,1979-1983 € 1989-1992).

Lerner iniciou sua carreira politica no contexto do regime militar
brasileiro, quando se filiou a ARENA, o partido de sustentagao do
governo militar. Durante esse periodo, foi nomeado por dois man-
datos consecutivos como prefeito bionico de Curitiba , uma desig-
nacdo caracteristica do regime, em que os governantes locais eram
indicados, sem a necessidade de eleicao direta, em sintonia com os
interesses do governo federal.

Sua gestao na prefeitura da capital paranaense foi marcada pelas
transformacdes que promoveu no urbanismo da cidade. A imple-
mentacao de um sistema integrado de transporte publico, com a
criagdo dos corredores de Onibus expressos, e a inauguracdo de espa-
cos arquitetdnicos planejados, como os parques urbanos e os setores
especiais de zoneamento, elevaram sua reputacdo como administra-
dor. Essas iniciativas tornaram-se cartdes-postais de Curitiba e servi-
ram de inspiragdo para outras cidades ao redor do mundo, rendendo
a Jaime Lerner amplo reconhecimento nacional e internacional na
area de planejamento urbano (Oliveira, 2023).
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Ao longo dos anos, Lerner foi consolidando uma imagem de ges-
tor técnico eficiente, o que o destacou no cendrio politico curitibano.
Com o fim do regime militar e a abertura politica, que culmina-
ram nas elei¢oes diretas para prefeitos em 1988, Lerner retornou a
prefeitura de Curitiba, desta vez por meio de elei¢ao direta. Nesse
momento, ja havia deixado a ARENA, extinta com o fim do biparti-
darismo da ditadura, e se filiado ao Partido Democratico Trabalhista
(PDT), liderado por Leonel Brizola, principal herdeiro politico do
trabalhismo de Getulio Vargas no cenario da redemocratizagio. A
sua filiagao ao PDT levou Lerner a ser identificado com um dis-
curso de cunho mais popular e progressista, apesar de sua campanha
eleitoral procurar manter o foco em promessas de modernizagao,
eficiéncia administrativa e no planejamento urbano como eixos cen-
trais de atuagao publica.

Para ampliar sua presenga no estado, Jaime Lerner teve, em sua
chapa, como candidata a vice-governadora, a londrinense Emilia
Belinati, também filiada ao PDT. Na época, Emilia era esposa de
Anto6nio Belinati, prefeito da cidade de Londrina, entdao o segundo
maior colégio eleitoral do estado, que tinha um histérico politico na
regiao norte do Estado desde o final dos anos 1960. Ele foi vereador,
deputado e prefeito de Londrina por trés mandatos, periodo em que
ganhou fama, também, pela de realizagio de obras de habitacio
popular e reordenamento do espago urbano da cidade. Para além da
projecdao do esposo, Emilia Belinati possuia uma trajetéria politica
propria, tendo ocupado varios cargos administrativos e sido eleita
deputada estadual em 1990 pelo PDT, sendo a tnica presenga femi-
nina naquela legislatura. Emilia agregava a chapa com Jaime Lerner
a representatividade de outras regides importantes do interior do
Parand, como se podera observar mais adiante na andlise da distri-
bui¢ao dos votos por municipio.

Por outro lado, Alvaro Dias construiu sua histéria politica ao
lado de José Richa, uma das principais liderangas do Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), partido de oposi¢ao a ARENA, na
época em que a ditadura militar permitia apenas o bipartidarismo.
Ao longo dos anos 80 e 90, Alvaro Dias consolidou-se como uma
figura de destaque no PMDB paranaense, partido herdeiro do MDB
ap6s a redemocratizagio. Com o retorno das elei¢coes diretas para
governadores, Dias foi eleito governador do Parana em 1986 pelo
PMDB, sucedendo o também peemedebista José Richa, politico que
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fez carreira na cidade de Londrina e havia enfrentado a oposi¢dao
dos Belinati na cidade. O PMDB governava o estado desde o inicio
da redemocratizacao em 1982 e permaneceu no controle do execu-
tivo estadual até a elei¢ao de Jaime Lerner em 1994 (Oliveira, 2023).

A administracio de Alvaro Dias como governador foi marcada
por uma plataforma de desenvolvimento social e econémico, desta-
cando-se por suas iniciativas voltadas a modernizagdo da infraes-
trutura estadual. No entanto, no penultimo ano do seu mandato, o
governo Alvaro Dias ficou marcado por uma a¢do de repressio ao
movimento de professores estaduais que reivindicavam melhorias
salariais. O uso da politica militar pelo governo para dissolver a
manifestacao de forma truculenta em 1988 foi bastante explorado
durante a campanha de 1994 (Redacio, 2018).

Alvaro Dias ndo concorreu pelo PMDB; foi candidato pelo entio
Partido Progressista (PP), legenda que ele ajudara a criar em busca
de espaco politico que acreditava estar sendo limitado pela dire-
¢do nacional peemedebista, sobretudo em fungao da campanha de
Ulysses Guimaraes a presidéncia em 1989. Isso refletiu uma reo-
rientacdo politica em sua carreira, aproximando-o de setores mais
conservadores e liberais da politica nacional.

A presenca de Jaime Lerner e Alvaro Dias nas elei¢des de 1994,
no Parana, ambos apoiadores da candidatura de Fernando Henrique
Cardoso a presidéncia, teve implicacoes profundas no cenario esta-
dual. A filiagao anterior de Lerner a ARENA e sua experiéncia como
prefeito em tempos de ditadura contrastavam com o passado opo-
sicionista de Alvaro Dias, que havia iniciado sua carreira ao lado
de José Richa, um dos lideres do MDB. Essa convergéncia politica
momentanea, em apoio ao Plano Real e a candidatura de Fernando
Henrique, trouxe a tona um cenario em que antigos antagonis-
mos ideoldgicos e partidarios foram ofuscados pela necessidade de
alavancar um projeto de estabiliza¢io economica e modernizacao
administrativa, tanto no dambito federal quanto estadual.

No entanto, as trajetérias politicas distintas dos dois candidatos
ao governo do Parand, em 1994, também refletiam as diferengas
nas bases eleitorais e nas expectativas dos eleitores. Lerner, com sua
reputagdo de gestor técnico e sua associacao ao desenvolvimento
urbano de Curitiba, conquistou o apoio de setores empresariais e da
classe média urbana, enquanto Alvaro Dias, com sua trajetéria ante-
rior no PMDB, manteve uma base eleitoral mais ampla, incluindo
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setores mais tradicionais e eleitores do interior do estado. Além
disso, a postura de ambos em relacdo ao Plano Real, a principal
bandeira de Fernando Henrique Cardoso naquele pleito, também foi
decisiva. Ambos defenderam a estabiliza¢io econdmica trazida pelo
plano, reconhecendo a importancia de um ambiente econémico esta-
vel para o desenvolvimento do estado e a atracdo de investimentos.

Embora ambos compartilhassem o palanque de Fernando
Henrique, as implica¢oes de suas biografias e suas trajetorias ante-
riores continuaram a influenciar a dinamica eleitoral, levando em
consideragiao as diversas demandas e expectativas do eleitorado
paranaense, que buscava tanto estabilidade econdmica quanto con-
tinuidade administrativa. Vale destacar ainda, que, no caso de Jaime
Lerner, essa costura politica entre o plano estadual e a vinculacdo a
campanha presidencial era mais delicada, uma vez que o lider do seu
partido naquele momento, Leonel Brizola, nome historico e funda-
dor do PDT, também era candidato a presidente e fez sua campanha
como opositor tanto ao Plano Real quanto aos projetos de privati-
zacdo de empresas publicas defendidos pelo PSDB e o PFL.

Jaime Lerner, candidato ao governo do estado pelo PDT, anun-
ciou seu apoio a candidatura a presidente de Brizola, mas costurou
uma alian¢a com PSDB e o PFL, defendeu o Plano Real e procurou
associar-se a campanha de Fernando Henrique Cardoso em seus
comicios pelos municipios paranaenses. O fato de dois politicos com
trajetorias diferentes, Lerner e Alvaro Dias, em disputa para o cargo
de governador estadual, e defenderem a mesma alianga no plano
nacional — isto €, a defesa do Plano Real e o apoio ao candidato
Fernando Henrique Cardoso — ilustra a complexidade das alian-
cas politicas naquele periodo de transicao econémica e politica no
Brasil.

Especificidades das eleicoes de 1994: aspectos politico-institu-
cionais e demograficos

Antes de nos aventurarmos pela cartografia dos resultados elei-
torais para governador no estado Parand, em 1994, chamaremos a
atencdo para alguns aspectos politico-institucionais e legais vigentes
nas décadas de 1980 e 1990, que enriquecem o conhecimento do
contexto no qual o pleito eleitoral em estudo se desenvolve.
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Nesse sentido, um primeiro aspecto a ser destacado é que, em
1994, aconteceu a segunda eleicdo para governador no contexto
posterior a Constitui¢ao Federal de 1988 e, portanto, um segundo
pleito eleitoral com direito de voto estendido, ndo obrigatorio, para
populacdo analfabeta e para os jovens de 16 e 17 anos.

Embora os dados disponibilizados no Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) ndo permitam detalhar, para o ano de 1994, o perfil etario do
eleitorado, é possivel dimensionar o impacto da extensao do direito
de voto a partir de 1988, comparando o peso do eleitorado (ou
populacdo apta a votar) de 1986 com o de 1994.

Tabela 2 - Eleitorado e populacdo total estimada, Brasil e
Parana, 1986 e 1994

Eleltorad<? e populacio 1986 1994
estimada
BRASIL
69.307.990 52% 94.698.494 62%
eleitorado
. 134.228.492 100% | 153.726.463 100,0%
populagio total estimada
PARANA
4.316.029 53% 5.746.397 66%
eleitorado
. . 8.077.759 100,0% | 8.651.101 100,0%
Populagio total estimada

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE); Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) ([s.d.]).
Elaboracgio: Populagées e Dindmica Social (UEL) (2025).

Considerando os dados do Tabela 2, observa-se que, em 1986,
o eleitorado nacional correspondia a 52% da populagio esti-
mada para aquele ano. Em 1994, passados seis anos da promul-
gacdo da Constituicao de 1988, o peso do eleitorado nacional
passa a 62%, avangando dez pontos percentuais em relagdo a
ultima elei¢ao antes da mudanca constitucional.

Quando olhamos para o Parana, os nimeros sao mais sur-
preendentes: de 53% do total populacional, o eleitorado do
estado alcanga 66%, crescendo treze pontos percentuais no
periodo. Ou seja, apos 1988, as eleicdes passaram a contar

3 Em 1994, realizaram-se também elei¢des para presidente, senador, deputado federal e deputado estadual.
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com uma dimensdo social ampliada, expressa, por um lado,
pela inclusio de um segmento da populacio até entdo alijado
do exercicio do voto, constituido pela populagiao analfabeta
que, de acordo com o censo demografico de 1991, compreendia
cerca de 19,2 milhGes de pessoas com 15 anos ou mais (13% da
populacdo total do pais). Por outro lado, pela redugdo da idade
minima para votar, passando a incluir, embora com voto facul-
tativo, jovens de 16 e 17 anos como eleitores, com demandas e
interesses especificos.

Esse aspecto pode ser complementado pelo mapa de distribui-
¢ao do eleitorado do estado do Parana, por municipios.

Figura 1 - Distribui¢do do eleitorado por classe de tamanho,
Parana, eleicoes de 1994

DISTRIBUIGAO DO ELEITORADO POR CLASSE DE TAMANHO NAS ELEICOES A
I PARA GOVERNADOR - 1994 ESTADO DO PARANA
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Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Parana (TRE-PR). Organizacao: IPARDES (2024)

O segundo aspecto destacado nesse contexto refere-se ao sistema
pluripartidario de partidos politicos adotado no Brasil. Embora o plu-
ripartidarismo nio se constitua numa novidade no pais, tendo estado
vigente em contextos politicos anteriores, como no periodo 1945-
1967 (Fleischer, 1981), ele assume propor¢ao e significados novos
a partir da reta final da ditadura militar. Restaurado em 1979, com
a Lei Organica dos Partidos Politicos, o pluripartidarismo passa a
caracterizar os processos eleitorais de forma mais timida a partir das
eleicoes governamentais de 1982, mas assume niveis elevados no con-
texto da Nova Republica.
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Tomando-se os dados disponibilizados pelo TSE, em 1982, cinco
partidos politicos participaram dos pleitos eleitorais. J4 em 1994,
mais de 20 partidos politicos entraram na disputa, de forma coligada
ou isolada, pelos cargos para presidente, governador, senador, depu-
tado federal e deputado estadual, nas mais diferentes combinagoes,
em todo o territorio nacional.

Assim, tendo assumido, no inicio da década de 1980, entre os dife-
rentes significados, o de reac¢do e distanciamento do contexto politico
da ditadura militar, o pluripartidarismo, na Nova Republica, passa a
ser entendido de outra forma, constituindo-se em um dos desafios a
governabilidade dos governos constituidos e em uma das causas da
instabilidade do proprio sistema partidario, especialmente no que se
refere ao seu papel na fragmentacao partidaria (Rodrigues 1995).

O terceiro aspecto politico-institucional a ser destacado refere-se
a condi¢do de eleicdes “casadas”, que passam a revestir os pleitos
eleitorais a partir de 1994, com a decisdo da legislacdo eleitoral pela
concomitancia da realizacdo de elei¢des para os cargos executivos
e legislativos, tanto na esfera federal quanto na estadual. Isso con-
tribuiu para que as questdes e a dinamica das disputas nacionais,
em certa medida, conformassem e/ou influenciassem a dinamica das
disputas nos estados.

Nas elei¢coes de 1994, uma das formas que essa influéncia assu-
miu deu-se pela implementacao do Plano Real, ao longo do ano elei-
toral. Indubitavelmente, o tema que balizou a disputa presidencial,
conforme sinalizado por alguns estudos (Mendes; Venturi, 1994;
Figueired, 1998; Porto, Guazina, 1999; Frietas, 2018; Brumes et al.,
2022), foi o debate sobre o possivel sucesso no novo plano econd-
mico, que permeou as instancias estaduais, contribuindo para que a
avaliagdo e o posicionamento em relagao ao Plano figurasse entre as
principais questdes nas disputas para governador.

Nas elei¢des no Parand, a incorporagao desse debate assumiu con-
tornos peculiares, uma vez que, como visto anteriormente, os dois
principais candidatos — Alvaro Dias (PP) e Jaime Lerner (PDT) —, além
do governo do estado, disputaram também a presenca de Fernando
Henrique Cardoso (PSDB) — com quem o Plano Real é diretamente
identificado — em seus respectivos palanques. Isso sinalizou, quanto
aos dois candidatos, ndo somente o desejo do apoio eleitoral de FHC,
mas também o posicionamento favoravel ao Plano, o que significou,
no caso de Lerner, contrariar o posicionamento de Leonel Brizola,
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presidente do partido e candidato do PDT, na disputa presidencial
(Santanna, 1994).

Além disso, a condigao de elei¢des “casadas” do pleito de 1994
constituiu algo negativo na perspectiva estadual, uma vez que a dis-
puta presidencial concentrou para si os recursos, o tempo no horario
gratuito e a visibilidade nos noticiarios de TV, ofuscando as disputas
pelos executivos estaduais. No entanto, essa sobreposicdao da disputa
presidencial sobre as disputas para governador nio foi o suficiente
para garantir que se replicassem nos estados, nem que as aliangas
partidarias feitas no plano nacional, nem o enfrentamento entre as
duas principais coligacoes, encabegadas pelo PSDB, de um lado, e
pelo PT, de outro (Rossi, 1994a, 1994b). Essa situacdo proporcionada
pela concomitincia das eleicGes para presidente e para governadores
de estado perdurou nos pleitos posteriores aos de 1994, constituindo
um elemento balizador da avaliagio do desempenho eleitoral dos par-
tidos e coligagoes.

Quanto aos aspectos demograficos, naquele momento, era recente
a realizacdo e a divulgacido dos resultados do censo demografico
de 1991, que revelou uma populacdo de cerca de 146,8 milhoes de
pessoas no pais, sendo que, no Parand, a populagdo passou de 8,4
milhGes de habitantes. Embora a populac¢do do pais como um todo
tenha crescido em relagio ao censo anterior, esse incremento ocorreu
num ritmo mais lento, em fun¢io de taxas decrescentes de cresci-
mento, desde a década de 1970, em funcio, principalmente, da redu-
¢do da fecundidade no pais (Carvalho, 2023). Os dados do Grafico 1
ilustram esse cenario demografico do estado do Parana.

Grafico 1 - Taxas anuais de crescimento da populacio, Parana
e Brasil, 1940-1991

==@==Parand ====Brasil

1940/1950 1950/1960 1960/1970 1970/1980 1980/1991

Fonte: Censos demograficos de 1940 a 1991 (IBGE). Elaborado a partir de Ma-
galhaes; Cintra (2010).
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O primeiro aspecto que chama a atencao refere-se ao decli-
nio continuo das taxas de crescimento populacional, iniciado
na década de 1950, com intensidades bastante diferenciadas
entre a evolugdo das taxas para o pais, que apresentou uma
redug¢do paulatina, e as taxas para o Parand, cuja reducio
aconteceu de forma abrupta até a década de 1970. Esse decrés-
cimo no ritmo de crescimento populacional estd relacionado,
em grande parte, a queda da fecundidade, bastante acentuada
ao longo da segunda metade do século XX. Para se ter uma
dimensio da transi¢do da fecundidade no pais, o Brasil passou
de um nivel de fecundidade de 6 filhos por mulher, na década
de 1960, para 2,9 filhos por mulher, na década de 1980, ao
passo que o Parand apresentava uma média de 6,3 filhos por
mulher, na década de 1960, e chegou a 2,7 filhos por mulher,
na década de 1980 (Magalhies; Cintra, 2010).

Comparando a evolucdo das taxas de crescimento popu-
lacional do Parana com a das taxas do pais, destaca-se que
as do Parand estiveram acima das taxas nacionais durante as
décadas de 1940, 1950 e 1960, em funcao nao somente do
crescimento vegetativo da populagao, mas também dos movi-
mentos migratorios, principalmente internos, em dire¢do ao
estado. Nas décadas de 1970 e 1980, a relagdo entre as taxas
se inverteu e o Parand continuou crescendo positivamente,
mas com taxas de crescimento abaixo daquelas registradas
para o pais, resultado da combinacao entre reducio da fecun-
didade e um movimento migratério mais expressivo de saida
para outros estados do que de entrada, em fun¢iao do esgo-
tamento da fronteira agricola no Parand e da maior atrativi-
dade das atividades industriais e de servicos, especialmente no
estado de Sao Paulo.

Quanto a redistribuicao populacional do estado, a partir
dos dados do censo de 1991, observa-se que o Parana apresen-
tou trocas migratoérias interestaduais negativas, o que significa
que, ao longo da década de 1980, mais pessoas sairam do
Parana do que chegaram. Além disso, considerando os movi-
mentos migratorios intraestaduais, observa-se que, com exce-
¢ao da regiao Metropolitana de Curitiba e da regido do Norte
Central, que registraram saldo migratério positivo, todas as
demais regides paranaenses apresentaram saldo migratorio
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negativo, ou seja, perderam mais populacao do que receberam
(Magalhaes; Cintra, 2010).

Embora o saldo migratério positivo da migragao interes-
tadual, no periodo 1980-1991, ja ndao constitua um fator
significativo do crescimento populacional do Parana, como
nas décadas anteriores, os movimentos populacionais intraes-
taduais representam um importante fator de redistribuicdo
populacional entre as diferentes regides do estado. Esses
movimentos desempenharam um papel relevante nas taxas
positivas de crescimento populacional de varios municipios
paranaenses, especialmente aqueles que se tornaram destinos
das migragoes intraestaduais. Nesse sentido, considerando os
dados populacionais do censo de 1991, observamos que o
municipio da capital, municipios préximos a capital e muni-
cipios sede regides apresentaram taxas de crescimento acima
da média estadual no periodo 1980-1991. Esses sdo os muni-
cipios mais populosos do estado que fario a diferenga nas
eleicoes de 1994, como veremos na proxima secao.

Cartografia do desempenho eleitoral dos candidatos a
governador do Parana

A peculiaridade das eleicoes de 1994 para governador do
estado do Parana reside na disputa acirrada entre os dois
principais candidatos: Jaime Lerner (PDT), 54,8% dos votos
validos, e Alvaro Dias (PP), com 38,5%. De acordo com a
imprensa da época, eles disputavam os votos do eleitorado
palmo a palmo, alternando posi¢bes e aparecendo tecnica-
mente empatados nas pesquisas eleitorais (Santanna, 1994).
Embora, em 1994, sete candidatos tenham concorrido ao
governo do Parand, como mostrado anteriormente na Tabela
1, Lerner e Dias, juntos, somaram cerca de 93% dos votos, o
que os torna os principais protagonistas dessas elei¢des.
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Figura 2 - Candidato vencedor por municipio, Parana, elei¢oes
de 1994
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Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Parana (TRE/PR); Organizacao: IPARDES (2024).

A primeira impressdo proporcionada pela Figura 2 é de
uma certa equiparacao dos municipios do estado entre os dois
primeiros candidatos. Considerando os dados eleitorais por
municipio, observa-se que, nas elei¢des para governador de
1994, o candidato Alvaro Dias obteve de 50% ou mais de
votos em 199 dos 371 municipios entdo existentes no estado,
enquanto Jaime Lerner obteve 50% ou mais de votos em 111
municipios.

No entanto, houve uma diferenca fundamental entre os dois
candidatos: enquanto a vitoria de Dias ocorreu, na sua totali-
dade, em municipios de médio e pequeno porte populacional,
os municipios nos quais houve a vitéria de Lerner, compreen-
deram os municipios com maior popula¢dao do estado, entre
eles, Curitiba, Londrina, Maringa, Ponta Grossa, Guarapuava,
Cascavel, entre outros. Somente em Curitiba, por exemplo,
onde Lerner construiu sua trajetéria politica e que concentra
16% do eleitorado paranaense, o candidato obteve 73% dos
votos validos, enquanto Alvaro Dias obteve 20%
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Figura 3 - Percentual dos votos em Jaime Lerner, por
municipio, Parana, elei¢coes de 1994
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Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Parana (TRE/PR); Organizacao: IPARDES (2024).

Tomando os percentuais de votos nos municipios do estado,
recebidos pelo candidato vencedor na disputa a governador,
Jaime Lerner (PDT), ilustrado pela Figura 3, observa-se que
os valores variaram entre 13% e 86%, sendo que os maio-
res percentuais, acima de 49%, concentraram-se na porg¢ao
sudeste do estado, onde se localizam a regido de Curitiba e
o litoral, com registros também na por¢do sul e centro-sul,
norte, noroeste e oeste do territorio.

Como ja apontado anteriormente, 0s municipios com maior
populagdo e, consequentemente, com maior eleitorado, apre-
sentaram votag¢ao superior a 50% no candidato pedetista, o
que, sem duvida, garantiu a vitéria de Lerner ja no primeiro
turno. Entre esses municipios, destacam-se Curitiba, Sdo José
dos Pinhais, Piraquara e Paranagud, na regiao Metropolitana
de Curitiba, Londrina e Maringa, no Norte Central, Ponta
Grossa, na regido Centro-Ocidental, Guarapuava, na regido
Centro-Sul, Cascavel e Foz do Iguagu, na regido Oeste, e
Umuarama e Paranavai, na regidao Noroeste.
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Figura 4 - Percentual dos votos em Alvaro Dias, por
municipio, Parana, elei¢oes de 1994
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Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Parana (TRE/PR); Organizagao: IPARDES (2024).

Considerando os percentuais de votos por municipio no
candidato Alvaro Dias (PP), conforme ilustrado pela Figura
4, destacamos, primeiramente, que os percentuais recebidos
variaram entre 7% e 84%, sendo que os maiores percentuais,
acima de 45%, ficaram concentrados em municipios situa-
dos nas porg¢des norte, noroeste, oeste, central e sudoeste do
territorio.

Conforme ja destacado anteriormente, embora a votagao
superior a 50% no candidato tenha ocorrido em 199 munici-
pios (54% do total de municipios), trata-se de municipios de
médio e pequeno porte populacional e, consequentemente, de
eleitorado. Dentre os municipios com maior populag¢ido, des-
tacaram-se Pitanga, na regiao Centro-Sul, Ivaipora e Sarandi,
na regido Norte Central, e Marechal Ciandido Rondon e Assis
Chateaubriand, na regido Oeste, com popula¢des que varia-
ram entre 40 mil e 65 mil habitantes.
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Figura 5 - Percentual dos votos em Jorge Samek, por
municipio, Parana, elei¢oes de 1994
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Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Parana (TRE/PR); Organizacio: IPARDES (2024).

Como ja apresentado no inicio do estudo, o terceiro colocado
na disputa pelo governo do estado foi Jorge Samek (PT), cuja
candidatura, alinhando-se ao posicionamento nacional do par-
tido, se constituiu como oposi¢do e critica ao Plano Real e a sua
vincula¢dao a Fernando Henrique Cardoso. Samek recebeu 4,2 %
do total dos votos validos.

De acordo com as informagoes da Figura 5, o percentual de
votos por municipio em Jorge Samek variou entre 0,6 % e 27 %,
sendo que os municipios com as maiores votag¢des (entre 14 %
e 27%) eram, em grande parte, de pequeno porte populacio-
nal, e se concentraram na porc¢do sul do territério. Entre os
municipios com maiores votagdes, destacam-se Dois Vizinhos e
Cruzeiro do Iguacu, na regido Sudoeste, Sio Joao do Triunfo, na
regido Sudeste, e Honorio Serpa, na regido Centro-Sul.

A quarta colocada na disputa eleitoral para o executivo esta-
dual foi a candidata Rosemeri Kredens (PRN), que recebeu
0,99% dos votos validos. Conforme as informag¢des apresenta-
das na Figura 6, os percentuais de votos recebidos pela candi-
data, por municipio, variaram entre 0,3% e 2,7%.
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Figura 6 - Percentual dos votos em Rosemeri Kredens, por
municipio, Parana, elei¢oes de 1994
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Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Parana (TRE/PR); Organizagao: IPARDES (2024).

Os maiores percentuais de votos na candidata Rosemeri Kredens
concentraram-se nas porc¢oes centro e sul do territério, na maioria,
em municipios de pequeno porte populacional. Entre os munici-
pios com maiores percentuais de voto, destacaram-se Prudentopolis
e Paulo Frontim, na regido Sudeste, e Tunas do Parand, na regido
Metropolitana de Curitiba.

Jaime Kreusch, candidato pelo PRONA, por sua vez, ficou em
quinto lugar na disputa pelo governo do estado do Parana, rece-
bendo 0,54% do total dos votos validos. De acordo com as infor-
magoes apresentadas na Figura 7, os percentuais de votos recebidos
pelo candidato, nos municipios, variaram entre 0,12% e 2,5%, em
municipios de baixo porte populacional.

Figura 7 - Percentual dos votos em Jaime Kreusch, por
municipio, Parana, elei¢oes de 1994
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Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Parana (TRE/PR); Organizagao: IPARDES (2024).
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Os maiores percentuais de voto no candidato Jaime Kreusch
concentraram-se na por¢ao centro-oriental do territério, com
registros também nas porcdes norte e centro-ocidental. Entre
os municipios com maiores percentuais de voto, destacaram-
-se Cerro Azul e Doutor Ulisses, na regiao Metropolitana de
Curitiba, Santa Amélia, na regido Norte Pioneiro, e Luiziana, na
regido Centro-Ocidental.

O sexto colocado na disputa eleitoral no Parana foi o candi-
dato José Antonio Cardoso (PL), que recebeu 0,46% do total
dos votos validos. Conforme a Figura 8, os percentuais de votos
recebidos pelo candidato, por municipio, variaram entre 0,08 %
e 1,6%, na sua grande maioria, em municipios de pequeno porte
populacional.

Figura 8 - Percentual dos votos em José Antonio Cardoso,
por municipio, Parana, elei¢des de 1994
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Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Parana (TRE/PR); Organizacao: IPARDES (2024).

Os maiores percentuais de voto no candidato José Antonio
Cardoso se distribuiram nas porg¢des centro-oriental, sul, norte,
central e oeste do territério. Entre os municipios com maiores
percentuais, destacaram-se Castro, na regiao Centro-Oriental,
Itaperucu, na regiao Metropolitana de Curitiba, Sdo Joao do
Triunfo e General Carneiro, na regidao Sudeste.

A sétima e ultima posi¢do na corrida pelo executivo estadual
foi representada por Orlando Kulkamp, candidato pelo PSD,
que recebeu 0,39% dos votos validos. De acordo com a Figura
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9, os percentuais de votos recebidos pelo candidato variaram
entre 0,13% e 1,10%, concentrados em municipios de pequeno
porte populacional.

Figura 9 - Percentual de votos em Orlando Kulkamp, por
municipio, Parana, elei¢des de 1994
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Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Parana (TRE/PR); Organizagao: IPARDES (2024).

Os maiores percentuais de voto no candidato Orlando
Kulkamp também se distribuiram nas porg¢des centro-oriental,
norte, central e oeste do territorio. Entre os municipios com
maiores percentuais, destacam-se Ventania, na regiao Centro-
Oriental, Jundiai do Sul, na regido Norte Pioneiro, Itatina do
Sul e Marilena, na regidao Noroeste, e Mato Rico, na regido
Centro-Sul.

Na sequéncia, abordaremos a distribui¢ao dos votos bran-
cos e nulos e das absten¢des nas eleicoes para governador do
Parana, de 1994, que, diferentemente dos votos depositados
nos diferentes candidatos, revelam a apatia, descontentamento
e a desconfiang¢a dos eleitores em relagao a propria dinamica
politico-eleitoral.

Com relacdo aos votos brancos, destacamos que eles soma-
ram 14,5% do total dos votos registrados no Parana, em 1994,
representando um aumento de 20% em comparac¢do com as
eleicdes para governador de 1990, quando os votos brancos
somaram 12% do total dos votos.
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Figura 10 - Percentual de votos brancos, por municipio,
Parana, elei¢oes de 1994
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Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Parana (TRE/PR); Organizacio: IPARDES (2024).

Considerando as informagoes apresentadas na Figura 10,
observamos que os percentuais de votos brancos, por muni-
cipio, variaram entre 6,4% e 32,6%, sendo que os maiores
percentuais se concentraram entre as porcoes central, cen-
tro-oriental, sul e norte do territorio. Entre os municipios
com maior percentual de votos brancos, destacam-se Sio
Joao do Triunfo, na regido Sudeste, Cerro Azul, Doutor
Ulisses e Adriandpolis, na regido Metropolitana de Curitiba,
Ortigueira, na regido Centro-Oriental, e Laranjal, na regido
Centro-Sul.

Quanto aos votos nulos, destacamos que, nas elei¢ées para
governador de 1994, eles representaram somente 6% do total
dos votos, o que representa uma reduc¢io de 64% em com-
parag¢do com as elei¢cdes de 1990, que registraram 16,5% de
votos nulos no total de votos do pleito.



112 Claudia Siqueira Baltar; et al.: Eleiges de 1994 para
governador no estado do Parana

Figura 11 - Percentual de votos nulos, por municipio,
Parana, elei¢oes de 1994
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Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Parana (TRE/PR); Organizacao: IPARDES (2024).

Analisando a distribui¢do dos percentuais de votos nulos
nos municipios do estado, ilustrada pela Figura 11, observa-
mos, primeiramente, que 0s percentuais variaram entre 2,2%
e 9,7%. Os maiores percentuais foram registrados em muni-
cipios situados nas porg¢des norte, oeste, sudoeste e sul do
territorio.

Entre os municipios com maiores indices de votos nulos,
destacamos Apucarana, Ibipora, Cambé e Sarandi, na regido
Norte Central, Urai e Joaquim Tavora, na regido Norte
Pioneiro, Irati e Paulo Frontin, na regiao Sudeste, e Almirante
Tamandaré e Sdo José dos Pinhais, na regiao Metropolitana
de Curitiba.

Por fim, o nivel de absten¢do nas eleicoes de 1994 chegou
a 17,5% do total do eleitorado do estado, correspondendo
a um aumento de 23% em relag¢do as elei¢bes de 1990, que
registraram uma absten¢do na ordem de 14%.
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Figura 12 - Percentual de abstencdes por municipio, Parana,
eleicoes de 1994
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Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Parana (TRE/PR); Organizacio: IPARDES (2024).

Tomando as informagoes apresentadas na Figura 12, obser-
vamos que os percentuais de absten¢cao nos municipios variaram
entre 7,7% e 39,2%, sendo que os maiores percentuais foram
registrados em municipios situados nas porgdes oeste, norte, e
centro-oeste do territorio.

Entre os municipios com maiores niveis de absten¢do, desta-
cam-se Catanduvas, Diamante do Sul e Boa Vista da Aparecida,
na regido Oeste, Corumbatai do Sul e Iretama, na regido Centro-
Ocidental, Alto Paraiso e Douradina, na regido Noroeste,
Rosario do Ivai, na regidao Norte Central, e Rancho Alegre e
Barra do Jacaré (maior porcentagem de abstenc¢do), na regido
Norte Pioneiro.

Consideracoées finais

Como se pode observar, a disputa para governador no Paran4,
em 1994, representou um marco importante na politica esta-
dual, caracterizando uma mudanga significativa na dinamica de
poder local com a vitoria de Jaime Lerner e Emilia Belinati. Até
aquele momento, o estado vinha sendo governado pelo PMDB,
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que havia consolidado sua posicdo desde o inicio da redemocra-
tizagdo, em 1982, com governadores como José Richa, Alvaro
Dias e Roberto Requido. A elei¢ao de Lerner e Emilia, pelo PDT
em alianca com o PSDB, PFL e o PTB, marcou a ruptura da
continuidade do PMDB no governo estadual, inaugurando uma
nova fase na politica paranaense.

As eleicoes de 1994 ocorreram em um contexto de transfor-
magoes politicas e econdmicas no pais, refletindo mudangas no
horizonte econdémico nacional e internacional. A implementag¢do
do Plano Real, que estabilizou a economia brasileira ap6s um
longo periodo de hiperinflag¢do, foi central nas campanhas elei-
torais em todo o Brasil. No Paranad, os dois principais candida-
tos em disputa, Jaime Lerner e Alvaro Dias, ainda que represen-
tassem trajetOrias politicas e grupos locais distintos, buscaram
associar suas candidaturas a expectativa de sucesso do plano
econdmico.

A coalizao de forcas que levou Lerner e Emilia Belinati ao
governo indicou uma reorganizacao das forcas politicas, refle-
tindo um realinhamento entre partidos de diferentes espectros
ideol6gicos no plano estadual e nacional, como o PDT, o PSDB
e o PFL, mas que se uniram em torno de um projeto de elei¢ao
para o estado. Essa articulagdo estadual teve éxito nas regides
com maior peso eleitoral, como se pode observar na andlise dos
dados eleitorais espacialmente distribuidos por municipios do
Parana. A elei¢io de 1994 para governador no Parana inaugu-
rou um novo momento na dinamica estadual, com o resultado
da reconfiguracdo das aliancas e a reorientacdo dos projetos
para a politica paranaense.
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