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Estudo comparado do estatuto do
Primeiro Comando da Capital com os
estatutos de partidos politicos

Felipe Bach e Evandro Limongi Marques de Abreu

ERRATA

O documento em estudo tem como referéncia os acontecimentos e fatos que com-
provam a existéncia da organizagao criminosa denominada — PCC. Por motivo de
formatacao deste artigo, ndo se pode incluir os anexos que comprovam a existéncia
deste grupo criminoso e como ele atua em todo o territério nacional. Todavia os
anexos podem ser encontrados no seguinte ambiente: biblioteca fisica do Centro
Universitario Unidombosco, situada na Avenida Presidente Wenceslau Braz n° 1172,
Guaira - Curitiba — PR.

RESUMO

Este estudo tem por objetivo estabelecer um paralelo entre o estatuto da facgdo crimi-
nosa denominada Primeiro Comando da Capital (PCC), com os estatutos dos partidos
politicos existentes no Brasil. Considerados a normativa maior dentro das organizagoes
em comento, os estatutos sao obedecidos em sua integralidade e, com isso, o integrante
ou faccionado tem a incumbéncia de se sujeitar as consequéncias disciplinares cabiveis,
caso haja descumprimento de alguma clausula deste regulamento.Atinente a hierarquia,
direcionamento ideoldgico, codigo de ética, dentre outras caracteristicas, o estatuto
rege as vidas das organizagoes, sejam elas legais — no caso de partidos politicos, engen-
drados legalmente — ou ilegais como a criagao das organizagoes criminosas. Ao buscar
as origens desses dois grupos, percebe-se que ambas as narrativas sao historicas e cheias
de simbolos dotados de significados proprios. Somado a este fator, essas ideologias sao
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similares, porquanto juntam integrantes com pensamentos e propodsitos em comuns.
Ambos os grupos visam uma busca incessante pelo poder. Todavia, sobretudo no que
tange as organizagoes criminosas, em consequéncia da crueldade que a elas é inerente,
o que de fato é visualizado dentro destas instituigdes € a uniao das pessoas pelo sofri-
mento e pela frieza em suas atitudes, as quais se articulam com a pseudo finalidade de
fazer justica — caracteristica em comum com os atuais grupos politicos, ja que se utilizam
desta faceta: realizar justica, a fim de se perpetuarem no poder, ou fazer preponderar
seus ideais nos meios sociais. Diante de um cenario de opressao e descaso, o sistema
prisional foi o bergo do nascimento da considerada, contemporaneamente, maior or-
ganizagao criminosa do Brasil — o PCC — a qual ameaga, constantemente, a estabilidade
e o bem-estar social do Estado de Democratico de Direito, seja com seus integrantes
dentro do sistema prisional, ou fora deles.

Palavras-chave:primeirocomandodacapital;estatuto;partidospoliticos;ordenamento.

ABSTRACT

This study aims to establish a parallel between the statute of the criminal faction
called Primeiro Comando da Capital (PCC), with the statutes of existing political
parties in Brazil. Considered the major norm within the organizations under review,
the statutes must be fully complied with and, with that, the member or factioned
ado has the task of subjecting himself to the appropriate disciplinary consequences,
in case of breach of any clause of this regulation. Regarding hierarchy, ideological
direction, code of ethics,among other characteristics, the statute governs the lives of
organizations, whether legal — in the case of political parties, legally engineered — or
illegal, such as the creation of criminal organizations. When looking for the origins
of these two groups, it is clear that both narratives are historical and full of symbols
with their own meanings. In addition to this factor, these ideologies are similar, as they
bring together members with common thoughts and purposes. Both groups aim at an
incessant search for power. However, especially with regard to criminal organizations,
as a consequence of the cruelty behavior that is inherent in them, what is actually
seen within these institutions is the union of people through suffering and coldness
in their attitudes, which are articulated with pseudo-purpose to do justice - which is
also a characteristic of current political groups, since they use this facet, do justice, to
perpetuate themselves in power, or make their ideals prevail in social media. Faced
with a scenario of oppression and neglect, the prison system was the birthplace of the
considered, at the same time, the largest criminal organization in Brazil - PCC — which
constantly threatens the stability and social welfare of the Democratic State under the
Law, either with its members inside prison systems, or outside them.

Keywords: first command of the capital — pcc; statute; political parties; planning.
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Introducao

O trabalho, in casu, tem por finalidade comparar o estatuto do
Primeiro Comando da Capital (PCC), com o dos partidos politicos
devidamente inscritos junto ao Tribunal Superior Eleitoral (STE).
Para que isso se mostre possivel e claro, dividiu-se este estudo em
trés etapas distintas, a saber: a primeira diz respeito ao surgimento
historico daquilo que se conhece hoje como partidos politicos, bem
como a formagdo das organizagdes criminosas no mundo. Fez-se,
nesta dimensao, um relato histérico evolutivo dos fatos que marca-
ram o surgimento das agremiagOes mencionadas, além da experién-
cia brasileira e paranaense dentro desse contexto. A segunda parte
trata da apresenta¢ao do estatuto como documento, regramento e,
principalmente, norma maior a ser seguida por essas associa-
¢oes. Aqui, buscou-se demonstrar a for¢ca emanada pelo contrato;
ou seja, o seu real valor como documento normativo. A terceira
etapa, por fim, é a comparagio entre esses regramentos e suas pecu-
liaridades que os distinguem.

Por meio da fragmentagdo em vdarios temas, como os objetivos
dos partidos, responsabilidade de seus filiados, filiacao, desfilia¢do,
territorialidade, direitos e deveres do integrante, cédigo de ética e
organograma, objetivou-se evidenciar a existéncia de semelhancas e
divergéncias. O estudo teve por referéncia a chamada Teoria Geral
dos Partidos Politicos, a comparagido entre os estatutos, somado aos
fatos sociais que ensejaram o surgimento dessas institui¢des, por
vezes denominados partidos, e, tantas outras, por faccoes.

Esta pesquisa fora embasada em doutrina, leis, estatutos parti-
darios e o proprio estatuto do PCC, com o fim de finalizar a Analise
Critica do Conteudo. Nesse sentido, foi utilizado o método hipotéti-
co-dedutivo. A pesquisa documental e a pesquisa bibliografica foram
as técnicas utilizadas. A primeira — fonte primaria da pesquisa — con-
sistiu em coletar dados e documentos, mediante bibliografias, esta-
tutos dos partidos, websites, artigos, teses e todas as demais possibi-
lidades alcancadas pela rede mundial de computadores — a internet.

E vilido, ja neste instante, ressaltar que o estatuto legitimo e
completo da organizag¢do é um documento sem valor legal dentro
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do ordenamento juridico patrio, ja que ndo ha circunstancias juri-
dicas legais que o faz ter efeitos inter partes. Entretanto, ele tem
grande valor para a fac¢do, ainda que nio tenha registro ou os atos
legais do contrato, ele é cumprido em sua integralidade de clausu-
las, conforme serd demonstrado posteriormente.

Buscou-se, com tudo que fora exposto, encontrar semelhancgas
estruturais que aproximam os pensamentos dos diplomas seleciona-
dos dentro do critério politico ideoldgico de extrema esquerda, cen-
tro e extrema direita, dentro do PCC, na tentativa de identificagdo
comparativa em varios quesitos, como programas, quadros, além
da sua estrutura e organiza¢ao em rela¢do aos partidos politicos.

Vé-se, assim, o contraste de considerar a fac¢do criminosa como
partido politico, conquanto a existéncia da sua total ilegalidade
e, paradoxalmente, o viés dos partidos politicos como facgdes,
embora sejam pré-constituidos de legalidades.

Surgimento dos partidos politicos e das fac¢cdes criminosas
no Brasil e no mundo

A origem dos partidos politicos é datada dos séculos XVII e
XVIII, frente a um movimento social chamado Revolu¢ao Gloriosa,
ocorrido na Inglaterra, nos anos de 1688 a 1689. Nesse periodo, a
Igreja ainda era a institui¢do que mais detinha forte influéncia sob os
governos, porém, com a revolug¢ao, o Parlamento inglés protestante
destituiu do trono o rei catélico absolutista James II (Alvim, 2013)".

Nio obstante, outros fatos sociais significativos podem ser
apontados como marco deste surgimento, como, por exemplo,
a Independéncia dos Estados Unidos da América (1776), e a
Revolugao Francesa (1789-1799). De fato, pode-se afirmar que nio
eram, propriamente dito, Partidos Politicos como sdao conhecidos
contemporaneamente e, intrinsicamente a atualidade, ndo havia os
estatutos e legendas proprios de regulamentos, mas grupos ou fac-
¢coes com os mesmos ideais (Alvim, 2013)2.

No Brasil, por sua vez, o surgimento dessas organizacdes, tam-
bém denominadas faccdes, é datada de 1822, com trés grupos

1. Alvim, F. (2013). A evolucdo histérica dos partidos politicos. Revista Eletronica
EJE ano III, n°® 6, outubro/novembro.
2. Idem.
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distintos: o portugués, o brasileiro e o liberal radical. A curiosi-
dade é de nao se ter, como existem em alguns paises, partidos, gru-
pos ou facgOes centendrias, pois a cada periodo histérico nacional
cessavam-se esses para o surgimento de novos. O PCdoB (Partido
Comunista do Brasil) e PCB (Partido Comunista Brasileiro) recla-
mam serem os partidos mais velhos do Brasil, mesmo sendo con-
siderados ilegais durante o Regime Militar, conquanto tenham seu
nascimento em 25/03/19223.

Partidos politicos frente a constituicdo de 1988 e legislacdo
especifica

O ordenamento juridico brasileiro, em seu diploma maior —
Constituicao da Republica Federativa Do Brasil de 1988 — em seu
capitulo IV, intitulado Dos Direitos Politicos”, versa sobre a parti-
cipagao popular na vida publica no pais e, por consequéncia disso,
da ao povo o direito e o regramento de como ser representado
com e pela politica nacional. No que se refere ao capitulo seguinte,
“Dos Partidos Politicos”, do mesmo diploma legal, ele alude a for-
magao das agremiagdes que irdo, ativamente, representar o pensa-
mento do povo diante das decisdes politicas regionais e nacionais,
em que os congressistas: vereadores, deputados e senadores, eleitos
legitimamente mediante o sufragio universal para mandato pré-de-
finido, a fim de satisfazer o interesse social de seu eleitor.

A Resolugio 23.571, de 29/05/2018, disciplina a criag¢do, orga-
nizacao, fusdo, incorporagdo e extincao de partidos politicos.
Essa normativa rege estas organizag0es e estabelece direitos e deve-
res, tal qual o contido no artigo 3°, que assegura ao partido politico
autonomia para definir sua estrutura interna, organizagao e fun-
cionamento. Portanto, seu regramento maior é o estatuto, isto é,
o contrato interno que o integrante do partido politico devera ter
como base e preceito para agir.

Com isso, é entendido, perante o ordenamento juridico patrio,
que o estatuto é o diploma interno maior e mais rigoroso destes
grupos, porquanto contém o conjunto de regramentos, principios
e as formas de filiacao, além de ele reger o codigo de disciplina,

3. Camara dos Deputados. (2017). Histérico dos partidos politicos brasileiros.
Disponivel em: https://bityli.com/fL9rX. Acesso em: 05 nov. 2019.
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sua competéncia, funcionamento, organizacao hierarquica, suas
comissoes — dentre elas a disciplinar — entre todos os demais direi-
tos e deveres do filiado.

Assim, é de grande importancia salientar que o Brasil adota o plu-
ripartidarismo, conforme o disposto no artigo 17, da Constitui¢io
Federal, e, com isso, os ideais democraticos brasileiros dar-se-ao
pela liberdade de expressdo, emanada pelas diversificadas ideologias
politicas existentes no pais. Nem sempre, todavia, a regra foi inter-
pretada desta maneira. De 1822 a 1937, devido as regras maiores
do pais serem diversas das atuais, o Brasil teve o bipartidarismo —
entre liberais e conservadores —, partidos estaduais — republicanos —,
pluripartidarismo embrionario, movimentos integralista e comu-
nista, e o fim dos Partidos Politicos (Salgado, 2013, 61-78)* com
erigimento do Estado Novo, por Getulio Vargas.

Ja no periodo de redemocratizacdo e governo militar, compreen-
dido entre o p6s Estado Novo até a Constitui¢ao de 1988, o gigante
nacional teve o pluripartidarismo em 1945, extinto pelo Ato
Institucional n.° 2 de 1965, bipartidarismo tutelado (Arena e MDB),
em 1979, e o retorno do pluripartidarismo, porém de forma con-
trolada até 1985, quando por meio da Emenda Constitucional 235,
de 19835, fora revogada a restri¢ido para constitui¢ao de novos par-
tidos e se legalizou os partidos comunistas, tidos, a época, como
ilegais (Salgado, 2013, 61-78)5.

E de se reiterar, por fim, que a Constituicio Federal, em seu
artigo 1°, preconiza que a Republica Federativa do Brasil, além
de formada pela unido indissoluvel dos Estados, Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito, e
tem como um de seus fundamentos o pluralismo politico (artigo 1°,
inciso V), ou seja, a diversidade de representag¢ao de ideias sem pre-
conceitos ou discrimina¢oes de pensamentos e, portanto, um Estado
Democratico e plural, com as mais diversas formas de representativi-
dade. O paragrafo unico, do mesmo artigo mencionado, evidencia que

4. SALGADO, E. D.. (coord.) Ivo Dantas. (2013). Partidos Politicos e seu Regime
Juridico. Teoria dos Partidos — Histéria no Brasil. Tratamento Normativo 1 —
Financiamento. Democracia Interna dos Partidos. Curitiba: Jurud. p. 61-78.

5. SALGADO,E. D.. (coord.) Ivo Dantas. (2013). Partidos Politicos e seu Regime
Juridico. Teoria dos Partidos — Histéria no Brasil. Tratamento Normativo 1 —
Financiamento. Democracia Interna dos Partidos. Curitiba: Jurud. p. 61-78.
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todo o poder emana do povo que o exerce diretamente ou por meio
de representantes eleitos.

Assim, compreende-se, e tendo como pressuposto a normativa
maior do pais, que todas as decisdes politicas serdo realizadas de
acordo com a vontade do povo, e, quando esse ndo puder realizar,
de forma direta, o que se é pretendido pelo conjunto social, esta
competéncia passa aos seus representantes, congressistas, os quais
terdo a incumbéncia, de forma indireta e amparados pelo poder que
a carta magna os delegou, de executar os desejos de seus eleitores,
nos termos da Constituicao Federal.

As fac¢bes criminosas no mundo

Desde os primérdios, o surgimento destes grupos sempre teve
motivo similar, ja que sempre tinham como finalidade proteger ter-
ras e territorios em decorréncia de invasdes povos estranhos a essas
propriedades, ou na ocorréncia de jun¢ao de individuos, a fim de
formar grupos para se rebelarem contra opressdes ou omissoes rea-
lizadas pelo Estado (Souza, 2013, 348)°.

Dentro deste contexto, surge, em 1865, a Mafia italiana, preci-
samente no sul da Italia, com o fito de proteger suas terras contra
os invasores corsos franceses. Com isso, trabalhadores do campo
e pessoas comuns se organizaram e, em alguns casos, se armaram
para se defender do inimigo. Posteriormente, esses mesmos indivi-
duos comecaram a ser contratados para proteger e combater outras
etnias, inclusive do proprio pais. Interessante, porquanto ao longo
da historia, tornaram-se tao fortes que chegaram a determinar elei-
¢oes locais (Souza, 2013, 348)” para combates e para elegerem sol-
dados com o mesmo propdésito.

Situagao similar é a experiéncia japonesa, sobretudo a que se
refere a Yakuza. Registros apontam o surgimento dessa mafia em
meados do século XVII, nos grandes centros urbanos do Japao,
como Osaka e Toquio. Ela se originou quando profissionais e ven-
dedores ambulantes se uniram aos Ronins® apés um conturbado

6. SOUZA,R. M. B. de. (Org.) Duarte. (2013). Educacdo e Formacdo para atuacdo
no Sistema Penal. 1. ed. Curitiba: Imprensa Oficial do Parana. p. 348

7. Idem.

8. Guerreiros samurai sem mestre.
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periodo de instabilidade politica no pais. Este grupo apresentava
caracteristicas organizacionais e hierarquicas distintas, e a forma de
inicia¢do ao grupo se dava por espécies de batismos e nao eleig¢io,
como o movimento ocorrido na Italia.

Os Yakuza criaram um estatuto com regras proprias de conduta
embasado na fidelidade entre oyabum e kobun — padrinho e afi-
lhado — e no inicio eram aceitos somente homens. Evolutivamente,
com a mudanga do papel social da mulher, elas também comecaram
a serem aceitas para integrar este grupo. Dentre todas as caracteris-
ticas dele, a mais marcante é a de familia, tendo em vista que o lider
é considerado pai — oyabum — e, com isso, é o superior hierarquico
perante aos filhos, kobun, a quem oferece protecio. Os filhos entre
si sdo irmaos e devem respeito uns aos outros, além da total obe-
diéncia ao pai (Souza, 2013, 349)°.

Ao sair do oriente para o ocidente, nota-se, com pujanca, o sur-
gimento desses grupos na América, sobretudo com os imigrantes no
pos-guerra, pois era intrinseco a eles 0 modo de vida da mafia siciliana,
originada na Itdlia. Ao se instalarem, inicialmente, em Nova York e
logo se espalhando para todo o pais Norte Americano e demais paises
vizinhos, os agentes deste grupo iniciaram suas atividades com prati-
cas de contrabando, fabricagio de alcool, prostituigio, jogos de azar e
afins. Estes grupos manipulavam elei¢des, cargos publicos, comércio e
outros segmentos importantes da sociedade (Souza, 2013, 252)'.

Em decorréncia do surgimento de outros grupos distintos, além
das proprias adversidades e conflitos internos, houve nova neces-
sidade de evolugao da organizagao e, neste interim, constituiu-se
um organograma, no qual o conselho diretor decidia e chefiava as
familias sob a tutela de seus padrinhos (Souza, 2013, 251)'.

Na América do Sul, nos anos de 1960, com a descoberta de novos
mercados ilegais, como o da maconha, com a ajuda das mafias (espe-
cialmente a siciliana) este entorpecente era facilmente transportado
para os Estados Unidos e, motivados pelos altos lucros, pequenos
agricultores abandonaram o cultivo do café para dedicar-se ao

9. SOUZA, R. M. B. de. (Org.) Duarte. (2013). Educacdo e Formacdo para atuacdo
no Sistema Penal. 1. ed. Curitiba: Imprensa Oficial do Parana. p. 349.

10. SOUZA, R. M. B. de. (Org.) Duarte. (2013). Educacdio e Formacao para atuacio
no Sistema Penal. 1. ed. Curitiba: Imprensa Oficial do Parand. p. 352.

11. Ibidem, p. 351.
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cultivo da erva. Com a criagao de outra droga, a saber: a cocaina,
fora engendrado o cartel da Colémbia, na cidade de Medelin, o que
atingiu posteriormente o Peru e a Bolivia (Souza, 2013, 253)2.
Com o grande poder economico e social ilegal, a influéncia
politica exercida pelos traficantes oportunizou os governos a nao
conseguirem combater o trafico ilicito e internacional de drogas.
Infelizmente, com essa ascensdo de poder por parte dessas organiza-
¢Oes criminosas e, em contrapartida, a perda de controle da agao de
repressao e fiscalizacido por parte do Estado, foi ocasionada a una-
nimidade das faccbes entre os agricultores e a populacdo carente,
que, além de tudo, os apoiavam e defendiam (Souza, 2013, 253)%.

A experiéncia brasileira

Na década de 1970, o Brasil presenciava o regime militar, o qual
previa mudancas sociais que visavam o desenvolvimento social,
de forma que o mercado econdmico interno pudesse acompa-
nhar o mercado financeiro internacional (Souza, 2013, 254)'.
Este regime tinha suas normativas, e os cidaddos que divergiam
delas ou as infringiam eram perseguidos. Para controlar os con-
trarios ao regime militar, fora criada a Penitenciaria de Seguranca
Maixima da Ilha Grande, no Rio de Janeiro, destinada aos jornalis-
tas, politicos, advogados, profissionais liberais, intelectuais e demais
formadores de opinido da época (Souza, 2013, 354)%5, local onde
esses cumpriam pena junto aos presos comuns, a semelhanga do
que havia na Era Vargas (Ribeiro, 2010)'.

Aqueles que cometiam crimes contra a ordem politica e social
eram enquadrados na Lei de Segurancga Nacional (LSN) e incluidos
num regime mais rigoroso, o qual ndo previa garantias processuais.
Tem-se, neste cenario, o contraste entre o conhecimento dos inte-
lectuais, com a pratica delituosa de tortura e exilio por parte dos

12. Ibidem, p. 353.

13. Ibidem, p. 353.

14. Ibidem, p. 354.

15. SOUZA, R. M. B. de. (Org.) Duarte. (2013). Educagdo e Formacao para atua¢io
no Sistema Penal. 1. ed. Curitiba: Imprensa Oficial do Parana. p. 354.

16. RIBEIRO, F. M. E.. (2010). Memdrias dos Cdrceres. Breve analise comparativa
entre os relatos de presos politicos no Estado Novo e na Ditadura Militar.
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criminosos. Diferentemente do que aconteceu no mundo, no Brasil
as organizacoes criminosas se originaram, verdadeiramente, dentro
dos presidios e penitenciarias, como forma de defesa do preso, para
dar efetiva resposta as ilegalidades, abusos de poder e omissoes
estatais em rela¢do aos direitos dos detidos!”.

Nas penitenciarias existia a chamada Falange do Jacaré, grupo
de reclusos que praticavam roubos, estupros, espancamentos, den-
tre outros crimes contra seus pares. Na auséncia das autoridades
locais em obter uma solucio para o problema, surgiu a Falange do
LSN, um grupo de presos com interesses em comum que combateu
os crimes da primeira fac¢do, com o fito de ndo gerar barbaries
sociais e lutar, apenas, pelos seus direitos legalmente constituidos
pelo Estado. Como o conjunto estatal era falho e omisso em manter
os direitos dos presididrios, em vez de cometer outros delitos com a
mera presunc¢ao de cometé-los, a Falange do LSN uniu outros presos
com o fim unico e igualitario de garantir suas liberdades, ja que seus
direitos como detentos estavam sendo suprimidos pela administra-
¢ao publica. Por ser um periodo de ditadura, a Falange do LSN foi
rebatizada como Falange Vermelha, dando destaque a cor daqueles
que eram considerados subversivos daquele periodo: os comunistas.
Grupo dificil de combater, esta organizagao criou um comporta-
mento e uma forma de viver na adversidade, e seus lacos nao deri-
vavam da hierarquia, mas do sofrimento (Lima, 2001, 94-5)'8,

Posteriormente, este grupo foi batizado de Comando Vermelho e
sua atuagdao ganhou notoriedade no pais, devido as pautas de suas
revoltas, sendo, exaustivamente, noticiado nos jornais da época.
O planejamento e organizacdo dessa fac¢do ficaram evidentes
diante das fugas extraordinarias de presidios, ataques a postos poli-
ciais e utiliza¢iao de armas de uso restrito (Souza, 2013, 354)".

Os problemas prisionais no Brasil sempre foram o estopim para
inameras tragédias, as quais atingiram seu apice na década de 1980.
Isso ensejou a organiza¢do administrativa estatal a mudar seu

17. FGV. Lei de Seguran¢a Nacional (LSN). Disponivel em: https://bityli.com/0TtnK.
Acesso em: 20 mar 2020.

18. LIMA, W. da S. (2001). Quatrocentos contra um: Uma histéria do Comando
Vermelho. 2 ed. Sio Paulo: Labortexto Editorial .p. 94-5.

19. SOUZA, R. M. B. de. (Org.) Duarte. (2013). Educagdo e Formagdo para atuagio
no Sistema Penal. 1. ed. Curitiba: Imprensa Oficial do Parana. p. 354.
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planejamento no que tange aos presidios. Com isso, em Sao Paulo,
foi adotado o sistema de separacdo de presos, que consistia em
colocar aqueles individuos considerados ardilosos e violentos iso-
lados em um tunico local, a fim de se evitar maiores planejamentos
e execugao de delitos por parte da organizag¢ao criminosa. A execu-
¢do dessa estratégia estatal, a época, deu-se em Ilha Grande, no Rio
de Janeiro, especificamente no interior do estado; e em Taubaté, na
Casa de Custddia de Taubaté, denominado “Piranhao”, onde foram
isolados os presos que representavam maior ameaga a sociedade,
e ficaram excluidos dos demais detidos na ala conhecida como
“Caverna” (Souza, 2013, 355)%°.

Importante fazer menc¢do que este isolamento era desumano,
porquanto os detentos eram obrigados a dividir objetos pessoais,
como alimentos, vestudrios e, sobretudo, produtos de higiene, tendo
em vista que havia auséncia da entrega desses materiais por parte
do Estado. Nesse contexto, fora observado pelos que ali estavam
presos que as brigas internas nao eram mais possiveis, tampouco
viaveis, ja que a desunido deles fortaleceria a maquina estatal e
enfraquecia os ideais das organizagdes, tendo em mira a dificul-
dade em elaborar seus planos quando ficavam excluidos. Logo, o
melhor caminho para as fac¢bes criminosas era se unir, por um bem
comum, a fim de se combater a opressdo do Estado em relagdo a
supressao de direitos dos presos; e, por consequéncia a isso, foram
criadas as novas liderancgas, além de novas bandeiras erguidas e
compromissos firmados de ajuda mutua dentro e fora dos muros
prisionais, pautados, inicialmente, nas diretrizes do Comando
Vermelho (CV). Surge, entdo, o novo partido (Souza, 2013, 354)!.

Toda esta dificuldade e sofrimento fez surgir um companheirismo
entre as organizacoes criminosas baseado na confianca e amizade.

O primeiro comando da capital, o PCC
O Primeiro Comando da Capital, o PCC, surge dentro das ins-

tituicGes penitenciarias brasileiras, especificamente em Sao Paulo,
como forma de minimizar os abusos de autoridade sofridos pelos

20. Ibidem, p. 355.
21. SOUZA, R. M. B. de. (Org.) Duarte. (2013). Educacdo e Formacdo para atuagio
no Sistema Penal. 1. ed. Curitiba: Imprensa Oficial do Parana. p. 354.
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presos frente ao Estado opressor. Sua criagio se deu em 31/08/1993
e, inicialmente, fora denominado Partido do Crime, com o intuito
de vingar o ocorrido no Carandiru no ano anterior. Com 0 avango
de seus ideais, nio demorou muito para o PCC se espalhar pelo
Brasil (Souza, 2013, 355)%2. O alcance foi tamanho, que a organi-
zacdo ndo so6 se proliferou internamente nos presidios, mas também
fora dele: nas ruas (Souza, 2013, 355)%.

A solidariedade miutua entre os reclusos, familiares e seus egré-
gios, formou a grande engrenagem motriz da fac¢do fora das peni-
tencidrias. Com isso, foram estabelecidos organogramas hierarqui-
cos com divisdo de fung¢des e obrigacdes dos quadros, tanto nos
presidios, como fora deles (Souza, 2013, 355)*. Em consequén-
cia a desobediéncias e desvios de condutas dos faccionados, e, por
isso ser entendido como descumprimento da ética criminosa, havia
punigOes severas para aqueles que desviavam suas condutas.

A auséncia e descaso do Estado, por sua vez, motivaram os ape-
nados a lancarem o ideal de unidos serem mais fortes, pois, até
entdo, os presidios eram verdadeiras barbaries de grupos rivais
disputando o poder. Com esse viver comum, surge o PCC, organi-
zando, pacificando e integrando os detentos. Criou-se, entao, uma
sigla, ergueu-se uma bandeira e surgiu uma oposi¢ao ao modelo de
Estado vigente?. Evidente era o posicionamento da organizacio
de oposi¢ao ao Estado, porquanto causava medo na populacio,
cometia atentados e ataques a prédios publicos e contra forgas de
seguranga publica, dentre outras agdes quase que inimaginaveis.

A organizagio ganhou notoriedade em fevereiro de 2001, pela exa-
cerbada rebelido orquestrada pelo chefe da fac¢dao na época, Idemir
Carlos Ambrosio — 0 Sombra—, somando 29 unidades penais rebela-
das concomitantemente?. Cinco meses ap0s a morte de Sombra, pela
nova lideranca ideologicamente mais radical, foram cometidos varios
outros atentados contra prédios publicos e autoridades policiais.
Naio se respeitava nada e ninguém, exceto a propria organizacao

22. Ibidem, p. 355.

23. Ibidem, p. 355.

24. Idem.

25. FOLHA DE SAO PAULO. (2006). Faccio criminosa PCC foi criada em 1993.
Disponivel em: https://bityli.com/4KaLt. Acesso em: 06 nov. 2019.

26. Idem.
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criminosa. Posteriormente, houve nova tomada do poder, agora por
uma ala mais moderada, e os integrantes radicais foram expulsos da
faccdo e decretados a morte pela nova lideranga?’.

Os excluidos, ainda aliados a0 Comando Vermelho, fundaram o
Primeiro Comando da Capital enquanto a nova chefia era encabe-
cada por Marcos Willians Herbas Camacho — o Marcola, também
conhecido pela alcunha de “Playboy”. O primeiro ato da ala menos
radical foi o homicidio do juiz-corregedor Antonio José Machado
Dias em 2003% .

Ao se iniciar um novo idedrio organizado e fortemente hierar-
quizado, a fac¢do apresenta nomenclaturas distintas de cada func¢io
interna, como pilotos, generais, conselheiros e sintonias?’, além de
alguns jargdes penitenciarios, tais como “jets”, “torres”, ”disciplinas”
etc. Parte do tesouro arrecadado com as agoes do grupo, tanto licitas
quanto ilicitas, é depositado em contas bancarias administradas pela
propria fac¢ao. Ha, outrossim, o valor que corresponde a mensali-
dade que cada “irmao” — como sdo chamados entre si — deve pagar,
e estima-se que o valor da mensalidade seja algo entre R$200,00 a
R$800,00, além de outras atividades que os integrantes fazem para
arrecadar, como bingos, rifas e outras fontes de lucros financeiros®.

Como mencionado anteriormente, o PCC surgiu em Sio Paulo
ap6s o ocorrido no Carandiru. Depois da mega rebelido de 2001,
e acalmada a crise das rebelides e atentados, o governo decidiu
espalhar os lideres da organizagdo para outras regides, e 0 que
antes atingia somente Sdo Paulo, criou-se ramificagdes nacionais.
Com o enfraquecimento do Comando Vermelho, considera-se que
o Primeiro Comando da Capital seja hoje a maior organizacao cri-
minosa que domina e rege o crime, contemporaneamente, dentro e
fora dos presidios de todo o Brasil (Souza, 2013, 356)3'.

27. Idem.

28. Idem.

29. SOUZA, R. M. B. de. (Org.) Duarte. (2013). Educacdo e Formacdo para atuacio
no Sistema Penal. 1. ed. Curitiba: Imprensa Oficial do Parand. p. 355.

30. FOLHA DE SAO PAULO. op. cit.

31. SOUZA,R. M. B. de. (Org.) Duarte. (2013). Educacdo e Formacdo para atuacdo
no Sistema Penal. 1. ed. Curitiba: Imprensa Oficial do Parana. p. 356.



22 Felipe Bach e Evandro Limongi Marques de Abreu: Estudo comparado do estatuto

Experiéncia paranaense

No Parana, com o intuito de combater o alastramento dos ideais
criminosos na década de 1990, o governo do estado do Parana enfa-
tizou em permutar criminosos com outros estados, na tentativa de
enfraquecer sua atuagdo local nesta regido sulista (Souza, 2013,
356)%2. Entretanto, o que as autoridades ndo tinham conhecimento,
¢ de que os presos que estavam sendo modificados de penitencia-
rias possuiam alto poder de aliciamento e influéncia criminal. Surge,
entdo, o PCP (Primeiro Comando do Parana). Importante dizer que
esta sigla se subordina aos preceitos da fac¢ao paulista, uma vez que
aquela é derivada dessa, e o objetivo inicial era apenas angariar adep-
tos e fomentar a cultura e ideario do PCC pela regido das araucarias
(Souza, 2013, 356)*. Devido ao tamanho da repercussiao nacional
que a fac¢do obteve, eles optaram em nao abrir mio da sigla origi-
nal, PCC. Neste contexto, aqueles que decidiram por nio integrar a
faccao originaria eram tratados como traidores ou opositores.

Dentro deste contexto, o PCP passou a ser oposi¢ao ao PCC
no Parana e se aliou a outras siglas existentes como o préprio CV
(Comando Vermelho) carioca, ADA (Amigo dos Amigos) mineira,
PGC (Primeiro Grupo Catarinense) catarinense, entre outras orga-
nizacdes criminosas menos expressivas. Mais tarde, essa uniao,
juntamente com as novas liderancas, criou um estatuto proprio®*
dando origem a Mafia Paranaense.

Deve-se lembrar de que o Parana faz ponto estratégico para os
negocios da organizagdo, especialmente no que se refere ao tra-
fico ilicito de entorpecentes, armas e afins, ja que isso € facilitado
pela triplice fronteira que ele possui com os demais paises, como
Paraguai e Argentina, por exemplo. Somado a isso, o Parana tem
acesso rapido aos estados de Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul e
Santa Catarina, além de ter o porto de Paranagua (Souza, 2013,
359)%, como outro ponto facilitador para executar suas atividades.

32. Idem.

33. Idem.

34. Anexo 1 - Estatuto da fac¢ao méfia paranaense

35. SOUZA,R. M. B. de. (Org.) Duarte. (2013). Educacdo e Formacdo para atuacdo
no Sistema Penal. 1. ed. Curitiba: Imprensa Oficial do Parana. p. 359.
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Atitudes das autoridades para neutralizar as acées do Primeiro
Comando da Capital

Existem relatos do PCC atuar em 23 dos 27 (Silva, 2018)%¢ esta-
dos da Unido, incluindo o Distrito Federal. Por esta fac¢ao ser tiao
estruturada e organizada criminal e orcamentariamente, é sabido
que ha advogados especializados em defendé-los, os quais, inclu-
sive, fazem parte da organizacdo, além de politicos, policiais cor-
ruptos e demais agentes publicos, somado a toda parte de experts
das mais diversas areas da sociedade brasileira.

Com a bandeira PJLIU - Paz, Justi¢a, Liberdade, Igualdade e
Unido — o PCC ada vez mais alicia custodiados e, por vezes de
forma indireta, seus familiares. A instituicao é uma realidade que
amedronta toda populagido brasileira, sendo diariamente noticiado
que € a organizagao criminosa que atua dentro e fora dos presidios
e atinge cerca de 60% desses em todo o Brasil*’.

As autoridades publicas, entre acertos e erros, tem se desenvol-
vido, de forma veemente, no combate as fac¢Ges criminosas, espe-
cialmente essa se encontra em comento. Destarte, essas a¢des ainda
tém que melhorar muito para que se atinjam numeros satisfatorios de
progresso de combate ao crime organizado. As forgas de seguranca
publica monitoram integrantes diariamente, tanto nas penitenciarias,
quanto fora delas, mas, infelizmente, cada dia sdo listados novos mem-
bros e seu grau de influéncia dentro da organizacio, mesmo com as
liderangas constantemente sendo transferidas para presidios federais.

A legislacdo ficou mais rigorosa quanto ao crime organizado
ap6s o surgimento Lei 12.850, de 02/08/2013 (Souza, 2013, 360)3% —
Lei de combate ao crime organizado. No Parana, as liderangas da fac-
¢ao estao concentradas na Penitenciaria Estadual de Piraquara I, PEP I,
e tem um regime diferenciado de cumprimento de pena, dentro da
legalidade e sempre em busca da ressocializag¢ao (Souza, 2013, 360)*.

36. SILVA, R. A.. (2018). PCC jd atua diretamente em 23 dos 27 estados brasileiros.
Disponivel em: https://bityli.com/wIxNZ. Acesso em: 06 nov. 2019.

37. SOUZA, R. M. B. de. (Org.) Duarte. (2013). Educacdo e Formacdo para atuacdo
no Sistema Penal. 1. ed. Curitiba: Imprensa Oficial do Parand. p. 359.

38. SOUZA, R. M. B. de. (Org.) Duarte. (2013). Educacio e Formacdo para atuacdo
no Sistema Penal. 1. ed. Curitiba: Imprensa Oficial do Parand. p. 360.

39. Idem.
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O estatuto como regramento interno dos partidos politicos
e das fac¢Ges criminosas

A Lei 9.096, de 19/09/1995, que dispde sobre partidos politicos,
em seu artigo 3°, assegura autonomia para definir sua estrutura
interna, organiza¢do e funcionamento. O artigo 5° garante que a
acao do partido tem carater nacional e é exercida de acordo com
seu estatuto e programa, sem subordinacdo a entidades ou gover-
nos estrangeiros. Nesse sentido, o Partido Politico e seu estatuto,
além de subordinados a Constituicao Federal de 1988 e as normas
infralegais, assim como toda entidade, tém também seu regramento
proprio dentre de suas ideologias e diretrizes.

O Capitulo 111, da legislagdo supramencionada — Lei 9.096, deno-
minado “Do Programa e do Estatuto”, precisamente o artigo 14.°,
denota que observadas as disposicdes constitucionais e o dis-
posto nesta legislacdo infraconstitucional, o partido é livre para
fixar em seu programa seus objetivos politicos, e para estabelecer,
em seu estatuto, a sua estrutura interna, organizagao e funciona-
mento. A partir da Constituicdo Federal de 1988, como afirma o
Professor Mezzaroba (2004, 263), “os partidos politicos passaram
a ser considerados pessoas juridicas de Direito Privado”*, isto é,
a primeira etapa € a de registro no Cartdrio de Registro de Titulos e
Documentos, para depois os registros de seus estatutos no Tribunal
Superior Eleitoral (TSE).

Grandes debates ocorreram até renomados autores chegarem a
conclusao de que “os Partidos Politicos passam a ser concebidos
como associagOes que buscam expressar a vontade politica do cida-
ddo” (Mezzaroba, 2004, 266)*'. Ao reforcar esta teoria, 0 mestre
em Direito Constitucional, Benjamim Alves Rabello Filho (2001, 56),
afirma que “O partido é uma associag¢do de pessoas para a reali-
zacdo de objetivos politicos comuns, tendo de se constituir numa
organizacdo predeterminada e permanente”*?. Observa-se, entio,

40. MEZZAROBA, O. (2004). Introducdo ao Direito Partiddrio Brasileiro. 2 ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris. p. 263.

41. MEZZAROBA, O. (2004). Introducdo ao Direito Partiddrio Brasileiro. 2 ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris. p. 266.

42. FILHO, B. A. R., (2001). Partidos Politicos no Brasil. Doutrina e Legisla¢ao. Belo
Horizonte: Del Rey.p. 56.
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que as agremiagdes competentes para representar os cidadios, poli-
ticamente, e dentro dos ditames do que dispoe a legislacao, sao os
partidos politicos.

Como apresenta a historia, para combater os desmandos e a
auséncia das autoridades estatais, grupos com os mesmos ideais
revelam-se em meio a multidio, em sua maioria na clandestinidade,
causada por ideais e/ou movimentos da sua oposi¢ao e, como forma
de confrontar isso, 0s grupos convenciam e aliciavam novos adep-
tos por meio de suas praticas. Ao seguir essa logica, com o PCC
nao foi diferente, porquanto com a mensagem de vinganga pelo
“massacre do Carandiru” — epis6dio ocorrido em 1992 na Casa de
Detengio de Siao Paulo — que resultou na morte de 111 presos do
pavilhdo 09 desta casa de custddia, juntamente com as sucessivas
supressoes de direitos dos detentos por parte do Estado, dentro
do sistema penitencidrio paulista*}, mais presos com esses mesmos
ideais de revolta aderiram participacdo na fac¢ao criminosa.

Para que a pessoa faca parte desta organizagao criminosa, deve
haver o batismo — nomenclatura utilizada pelos ja4 membros para
quem deseja ingressar na facgio. Ele acontece com a indicagio de
um postulante que ingressa na organizacao por outro individuo
ja incluido, o qual se responsabilizara pelas atitudes do primeiro.
As tatuagens, comuns dentro dos presidios, sao adotadas conforme o
querer do grupo, e o simbolo chinés yin-yang (que simboliza o equili-
brio entre o bem e 0 mau por meio da sabedoria) e a carpa, individua-
lizam os integrantes desta facgdo. O numero 15.3.3 (numeral tirado
da ordem das letras no alfabeto que representa o PCC) e seu estatuto,
documento maior que deve ser seguido, conhecido e respeitado por
todos os integrantes, revelam todo o simbolismo da organizacao*.

Conforme os documentos colhidos, o estatuto do PCC se apresenta
em trés fases* a saber: primeira fase chamada de Soldado General, em
31/08/1993, possuia 10 itens; segunda fase chamada de Coligagao,
em 21/05/2001, possuia 14 itens; e, por fim, a terceira fase, o estatuto
atual, denominado Unido com 18 itens e datado de 08/2011.

43. FOLHA DE SAO PAULO. (2006). Fac¢io criminosa PCC foi criada em 1993.
Disponivel em: https://bityli.com/4KaLt. Acesso em: 06 nov. 2019.

44. FOLHA DE SAO PAULO. (2006). Fac¢io criminosa PCC foi criada em 1993.
Disponivel em: https://bityli.com/4KaLt. Acesso em: 06 nov. 2019.

45. Anexo 2 — Evolugio do estatuto do PCC
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Além do estatuto, documento maior que alcanca todos os mem-
bros da organizagdo, existe uma cartilha*® que tem intuito de
conscientiza¢do a todos os familiares dos denominados soldados
da facgdo. Esse documento, dentre outros, faz alusio a organi-
zacdo atual, por tanto, no Brasil, fora dele também; o lema des-
crito historicamente pela organizagao é: “onde existir opressao,
havera luta; onde existir violagao de direitos, existira resisténcia
e indicagdo de dificuldade, de manuten¢do e de paz duradoura.”.
Essa mesma cartilha dispoe sobre a troca das facas — armas arte-
sanais produzidos pelos presos a partir de ferros — de estoques e
ganchos, além de fazer menc¢io aos materiais usados para escalar as
muralhas durante as fugas na busca pela liberdade. E valido men-
cionar, ja neste momento, que é proibido, pelos membros da fac-
¢do, o uso do crack?’, de violéncia praticada entre os presos como
estupros e extorsoes, € a homossexualidade, o que faz destes presos
excluidos da organizacdo, a qual reprime, veementemente, essas
pessoas e, por isso, o poder publico deve isola-los em local diverso
da comunidade carceraria onde se encontram integrantes do PCC,
devido o alto risco dos faccionados em assassinar essas pessoas.

Estudo comparado entre os estatutos de cada legenda e o da
organiza¢dao criminosa

No Brasil, tem-se registrados, junto ao Tribunal Superior
Eleitoral, 33 legendas de partidos politicos*s. Com isso, é formado
o viés de que partidos politicos representam a transformag¢ao do
poder social em poder politico (Cunha, 1973, 185)*. E assegurada,
pela Constituicio da Republica Federativa do Brasil, no § 1.°,
do artigo 17.°, a autonomia aos partidos politicos para definir sua
estrutura interna e estabelecer suas regras e deve, os seus estatutos,
estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria.

46. PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL. Cartilha de Conscientizacio da Familia:
1533. Disponivel em: https://bityli.com/aNsrr. Acesso em: 06 nov. 2019.

47. Um subproduto da pasta da cocaina, droga extraida por meio de processos qui-
micos, das folhas da coca.

48. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Partidos Politicos Registrados no TSE.
Disponivel em: https://bityli.com/g8siM. Acesso em 03 de mar. de 2020.

49. CUNHA, E W da. (1973). Democracia e Cultura. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense.p. 185.
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Nesse sentido, afirma-se que, embora eivados de ilegalidade, é o
estatuto que regra as atividades da organizag¢io criminosa estudada,
assim como nas organizagOes partidarias e, com isso, observa-se
similaridades a serem consideradas, quais sejam: o género e ideolo-
gia partidaria das organizagdes.

A partir desta concepg¢ao, divide-se o pensamento ideologico parti-
dario em direita e esquerda e, segundo a mestra em ciéncias juridico-
-politicas, Tié Lenzi, essas colocacdes “sao expressOes usadas para se
referir ao posicionamento politico que é adotado por uma pessoa ou
por um partido. Estes termos representam o conjunto das ideias poli-
ticas, economicas e sociais que sdo sua referéncia (Lenzi, 2019)%°”,
Ainda neste caminho, individuos de posicionamento de direita defen-
dem “a garantia das liberdades individuais das pessoas e sdo refleti-
dos em virios aspectos da sociedade” (Lenzi, 2019)%! e, os individuos
de posicionamento de esquerda, por sua vez, sio aqueles que defen-
dem os direitos “relacionados com questdes ligadas a garantia dos
interesses coletivos (Lenzi, 2019)%%”.

A partir dessas defini¢bes, pode-se dividir os partidos politicos
brasileiros em sete grupos distintos: extrema-esquerda, esquerda,
centro-esquerda, centro, centro-direita, direita e extrema-direita
(Lenzi, 2019)%. A fim de exemplificar, para o comparativo entre o
estatuto dos partidos politicos e da organizagdo criminosa, men-
cionar-se-30 os partidos politicos a seguir: de extrema esquerda,
o PCdoB, Partido Comunista do Brasil; partido de centro, MDB,
Movimento Democratico Brasileiro; partido de extrema direita,
PATRIOTA, Patriota’*; e a fac¢iao criminosa PCC, Primeiro
comando da Capital®s.

50. LENZI, T. (2019). Quais sdo os partidos politicos do Brasil? Disponivel em:
https://bityli.com/W7KMe. Acesso em: 28 jan. 2020.
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53. Idem.

54. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Partidos Politicos Registrados no TSE.
Disponivel em: https://bityli.com/g8siM. Acesso em 03 mar. 2020.

55. PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL. Estatuto do Primeiro Comando da Capital:
PCC 1533. Disponivel em: https://bityli.com/pvHrf. Acesso em: 04 mar. 2020.
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Objetivos dos partidos

Todos os estatutos deste estudo tém, por semelhanga inicial, o escla-
recimento de seus objetivos e 0 motivo de sua criagao. Nesta seara,
observa-se que o PATRIOTA, em seu artigo 2°, enaltece seu perfil con-
servador e cristdo, e se intitula, no paragrafo anico do artigo supra-
mencionado, como Partido da Sustentabilidade com a missao de pre-
servacao da espécie humana e animal, conforme segue abaixo:

Art. 2.° - O PATRIOTA tem por objetivo participar de eleicdes
livres e democraticas, a fim de promover valores conservadores,
patridticos, cristios, respeitando os demais credos, através da agao
politica de seus representantes e filiados, resguardando-se a sobera-
nia nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo e os direitos
fundamentais insculpidos na Constitui¢io da Republica Federativa do
Brasil, visando projetos que estejam voltados a producdo sustentavel
e a preservacao dos recursos fisicos (dgua, ar e solo) fauna e flora que
estdo entre si intimamente ligados e em equilibrio dindmico, portanto
essenciais para a preservacdo da espécie humana e animal.

Pardgrafo unico: O Patriota também defenderd a sustentabilidade
na economia, saude, educagio, seguranca e em todas as dreas da
necessidade humana e animal, sendo assim, também sera reconhecido
como o Partido da Sustentabilidade’*.

No mesmo sentido, o Partido Comunista do Brasil,em seu artigo 1.°,
tacha-se como partido da classe operaria e dos trabalhadores bra-
sileiros, e tem por base as teorias de Karl Marx e Friedrich Engels,
desenvolvidas, também, por Lénin e, com isso, admite a superio-
ridade do socialismo sobre o capitalismo, conforme se extrai do
proprio estatuto:

Art. 1.° - O Partido Comunista do Brasil, fundado em 25 de marg¢o
de 1922, reorganizado em 18 de fevereiro de 1962 e legalizado, na fase
atual, em 27 de maio de 19835, é o partido politico da classe operaria e
do conjunto dos(as) trabalhadores(as) brasileiros(as), fiel representante
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dos interesses do povo trabalhador e da na¢dao. Organizagio politica
de vanguarda consciente do proletariado, guia-se pela teoria cienti-
fica e revolucionaria elaborada por Marx e Engels, desenvolvida por
Lénin e outros revoluciondrios marxistas. O Partido Comunista do
Brasil luta contra a exploragdo e opressdo capitalista e imperialista.
Visa conquista do poder politico pelo proletariado e seus aliados, pro-
pugnando o socialismo cientifico. Tem como objetivo superior o comu-
nismo. Afirmando a superioridade do socialismo sobre o capitalismo,
almeja retomar um novo ciclo de luta pelos ideais socialistas, reno-
vados com os ensinamentos da experiéncia socialista do século XX,
e desenvolvidos para atender a realidade do nosso tempo e as exi-
géncias de nosso pais e nossa gente. Ao mesmo tempo, no espirito do
internacionalismo proletario, apoia a luta anti-imperialista de todos
0s povos por sua emancipagao nacional e social, soberania nacional e
pela paz mundial. O Partido Comunista do Brasil é urna organizacdo
de carater socialista, patridtica e anti-imperialista, expressdo e conti-
nuacdo da elevada tradi¢do de lutas do povo brasileiro, de compro-
misso militante e a¢do transformadora contemporanea ao século XXI,
inspirada pelos valores da igualdade de direitos, liberdade e solida-
riedade, de urna moral e ética proletdrias, humanistas e democratica.
Para levar adiante seus propésitos, o PCdoB se rege, nos marcos da
legisla¢do vigente do pais, pelo presente Estatuto®”.

O Movimento Democratico Brasileiro, no artigo 2.° de seu estatuto,
menciona que a riqueza criada pela nagdo seja instrumento do bem-
-estar de todos, e prega a consolidacdo da democracia plural e justa.

Art. 2° - O MDB exerce suas atividades politicas visando a reali-
zacdo dos objetivos programaticos que se destinam a construcao de
uma Nagdo soberana e a consolidagio de um regime democratico,
pluralista e socialmente justo, onde a riqueza criada seja instrumento
de bem-estar de todos®.
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Finalmente, mas nio menos importante, os ideais do Primeiro
Comando da Capital. Seu estatuto enfatiza o crescimento da orga-
nizagao criminosa, ao respeitar a ética do crime, a luta pela paz,
justica e liberdade, igualdade e unido. Tudo isso encontra amparo
no art. 2.° do documento acima, senao, veja-se: “2.° Item: Lutar
sempre pela PAZ, JUSTICA, LIBERDADE, IGUALDADE e UNIAO,
visando sempre o crescimento da organizagio, respeitando sempre
a ética do crime.>®”.

A similaridade dos estatutos fica clara, pois cada um deles car-
rega, logo em seu inicio, seus objetivos e, por consequéncia, seu
direcionamento e posicionamento.

Responsabilidade de seus filiados

Cada legenda carrega expresso o que se espera de seus filiados
ou faccionados, ja que “as pessoas ou grupos dio a dimensao socio-
l6gica do partido, abrangendo seus dirigentes, lideres e filiados”
(Filho, 2001, 62)%°. Fica claro, assim, que o estatuto dispoe a res-
peito disso. O PATRIOTA, conforme aponta o artigo 3°, exige de
todos os seus filiados 0 compromisso na defesa incondicional da
democracia; a protecdo a vida; o combate a legalizagao das drogas;
a valoriza¢do da familia; o respeito ao direito individual de cada
cidaddo, quanto a sua vida privada e opc¢ao sexual; a promogao
de educagio publica e privada de qualidade, com foco em ensino
cientifico e técnico, e que valorize a disciplina e o ensino civico;
a liberdade de expressao e de imprensa; a promocao de um governo
fiscalmente responsavel e desburocratizado; a promog¢do de econo-
mia livre baseada no direito de propriedade privada; a prioridade
a seguranca publica e nacional; a apoiar a agricultura e o agrone-
gbcio; a apoiar a industrializagao de matérias primas no pais e a
promogao das demais diretrizes®'.
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O PCdoB, no artigo 2.° de seu estatuto, denota a importancia do
empenho do seu militante pela constru¢ao de amplas massas popula-
res; a luta por igualdade de direitos e dignidade para o povo brasileiro;
o avang¢o da democracia, da soberania nacional e pelo socialismo®2.

Por sua vez, 0 MDB, tem suas prioridades apontadas de acordo
com as deliberagées partidarias, conforme disposto no art. 3.° de
seu regulamento. Tal artigo menciona, ainda, que o Partido € inte-
grado por todos os cidadaos em pleno gozo de seus direitos politi-
cos, € que se comprometam a atuar politicamente de acordo com
deliberagoes do partido®.

Nao obstante e no mesmo sentido, o PCC também faz alusiao
ao compromisso de seu faccionado ja no seu 1° item, impondo e
incumbindo aos seus integrantes o dever de lealdade e respeito ao
Primeiro Comando da Capital; a obrigacao de tratar todos com
respeito e dar bons exemplos a serem seguidos pela massa; porém,
acima de tudo, ser justo e imparcial®*.

Filiacdo, desfiliacdo e territorialidade

Todos os partidos politicos legais aceitam filiacio de individuos
em pleno gozo dos direitos politicos, conforme determina o artigo 16
da Lei 9.096, de 19/09/1995, que dispoe sobre partidos politicos.
Todavia, cada estatuto preconiza a forma de fazé-lo.

O PATRIOTA, no artigo 6.° de seu regulamento, afirma que todo
cidadio brasileiro, eleitor e em pleno gozo de seus direitos politicos,
que aderir ou aceitar o programa e o estatuto do partido, podera
ser filiado. O partido ndo aponta impedimentos a filiacio desde
que respeitado o artigo em tela. A desfiliacio ou o cancelamento da
filiacao dar-se-a conforme o artigo 7° do seu estatuto, senao, veja-
-se: automaticamente, pela morte do filiado; por sua incapacidade
civil absoluta; pela suspensdo dos seus direitos politicos; por sua
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expulsdo — com direito de apresentacdo de ampla defesa e contra-
ditério — e por determinacao da Justica Eleitoral®’ .

O estatuto do PCdoB, em seu artigo 3.°, preconiza que a filia-
¢do acontece em carater individual, por intermédio da ficha nacio-
nal de filiagio com expressa aceitagio do programa e do estatuto.
A admissdao formal deverd ser comunicada ao novo filiado num
prazo maximo de 30 dias, e a filiacdo sera registrada nos cadastros
partidarios com comunicag¢ao a Justica Eleitoral. Dessa forma, res-
peitado o dispositivo apresentado, ndo ha restri¢des para filiagao.
O paragrafo 2.° do mesmo artigo citado aponta para a desfilia-
¢do. O membro do partido que tenha esse desejo devera comunicar,
por escrito, a Organizagao de Base em que atua o Comité Distrital
ou ao Comité Municipal, e a Justiga Eleitoral®®.

O regulamento do MDB, em seu artigo 5.°, elenca que o pedido
de filiagao constara como compromisso expresso do cumprimento
do programa, do estatuto e do codigo de ética do partido e sera
feito perante a Comissao Executiva Municipal ou Zonal correspon-
dente ao domicilio eleitoral do filiado. Ele menciona, ainda, que sera
indeferido o pedido de filiagio quando existir ato de improbidade
administrativa — praticada pelo impugnado, quando de sua gestiao
da coisa publica — conduta pessoal indecorosa; notoria e ostensiva
hostilidade a legenda e atitudes desrespeitosas a dirigentes e lide-
rancas partidarias; incompatibilidade manifesta com os postulados,
e a orientagao politica do partido e filiagdes em bloco que objeti-
vem o predominio de pessoas ou grupos estranhos ou sem afinidade
com o partido, conforme disposto no paragrafo 3°do mesmo artigo.
Os paragrafos seguintes, do regulamento em comento, dardo os pra-
z0s e 0s meios para a defesa caso houver o indeferimento do pedido
de filiagao. Por fim, o artigo 7.° do documento aponta que o cance-
lamento da filiagdo dar-se-a pela morte, desligamento compulsério
ou voluntario, expulsio e abstinéncia partidaria (Ramos)®’.
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Paradoxalmente a tudo o que foi explicado sobre filiagio parti-
déria, a organizacdo criminosa nio filia, tendo em vista que, o rito
dela é o batismo dos seus integrantes, o que lhes concede uma nova
razdo de ser, novo motivo pelo que resistir e um novo modelo de
conduta. Apo6s o batismo — espécie de filiagio — o novo integrante
também é chamado de irmao. Como ja esclarecido, ndo se admite
como membros: estupradores, pedofilos, os denominados “cague-
tas” — pessoas que falam a outros individuos assuntos sigilosos de
determinada pessoa ou grupo — aqueles que extorquem, invejam,
caluniam e os que nio respeitam a ética do crime, consoante previ-
sao do item 6 do regramento de PCC. O item 17, do regulamento
desta organizagdo criminosa, denota que o integrante que sair da
faccao e fizer parte de outro grupo que tenha essa mesma finalidade,
estara “caguetando” assunto relacionado ao Comando do PCC e,
por isso, o individuo que saiu da entidade sera, nos exatos termos
dos membros da fac¢ido anterior mencionada, decretado, isto €, serd
decretada a sua pena de morte; e aquele que sair da organizagio e
fizer algo contra a familia — a organiza¢do de maneira generalizada -
terd seus parentes exterminados.

Além disso, o mesmo item citado afirma que o Comando nunca
fez mal a familia de nenhum de seus membros; entretanto, aqueles
que fizerem tais atos de proibi¢do ndo terdo paz. O regulamento asse-
vera, ainda, que ninguém ¢é obrigado a permanecer na organizacao,
mas que a fac¢ao ndo vai ser diminuida por ninguém, nem mesmo
pelo seus membros ou filiados. A forma de filiagdo se dara somente
aos integrantes do mundo do crime, porquanto “se vocé é do mundo
do crime e nao sabe encontrar o caminho, nem esquenta que um dia
vocé vai trombar com alguém que lhe indique o caminho, nem que
seja dentro do Sistema®®”.

Faz-se necessario destacar, dentro deste contexto, que uma
diferenca entre os partidos, de forma geral, e a organizagdo cri-
minosa, € a territorialidade. Enquanto as organizag¢oes legais tém
suas atuacoes limitadas pelas fronteiras nacionais, conforme prevé
a Lei 9.096, de 19/09/1995, em artigo 5°, o item 12 do estatuto da
fac¢ao criminosa evidencia que o PCC nio tem limite territorial
e que todos os integrantes que forem batizados sio componentes
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do Primeiro Comando da Capital, independentemente da cidade,
estado ou pais, e, absolutamente todos, devem seguir a disciplina e
hierarquia®® do regulamento.

Direitos e deveres do filiado

Cada legenda, bem como a organizag¢io criminosa, tem no corpo
de seu estatuto os direitos e deveres de seus componentes. Todo e
qualquer eleitor filiado ao PATRIOTA possui os seguintes direitos,
conforme asseverado no art. 9.° do seu estatuto: votar e ser votado
nas reunioes dos Orgaos partidarios a que pertencga, e apresentar,
por escrito, sua opinido sobre qualquer assunto de interesse do
partido; tem assegurado para si os principios constitucionais do
devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa; estando
em pleno gozo dos direitos politicos, podera ser candidato a qual-
quer cargo eletivo, desde que tenha vaga para o mandato que deseja
disputar e seja aprovado em conveng¢ao partidaria, além de estar
quite com todas as suas obrigacoes estatutarias.

No artigo 10, do mesmo diploma legal, encontra-se disposto os
deveres de todo e qualquer eleitor filiado ao PATRIOTA, a saber:
respeito integral dos ditames do estatuto do partido e de seus pro-
gramas; participagao ativa da vida partidaria — seja nas reunides ou
nas convengdes — com o objetivo de se alinhar ao programa parti-
dario, bem como divulgar o conteido programatico dos ideais do
partido; participagdo das campanhas eleitorais, apoiando e votando
nos candidatos indicados pelas instancias partiddrias; a contribui-
¢do pecuniaria com o partido e acatar todas as orientacoes e deci-
soes proferidas pelas instancias superiores do grupo”.

No que tange ao PCdoB, de acordo com o art. 4.° de seu regula-
mento, os filiados sio um patriménio politico, os quais empregam
esforcos permanentes para elevar sua consciéncia politica, sua partici-
pagdo na vida partidaria e seu compromisso militante, e tém por direi-
tos: a participacdo nas reunioes partidarias, podendo opinar e contri-
buir na elaborac¢do da linha politica partidaria, ao se manifestar perante

69. PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL. Estatuto do Primeiro Comando da Capital:
PCC 1533. Disponivel em: https://bityli.com/pvHrf. Acesso em: 04 mar. 2020.

70. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Estatuto do Partido Patriota. Disponivel
em: https://bityli.com/IquV8. Acesso em: 04 mar. 2020.



Parana Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 35

os 6rgaos de direcao partidaria no ambito em que atua; por sua livre
vontade, ndo apenas ser filiado, mas passar a condi¢ao de militante.
Os integrantes deste partido politico tém por deveres: manter atuali-
zado seu cadastro partidario; apoiar as causas e campanhas do Partido;
atuar na organizac¢ao e mobilizacao do povo; votar em seus candidatos;
aplicar suas orientagdes gerais e comprometer-se com a promogao da
dignidade da pessoa humana, com a luta em defesa dos direitos do
povo, da liberdade, da soberania nacional e pelo socialismo’'.

Atinente ao MDB, o artigo 8.° do seu estatuto assegura os direi-
tos de seus filiados, quais sejam: participag¢do ativa no Partido e em
seus processos de decisdo; manifestacdo nas reunides partidarias;
oportunidade de recorrer das decisées dos 6rgaos do Partido ao
6rgao imediatamente superior; possibilidade de dirigir-se a 6rgao
do Partido para nesse se pronunciar sobre qualquer assunto; votar
e ser votado; utilizacdo dos servigos colocados a disposi¢ao pelo
Partido. No que tange ao artigo 9° do regulamento deste partido,
esse tacha os deveres dos filiados, que sdo: comparecimento as reu-
nides e atividades partidarias e participa¢do nas campanhas eleito-
rais dos seus candidatos; defesa do programa partidario e das deli-
beracoes do Conselho Nacional e dos Diretérios e das Convengoes;
manuten¢dao da conduta ética, pessoal e profissional, compativel
com as responsabilidades partidarias, particularmente no exerci-
cio do mandato eletivo e de fun¢ao publica; respeitar as decisdes
partidarias pela escolha de candidatos nos diferentes ambitos;
pagamento de contribui¢do financeira estabelecida em Resolu¢ao
da Comissao Executiva Estadual correspondente; manutenir rela-
¢oes de urbanidade e respeito com os dirigentes partidarios, com os
detentores de mandatos eletivos e os demais filiados™.

Assim como nas legendas, a organizacdo criminosa aponta, em
seu estatuto, direitos e deveres a serem seguidos por seus integrantes.
Esses preceitos estio esparsos no seu regramento conforme sera
demonstrado: no item 01 de estatuto do PCC, tem-se que todos os inte-
grantes devem lealdade e respeito ao Primeiro Comando da Capital,
e tém incumbéncia de tratar todos os pares com respeito, além de
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bons exemplos a serem seguidos pela massa e, acima de tudo, serem
justos e imparciais. No item 02 do regramento, encontra-se o dever
de lutar sempre pela paz, justiga, liberdade, igualdade e unido (PJLIU),
visando sempre o crescimento da organizacdo e respeitando a ética
do crime. No item 04, do mesmo documento, a obrigacdo de todo
integrante egresso de manter o contato com a “sintonia” — espécie
de lider hierarquico da sua “quebrada” — local onde tem moradia ou
paradeiro, ou do local que o filiado se encontrar, mas, independente-
mente de qualquer coisa, sempre estando a disposicao do Comando’.

Seguindo no mesmo diapasio, no item 07, do regramento da fac-
¢ao, tem-se o dever de todos os integrantes em colaborar e participar
dos “progressos” — variaveis tipos de ilicitudes, desde fugas de peni-
tencidrias, até roubos cinematograficos da organizagio. No item 09,
o dever da certeza de querer fazer parte do Comando e, por fim,
a incumbeéncia prevista no item 18, que € a de agir com severidade em
cima de opressoes, assassinatos e covardias realizados por policiais
militares, além de todas as omissoes do Estado. O exterminio de vidas
e extorsoes que forem comprovados, ocorridos na rua ou nas cadeias,
por parte dos inimigos, agentes publicos de todas as esferas, faccoes
rivais ou opositoras, dar-se-4 uma resposta a altura do crime’*.

No que se refere aos direitos, o faccionado tem as seguintes prer-
rogativas: o item 03 do regramento interno da fac¢do prevé que
todos os integrantes do Comando tém por direito de expressar sua
opinido; no item 05 encontra-se o direito de apoio aos integrantes
desamparados; no item 07 os pagamentos de despesas com defenso-
res, advogados, ajuda para “trancas” — presidios, cadeias ou peniten-
ciarias’, cestas basicas e ajuda financeira para os familiares daqueles
que faleceram em prol da defesa da organizagdo; transporte para
cadeirantes; auxilio para doentes — com custo de remédio, cirurgia
e atendimentos médicos particulares. No item 08, encontra-se o
auxilio material, clausula que assegura aos integrantes do grupo que
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estiverem na situagao de rua e passando por dificuldades, para que
procurem a sintonia, a fim de que o Comando possa ajuda-los a irem
para o “corre” — atividade criminosa, e deixa claro que o intuito da
organizagao ¢ fortalecer todos os seus integrantes, com o fito de que
cada um tenha condi¢des de se empenhar também no progresso do
Comando e logrem, juntos, total éxito nos objetivos almejados”.

Cédigo de ética

A necessidade de um codigo de ética nos estatutos se faz pela
propria definicdo do regulamento de ética, senao, veja-se:

A palavra ética, etimologicamente, relaciona-se com duas palavras
gregas: éthos e areté. Ethos, segundo a sua origem grega, pode ser
entendida como “costume”, “uso” e “habito”, mas também pode ser
compreendida como cardter, temperamento, indole e maneira de uma
pessoa ser. Ja areté significa mérito ou qualidade que algum individuo
tem de mais excelente ou as suas virtudes: corpo, alma e inteligéncia.
Areté foi traduzida para o latim como virtus (virtude). Ela ainda encon-
tra relagao com a palavra em latim morale (moral), com aplicagio simi-

lar 4 conduta ou referente aos costumes (Bonfada et al, 2018, 23) 77.

Nesse contexto, o cddigo de ética regrard a forma de agir dos
integrantes, tanto dos partidos politicos, quanto da fac¢do, perante
aos estranhos a organiza¢ido, bem como aos seus pares. Do regula-
mento de ética decorrem, consequentemente, as punicoes cabiveis
as ag¢oes em desacordo com o que nele fora estipulado.

No PATRIOTAS, o Conselho de Etica é responsavel, conforme
artigo 41.° de seu estatuto, por definir, investigar e informar as dire-
trizes de conduta sobre todas as questoes ligadas a ética partidaria,
conduta politica de seus filiados e, ainda, aos comportamentos dos
seus filiados no exercicio de seus mandatos eletivos’.

O artigo 39, do estatuto do Partido Comunista do Brasil, define
que o membro que infringir os principios programaticos, a ética,
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a disciplina e os deveres partidarios expressos no diploma de regra-
mento do partido, devera ser criticado no ambito do organismo a
que pertenga, com espirito de educar o individuo e o coletivo, para
com as suas obrigacdes, e salvaguardar os interesses partidarios.
Ainda, o filiado podera sofrer, de acordo com a gravidade da falta,
san¢oOes disciplinares. Essas san¢oes tém objetivo reforgar a unidade,
a disciplina e a ética revolucionaria do coletivo, e sio adotadas com
base nas circunstancias do caso concreto, com razoabilidade e pro-
porcionalidade da gravidade da falta ao ato cometido, ou ao grau de
responsabilidade do membro do Partido que cometé-la. Essas penas
podem ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa”. Sdo exemplos
de medidas tomadas proporcionalmente a falta cometida: advertén-
cia e censura de conhecimento publico; suspensido das fungdes — nos
organismos, 6rgdos partiddrios, bancada parlamentar, isolada ou
concomitantemente, por tempo determinado; destituicao de funcdes
ou destitui¢ao dos cargos publicos de representacdao do partido; des-
ligamento da bancada parlamentar e desligamento ou expulsao do
partido, conforme previsiao do artigo 39 do estatuto do partido®.

O MDB, em seu artigo 46.°, denota que o codigo de ética e dis-
ciplina dispora sobre as comissdes, e sobre o processo e julgamento
das violacoes de deveres partidarios®'. Subentende-se, desta maneira,
que as sancdes e procedimentos para aplicar as penalidades serdo
realizados de forma apartados do estatuto, porém, embasado nele.

No que tange ao PCC, o seu estatuto mostra determinacdes de con-
duta e ética do crime de forma esparsa. No item 03, por exemplo,
tem-se que o integrante que causar divisao dentro do Comando e des-
respeitar seus critérios, sera excluido e decretado. O item 04 do regu-
lamento da organizagio aponta que o Comando ndo admite acomo-
dagoes e fraquezas. Ja o item 06 explana que o comando nio admite
nos seus quadros estupradores, pedofilos, os denominados “cague-
tas”, presos delatores e aqueles que extorquem, invejam e caluniam,
bem como os que ndo respeitam a ética do crime. Na mesma linha,
o item 09 assegura que aquele que usufruir dos beneficios que o
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Comando conquistou, e pedir para sair da organizac¢ao pelo fato da
sua liberdade estar proxima ou, até mesmo, aquele que estiver na rua e
demonstrar desinteresse pela causa, sera avaliado e, se constatado que
agiu com oportunismo, ele podera ser visto como traidor. Ressalta-se,
com isso e de acordo com este regulamento, que para atitudes covar-
des, o preco da trai¢do é a morte. Evidente esta, no item 11, que
aquele integrante que falhar na missdo por fraqueza ou deslealdade,
serd excluido e o caso serd avaliado pela sintonia. Em caso de vaza-
mento das ideias, planos e objetivos da organizacio, se descoberto
quem agiu com essa inten¢ao, podera o integrante ter esta acao carac-
terizada como trai¢do e, com isso, a cobranca também sera a morte.

O item 14 do estatuto faz observa¢ao que mérito nao € sind-
nimo de acomodacdo ou impunidade diante dos comportamentos
dos membros da organizacdo, pois, dentro da fac¢ao ha o lema
de igualdade para com os iguais e desigualdade para com os desi-
guais. Ainda dentro deste contexto, o item 16 afirma que se algum
integrante subfaturar (sic!), com o fim de ganhar dinheiro em cima
do Comando e agir apenas em beneficio proprio, serd, também,
analisado pela sintonia e, se comprovado o superfaturamento, o
membro sera excluido e decretado®.

Além disso, conforme ja explicado anteriormente, o integrante
que sair da Organizagio e fizer parte de outra fac¢io “caguetando”
algo relacionado a entidade criminosa, este individuo sera decre-
tado conforme previsdo do item 17. Esse mesmo dispositivo asse-
vera que “aquele que vier a mexer com a familia (integrantes da
fac¢ao) nao tera paz além de ter a sua familia exterminada, pois
o Comando, nunca mexeu com a familia de ninguém (...)**”. Esse
dispositivo refor¢a que ninguém é obrigado a permanecer na orga-
nizag¢io criminosa, porém, ela ndo sera suprimida ou diminuido por
ninguém, inclusive por seus proprios integrantes ou ex-membros.

Com isso, conclui-se que existem semelhancas entre os estatu-
tos do MDB e PATRIOTAS, porquanto ambos terdo seu codigo de
ética em documento apartado; e, entre PCdoB e PCC, pois levam
no corpo do préprio regulamento as puni¢oes em decorréncia dos
desvios de conduta praticados por seus filiados.
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Organograma

A estrutura hierarquica interna dos partidos politicos também é
encontrada no estatuto, pois “a forma como os partidos atuam e
se comportam depende de fatores anteriores, como a organizacao
interna de cada um deles”% (Guimaraes, 2019). Assim, em regra,
o organograma partidario se origina em até quatro niveis: nacional,
estadual, municipal e, em alguns casos, zonais®*.

A estrutura entre todas as legendas, conquanto a particularidade
de cada regulamento, é muito semelhante entre si. Basilarmente,
elas contém os seguintes componentes hierarquicos: ex-presiden-
tes do partido, presidentes de honra, presidentes dos movimentos
partidarios organizados, presidentes dos Conselhos Politicos, mem-
bros do Executivo em cada nivel — Presidente e Vice-Presidente da
Republica, Governador e Vice-Governador, Prefeito e Vice-Prefeito
e Ministros de Estado (Guimaraes, 2019)%.

Nio diferente dos partidos politicos, a fac¢ao criminosa também
possui hierarquia, organizagido e divisio de tarefas, o que confere a
ela o titulo de organizagao criminosa, conforme previsto no para-
grafo 1.° do artigo 1.° da Lei n.° 12.850, de 02/08/2013, que define
organizacdo criminosa e dispoe sobre a investigacao criminal, os
meios de obten¢do da prova, infracdes penais correlatas e o proce-
dimento criminal:

§ 1° - Art. 1.° - Lei n.° 12.850 - Considera-se organizagdo cri-
minosa a associacao de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente
ordenada e caracterizada pela divisao de tarefas, ainda que informal-
mente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas
maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional. (grifo nosso)
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A diferenca entre a organizagao ilegal, com relagio as legendas
partidarias, € a territorialidade. No caso das organizag¢des criminosas,
ndo existem fronteiras nacionais para sua atuagao, especialmente o
PCC, porquanto prevé o item 12 do seu estatuto que o Comando nio
tem limite territorial®®, enquanto que para as legendas nacionais, sua
atuagao dar-se-4, apenas, nacionalmente, consoante a previsao legal
encontrada no art. 5.°, da Lei 9.096, de 19/09/1995.

Logo, tem-se no organograma do PCC?*” os seguintes compo-
nentes: conselho deliberativo, que tem por fun¢do determinar as
acoes e os rumos da faccdo criminosa e, outrossim, quais dos seto-
res do grupo seguirdo suas ordens imediatas (Caramante, 2016)3%5.
Como forma desse controle e administragdo, o diretor presidente da
organizag¢ao criminosa tem por func¢do atuar nas questoes adminis-
trativas de maior amplitude, tendo em vista que essas objetivam os
resultados propostos pelo conselho deliberativo (Caramante, 2016)%.

O Conselho Diretor é o responsavel por cuidar dos negocios da
faccio fora dos presidios e fazer conexdes entre questdes externas
a eles. (Caramante, 2016)°°.

Ainda dentro desse cenario do PCC, a diretoria administrativa tem
a missao de elaborar relatérios mensais e trimestrais, fazer balangos
econdmicos e auditar os relatérios dos colaboradores. A diretoria
dos estados elabora relatorios sobre resultados obtidos em acdes na
sua localidade. A diretoria de relacdes institucionais é a responsa-
vel por controlar e filtrar os pedidos dos faccionados direcionan-
do-os para que possam ser tomadas as devidas providéncias como,
por exemplo, o pedido de auxilio médico, assisténcia existencial, den-
tre outros. A diretoria econdmica, por sua vez, tem a missao de zelar
pelo controle financeiro da fac¢do e fazer pagamentos gerais, além dos
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relacionados a diretoria juridica (Caramante, 2016)°'. A mais recente
investigada pela policia, é essa ultima diretoria (Farah, 2017)%2,
a qual zela pelo bom trabalho técnico profissional dos advogados
contratados pela fac¢ao (Caramante, 2016)%.

Diante de tudo que fora exposto, € inviavel dizer que dentro do
pais nio ha organizagio criminosa. E de se reiterar, todavia, que,
conquanto seja um grupo constituido ilegalmente, uma vez que ele
tem finalidades ilicitas, ha de se reconhecer sua similaridade com
os partidos politicos, inclusive pelas atividades, objetivos e metas
que ambos possuem. E sabido que todos esses grupos visam se per-
petuar no poder, embora cada qual com sua particularidade e luta
pelos seus ideais. No momento deste estudo que fora explanado
essa indagacdo — a permanente luta dos homens pelo poder, é de
orientar para que, todos os cidadios, de alguma forma, devam lutar
para assegurar os atos legais e democraticos que, ainda, algumas
pessoas representam, pois, apenas assim, a sociedade amenizara
a corja que ha em grupos politicos que, falsamente, defendem o
Estado Democratico de Direito.

Importante dizer, para finalizar, que o PCC e as demais fac¢oes
criminosas sao estruturadas e organizadas da mesma maneira que
os partidos politicos, conforme demonstrado, exaustivamente, neste
trabalho. A diferenca primordial entre eles, ¢ que um ndo esconde
seus atos criminosos, enquanto o outro finge defender o cidadao,
para se beneficiar das regalias que o poder politico oferece.

Consideracoes finais

O estatuto é o cerne de uma organizagio, seja ela legal ou ile-
gal. Esse documento dispoe sobre o regramento, isto é, direciona-
mento, formas de ingresso, atuacdo e puni¢oes dentro do grupo
ou organiza¢do. O Primeiro Comando da Capital, PCC, possui
um ordenamento que nao € estatico, similar ao daqueles partidos
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politicos legalmente inscritos no Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
Contemporaneamente, esse documento se encontra na sua ter-
ceira evolucdo e contém 18 artigos que, a0 comparar 0s estatutos
das legendas partidarias, foram encontradas diversas similitudes.
A duvida que fica é quem copiou quem, pois ambos defendem valo-
res ao procurar seus ideias e, em alguns casos, ndo importando o
preco ou atos que irdo cometer e, com isso, hd a afronta direta-
mente nos principios constitucionais de bem-estar social.

Cada organiza¢do tem seu foco maior, porém, apesar do ndo
reconhecimento legal do diploma que regra a fac¢do criminosa,
todos sdo similarmente idénticos no que tange a estrutura, orga-
nizagao, e pouco se diferenciam os objetivos almejados por eles.
Aponta-se a diferenca evidente, que € a territorialidade, ja que,
enquanto os partidos politicos legais limitam-se as fronteiras nacio-
nais, o PCC se considera uma organizag¢ao internacional.

Por fim, aquilo que se buscava, conseguiu-se comprovar.
O Primeiro comando da Capital pode ser considerado um partido
politico penitenciario, porquanto contém a organizacao, hierarquia
e codigo de ética. Tudo isso idéntico aos partidos politicos tradicio-
nais. Contudo, hd, ainda, muito que se pesquisar neste rico e fértil
terreno, cheio de mistérios e curiosidades, sendo este estudo, apenas
o inicio de uma possivel continuagio e aprofundamento.
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