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E longo o caminho de luta das mulheres pela realizagao
integral de seus direitos politicos. Um caminho ainda em
construcao.

E certo que o direito de sufragio nunca foi expressamente
proibido as mulheres pela legislacao brasileira. Contudo, nos
primérdios da Republica brasileira, bastou a Constituicdo de
1891 prever ambiguamente em seu art. 70 que “sao eleitores os
cidadaos maiores de 21anos que se alistarem na forma da lei” para
que se assentasse, em razao da flexdao masculina do dispositivo,
gue a universalidade do voto seria restrita aos eleitores de
sexo masculino, o que motivou o historico indeferimento de
requerimentos de alistamento eleitoral formulados por mulheres
que, a exemplo de Leolinda Daltro, simbolo da luta organizada por
inclusao politica no comego do século XX, buscavam uma leitura
do texto constitucional que prestigiasse a plena inclusao feminina
no exercicio da capacidade eleitoral ativa.

O exercicio do direito de voto pelas mulheres apenas veio
a ser consagrado na conturbada década de 30, com a ascensao
de Getulio Vargas a Presidéncia da Republica. Rompendo com as
estruturas politico-administrativas da Republica Velha e cedendo
as reivindicacoes da populacao feminina por participacgao politica,
um dos primeiros atos do Governo Provisorio foi expandir o
direito de voto por meio da promulgacao do Codigo Eleitoral de
1932 e, depois, mediante a consolidacao de tal direito no proprio
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Documento Constitucional de 1934, texto de forte conteudo
democratico e progressista e cuja confecgao contou, pela primeira
vez, com uma Deputada Constituinte - a saber, Carlota Pereira de
Queirdz, que também foia primeiramulher eleita Deputada Federal.

Evidentemente que, desde a saida, o ingresso das mulheres
na arena politica encontrou resisténcia das liderancgas partidarias
tradicionais, que mantiveram o monopo6lio masculino na ocupacao
dos érgaos diretivos das agremiacaes.

Durante a transicao da ditadura para a democracia, o
movimento feminista desempenhou papel relevante nos trabalhos
que resultaram na promulgagdo da Constituicao da Republica
de 1988, que ampliou, densificou e fortaleceu o exercicio, pelas
mulheres, de seus direitos politicos'.

Ao lado do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
0 movimento articulou as demandas femininas em torno da
campanha nacional Constituinte pra Valer tem que ter Palavra de
Mulher e depois apresentou suas pautas a sociedade civil e aos
Deputados Constituintes com a Carta das Mulheres a Assembleia
Constituinte. Atuando de maneira suprapartidaria, em verdadeiro
“bloco de género”, a bancada feminina conseguiu aprovar cerca de
80% de suas demandas. O éxito pode ser conferido na igualdade
entre homens e mulheres (art. 52, 1), no reconhecimento da uniéo
estavel como entidade familiar (art. 226, § 32), na proibigao de
discriminacao no mercado de trabalho (art. 7, XXX) e, para citar
mais um exemplo, no dever do Estado de coibir violéncia no ambito
das relagdes da familia(art. 226, § 82).

Entretanto,emque peseaconsagracao, pelaCartaPoliticade
88, daigualdade de género em todas as suas dimensdes, ai incluida
a dimensao politica, o fato é que o baixo grau de implementacao,

' COSTA, Ana Alice Alcantara. 0 movimento feminista no Brasil: dindmicas de uma
intervencgao politica. Género, Niteroi, v. 5, n. 2, p. 18, 2005.
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em favor das mulheres, da garantia fundamental da igualdade,
tem como uma de suas faces visiveis a inadmissivel hegemonia
masculina tanto no rol das candidaturas como na ocupagao de
mandatos politicos.

Uma das primeiras medidas legislativas voltadas a
concretizagao do mandamento constitucional da igualdade
de género em sua perspectiva politica foi a concepcao, por lei
ordinaria, de cotas de género de candidaturas no dmbito das
listas partidarias. Assim, num primeiro momento, com a Lei
n29.100/1995, adotou-se a cota de género nas candidaturas, a ser
aplicavel, inauguralmente, nas eleicoes municipais de 1996.

Nostermosdoart. 11, § 32, do mencionado diplomalegal, 20%
das vagas dos partidos e das coligacdes deveriam ser preenchidas
por candidatas (“candidaturas de mulheres”).

Entretanto, a utilizacdo da expressao “dever ser”,
desacompanhada da previsao de qualquer tipo de sancao legal em
caso de descumprimento do percentual minimo, culminaram por
relegar a observancia, ou nao, dalei, ao mero juizo de conveniéncia
dos dirigentes partidarios, o que lamentavelmente correspondeu a
absoluta ineficacia da medida, com a perpetuacao da hegemonia
masculina nas candidaturas e, consequentemente, nos mandatos.

Nesse caminhar normativo de gradual concretizacdo da
garantia fundamental da igualdade de género em sua perspectiva
politica, foi promulgada a Lein? 9.504/1997, Lei Geral das Eleicdes,
cujo art. 10, § 32 elevou a cota de género de 20% para 30% do
numero total de candidaturas, o que derivou, em boa medida, do
entendimento da Organizacao das Nagoes Unidasnosentido de ser
esse o percentual minimo necessario para que as mulheres, como
minoria numeérica nos cargos eletivos, pudessem potencializar e
mobilizar recursos para transformar a arena legislativa e participar
do processo de tomada de decisdes politicas.
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Esse incremento percentual, contudo, veio acompanhado
do aumento do numero possivel de candidatos que partidos e
coligagoes podem langar para cada vaga parlamentar em disputa.
Nos termos da Lei n? 9.504/1997, o numero de candidatos saltou
de 120% para 150% do numero de cargos em disputa, no caso de
partidos politicos, e para 200% dos cargos em disputa, no caso de
coligacoes.

Para além disso, o fato € que o § 32 do art. 10 da Lei
n29.504/1997 veio assim redigido: “Do numero de vagas resultantes
dasregras previstas neste artigo, cada partido ou coligacao devera
reservar o minimo de trinta por cento e 0 maximo de setenta por
cento para candidaturas de cada sexo”.

Contudo, a diluicao do percentual feminino num universo
maior de candidatos, associada, novamente, a completa
inexisténcia de qualquer preceito sancionatoério capaz de compelir
as agremiacoes partidarias a observancia da mencionada
regra de proporc¢ao, aliada, ainda, a uma interpretacao de mera
conveniéncia, no sentido de que a expressao “devera reservar’
deveria ser compreendida como um comando de exortacao,
de apelo, de mera sugestao, desvestido, portanto, de qualquer
forga normativa, geraram o completo esvaziamento da norma,
que se tornou letra morta no processo eleitoral, sem qualquer
repercussao, portanto, no plano dos fatos.

Mais uma vez com vistas a atenuar o déficit de
representatividade feminina e a superar o total de esvaziamento
do comando normativo inscrito no § 32 do art. 10 da Lei
n29.504/1997, a Lei n212.034/2009, conhecida como Minirreforma
Eleitoral, voltou a disciplinar o tema, tentando, agora, conferir um
minimo de forga e autoridade normativas a regra que disciplinaum
percentual minimo de cada um dos sexos, na apresentacao, pelos
partidos politicos, de seus pedidos de registro de candidatura para
cargos legislativos.
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A nova redacao conferida ao § 32 do art. 10 da Lei
n2 9.504/1997 pela Lei n212.034/2009 foi a sequinte: “Do numero
de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligacdo preencherd o minimo de 30% (trinta por
cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidatura de
cada sexo”.

A substituicao da expressao ‘devera reservar’ por
“preencherd” foi a maneira encontrada pelo legislador ordinario,
para expressar seu designio no sentido de que a observancia da
norma seja de fato, compulséria. Contudo, permaneceu a norma
sem qualquer preceito sancionador, autorizando fundadas
discussoOes sobre quais consequéncias recairiam sobre o partido
ou sobre a coligagao que, ao formular seu pedido de registro de
candidatura, deixasse de observar a clausula minima de 30% de
cada um dos sexos.

O e. Tribunal Superior Eleitoral, em julgamento historico,
pela primeira vez, conferiu forca mandatéria ao mencionado
dispositivo legal, assentando que o desrespeito ao percentual
minimo de género traz, como consequéncia, o indeferimento do
proprio DRAP, com a queda de todas as candidaturas constantes
dalista(REspe n2117-81, rel. Min. Nancy Andrighi, DJe de 6.11.2012).

A concretizacao da esfera de direitos de grupos vulneraveis,
no entanto, nao se faz sem que se registrem resisténcias, e uma
das formas de reacao encontrada pelos detentores de posicdes
de poder foi a criagdo de mecanismos de fraude a norma agora
tornada impositiva.

Assimeéquepartidospoliticos,emnovaformadedesencorajar
a participacao feminina na politica e apenas para validar listas
que, em verdade, nem de longe se mostram representativas
sob a perspectiva de género, deram ensejo a candidaturas
meramente simuladas. Trata-se de candidatas que nao fazem
atos de campanha e que, quando muito, recebem o proprio voto.
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Tal como bem observado pelo Ministro Ricardo Lewandowski
(REspe n? 32.507/AL, rel. Min. Eros Grau, DJ de 17.12.2008),
“observa-se aletra dalei paraalcancar um fim contrario ao espirito
da proprialei”.

Nas eleicoes municipais de 2016, por exemplo, 14.417 entre
as 16.131 candidaturas que nao receberam um voto sequer eram
candidaturas femininas. Algumas dessas mulheres sequer sabiam
que eram candidatas?.

O Tribunal Superior Eleitoral, no entanto, no célebre
julgamento do Caso Valenca(REspe n2193-92, rel, Min. Jorge Mussi,
DJe de 4.10.2019), mais uma vez deu uma resposta adequada a
essa clarissima tentativa de burla aos instrumentos legais voltados
a superacao do inaceitavel gender gap, que timbra a realidade
politica nacional.

Em tal julgado, que é relativo ao pleito eleitoral de 2016,
ficou assentado que, constatada a fraude a reserva minima de
candidatura de género, em sede de investigagao judicial eleitoral,
deve ser cassado o mandato de todos os candidatos integrantes
da lista fraudulenta.

Ao assim proceder, o e. Tribunal Superior Eleitoral
homenageou a prépria ratio subjacente a normainscrita no art. 10,
8§39 dalein?9.504/1997, aexigir o minimo de 30% das candidaturas
para cada sexo®.

2 VENTURINI, Lilian. Por que é tdo dificil punir candidaturas laranjas no pais.
Nexo, 23 fev. 2019. Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/
expresso/2019/02/24/Por-que-%C3%A9-t%C3%A30-dif % C3%ADcil-punir-
candidaturas-laranjas-no-pa%C3%ADs. Acesso em: 29 abr. 2020.

3 PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. Candidaturas femininaslaranjas: reflexdes
sobre o iminente julgamento, pelo TSE, do caso de ‘Valenga/PI'. Estaddo, S&do
Paulo, 3 set. 2019. Blog do Fausto Macedo. Disponivel em: https://politica.
estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/candidaturas-femininas-laranjas-
reflexoes-sobre-o-iminente-julgamento-pelo-tse-do-caso-de-valenca-pi/.
Acesso em: 29 abr. 2020.
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Isso porque, em primeiro lugar, referido dispositivo legal
busca tornar efetivo o direito fundamental a igualdade de género -
o primeiro direito fundamental assegurado pelo art. 52 da Carta
Politica - no contexto do sistema representativo de exercicio
do poder. Ora, se a igualdade entre homens e mulheres foi o
primeiro direito fundamental elencado no Titulo Il da Constituicao
da Republica, imperiosa a edicao de normas, tal como aquela
prevista no § 32 do art. 10 da Lei n? 9.504/1997, que tornem efetivo
esse mandamento constitucional em todas as suas possiveis
dimensodes, sobretudo no contexto da participagao politica.

Mas nao é so. A regra prevista no § 32 do art. 10 da Lei
n2 9.504/1997, sequndo entendemos, também esta a servico de
outro valor fundamental, qual seja, o da autenticidade do modelo
representativo, a pressupor a gradual inclusao feminina no espaco
de debates politico-eleitoral e a progressiva superagao da sub-
-representagcao feminina que timbra, de forma vergonhosa, o
cenario representativo brasileiro.

Finalmente, mas nao menosimportante, referidanormalegal
vai aléem do art. 59, |, da Constituicao para também deitar raizes
na liberdade material de escolha do eleitor, na forma dos arts. 14,
caput, e 1%, paragrafo unico, da Constituicao.

Se é certo que os partidos politicos dispéem do monopolio
das candidaturas no Brasil, ndao € menos exato que essa
prerrogativa partidaria pode e deve sofrer balizamentos minimos,
sobretudo quando se considera que as escolhas do eleitor cidadao
apenas podem transitar dentro dos nomes apresentados pelas
agremiacées. E 0 que denominaremos de “cardapio eleitoral”.

E é exatamente nesse contexto que se insere a clausula
legal que obriga que a lista de candidaturas conte com um
minimo de representatividade de género, sob pena de, ao fim
e ao cabo, fraudar-se a liberdade material de escolha do eleitor,
que tem o direito subjetivo fundamental de exercer sua opgao
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politico-eleitoral na perspectiva de um cardapio que revele um
minimo (nucleo essencial de direito fundamental) de diversidade
de género.

Como o eleitor votaria se as candidatas de fachada fossem
candidatas reais? Qual seria o resultado das urnas, se nao
houvesse candidaturas “fake” e se efetivamente disputassem pela
preferéncia do eleitorado um minimo de 30% de mulheres? Essas
sao perguntas meramente retoricas, que nao comportam resposta
seqgura. Dai porque a cassagao integral da listailegitima e de todas
as candidaturas que a compuseram é medida que se impode, tal
como corretamente determinou o e. Tribunal Superior Eleitoral.

Dai, portanto, a gravidade objetiva singular de
comportamentos voltados a fraude na apresentagcao das
candidaturas femininas. Trata-se de comportamento que viola
0 nucleo essencial do direito fundamental a igualdade entre
homens e mulheres, previsto no art. 5% |, da Constituicdo, em
sua perspectiva voltada ao sistema representativo e ao processo
politico-eleitoral.

Finalmente, o ultimo passo do longo caminho ainda a
percorrer, para a concretizacao da igualdade de género em sua
dimensao politica, veio do Supremo Tribunal Federal e, também,
do Tribunal Superior Eleitoral.

A Suprema Corte, no julgamento da ADI n? 5.617/DF (rel.
Min. Edson Fachin, DJe de 3.10.2018), firmou o posicionamento no
sentido de que o repasse das verbas derivadas do Fundo Partidario
deve observar e preservar a mesma proporgao minima de género
de 30%, para que mulheres candidatas possam disputar pleitos
eleitorais com minimas condigces materiais de sucesso.

Ja o segundo avango substancial foi dado no julgamento,
pelo Tribunal Superior Eleitoral, da Consulta n? 0600252-18
(rel. Min. Rosa Weber), em que a Corte Superior Eleitoral fez aplicar
o mesmo entendimento do Supremo Tribunal Federal em relacao
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ao Fundo Partidario, firmado na ADI n25.617, ao Fundo Especial de
Financiamento de Campanha®.

Vera Lucia Carapeto Raposo, da Universidade de Coimbra,
relembra que "multiplas barreiras impedem as mulheres de
participar na vida politica tao ativamente como seria desejavel e
legitimo a luz de uma logica de justica™. Entre essas barreiras,
ressalta que os partidos receiam apostar nas mulheres, posto que
dificilmente conquistem muitos votos no eleitorado (em fungéo do
preconceito de género na sociedade).

O entrave na obtencao de recursos para suas campanhas
era, portanto, um dos principais fatores subjacentes a exclusao
das mulheres dos mandatos politico-eletivos.

A exigua presenga feminina no Congresso brasileiro na
legislaturaencerradaem2019(10,7% naCamarae 14,8 % no Senado)
é um reflexo soélido desse obstaculo. Afinal, se uma candidatura
nao e divulgada com uma campanha eleitoral eficiente, os eleitores
sequer chegarado a conhecé-la.

Nao basta cumprir cotas com percentuais minimos para
candidatos de cada género, deve-se verdadeiramente garantir
condicoes gerais de igualdade material na disputa pelo voto!
E esse foi o entendimento deste e. Tribunal Superior Eleitoral,
no julgamento da referida consulta. E os efeitos do julgado sao
sensiveis: a atual composicao do Congresso Nacional conta com

4 COELHO, Meire Lucia Gomes Monteiro Mota; PINHEIRO, Maria Claudia
Bucchianeri. Dinheiro, politica e direitos fundamentais: a necessaria reserva
de 30% do fundo eleitoral para candidaturas femininas. Estaddo, Sao Paulo,
22 maio 2018. Blog do Fausto Macedo. Disponivel em: https://politica.estadao.
com.br/blogs/fausto-macedo/dinheiro-politica-e-direitos-fundamentais-a-
necessaria-reserva-de-30-do-fundo-eleitoral-para-candidaturas-femininas/.
Acesso em: 3 maio 2020.

® RAPQOSO, Vera Lucia Carrapeto. O Poder de Eva: o principio da igualdade no
ambito dos partidos politicos: problemas suscitados pela discriminagao
positiva. Sdo Paulo: Aimedina, 2004.
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77 mulheres, um numero histérico, derivado de um salto de 50%
em relagao a legislatura anterior.

E certo que, apds o pleito eleitoral de 2018, novamente
surgiram denuncias de supostas ‘“candidaturas femininas
laranjas”, que receberam verbas substanciais de campanha,
mas conquistaram votacao infima, com indicios de utilizacao do
numerario para finalidade ou candidatura distinta.

A posicao intransigente do Tribunal Superior Eleitoral, no
entanto, na defesa do respeito as regras de protegcao a esfera
juridica das candidaturas femininas, num contexto de necesséria
reducao da sub-representacao politica das mulheres, sinaliza
que fraudes e burlas devidamente comprovadas serdao apenadas
com rigor.

Nesse cenario, 0 que se espera é que o pleito eleitoral
municipal de 2020, consolidadas as obrigacdes partidarias de nao
apenas lancar o minimo de 30% de candidaturas femininas, mas,
por igual, de viabilizar tais candidaturas com verbas do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha e com tempo de radio
e televisao, replique o salto de candidatas eleitas registrado no
Congresso Nacional, pavimentando, gradualmente, um cenario
minimamente mais representativo e paritario entre homens e
mulheres, no que concerne a assungao a cargos eletivos de poder.
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