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1 AGRAVO REGIMENTAL

MANDADO DE SEGURANGA. PEDIDO DE RECONSIDERAGAO RECEBIDO COMO
AGRAVO REGIMENTAL. PEDIDO DE CONCESSAO DA LIMINAR EM TUTELA DE
EVIDENCIA DE DESENTRANHAMENTO DE DOCUMENTOS DOS AUTOS DO
PROCESSO DA AIJE. PEDIDO SUBSIDIARIO DE CONCESSAO DE LIMINAR DE
SUSPENSAO DO PROCESSAMENTO DA AIJE. REQUISITOS NAO DEMONSTRADOS.
INDEFERIMENTO.

1. Pedido de reconsideracéo recebido como agravo regimental, por aplicagdo do principio
da fungibilidade. Insurgéncia apresentada em face da decisdo monocratica proferida por
este Relator que indeferiu os pedidos liminares contidos no mandado de seguranca.

2. Permanece como n&do demonstrado o preenchimento dos requisitos que autorizam a
concessao da liminar em tutela de evidéncia para deferir o pedido de desentranhamento
dos documentos e da petigcado dos autos da AlJE, bem como para a concessao da liminar de
suspensao do processamento da AIJE no juizo de origem até o julgamento do presente
mandado de seguranca.

Mandado de Seguranga (120) - 0600037-75.2017.6.18.0000. Origem: Vera Mendes (572
Zona Eleitoral — Itaindpolis/Pl). Relator: Juiz José Wilson Ferreira de Aradjo Junior. Julgado
em 04.09.2017.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM PRESTAGAO DE CONTAS. DECISAO
MONOCRATICA QUE NEGOU SEGUIMENTO A RECURSO EM PRESTAGAO DE
CONTAS DIANTE DE SUA INTEMPESTIVIDADE. RECORRENTE QUE TIROU COPIA
INTEGRAL DOS AUTOS EM 1° DE DEZEMBRO DE 2016, TENDO INTERPOSTO O
RECURSO EM 7 DE DEZEMBRO DE 2016. MANTIDA A DECISAO ORA AGRAVADA
POR SEUS PROPRIOS E JURIDICOS FUNDAMENTOS. AGRAVO CONHECIDO, MAS
DESPROVIDO.

Agravo Regimental na Prestacdo de Contas N° 128-75.2016.6.18.0090 - Classe 25.
Origem: Eliseu Martins/PI (90? Zona Eleitoral). Rel. Juiz Anténio Lopes de Oliveira. Julgado
em 04.09.2017.



2 | AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL

RECURSOS. AGAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEIGOES
MUNICIPAIS 2016. PRELIMINAR. AUSENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. NAO ACOLHIMENTO. MERITO. FRAUDE. ABUSO DO PODER
POLITICO. BURLA AO INSTITUTO DAS COTAS DE GENERO. VIOLAGAO AO ART. 10,
§ 3° LEI N°. 9.504/97 E AO ART. 5° I, DA CF/88. COMPROVAGAO. A CONSTATAGAO
DE FRAUDE NA COTA DE GENERO MACULA TODA A CHAPA, PORQUANTO O ViCIO
ESTA NA ORIGEM. CASSAGCAO DOS DIPLOMAS E REGISTROS DOS CANDIDATOS
ELEITOS, SUPLENTES E NAO ELEITOS, RESPECTIVAMENTE, OS QUAIS
CONCORRERAM AO PLEITO PELAS CHAPAS PROPORCIONAIS CONTAMINADAS
PELA FRAUDE. NULIDADE DOS VOTOS ATRIBUIDOS AOS CITADOS CANDIDATOS,
RECONTAGEM TOTAL DOS VOTOS E NOVO CALCULO DO QUOCIENTE ELEITORAL.
INELEGIBILIDADE. SANGAO DE CARATER PERSONALISSIMA. ALCANGA OS
CANDIDATOS QUE DERAM CAUSA AO ILICITO. RECURSOS PARCIALMENTE
PROVIDOS.

1. Os fatos narrados na inicial ndo foram atribuidos aos Presidentes das Agremiacoes.
Preliminar de auséncia de litisconsorcio rejeitada.

2. Candidaturas registradas com unico propdsito de preencher o regramento do art. 10, §
3°, da Lei 9.504/97. Manifesto desvio de finalidade, comprometendo a lisura, a normalidade
e a legitimidade das eleigbes proporcionais, circunstancias que se amoldam as condutas
previstas no art. 22, incisos XIV e XVI, da Lei Complementar 64/90.

3. A existéncia de vicio ou fraude na cota de género contamina toda a chapa, porquanto o
vicio esta na origem, ou seja, o seu efeito € ex tunc e, assim, impede a disputa por todos os
envolvidos.

4. Reconhecida a fraude, devem ser cassados os diplomas e registros dos candidatos
eleitos, suplentes e néo eleitos, respectivamente, declarando nulos os votos a eles
atribuidos, com a imperiosa recontagem total dos votos e novo célculo do quociente
eleitoral.

5. Em nao havendo prova da participacdo efetiva dos demais candidatos, e diante do
carater personalissimo da inelegibilidade prevista no art. 22, XIV, LC 64/90, seu alcance
restringe-se as candidatas ficticias, pois concorreram para efetivagao da fraude as cotas de
género, porquanto conscientemente disponibilizaram seus nomes para fins de registro de
candidatura, sem a intencao de disputar o pleito eleitoral de 2016.

6. Nao existindo comprovagdo da participacdo dos candidatos majoritarios, deve ser
mantida a sentenga que julgou improcedente o pedido nessa parte.

7. Recursos parcialmente providos.

Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral N° 193-92.2016.6.18.0018 - Classe 3. Origem:
Valenca do Piaui (182 Zona Eleitoral). Rel. Juiz Substituto Astrogildo Mendes de Assung¢ao
Filho. Julgado em 12.09.2017.

RECURSO ELEITORAL. AQAO DE INVES'TIGA(}AO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO
PODER. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO E CONDUTA VEDADA. AUSENCIA DE
PROVAS. MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.
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1. A controvérsia gira em torno da tese inicial de que a postura dos investigados/recorridos
configurou as condutas previstas no art. 41-A e 73 da Lei n°® 9.504/97, consistentes na
captacao ilicita de sufragio e conduta vedada, assim como abuso de poder politico e
econdmico, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990.

2. O acervo probatdrio coligido aos autos ndo se mostra apto a embasar a formagéo de
juizo seguro acerca da pratica de captacao ilicita de sufragio e de conduta vedada atribuida
aos recorridos, mormente quando se verificam depoimentos frageis, totalmente desprovidos
de credibilidade. Com efeito, a moldura fatica delineada nos autos nao permite inferir a
existéncia de prova inequivoca e robusta da pratica das condutas do art. 41-A e 73 da Lei
das Eleicdes. Do contrario, estar-se-ia admitindo a condenagido por presungbes e
suposigdes, em especial por ndo haver evidéncias quanto a captagao ilicita de sufragio e a
conduta vedada, em afronta aos principios do devido processo legal e da soberania
popular.

3. Recurso conhecido e desprovido.
4. Manutencgao da sentenca.

Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral N° 271-77.2016.6.18.0021 - Classe 3. Origem:
Piracuruca/Pl (212 ZONA ELEITORAL) Rel. Juiz José Wilson Ferreira de Araujo Junior.
Julgado em 26/07/2017.

RECURSOS. AGAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEIGOES
MUNICIPAIS 2016. PRELIMINAR. AUSENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. NAO ACOLHIMENTO. MERITO. FRAUDE. ABUSO DO PODER
POLITICO. BURLA AO INSTITUTO DAS COTAS DE GENERO. VIOLAGAO AO ART. 10,
§ 3° LEI N°. 9.504/97 E AO ART. 5° I, DA CF/88. COMPROVAGAO. A CONSTATAGAO
DE FRAUDE NA COTA DE GENERO MACULA TODA A CHAPA, PORQUANTO O ViCIO
ESTA NA ORIGEM. CASSAGAO DOS DIPLOMAS E REGISTROS DOS CANDIDATOS
ELEITOS, SUPLENTES E NAO ELEITOS, RESPECTIVAMENTE, OS QUAIS
CONCORRERAM AO PLEITO PELAS CHAPAS PROPORCIONAIS CONTAMINADAS
PELA FRAUDE. NULIDADE DOS VOTOS ATRIBUIDOS AOS CITADOS CANDIDATOS,
RECONTAGEM TOTAL DOS VOTOS E NOVO CALCULO DO QUOCIENTE ELEITORAL.
INELEGIBILIDADE. SANGAO DE CARATER PERSONALISSIMA. ALCANGA OS
CANDIDATOS QUE DERAM CAUSA AO ILiCITO. RECURSOS PARCIALMENTE
PROVIDOS.

1. Os fatos narrados na inicial ndo foram atribuidos aos Presidentes das Agremiacoes.
Preliminar de auséncia de litisconsércio rejeitada.

2. Candidaturas registradas com unico propdsito de preencher o regramento do art. 10, §
3°, da Lei 9.504/97. Manifesto desvio de finalidade, comprometendo a lisura, a normalidade
e a legitimidade das eleigbes proporcionais, circunstancias que se amoldam as condutas
previstas no art. 22, incisos XIV e XVI, da Lei Complementar 64/90.

3. A existéncia de vicio ou fraude na cota de género contamina toda a chapa, porquanto o
vicio esta na origem, ou seja, o seu efeito € ex tunc e, assim, impede a disputa por todos os
envolvidos.

4. Reconhecida a fraude, devem ser cassados os diplomas e registros dos candidatos
eleitos, suplentes e nao eleitos, respectivamente, declarando nulos os votos a eles
atribuidos, com a imperiosa recontagem total dos votos e novo célculo do quociente
eleitoral.

5. Em nao havendo prova da participacdo efetiva dos demais candidatos, e diante do
carater personalissimo da inelegibilidade prevista no art. 22, XIV, LC 64/90, seu alcance
restringe-se as candidatas ficticias, pois concorreram para efetivagao da fraude as cotas de



género, porquanto conscientemente disponibilizaram seus nomes para fins de registro de
candidatura, sem a intencao de disputar o pleito eleitoral de 2016.

6. Nao existindo comprovagcdo da participagdo dos candidatos majoritarios, deve ser
mantida a sentenca que julgou improcedente o pedido nessa parte.

7. Recursos parcialmente providos.

Acédo De Investigagdo Judicial Eleitoral N° 193-92.2016.6.18.0018 - Classe 3. Origem:
Valencga do Piaui (182 Zona Eleitoral). Rel. Juiz Substituto Astrogildo Mendes de Assungéo
Filho. Julgado em 12.09.2017.

RECURSO - AGCAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - ELEIGOES DE 2016 -
ABUSO DE PODER POLITICO/AUTORIDADE - IMPROCEDENCIA - PEDIDO DE
REFORMA DA DECISAO- NOMEAGAO DE SERVIDORES EM TROCA DE APOIO
POLITICO. AUSENCIA DE PROVAS ROBUSTAS. MANUTENGAO DA SENTENGA.
DESPROVIMENTO.

1. O abuso de poder demanda a existéncia de prova robusta para ficar configurado, sendo
vedada a imposicao de penalidades com base em presuncgao.

2. Inexisténcia, neste caso, de prova robusta e coerente quanto a responsabilizagdo dos
recorridos pela pratica abusiva relatada nos autos.

3. Recurso desprovido, mantendo-se a sentenga incélume.

Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral N° 133-39.2016.6.18.0077 - Classe 3. Origem:

Francisco Ayres/Pl (772 Zona Eleitoral — Arraial/Pl). Rel. Juiz Paulo Roberto de Araujo
Barros. Julgado em 19.09.2017.



3 EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGOS DE DECLARAGAO. RECURSO EM ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. DESPROVIMENTO.

1. SUPOSTAS OMISSOES, CONTRADICOES E OBSCURIDADES. Inexistentes vicios
passiveis de gerar a integragao e/ou corre¢gao do acordao hostilizado, uma vez que se
discorreu de maneira precisa e fundamentada acerca de todos os fatos aduzidos no feito,
nao se constituindo, portanto, a via eleita meio habil para se promover a rediscussao da
causa.

2. PREQUESTIONAMENTO. Improéprio ndo considerar prequestionada matéria ja apreciada
no decisum vergastado.

3. EMBARGOS MANIFESTAMENTE PROTELATORIOS. Os vicios suscitados nos
embargos, de maneira evidente, ndo ocorreram, o que denota o nitido carater protelatério
dos presentes embargos.

4. IMPROVIMENTO DO APELO. A matéria foi explicitamente debatida por esta Corte,
mantendo-se inalterado o acérdao objurgado.

Embargos de Declaragdo na Ac¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral N° 134-
24.2016.6.18.0077 - Classe 3. Origem: Francisco Ayres-Pl (772 Zona Eleitoral — Arraial-Pl)
Rel. Juiz Anténio Lopes de Oliveira. Julgado em 04/07/2017.

EMBARGOS DE DECLARAGAO. AUSENCIA DE ViCIOS DE OMISSAO, OBSCURIDADE
E CONTRADIGAO. MANUTENGAO DO ACORDAO. DESPROVIMENTO DOS
EMBARGOS DE DECLARAGAO.

1. A embargante n&o logrou éxito em demonstrar que houve qualquer outro vicio,
verdadeiro motivo que deve embasar os embargos de declaragéo.

2. Nao se admite em sede de embargos de declaragéo a rediscussao da causa.

3. O julgador nao esta obrigado se manifestar sobre todas as indagacbes da parte, ponto a
ponto, quando encontra elementos suficientes para estabelecer seu convencimento.

4. Embargos conhecidos e desprovidos.

Embargos de Declaracdo na Representacdo N° 288-34.2016.6.18.0015 - Classe 42.
Origem: Bom Jesus-Pl (16 Zona Eleitoral) Relator: Juiz José Wilson Ferreira de Araujo
Junior. Julgado em 04/09/2017.

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE.
INEXISTENCIA. PEDIDO DE EFEITO INFRIGENTE. MATERIAS DEVIDAMENTE
ENFRENTADAS. PRETENSAO DE REEXAME DA CAUSA. CARATER
MANIFESTAMENTE PROTELATORIO. DESPROVIMENTO.

1. A omissado que desafia os declaratérios € aquela referente as questoes, de fato ou de
direito, trazidas a apreciacdo do magistrado, € ndo a atinente as teses defendidas pela
parte, as quais podem ser rechagadas implicita ou explicitamente.

2. Tendo a Corte Eleitoral se manifestado fundamentadamente acerca de todas as questdes
relevantes para a solugdo da controvérsia, apenas ndo adotando a tese dos embargantes,



nao ha que se falar em vicio a ser sanado ou esclarecido pela via dos embargos de
declaracao.

3. A oposicdo de embargos de declaragao reiterando temas ja analisados, além de revelar a
total desnecessidade do apelo, demonstra o seu intento manifestamente protelatorio,
atraindo a aplicagdo da sanc¢éo do § 6° do art. 275 do Cddigo Eleitoral.

4. Embargos rejeitados e declarados manifestamente protelatérios.

Embargos de Declaragdo na Representagdo N° 268-55.2016.6.18.0011 - Classe 42.
Origem: Piripiri/Pl (112 Zona Eleitoral) Relator: Juiz Geraldo Magela e Silva Meneses.
Julgado em 11/09/2017.

EMBARGOS DE DECLARAGAO. ART. 96 DA LEI 9504/97. PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE. RECURSO NAO CONHECIDO.

Embargos de Declaracdo na Representacdo N° 60-74.2016.6.18.0010 - Classe 42. Origem:
Picos/Pl (10 Zona Eleitoral) Rel. Juiz Geraldo Magela e Silva Meneses. Julgado em
11/09/2017.

EMBARGOS DE DECLARAGAO. AUSENCIA DE VigIOS DE OMISSAO, OBSCURIDADE
E CONTRADIGAO. MANU~TENQAO DO ACORDAO. DESPROVIMENTO DOS
EMBARGOS DE DECLARACAO.

1. Preliminar de auséncia dos pressupostos de admissibilidade rejeitada.

2. O embargante ndo logrou éxito em demonstrar que houve qualquer outro vicio,
verdadeiro motivo que deve embasar os embargos de declaragéo.

3. N&o se admite em sede de embargos de declaragéo a rediscussido da causa.

4. O julgador nao esta obrigado se manifestar sobre todas as indagagdes da parte, ponto a
ponto, quando encontra elementos suficientes para estabelecer seu convencimento.

5. Embargos conhecidos e desprovidos.

Embargos de Declaragdo No Agravo Regimental no Mandado de Seguranca N° 24-
28.2017.6.18.0000 - Classe 22. Origem: Passagem Franca do Piaui (522 Zona Eleitoral -
Agua Branca-Pl) Rel. Juiz José Wilson Ferreira de Aradjo Junior (Apensado ao Mandado
de Seguranca N° 19-06.2017.6.18.0000 - Classe 22. Origem: Passagem Franca do Piaui
(522 Zona Eleitoral - Agua Branca-Pl) Rel. Juiz José Wilson Ferreira de Aratjo Junior).
Julgado em 25/09/2017.

EMBARGOS DE DECLARAGAO. RECURSO EM REPRESENTAGAO. PESQUISA
ELEITORAL. DIVULGAGAO. PESQUISA NAO REGISTRADA NO TSE. LEI N° 9.504/97.
RESOLUGAO TSE N° 23.453/2015. ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL C/C O ART. 1.022
DO CPC. EXISTENCIA DE ERRO MATERIAL. RAZAO DE DECIDIR BASEADA EM
PREMISSA FATICA EQUIVOCADA. ALTERAGAO DO RESULTADO DO JULGADO.
EFEITO INFRINGENTE. EXCEPCIONALIDADE. EMBARGOS PROVIDOS.

1. As razbes de decidir langadas no Acérdao foram apoiadas em premissa fatica
equivocada, proveniente de certiddo consignando a existéncia de informacgdes nao
condizentes com a verdade fatica, e que, em razdo de sua fé publica, induziu a erro o juizo
de primeiro grau, assim como a Corte Regional.

2. Considerando que a corregao do erro material altera o resultado do julgado, deve-se,
excepcionalmente, conferir efeitos infringentes aos embargos de declaragéo.

3. Embargos Declaratérios, conhecidos e providos, efeito modificativo.



Embargos de Declaragcdo na Representagdo N° 245-19.2016.6.18.0041 - Classe 42.
Origem: Esperantina-Pl (412 Zona Eleitoral) Rel.Juiz Federal Daniel Santos Rocha Sobral.
Julgado em 26/09/2017.



4 PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATOS

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. DE CANDIDATO. ELEIGOES 2016. DOAGAO
REALIZADA A OUTRO CANDIDATO E NAO REGISTRADA NA PRESTAGCAO DE
CONTAS. DOACAO PESSOAL. RECEBIMENTO DE DOAGCAO COM POSTERIOR
SAQUE E DEVOLUGAO AOS DOADORES SEM OBSERVAR A LEGISLAGAO.
INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADES.

1. Comprovada nos autos, por meio de documento bancario, doagao pessoal a outro
candidato com as formalidades legais (art. 18, I, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015), é
desnecessario o registro na prestacao de contas do candidato doador.

2. Doagdes que, segundo o Recorrido, ndo atenderam a Resolugdo TSE n° 23.463/2015.
Devolucéo realizada por meio de depdsitos em espécie nas contas dos doadores com
comprovantes nos autos. A Resolugdo ndo aponta procedimento a ser observado para
devolucdo de doagdes sob justificativa genérica, como no presente caso, mas sim para o
caso de recurso recebido de fontes vedadas, hipétese em que o respectivo comprovante de
devolugdo deve compor a documentacédo apresentada por ocasido da prestacédo de contas,
inclusive com notas explicativas (art. 48, Il, “g” e “h”, da citada Resolugdo TSE n°

23.463/2015), providéncia observada pelo Recorrido.
3. Inexistem irregularidades nos procedimentos adotados pelo Recorrido.
4. Recurso conhecido e desprovido.

Prestacdo de Contas N° 100-33.2016.6.18.0050 - Classe 25. Origem: Conceigdo do
Canindé/Pl (50 Zona Eleitoral) Rel. Des. Edvaldo Pereira de Moura. Julgado em
04/09/2017.

ELEIGOES 2016. RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL.
CANDIDATO. PREFEITO. DESAPROVAGCAO. RECURSO. GASTOS. OMISSAO.
APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
RECURSO PROVIDO.

1. Recurso provido para aprovar com ressalvas as contas de campanha, com fundamento
no art. 68, Il da Resolugcdo TSE n° 23.463/2015.
Prestagcdo de Contas N° 172-16.2016.6.18.0019 - Classe 25. Origem: Patos do Piaui (192

Zona Eleitoral — Jaic6s/Pl) Rel. Juiz Geraldo Magela e Silva Meneses. Julgado em
04/09/2017.

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATA A VEREADORA.
NAO PAGAMENTO DE DIiVIDAS DE CAMPANHA. DiVIDAS NAO ASSUMIDAS
FORMALMENTE MEDIANTE DECISAO DO ORGAO NACIONAL DE DIREGAO DO
PARTIDO POLITICO. DESAPROVAGAO. RECURSO DESPROVIDO.

1 — Dividas de campanha nao pagas e nao assumidas pelo partido politico nos termos do
art. 27, § 3° e do art. 48, I, “e”, Resolugdo TSE n° 23.463/2015, enseja a desaprovagao
das contas prestadas pelo candidato.

2 — Falhas que representam expressivo percentual dos valores arrecadados e do total de
despesas de campanha séo relevantes a ponto de desautorizar a aprovagcédo das contas,
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sequer com ressalvas, por aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

3 — Recurso conhecido, mas desprovido.

Prestagdo de Contas N° 365-91.2016.6.18.0096 - Classe 25. Origem: Campo Maior/Pl (962
Zona Eleitoral) Rel. Des. Edvaldo Pereira de Moura. Julgado em 12/09/2017.

RECURSO. ELEIGOES 2016. PRESTAGAO DE CONTAS. PRELIMINAR — JUNTADA DE
DOCUMENTOS NA FASE RECURSAL. ACOLHIMENTO. DOAGAO RECEBIDA FORA DA
CONTA BANCARIA. IRREGULARIDADE. DOAGAO FEITA POR QUEM NAO POSSUI
CAPACIDADE ECONOMICA. INOCORRENCIA. PROVIMENTO PARCIAL. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS.

1- Nos termos do art. 64, §1° da resolugéo de regéncia, as diligéncias devem ser cumpridas
pelos candidatos e partidos politicos no prazo de setenta e duas horas, sob pena de
preclusao, portanto, ndo ha que se cogitar da juntada de documentos em fase recursal uma
vez que a parte foi garantido o direito de se pronunciar e trazer os documentos que
entendesse pertinente a sua defesa no momento adequado.

2- Com efeito o MM Juiz expressamente reconheceu que nao se tratava de recursos de
origem nao identificada, mas sim de mera inobservancia do procedimento de transferéncia
dos valores doados, o que o levou a aplicagado de ressalva. Apesar de ser uma falta com
implicagdes na transparéncia e lisura da prestacdo de contas, do ponto de vista do efeito
devolutivo dos recurso nao ha o que apreciar sobre o tema.

3- Mediante a integragdo do moddulo de analise do SPCE e da base de dados
MACICA/CNIS/RAIS, foi identificado o recebimento direto de doagao realizada por pessoa
fisica cuja renda formal conhecida é incompativel com a doagado realizada. Todas as
doagbes pontuadas, entretanto, estdo formalmente regulares e nada mais foi apurado nos
autos a partir dos indicios relatados, de modo que ndo ha restricdes a serem impostas no
julgamento das presentes contas quanto a este ponto, cabendo aos 6rgdos competentes,
caso entendam necessario, tomarem as providéncias cabiveis a melhor apurag¢ao dos fatos.

4- Recurso parcialmente provido. Aprovagdo com ressalvas.

Prestacdo de Contas N° 140-89.2016.6.18.0090 - Classe 25. Origem: Colbnia do
Gurguéia/Pl (902 Zona Eleitoral - Eliseu Martins/Pl) Relator: Juiz Anténio Lopes de Oliveira.
Julgado em 11/09/2017.

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATA A VEREADORA.
NAO PAGAMENTO DE DIiVIDAS DE CAMPANHA. DiVIDAS NAO ASSUMIDAS
FORMALMENTE MEDIANTE DECISAO DO ORGAO NACIONAL DE DIREGAO DO
PARTIDO POLITICO. DESAPROVAGAO. RECURSO DESPROVIDO.

1 — Dividas de campanha ndo pagas e ndo assumidas pelo partido politico nos termos do
art. 27, § 3° e do art. 48, I, “e”, Resolugcdo TSE n° 23.463/2015, enseja a desaprovagao
das contas prestadas pelo candidato.

2 — Falhas que representam expressivo percentual dos valores arrecadados e do total de
despesas de campanha séo relevantes a ponto de desautorizar a aprovacédo das contas,
sequer com ressalvas, por aplicagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

3 — Recurso conhecido, mas desprovido.

Prestagdo de Contas N° 365-91.2016.6.18.0096 - Classe 25. Origem: Campo Maior/Pl (962
Zona Eleitoral) Rel. Des. Edvaldo Pereira de Moura. Julgado em 12/09/2017.
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RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO A VEREADOR.
NAO PAGAMENTO DE DIiVIDAS DE CAMPANHA. DiVIDAS NAO ASSUMIDAS
FORMALMENTE MEDIANTE DECISAO DO ORGAO NACIONAL DE DIREGAO DO
PARTIDO POLITICO. DESAPROVAGAO. RECURSO DESPROVIDO.

1 — Dividas de campanha ndo pagas e ndo assumidas pelo partido politico nos termos do
art. 27, § 3° e do art. 48, I, “e”, Resolugcdo TSE n° 23.463/2015, enseja a desaprovagao
das contas prestadas pelo candidato.

2 — Falhas que representam expressivo percentual dos valores arrecadados e do total de
despesas de campanha sio relevantes a ponto de desautorizar a aprovacédo das contas,
sequer com ressalvas, por aplicagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

3 — Recurso conhecido, mas desprovido.

Prestacéo de Contas N° 360-69.2016.6.18.0096 - Classe 25. Origem: Campo Maior/PI (962
Zona Eleitoral) Rel. Des. Edvaldo Pereira de Moura. Julgado em 12/09/2017.

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO A VEREADOR.
NAO PAGAMENTO DE DiVIDAS DE CAMPANHA E BENS NAO INFORMADOS NO
REGISTRO DE CANDIDATURA. DIiVIDAS NAO ASSUMIDAS FORMALMENTE
MEDIANTE DECISAO DO ORGAO NACIONAL DE DIREGAO DO PARTIDO POLITICO.
DESAPROVAGCAO. RECURSO DESPROVIDO.

1 — Dividas de campanha ndo pagas e nao assumidas pelo partido politico nos termos do
art. 27, § 3°, e do art. 48, Il, “e”, Resolugdo TSE n° 23.463/2015, enseja a desaprovagao
das contas prestadas pelo candidato.

2 — Recurso conhecido, mas desprovido.

Prestagdo de Contas N° 299-14.2016.6.18.0096 - Classe 25. Origem: Campo Maior/Pl (962
Zona Eleitoral) Rel. Des. Edvaldo Pereira de Moura. Julgado em 19/09/2017.

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. ELEIGOES 2016. CANDIDATA. CARGO.
VEREADOR. FALHAS. DESAPROVAGAO. PRELIMINARES. NULIDADE DA SENTENGCA.
ACOLHIMENTO. APLICAGAO DA TEORIA DA CAUSA MADURA. ART. 1.013, § 3°, IV,
CPC. NOVA DECISAO PELO TRIBUNAL. DOCUMENTOS JUNTADOS EM SEDE
RECURSAL. AUSENCIA DE COMPLEXIDADE. CONHECIMENTO. AFASTAMENTO DA
REGRA DA PRECLUSAO (PRECEDENTES DESTA CORTE). MERITO. OMISSAO DE
RECEITA/DESPESA. GASTO COM COMBUSTIVEL SEM CORRESPONDENTE
REGISTRO DE DESPESA/CESSAO DE VEICULO. EXTRATOS BANCARIOS
INCOMPLETOS. FALHAS NAO SANADAS. INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO
DO RECURSO. DESAPROVAGCAO DAS CONTAS.

1. E de ser acolhida a preliminar de nulidade da sentenga quando constatado o alegado
vicio concernente a auséncia de fundamentagao, vez que, in casu, a sentenca se limita a
corroborar as irregularidades apontadas no parecer técnico conclusivo, ndo se debrugando
sobre seus fundamentos. Preliminar acolhida.

2. Aplicacdo da teoria da causa madura: estando o processo pronto para imediato
julgamento, em razdo de que a questdo fatica foi suficientemente esgotada, e em néo
havendo provas a serem produzidas, nem diligéncias requeridas pelas partes, é de ser
aplicado o disposto no art. 1.013, § 3°, IV, do CPC, viabilizando o imediato julgamento do
mérito por este Tribunal.

3. No mérito, subsistem as falhas consistentes na omissao de gastos eleitorais e em
extratos incompletos e em desconformidade com a legislagao.
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4. In casu, nao cabe a aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade para
considerar sanadas as irregularidades em questdo, dado que seu valor supera o limite
percentual permitido pela jurisprudéncia. Precedentes.

5. Recurso conhecido e desprovido, para desaprovar as contas, nos termos do art. 68, lll,
da Resolugao TSE n°® 23.463/2015 (art. 30, Ill, da Lei n°® 9.504/97).

Prestacdo de Contas N° 459-97.2016.6.18.0012 - Classe 25. Origem: Lagoa de Sao
Francisco/Pl (122 Zona Eleitoral - Pedro II/Pl). Rel. Des. Edvaldo Pereira de Moura.
Julgado em 19.09.2017.

ELEICOES MUNICIPAIS 2012. RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CAMPANHA
ELEITORAL. CANDIDATO. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS DEFINITIVOS.
AUSENCIA DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DE DESPESAS COM
COMBUSTIVEL DURANTE O PERIODO DE CAMPANHA. IRREGULARIDADES
GRAVES. DESPROVIMENTO.

- A nao apresentagao de extratos bancarios para aferir a integralidade da movimentagao
financeira macula a regularidade das contas, podendo dar causa a sua desaprovagéo.

- A auséncia de comprovacdo de despesas com combustiveis durante o periodo da
campanha constitui falha grave e compromete a confiabilidade das contas.

- Inaplicabilidade dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.
- Recurso desprovido.

- Mantida sentenca de primeiro grau, pois o candidato nao cumpriu as formalidades legais,
mesmo apos diligenciado, subsistindo nas contas do recorrente irregularidades que
ensejam sua desaprovacao.

Prestagcdo de Contas N° 205-51.2012.6.18.0017 - Classe 25. Origem: Miguel Alves/PI (172
Zona Eleitoral) Rel. Juiz Paulo Roberto de Araujo Barros. Julgado em 18/09/2017.

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO AO CARGO DE VEREADOR NAS ELEICOES
2016 — AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. NAO RECONHECIDA. DESPESA COM
COMBUSTIVEL NAO CONTABILIZADA. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

- Quanto a aludida auséncia de extratos bancarios em sua forma definitiva, verifico que o
analista das contas, no item 7 do parecer técnico anotou que os extratos eletrénicos foram
encaminhados a Justica Eleitoral e apresentados na forma exigida pelo art. 48, Il, “a” da
Resolugdo TSE n. 23.463/2015, tendo registrado, ainda, que tais extratos eletrénicos
abrangem todo o periodo da campanha eleitoral.

- Ficou comprovado nos autos através do confronto com as notas fiscais eletrénicas de
gastos eleitorais constantes da base de dados da Justica Eleitoral, obtidas mediante
circularizagdo, a realizagdo de despesa com combustivel, no valor de R$ 550,00
(quinhentos e cinquenta reais), cujo respectivo pagamento nao foi identificado nas contas
bancarias.

- Ao contrario do que sustentado pelo Ministério Publico na pecga recursal, o valor a ser
considerado para fins de aplicacdo do principio da proporcionalidade, € o valor total de
receitas, que conforme extrato de prestagdo de contas (fl. 6), foi de R$ 6.569,76 (seis mil
quinhentos e sessenta e nove reais e setenta e seis centavos) e o valor da irregularidade
aferida foi de R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta reais), representando 8,37% do montante
arrecadado.

- Desta feita, restaram corretamente empregados, pelo Juizo sentenciante, os principios da
razoabilidade e proporcionalidade para entender que as contas ndo restaram maculadas
em sua totalidade.
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- Aprovacao com ressalva.
- Recurso desprovido.

Prestagdo De Contas N° 174-68.2016.6.18.0024 - Classe 25. Origem: José De Freitas/PI
(242 Zona Eleitoral)Rel. Juiz Anténio Lopes de Oliveira. Julgado em 19/09/2017

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. ELEIGOES 2016. CANDIDATO A VEREADOR.
NAO PAGAMENTO DE DiVIDAS DE CAMPANHA E BENS NAO INFORMADOS NO
REGISTRO DE CANDIDATURA. DIiVIDAS NAO ASSUMIDAS FORMALMENTE
MEDIANTE DECISAO DO ORGAO NACIONAL DE DIREGAO DO PARTIDO POLITICO.
DESAPROVAGCAO. RECURSO DESPROVIDO.

1 — Dividas de campanha nao pagas e nao assumidas pelo partido politico nos termos do
art. 27, § 3°, e do art. 48, I, “e”, Resolugdo TSE n° 23.463/2015, enseja a desaprovagao
das contas prestadas pelo candidato.

2 — Recurso conhecido, mas desprovido.

Prestacdo de Contas N° 299-14.2016.6.18.0096 - Classe 25. Origem: Campo Maior/Pl (962
Zona Eleitoral) Rel. Des.Edvaldo Pereira de Moura. Julgado em 19/09/2017.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEIGOES 2016. CANDIDATO AO
CARGO DE VEREADOR. OMISSAO DE RECEITA. ERRO MATERIAL. CORREGAO DE
OFiClO. NAO PAGAMENTO DE DiVIDAS DE CAMPANHA. DiVIDAS NAO ASSUMIDAS
FORMALMENTE MEDIANTE DECISAO DO ORGAO NACIONAL DE DIREGAO DO
PARTIDO POLITICO. DOCUMENTOS JUNTADOS EM SEDE RECURSAL.
OPORTUNIDADE DE MANIFESTAGAO ANTERIOR AO CANDIDATO. PRECLUSAO.
DESAPROVAGCAO DAS CONTAS. RECURSO DESPROVIDO. MANUTENGAO DA
SENTENCA.

1. E inadmissivel a juntada de documentos em sede recursal, nos processos de prestagdo
de contas, quando aberta oportunidade prévia ao candidato para sanar as irregularidades.
Com a edicao da Lei n® 12.034/2009, os processos de prestacado de contas passaram a ter
carater jurisdicional. Dessa forma, nao praticado o ato no momento oportuno, opera-se a
preclusédo, em respeito a seguranga das relagdes juridicas.

2. Dividas de campanha nao pagas e nao assumidas pelo partido politico nos termos do art.
27, § 3° e do art. 48, Il, e, Resolugdo TSE n° 23.463/2015, enseja a desaprovacao das
contas prestadas pelo candidato.

3. Desprovimento do recurso.
4. Manutencao da sentenga que desaprovou as contas do candidato.

Prestacdo de Contas N° 373-68.2016.6.18.0096 - Classe 25. Origem: Campo Maior/Pl (962
Zona Eleitoral) Relator: Juiz José Wilson Ferreira de Araujo Junior. Julgado em 25/09/2017.

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGCAO DE CONTAS. ELEIGOES 2016. CANDIDATO AO
CARGO DE VEREADOR. OMISSAO DE RECEITA. ERRO MATERIAL. CORREGAO DE
OFiClO. NAO PAGAMENTO DE DiVIDAS DE CAMPANHA. DiVIDAS NAO ASSUMIDAS
FORMALMENTE MEDIANTE DECISAO DO ORGAO NACIONAL DE DIREGAO DO
PARTIDO POLITICO. DOCUMENTOS JUNTADOS EM SEDE RECURSAL.
OPORTUNIDADE DE MANIFESTAGAO ANTERIOR AO CANDIDATO. PRECLUSAO.
DESAPROVAGCAO DAS CONTAS. RECURSO DESPROVIDO. MANUTENGAO DA
SENTENCA.

1. E inadmissivel a juntada de documentos em sede recursal, nos processos de prestagdo
de contas, quando aberta oportunidade prévia ao candidato para sanar as irregularidades.
Com a edicao da Lei n® 12.034/2009, os processos de prestacado de contas passaram a ter
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carater jurisdicional. Dessa forma, n&o praticado o ato no momento oportuno, opera-se a
preclusdo, em respeito a seguranga das relacgdes juridicas.

2. Dividas de campanha nao pagas e ndo assumidas pelo partido politico nos termos do art.
27, § 3° e do art. 48, Il, e, Resolugdo TSE n° 23.463/2015, enseja a desaprovacao das
contas prestadas pelo candidato.

3. Desprovimento do recurso.
4. Manutencao da sentenca que desaprovou as contas do candidato.

Prestacdo de Contas N° 373-68.2016.6.18.0096 - Classe 25. Origem: Campo Maior/PI (962
Zona Eleitoral). Rel. Juiz José Wilson Ferreira de Araujo Junior. Julgado em 25.09.2017.

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. ELEIGOES 2016. CANDIDATO. CARGO.
VEREADOR. DOAGAO REALIZADA POR PESSOA INSCRITA DO PROGRAMA BOLSA
FAMILIA, BENEFICIARIA DE PROGRAMA ASSISTENCIAL DO GOVERNO. ORIGEM
IDENTIFICADA. NAO CONFIGURAGAO DE CAPTAGAO DE RECURSO DE FONTE
VEDADA. IRREGULARIDADE INEXISTENTE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
CONTAS. APROVAGAO.

1. A legislagao eleitoral ndo impede que pessoa fisica, embora inscrita em programa
assistencial, possa realizar doagdao, em espécie ou estimavel, para campanha de
candidatos, observados os procedimentos e limites objetivos estabelecidos nos arts. 18 a
21 da Resolugdo TSE n° 23.463/2015, ndo configurando essa doagao uma captacio de
recursos de fonte vedada. Precedentes desta Corte Regional.

2. In casu, ndo é possivel considerar tais doagbes como recursos de origem nao
identificada, visto que o doador, ou seja, o préprio candidato, foi regularmente identificado,
tanto no recibo eleitoral quanto nos documentos bancarios, conforme exigéncia do art. 18
da Resolugdo TSE n°® 23.463/2015.

3. Conclui-se que as doacdes apontadas no parecer técnico e acolhidas pelo magistrado
eleitoral a quo como ensejadoras da reprovacao das contas em tela estdo formalmente
regulares, de modo que a falha restou sanada.

4. Recurso conhecido e provido, para aprovar as contas do Recorrente.

Prestagdo de Contas N° 165-32.2016.6.18.0081 - Classe 25. Origem: Campinas do Piaui
(812 Zona Eleitoral) Rel. Des. edvaldo pereira de moura. Julgado em 26/09/2017.

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. ELEIGOES 2016. CANDIDATO. CARGO.
VEREADOR. DOAGAO REALIZADA POR PESSOA INSCRITA DO PROGRAMA BOLSA
FAMILIA, BENEFICIARIA DE PROGRAMA ASSISTENCIAL DO GOVERNO. ORIGEM
IDENTIFICADA. NAO CONFIGURACAO DE CAPTAGAO DE RECURSO DE FONTE
VEDADA. IRREGULARIDADE INEXISTENTE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
CONTAS. APROVAGAO.

1. A legislagdo eleitoral ndo impede que pessoa fisica, embora inscrita em programa
assistencial, possa realizar doagdao, em espécie ou estimavel, para campanha de
candidatos, observados os procedimentos e limites objetivos estabelecidos nos arts. 18 a
21 da Resolugdo TSE n°® 23.463/2015, ndo configurando essa doagao uma captacio de
recursos de fonte vedada. Precedentes desta Corte Regional.

2. In casu, ndo € possivel considerar tais doagbes como recursos de origem né&o
identificada, visto que o doador, ou seja, o préprio candidato foi regularmente identificado,
tanto no recibo eleitoral quanto nos documentos bancarios, conforme exigéncia do art. 18
da Resolugdo TSE n°® 23.463/2015.
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3. Conclui-se que as doagdes apontadas no parecer técnico e acolhidas pelo magistrado
eleitoral a quo como ensejadoras da reprovacdo das contas em tela estdo formalmente
regulares, de modo que a falha restou sanada.

4. Recurso conhecido e provido, para aprovar as contas da Recorrente.

Prestacdo de Contas N° 153-18.2016.6.18.0081 - Classe 25. Origem: Campinas do Piaui
(812 Zona Eleitoral) Rel. Des. Edvaldo Pereira de Moura. Julgado em 26/09/2017.
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5 PRESTAGAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2014. ATRASO NA APRESENTAGAO DAS CONTAS. AUSENCIA DE PECAS
CONTABEIS E DOCUMENTOS ESSENCIAIS A ANALISE DAS CONTAS.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DOS PROCEDIMENTOS TECNICOS DE EXAME
APROVADOS PELA JUSTIGA ELEITORAL. CONTAS DESAPROVADAS. SUSPENSAO
DAS COTAS DO FUNDO PARTIDARIO.

- Contas apresentadas fora do prazo regulamentar.

- As falhas elencadas extrapolam qualquer juizo tendente a trata-las como irregularidades
formais, pois estas, tomadas em conjunto, comprometem a fidedignidade e a confiabilidade
das contas, impossibilitando a aplicacdo dos procedimentos técnicos de exame aprovados
pela Justica Eleitoral, pela auséncia de evidéncias ou provas suficientes para analise.

- A total impossibilidade de controle das contas por esta Justica Especializada impede a
aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, restando maculada a
integralidade das contas atinentes ao exercicio financeiro de 2014.

- Aplica-se o critério da proporcionalidade e, considerando a gravidade das falhas
evidenciadas em conjunto que impedem o efetivo controle das contas, entendo devida a
suspensao de novas cotas do Fundo Partidario ao Partido requerente, pelo periodo de 12
(doze) meses.

Prestacdo de Contas N° 128-88.2015.6.18.0000 - Classe 25. Origem: Teresina/Pl.Rel. Juiz
Anténio Lopes de Oliveira. Julgado em 12/09/2017.

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PARTIDO POLITICO. LEI N° 9.096/95.
RESOLUGAO TSE N° 23.432/2014 C/C RESOLUGAO TSE N° 23.464/2015
(PROCEDIMENTO). IRREGULARIDADES GRAVES. CONTAS DESAPROVADAS.

1 — Tratando-se de prestacdo de contas atinente ao exercicio de 2015, embora deva ser
observado o rito processual previsto na novel Resolugcdo TSE n°® 23.464/2015, as eventuais
irregularidades e impropriedades detectadas devem ser analisadas de acordo com a Res.
TSE n° 23.432/2014 (Inteligéncia do art. 65, paragrafo 3°, inciso Il, da Res. TSE n°
23.464/2015).

2 — Persistentes as irregularidades detectadas no Parecer de Diligéncia, impde-se a
desaprovacao das contas apresentadas, nos termos do art. 45, inciso 1V, “a”, da Res. TSE
n°® 23.432/2014, impondo-se a suspensdo do recebimento das cotas do Fundo Partidario,
com fulcro no art. 48, § 2°, da citada resolugao.

Prestacdo de Contas N° 56-67.2016.6.18.0000 - Classe 25. Origem: Teresina/Pi. Rel. Juiz
Substituto Astrogildo Mendes de Assung&o Filho. Julgado em 12.09.2017.

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PARTIDO. EXERCICIO 2013. FALHAS QUE NAO
COMPROMETEM A HIGIDEZ DAS CONTAS. INEXPRESSIVIDADE DOS VALORES
ATINENTES AS IRREGULARIDADES NO CONTEXTO DA CONTABILIDADE.
INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DE RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE PARA
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APROVAR AS CONTAS COM RESSALVAS. UTILIZA(}_AO INDEVIDA DE RECURSOS DO
FUNDO PARTIDARIO. NECESSIDADE DE DEVOLUCAO AO ERARIO.

- Quando as falhas remanescentes nao afetam a higidez das contas, considerando sua
natureza e a inexpressividade dos valores respectivos no contexto da campanha, é possivel

a aplicacao dos principios de razoabilidade e proporcionalidade para aprovagdo com
ressalvas.

- O emprego irregular de recursos oriundos do Fundo Partidario implica a necessidade de
devolugdo ao erario do ‘quantum’ despendido @ margem da legislacéo de forma
devidamente atualizada.

Prestaggdo de Contas N° 90-13.2014.6.18.0000 - Classe 25. Origem: Teresina-Pl Rel.Juiz
Federal Daniel Santos Rocha Sobral. Julgado em 19/09/2017.
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6 PROCESSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. BANCO DE HORAS. NATUREZA DO
PRAZO. CONVERSAO DO BANCO DE HORAS EM PECUNIA. PEDIDO DESPROVIDO.

1. O Banco de Horas é um procedimento adotado por este Tribunal, cuja caracteristica mais
sobressalente é permitir o usufruto das horas ali depositadas e ndao remuneradas, ou seja,
se prestam, a evidéncia, a compensacao de horario pela contraprestagcdo aos esforcos
adicionais dispensados pelos servidores para dar cabo as atividades inerentes ao cargo
gue ocupam.

2. O Tribunal Superior Eleitoral ja estabeleceu uma diferenciagdo em relagdo as horas
excedentes a jornada de trabalho, depositadas em bancos de horas, provenientes de
periodo nao eleitoral — como é o caso de algumas horas laboradas pelo recorrente — no
sentido de que ndo possam ser remuneradas em pecunia.

3. Observe-se ainda o disposto no art. 49 da Resolucdo TRE/PI n° 244/2012, que determina
que nao havera pagamento de horas registradas em Banco de Horas, ultrapassado o
exercicio financeiro.

4. Considere-se ainda a inexisténcia de previsao normativa de pagamento em pecunia de
banco de horas de servidor em atividade, sem que se tenha verificado qualquer fator
intransponivel para utilizacdo de seus créditos horarios, sob a forma de folgas ao trabalho
ou de compensacdo horaria, nao sendo possivel a conversdao do saldo de horas do
recorrente em pecunia, pois o fundamento do Banco de Horas é justamente possibilitar a
retribuicdo ndo pecuniaria dos servigos que superem a jornada ordinaria de trabalho em
face das limitagdes orcamentarias impostas aos entes publicos.

5. Recurso desprovido.

Processo Administrativo N° 65-92.2017.6.18.0000 - Classe 26. Origem: Teresina/Pl Rel.
Juiz José Wilson Ferreira de Araujo Junior. Julgado em 26/09/2017.

ADMINISTRATIVO. RECURSO. AUTORIZAGAO PARA O CORRETO APOSTILAMENTO
EM FICHA FUNCIONAL DE SERVIDORA DE RECLASSIFICAGAO DE QUINTOS
INCORPORADOS. LEI N° 8.911/94. CARGO EM COMISSAO PARADIGMA CRIADO
PELA LEI N° 11.202/2005. PERIODO DE INCORPORAGAO DE 12.07.1994 A 08/04/1998,
SEGUNDO O STF — RE N° 638-115. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA CORRELAGAO
DE ATRIBUIGOES. IMPLEMENTAGAO DO NOVO CARGO DEPOIS DE
TRANSCORRIDO MAIS DE OITO ANOS DO TERMO FINAL DO PERIODO DE
INCORPORAGAO. REESTRUTURAGAO ADMINISTRATIVA PROSPECTIVA. AUSENCIA
DE CONTEMPORANEIDADE DO EXERCICIO DA FUNGAO COM A CRIAGAO DO
CARGO PARADIGMA. RECURSO DESPROVIDO.

- A reclassificacao de quintos incorporados, para fins de incremento remuneratério referente
a diferenca a maior da retribuicdo da fungdo paradigma, exige contemporaneidade do
exercicio e correlagdo entre as atribuicdes da fungdo desempenhada pelo(a) servidor(a) e
aquelas previstas para a fungao/cargo paradigma que a sucedeu/substituiu.

- Nos termos do art. 6° inciso |, da Resolugdo TSE n° 22.138/2005, que aprovou a
Instrucdo para a aplicagado da Lei n® 11.202/2005, um dos critérios para a elaboragdo das
estruturas organizacionais do TSE e dos Tribunais Regionais, € o “estabelecimento de um
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direcionamento institucional, com a expressao clara do papel a ser desempenhado pelo
tribunal, e uma atuacao orientada para o futuro;”

- A criacdo de cargo em comissao para fins de reestruturagcdo administrativa (Lei n°
11.202/2005) implementada depois de decorridos mais de oito anos do termo final do
periodo de incorporacdo de quintos criada pela Lei n°® 8.911/94, ndo confere direito a
reclassificagdo de vantagem pessoal (VPNI) decorrente do exercicio de fungao
anteriormente ocupada.

- Recurso desprovido.

Processo Administrativo N° 42-49.2017.6.18.0000 - Classe 26. Origem: Teresina/Pl Rel.
Juiz Substituto Astrogildo Mendes de Assung&o Filho. Julgado em 26/09/2017.

PROCESSO ADMINISTRATIVO. PREENCHIMENTO DE VAGA DE JUIZ ELEITORAL DE
1° GRAU. 6 ZONA ELEITORAL/PI. RESOLUGAO TSE 21.009/2002, ALTERADA PELA
RESOLUGAO TSE 22.197/2006. REQUERIMENTO UNICO. CUMPRIMENTO DAS
FORMALIDADES LEGAIS PELO MAGISTRADO. DEFERIMENTO

Processo Administrativo (1298) - 0600063-73.2017.6.18.0000. Origem: Barras - Pl (6% Zona
Eleitoral). Rel. Des. Joaquim Dias De Santana Filho. Julgado em 04.09.2017.
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7 RECURSO ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL. DOMICILIO ELEITORAL. TRANSFERENCIA. RESIDENCIA.
COMPROVAGAO. AUSENCIA DE PROVA DE VINCULOS COM A URBE PRETENDIDA.
NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 55, § 1° I, DO
CODIGO ELEITORAL. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

- A transferéncia eleitoral deve observar os requisitos previstos no art. 55, § 1°, Il, do Cédigo
Eleitoral.

- Ajurisprudéncia esta assentada, nesta Justica Especializada, no sentido de que o conceito
de domicilio eleitoral € mais elastico do que no Direito Civil e se satisfaz com a
demonstracao de vinculos politicos, econdmicos, sociais ou familiares.

- Contudo, além da diligéncia efetuada pelo Oficial de Justica ter comprovado que a
Recorrente ndo mais reside no endereco declarado no ato de seu alistamento, os
documentos dos autos sao insuficientes para demonstrar a existéncia de qualquer vinculo
desta eleitora com o municipio pretendido, de forma que deve ser mantida a decisdo de
primeiro grau, que indeferiu o pedido de transferéncia eleitoral em tela.

- Recurso conhecido e desprovido.

Recurso Eleitoral N° 105-86.2016.6.18.0072 - Classe 30. Origem: Pavussu/Pl (722 Zona
Eleitoral — Itaueira/Pl) Rel. Des. Edvaldo Pereira de Moura. Julgado em 26/09/2017.

RECURSO ELEITORAL. ALISTAMENTO ELEITORAL. VINCULO FAMILIAR
COMPROVADO. NAO PROVIMENTO

- Os documentos dos autos demonstram sobejamente o vinculo familiar da eleitora com o
municipio.
- A jurisprudéncia esta assentada, nesta Justica Especializada, no sentido de que o conceito

de domicilio eleitoral € mais elastico do que o de domicilio civil e se satisfaz com a
demonstracdo de vinculos politicos, econdmicos, sociais ou familiares.

- Recurso conhecido e n&o provido.

Recurso Eleitoral N° 102-34.2016.6.18.0072 - Classe 30. Origem: Pavussu/Pl (722 Zona
Eleitoral — Itaueira/Pl) Relator: Juiz Anténio Lopes de Oliveira. Julgado em 26/09/2017.

21




8 | RECURSO CONTRA EXPEDIGAO DE DIPLOMA

RECURSO CONTRA EXPEDIGCAO DE DIPLOMA. ELEICOES DE 2016. ILEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM. REJEICAO. CAUSA DE INELEGIBILIDADE. ART. 14, § 6°, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. INCIDENCIA. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL.
EXERCICIO DO MANDATO DE PREFEITO. CANDIDATO A REELEIGAO. CARGO DE
VEREADOR. PROCEDENCIA.

1. A presente questdo preliminar limita-se a verificacdo das condi¢cdes de legitimidade
postulatéria e constado que o recorrente exibe a condicdo de suplente diplomado, forcoso
reconhecer-se que o mesmo ¢é parte legitima para interposicdo de RCED, consoante se
pode extrair de cdpia da ata da solenidade de diplomagao dos candidatos eleitos no pleito
de 2016 no Municipio de Jerumenha e Canavieira do Estado do Piaui.

2. Segundo a jurisprudéncia do colendo TSE é inelegivel para o cargo de vereador o
presidente da Camara Municipal que substitui ou sucede o prefeito nos seis meses
anteriores as eleigbes, pois, conforme disciplina o § 6° do art. 14 da Carta Magna, os chefes
do Poder Executivo, para concorrerem a outros cargos, devem renunciar ao respectivo
mandato até seis meses antes das eleicbes, sendo irrelevante o modo pelo qual foi
conduzido ao cargo.

3.Procedéncia da acéo.

Recurso Contra Expedicdo de Diploma N° 187-64.2016.6.18.0025 - Classe 29. Origem:
Jerumenha/Pl (252 Zona Eleitoral) Rel.Juiz Paulo Roberto de Araujo Barros. Julgado em
05/09/2017.

ELEICOES 2016. RECURSO CONTRA A EXPEDIGAO DE DIPLOMA. PRELIMINAR DE
OFiCIO DE CERCEAMENTO DE DEFESA REJEITADA. MERITO. DECADENCIA
CONFIGURADA. NATUREZA MATERIAL. EXTINGAO DO FEITO COM RESOLUGCAO DO
MERITO.

1. Preliminar de oficio de cerceamento de defesa rejeitada.

2. Meérito. O prazo para ajuizamento do recurso contra a expedicido de diploma é de
natureza decadencial, razdo pela qual ndo se interrompe nem se suspende durante o
periodo de recesso forense.

3. Todavia, o seu termo final deve ser prorrogado para o primeiro dia util seguinte se cair em
dia que seja feriado ou que n&o haja expediente normal no Tribunal, o que ocorre durante o
recesso forense.

4. O periodo chamado de “férias dos advogados”, instituido pelo novo CPC, ndo tem o
condao de prorrogar os prazos de natureza decadencial, haja vista o expediente forense
ocorrer normalmente.

5. O prazo final para ajuizamento do RCED fica prorrogado para o primeiro dia util apés o
encerramento do recesso forense, que por lei finda no dia 6 de janeiro. Portanto,
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configurada a decadéncia do RCED, o qual foi ajuizado apenas na data de 23 de janeiro de
2017.

6. Extingao do feito com resolugao do mérito, a teor do disposto no art. 487, 1l, do CPC.

Recurso Contra Expedicdo de Diploma N° 2-80.2017.6.18.0028 - Classe 29. Origem:
Bertolinia-Pl (282 Zona Eleitoral). Rel. Juiz Anténio Lopes de Oliveira. Rel. Designado Para
Lavrar O Acordéo: Juiz José Wilson Ferreira de Araujo Junior. Julgado em 11.09.2017.
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9 REPRESENTAGAO

REPRESENTAGAO. ELEICOES 2016. VEREADOR. GASTOS ILICITOS DE RECURSOS
DE CAMPANHA. ART. 30-A. LEI 9.504/97. ONUS DE PROVAR CABE A QUEM ALEGA.
FRAGILIDADE DA PROVA TESTEMUNHAL. DEPOIMENTOS CONTRADITORIOS.
IMPROCEDENCIA.

- A severa sangao de cassacédo do diploma legitimamente outorgado deve ser aplicada
quando demonstrada de forma inconteste a captagao ou gasto ilicito de recursos.

- Depoimentos contraditérios que se contrapdéem aos documentos colacionados aos autos
nao se revelam capazes de formar o juizo de certeza necessario para aplicacdo de sangao.

- Recurso conhecido e desprovido.

Representacdo N° 1-03.2017.6.18.0091 - Classe 42. Origem: Cajueiro da Praia/Pl (912
Zona Eleitoral - Luis Correia/Pl) Rel. Juiz Paulo Roberto de Araujo Barros. Julgado em
12/09/2017.

REPRESENTAGAO COM BASE NO ART. 41-A DA LEI 9.504/97 - ELEICOES 2012 -
PRELIMINAR - PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO DA AGAO - CONCLUSAO DO
MANDATO - IMPOSSIBILIDADE DE CONTINUIDADE DA AGAO PARA EFEITO DE
IMPOSICAO DE SANGAO PECUNIARIA - EXTINGAO DO FEITO SEM RESOLUGAO DE
MERITO - PRELIMINAR ACOLHIDA.

- Em se tratando da conduta ilicita versada no art. 41-A da Lei das Elei¢gbes, sobrevindo o
término do mandato ao qual estéo relacionados os fatos debatidos no processo antes do
desfecho decisorio, € de se reconhecer a perda superveniente do objeto do feito.

- As sancgdes previstas no aludido dispositivo aplicam-se de forma cumulativa, ndo se
admitindo, portanto, o prosseguimento do iter visando apenas a imposi¢cao de multa.
Representagcdo N° 448-31.2012.6.18.0005 — Classe 42. Origem: S&o Francisco do Piaui (52
Zona Eleitoral — Oeiras/Pl) Rel. Juiz Paulo Roberto de Aradjo Barros. Julgado em
25/09/2017.
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10 | RESOLUCOES

RESOLUGAO N° 353, DE 26 DE SETEMBRO DE 2017.

Acrescenta o paragrafo unico ao art. 51 da Resolugdo TRE/PI 232/2011,
que aprova o0 Regimento dos Juizos e Cartérios Eleitorais da
Circunscricao do Piaui.
Processo Administrativo (1298) N° 06000563-29.2017.6.18.0000 (PJe). Origem: Teresina/Pi.
Rel. Des. Joaquim Dias De Santana Filho. Julgado em 26.09.2017.

RESOLUGAO N° 354, DE 26 DE SETEMBRO DE 2017.

Institui a Politica de Gestdao de Riscos de Tecnologia da Informagéo
do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui.

Processo Administrativo (1298) N° 0600014-32.2017.6.18.0000 (PJe). Origem: Teresina/PI.
Rel. Des. Joaquim Dias De Santana Filho. Julgado em 26.09.2017.
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9 APENDICE | - DESTAQUE*

*Neste item, transcrevemos, a seguir, na integra, Acordao proferido no més de junho considerado de grande relevancia, pela
matéria abordada e interesse no meio juridico.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO PIAUI

ACORDAO N° 19392

AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL N° 193-92.2016.6.18.0018 - CLASSE
3. ORIGEM: VALENCA DO PIAUI (182 ZONA ELEITORAL)

Recorrentes: Francisco de Assis Rodrigues Torres, Jeova Bonfim Machado, Osmar Alves
da Silva, Pedro José da Costa, Geédrgia Lima Verde Brito, Raimundo Ferreira Gomes,
Ivaltania Vieira Nogueira Pereira da Silva, José Gomes de Araujo, Mario Silva Lima, Atencio
Pereira de Queiroga, Maria Eugénia de Sousa Martins Gomes, Cicero Raimundo de Sousa,
Maria Neide da Silva Rosa, Carlos Augusto de Oliveira Santos, Anténio Gomes da Rocha,
Raimundo Xavier de Lima e Magally da Silva Costa, candidatos a Vereador

Advogados: Doutores Germano Tavares Pedrosa e Silva (OAB: 5.952/Pl) e Rolandia
Gomes de Barros (OAB: 4.455/P1)

Recorrente/Recorrida: Coligacdo NOSSA UNIAO E COM O POVO, por seu representante

Advogados: Doutores José Maria de Araujo Costa (OAB: 6.761/Pl), Luis Francivando Rosa
da Silva (OAB: 7.301/Pl), Paulo Nascimento de Araujo (OAB: 13.878/PI), Wallyson Soares
dos Anjos (OAB: 10.290/PI) e Elenilza dos Santos Silva (OAB: 9.979/PI)

Recorridos: Benedito Gomes da Silva, candidato a vice-prefeito de Valenga do Piaui;
Francisco de Assis Rodrigues Torres, Atencio Pereira de Queiroga, Raimundo Ferreira
Gomes, Cicero Raimundo de Sousa, Raimundo Xavier de Lima, Maria Eugénia de Sousa
Martins Gomes, Francisca Gerlandi da Silva Lazaro, Georgia Lima Verde Brito, Ivaltania
Vieira Nogueira Pereira da Silva, Jeova Bomfim Machado, José Gomes de Aradjo,
Leonardo Nunes Evelin Rodrigues, Magally da Silva Costa, Carlos Augusto de Oliveira
Santos, Mario Silva Lima, Maria Luisa de Sousa, Maria Neide da Silva Rosa, Francisco
Nunes da Costa Neto, Osmar Alves da Silva, Pedro José da Costa, Renato Francisco
Batista, Antébnio Gomes da Rocha e Wilton Nunes Ferreira, candidatos a vereador

Advogados: Doutores Germano Tavares Pedrosa e Silva (OAB: 5.952/Pl) e Rolandia
Gomes de Barros (OAB: 4.455/P1)
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Recorridos: Maria da Concei¢cdo Cunha Dias, candidata a prefeito de Valenca do Piaui;
Ariana Maria de Carvalho Rosa, Benoni José de Sousa, Maria de Fatima Bezerra de Souza
Caetano, Leonardo Nogueira Pereira, Raimundo Nonato Soares Lima e Stenio Rommel da
Cruz Cerqueira, candidatos a vereador

Advogados: Doutores Caio Cardoso Bastiani (OAB: 10.150/Pl), Nathalie Cancela
Cronemberger Campelo (OAB: 2.953/Pl), Isabelle Marques Sousa (OAB: 9.309/Pl), Italo
Franklin Galeno de Melo (OAB: 10.531/Pl), Germano Tavares Pedrosa e Silva (OAB:
5.952/P1) e Rolandia Gomes de Barros (OAB: 4.455/PI)

Relator: Juiz Substituto Astrogildo Mendes de Assuncéao Filho

RECURSOS. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES
MUNICIPAIS 2016. PRELIMINAR. AUSENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. NAO ACOLHIMENTO. MERITO. FRAUDE. ABUSO DO PODER
POLITICO. BURLA AO INSTITUTO DAS COTAS DE GENERO. VIOLAGAO AO ART. 10,
§ 3°, LEI N°. 9.504/97 E AO ART. 5° I, DA CF/88. COMPROVACAO. A CONSTATAGAO
DE FRAUDE NA COTA DE GENERO MACULA TODA A CHAPA, PORQUANTO O ViCIO
ESTA NA ORIGEM. CASSAGAO DOS DIPLOMAS E REGISTROS DOS CANDIDATOS
ELEITOS, SUPLENTES E NAO ELEITOS, RESPECTIVAMENTE, OS QUAIS
CONCORRERAM AO PLEITO PELAS CHAPAS PROPORCIONAIS CONTAMINADAS
PELA FRAUDE. NULIDADE DOS VOTOS ATRIBUIDOS AOS CITADOS CANDIDATOS,
RECONTAGEM TOTAL DOS VOTOS E NOVO CALCULO DO QUOCIENTE ELEITORAL.
INELEGIBILIDADE. SANGAO DE CARATER PERSONALISSIMA. ALCANGA OS
CANDIDATOS QUE DERAM CAUSA AO ILiCITO. RECURSOS PARCIALMENTE
PROVIDOS.

1. Os fatos narrados na inicial ndo foram atribuidos aos Presidentes das Agremiagées.
Preliminar de auséncia de litisconsorcio rejeitada.

2. Candidaturas registradas com unico propésito de preencher o regramento do art. 10, §
3° da Lei 9.504/97. Manifesto desvio de finalidade, comprometendo a lisura, a normalidade
e a legitimidade das eleicbes proporcionais, circunstancias que se amoldam as condutas
previstas no art. 22, incisos XIV e XVI, da Lei Complementar 64/90.

3. A existéncia de vicio ou fraude na cota de género contamina toda a chapa, porquanto o
vicio esta na origem, ou seja, o seu efeito é ex tunc e, assim, impede a disputa por todos o0s
envolvidos.

4. Reconhecida a fraude, devem ser cassados os diplomas e registros dos candidatos
eleitos, suplentes e néo eleitos, respectivamente, declarando nulos os votos a eles
atribuidos, com a imperiosa recontagem total dos votos e novo calculo do quociente
eleitoral.

5. Em ndo havendo prova da participacdo efetiva dos demais candidatos, e diante do
carater personalissimo da inelegibilidade prevista no art. 22, XIV, LC 64/90, seu alcance
restringe-se as candidatas ficticias, pois concorreram para efetivagdo da fraude as cotas
de género, porquanto conscientemente disponibilizaram seus nomes para fins de registro
de candidatura, sem a intengéo de disputar o pleito eleitoral de 2016.

6. Nao existindo comprovagdo da participagdo dos candidatos majoritarios, deve ser
mantida a sentenga que julgou improcedente o pedido nessa parte.

7. Recursos parcialmente providos.
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A C O R D A M os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Piaui, a
unanimidade, nos termos do voto do relator e em consonéancia com o parecer ministerial de
fls. 952/959 dos autos, rejeitar a preliminar de auséncia de formagédo do litisconsorcio
passivo necessario entre os candidatos e os presidentes dos partidos e, no mérito, pelo
voto de desempate, vencidos o relator, o Desembargador Edvaldo Pereira de Moura e o
Doutor José Wilson Ferreira de Araujo Junior, nos termos do voto divergente do Doutor
Geraldo Magela e Silva Meneses e em harmonia com o parecer ministerial, negar
provimento ao recurso dos investigados para manter a cassagdo do registro de
candidatura de GEORGIA LIMA VERDE BRITO; a unanimidade, nos termos do voto do
relator e em consonancia com o parecer ministerial, negar provimento ao recurso dos
investigados para manter a cassacgao do registro de candidatura de MAGALLY DA SILVA
COSTA, MARIA NEIDE DA SILVA ROSA, IVALTANIA VIEIRA NOGUEIRA PEREIRA DA
SILVA e MARIA EUGENIA DE SOUSA MARTINS GOMES, e, por consequéncia, a cassacgao
dos registros de candidatura de FRANCISCO DE ASSIS RODRIGUES TORRES, JEOVA
BONFIM MACHADO, OSMAR ALVES DA SILVA, PEDRO JOSE DA COSTA, RAIMUNDO
FERREIRA GOMES, JOSE GOMES DE ARAUJO, MARIO SILVA LIMA, ATENCIO
PEREIRA DE QUEIROGA, CICERO RAIMUNDO DE SOUSA, CARLOS AUGUSTO DE
OLIVEIRA SANTOS, ANTONIO GOMES DA ROCHA e RAIMUNDO XAVIER DE LIMA e, por
maioria, vencidos os Doutores Geraldo Magela e Silva Meneses e Antbnio Lopes de
Oliveira, nos termos do voto do relator e em dissonancia com o parecer ministerial, declarar
a inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos, somente das candidatas que proporcionaram
a ocorréncia da infracdo reconhecida na presente demanda — MAGALLY DA SILVA COSTA,
MARIA NEIDE DA SILVA ROSA, IVALTANIA VIEIRA NOGUEIRA PEREIRA DA SILVA,
MARIA EUGENIA DE SOUSA MARTINS GOMES e GEORGIA LIMA VERDE BRITO. Em
relacdo ao recurso da investigante, resolveu o Tribunal, a unanimidade, nos termos do voto
do relator e em consonancia com a manifestagdo do Procurador Regional Eleitoral,
conhecer e negar provimento ao apelo para manter a sentenga na parte referente a nao
condenacgao dos candidatos da chapa maijoritaria; a unanimidade, nos termos do voto do
relator e em harmonia com a manifestacao verbal do Procurador Regional Eleitoral, rejeitar
a questao de ordem de auséncia de empate de teses sustentadas pelo Juizes da Corte,
suscitada pela investigante, e, pelo voto de desempate, vencidos o relator, o
Desembargador Edvaldo Pereira de Moura e Doutor Geraldo Magela e Silva Meneses, nos
termos do voto divergente do Doutor José Wilson Ferreira de Araujo Junior e em
dissonancia com o parecer ministerial, conhecer e dar provimento ao recurso para cassar
os registros de candidaturas de ARIANA MARIA DE CARVALHO ROSA, BENONI JOSE DE
SOUSA, MARIA DE FATIMA BEZERRA DE SOUZA CAETANO, FRANCISCA GERLANDI
DA SILVA LAZARO, LEONARDO NUNES EVELIN RODRIGUES, LEONARDO NOGUEIRA
PEREIRA, MARIA LUISA DE SOUSA, FRANCISCO NUNES DA COSTA NETO,
RAIMUNDO NONATO SOARES LIMA, RENATO FRANCISCO BATISTA, STENIO
ROMMEL DA CRUZ CERQUEIRA e WILTON NUNES FERREIRA.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Piaui, em Teresina, 12 de
setembro de 2017.

DESEMBARGADOR JOAQUIM DIAS DE SANTANA FILHO
Presidente

JUIZ SUBSTITUTO ASTROGILDO MENDES DE ASSUNCAO FILHO
Relator
DOUTOR ISRAEL GONCALVES SANTOS SILVA
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

O SENHOR JUIZ SUBSTITUTO ASTROGILDO MENDES DE ASSUNGAO FILHO
(RELATOR): Senhor Presidente, Senhores Membros desta Egrégia Corte, Senhor
Procurador Regional Eleitoral, Senhores advogados e demais pessoas presentes,

(DA AGAO) - A Agao de Investigagéo Judicial Eleitoral (AIJE) foi ajuizada pela Coligacdo A
NOSSA UNIAO E COM O POVO contra Maria da Conceicdo Cunha Dias e Benedito
Gomes da Silva, respectivamente candidatos a prefeito e vice-prefeito de Valenca do Piaui,
e contra Ariana Maria Carvalho Rosa; Francisco de Assis Rodrigues Torres; Benoni José de
Sousa; Francisca Gerlandi Vieira da Silva; Jeova Bonfim Machado; Osmar Alves da Silva;
Pedro José da Costa; Gedrgia Lima Verde Brito; Raimundo Ferreira Gomes; lvaltania Veira
Nogueira Pereira da Silva; José Gomes de Araujo; Leonardo Nunes Evelin Rodrigue;
Leonardo Nogueira Pereira; Mario Silva Lima; Maria Luisa de Sousa; Anténcio Pereira de
Queiroga; Maria Eugénia de Sousa Martins; Cicero Raimundo de Sousa; Maria Neide da
Silva Rosa; Raimundo Nonato Soares Lima; Renato Francisco Batista; Sténio Rommel da
Cruz Cerqueira; Wilton Nunes Ferreira; Maria de Fatima Bezerra de Souza Caetano;
Francisco Nunes da Costa Neto; Carlos Augusto de Oliveira Santos; Anténio Gomes da
Rocha; Raimundo Xavier de Lima; Magally da Silva Costa, candidatos a vereador da
mesma urbe, elei¢cées 2016, pela suposta pratica de fraude eleitoral, com fulcro no art. 10,
§ 3°, da Lei n°® 9.504/97, e art. 22 da LC n. 64/90.

Inicialmente, a investigante defende o cabimento da Acao de Investigagao Judicial Eleitoral
— AIJE para apuracdo de fatos que resultam em fraudes correspondentes ao registro de
candidaturas com o unico intuito de alcancgar a cota de género prevista no art. 10, § 3°, da
Lei 9.504/97, na medida em que essa infragdo, na forma constante dos autos, reverte-se,
também, em abuso de poder politico e econémico.

Alega, em sintese, que a lisura das eleigdes municipais de Valenca do Piaui foi totalmente
comprometida pela existéncia de fraude eleitoral, ocorrida quando da formacdo das
Coligagdes proporcionais “ COMPROMISSO COM VALENCA I’ e “COMPROMISSO COM
VALENGCA II” pois requereram, junto a Justica Eleitoral, o registro de 29 (vinte e nove
candidaturas) para disputar vagas na casa legislativa do mencionado municipio, dentro os
quais 5 (cinco) foram inscritos tdo somente para alcangar o percentual de 30% exigido,
portanto, com burla & norma eleitoral, pois ndo fizeram campanha para eleicées 2016.

Aponta serem ficticias as candidaturas de lvaltania Vieira Nogueira Pereira da Silva,
Georgia Lima Verde Brito, Maria Eugénia de Sousa Martins, Maria Neide da Silva Rosa
e Magally da Silva Costa, pois nenhuma delas praticaram atos de campanha, possuiram
qualquer gasto declarado em suas prestacdes de contas e tiveram votacido inexpressiva
( um ou dois votos) outras sequer foram votadas. Além disso, assegura que algumas delas
mantém estreito lago familiar (materno ou matrimonial) em relagdo a outros candidatos,
para quem de fato fizeram campanha.

Assegura a ocorréncia de abuso de poder politico com reflexo econédmico, porque houve a
utilizagdo de funcionarios da prefeitura, concedendo-lhes licengca para fins de registro
ficticios com intento de fraudar o pleito, em detrimento da atividade publica, o que
configuraria improbidade administrativa. Isso porque teria o gestor a época dos fatos
incorrido nestes ilicitos para apoiar a candidatura de seus sucessores. Por essa razao,
garante que a conduta levada a efeito pelas coligagbes proporcionais maculam as eleigdes
do prefeito e do vice-prefeito eleitos em 2016.
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Ao final, pugna pela cassacédo do registro das candidaturas de todos os integrantes das
coligagdes proporcionais “Compromisso com Valenga I” e “Compromisso com Valencga II”, e
dos candidatos a prefeito e vice-prefeito de Valenca do Piaui-Pl, esses ultimos porque
seriam beneficiados pela fraude e abusos de poder perpetrados pelas primeiras.

A exordial junta os documentos de fls. 25/52 e um CD de fl. 53. A inicial foi emendada pela
peticdo de fl. 57, ocasiao em que foram juntados os documentos de fls. 58/76 e o CD de fl.
77.

(DECISAO INICIAL) Por meio da decisdo de fls. 79/80, a MM Juiza da 182 Zona Eleitoral,
com fundamento no art. 22, |, b, da LC n. 64/90, diante do receio de deturpacao de provas,
determinou, liminarmente, a notificagdo das candidatas supostamente ficticias para
trazerem aos autos documentos e material para fins de comprovar a realizagéo efetiva de
propaganda eleitoral em prol de suas respectivas campanhas. Determinou, ainda, que a
emissora de radio FM local enviasse, para fins de juntada a estes autos, midias referentes a
propaganda das candidaturas supostamente ilicitas.

(DOCUMENTOS JUNTADOS) A fl. 134, encontra-se um CD contendo cépias de spots
com as insergdes eleitorais da propaganda promovida por vereadores das coligagbes em
referéncia e as fls. 130 CD com espots especificos das propagandas das candidaturas
supostamente irregulares.

As candidatas Georgia Lima Verde Vale Brito, Ivaltédnia Vieira Nogueira Pereira da Silva,
Magally da Silva Costa, Maria Eugénia de Sousa Martins Gomes e Maria Neide da Silva
Rosa carrearam aos autos documentos que fazem referéncia a despesas
financeiras/estimaveis relativos a supostos atos de campanha (fls. 132/137, fls. 139/144,
fls. 146/157, fls.159/164 e fls. 166/170, respectivamente).

(DEFESAS) A Coligacao Maijoritaria, “UM NOVO TEMPQ”, apresentou sua defesa as fls.
172/188. Por sua vez, as Coligacdes Proporcionais “ COMPROMISSO COM VALENCAI” e
“ COMPROMISSO COM VALENCA II” juntaram suas defesas as fls. 190/204 e fls. 211/227.
A defesa dos candidatos maijoritarios, Maria da Concei¢do Cunha Dias e Benedito Gomes
da Silva, eleitos, respectivamente, prefeito e vice-prefeito de Valenca, foram apresentadas
em conjunto (fls. 229/244), onde aduziram, preliminarmente, suas ilegitimidades para figurar
no polo passivo desta demanda.

Por seu turno, a defesa dos candidatos a camara municipal de Valenca do Piaui encontram-
se as fls. 247/260, fls. 261/275, fls. 277/289, fls. 292/304, fls. 308/319 e fls. 323/347.

Sustentam, no mérito, que as Coligacdes proporcionais foram feitas espontaneamente, sem
coacao ou promessa de qualquer vantagem, circunstancias estas capazes de afastar, por
si s6, qualquer argumento de existéncia de fraude.

Alegam que a quantidade de votos recebidos ndo pode servir de parametro a imputacao de
burla a quota de género prevista no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97, pois este fato advém da
prépria estratégia de campanha e dos gastos realizados por cada candidato. Assegura,
ainda, que nenhum aspirante ao cargo proporcional teve tolhido o direito a participagéo de
quaisquer atos de campanha.

Explica que dos 29 (vinte e nove) candidatos indicados na peca de ingresso, apena 18
(dezoito) participaram da propagando gratuita no radio, sendo que, dos que optaram por
nao utilizar o referido meio de comunicagéo, dois foram eleitos. Com esses argumentos,
defende que a nao realizagdo de propaganda de radio ndo conduz, necessariamente, a
ocorréncia da infracado defendida pelos investigantes.

Asseguram que ndo atuaram para burlar o pleito eleitoral, seja mediante usurpacgédo da
vontade popular ou por meio de fraude as normas eleitorais, mesmo porque as
candidaturas foram escolhidas mediante convencao, afastando qualquer responsabilidade
dos investigados no tocante a escolha dos candidatos que compuseram as coligagbes
proporcionais.

30



Defendem, também, a auséncia de gravidade da conduta descrita na inicial, em face da
auséncia de potencialidade para macular a higidez do processo eleitoral, em razéo disso,
assegura que, mesmo se fosse possivel comprovar os fatos aduzidos nesta acao, seria
desproporcional a condenacéo dos investigados.

Ao final pugnam, preliminarmente, pelo reconhecimento da ilegitimidade dos investigantes e
a consequente extingdo do feito sem resolucdo de mérito. No mérito, defendem o
reconhecimento da improcedéncia da presente demanda.

(DECISAO) Por meio da decisdo de fls. 385/386, a MM. Juiza Eleitoral acolhe parcialmente
a preliminar de ilegitimidade levantada pela defesa, afastando do polo passivo a coligacao
majoritéaria, ‘UM NOVO TEMPO”, bem como as coligagbes proporcionais,
“COMPROMISSO COM VALENCA I’ e “COMPROMISSO COM VALENGCA II”, ato continuo
designa data para oitiva de testemunhas.

(INSTRUGAO) Os Termos de Audiéncia e de Comparecimento as fls. 403/408, a midia
contendo os depoimentos foi encartada a fl. 409.

A fl. 410, a Chefe de Cartdrio da 182 Zona Eleitoral certifica o comparecimento da candidata
Magally da Silva Costa e a auséncia da candidata Maria Neide da Silva Rosa as urnas -
pleito de 2016 - as copias das folhas de votagdo respectivas foram acostadas as fls.
411/412.

As fls. 414/534, fls. 478/534, fls. 536/586, fls. 588/638 e fls. 642/709 foram encartadas
copias dos autos da prestagao de contas de Ivaltania Vieira Nogueira Pereira da Silva,
Maria Neide da Silva Rosa, Maria Eugénia de Sousa Martins, Geodrgia Lima Verde e de
Magally da Silva Costa, cujas candidaturas recai a pecha de irregularidade.

As fls. 711/723, constam dos autos outros documentos juntados por ocasiio da
audiéncia de oitiva de testemunha, dentre elas o registros acerca do estado de saude da
candidata Magaly da Silva, no decorrer do periodo de sua campanha.

(PARECER DO MP 1° GRAU) O Ministério Publico com atuagcido na 182 Zona Eleitoral
manifesta-se pela procedéncia parcial da presente agéo, defendendo a inelegibilidade das
candidatas registradas de forma fraudulenta e a cassacgédo dos registros dos candidatos
masculinos eleitos, argumentando ser necessario coibir a fraude sem correspondente
prejuizo a minoria prejudicada, candidatas eleitas ( parecer de fls. 728/733).

(ALEGAGOES FINAIS) As alegagdes finais da investigante repousam as fls. 735/751, por
meio das quais volta a defender o cabimento da AIJE para apurar fraude em candidaturas.
Quanto a questéo de mérito, reitera os fundamentos expostos na inicial. Ao final, pugna
pela cassacgao dos diplomas de Maria da Concei¢cdo Cunha Dias, atual prefeita e de
Benedito Gomes da Silva, vice-prefeito de Valenga. Bem como os registros, ou diplomas, de
todos os candidatos as vagas proporcionais inscritos nas coligagées “COMPROMISSO
COM VALENCA I” e “COMPROMISSO COM VALENCAII”.

Requer, também, a convalidacao de todos os atos praticados pela causidica Rolandia
Gomes de Barros, em face da existéncia de outros advogados habilitados nos autos.

Por fim, requer o reconhecimento da ma-fé em relacido aos investigados, aplicando-lhes as
sanc¢des previstas na legislagdo processual vigente.

Devidamente notificados, os demandados nao ofereceram alegacgoes finais (certidao de
fls. 735).

As fls. 756/758, a advogada dos investigados requer o indeferimento da questao de ordem
levantada pelos investigantes, alegando a inexisténcia de qualquer impedimento legal para
exercicio da advocacia na presente demanda, a este pedido juntou os documentos de fls.
360/811.

(SENTENCA) Na sentencga (fls. 813/828), a Juiza Eleitoral da 182 ZE/PI julgou procedente,
em parte, as alegacbes trazidas pelos investigantes, compreendendo haver provas
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suficientes para o reconhecimento de burla a legislagao eleitoral, no tocante a formagao das
coligagBes proporcionais, porque violaram as regras do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97, que
dispde acerca da garantia de cotas de género na escolha de candidatos.

Como consequéncia do reconhecimento do ilicito, determina a cassacédo do registro de
todas as candidaturas ficticias deferidas nos DRAP's das Coligacbes proporcionais, para, a
partir das candidaturas remanescentes, fazer um novo célculo de cotas, e cancelar os
registros das candidaturas que excedam o numero permitido para cada género, a partir dos
menos votados em cada coligagéo, declarando nulos os votos adquiridos pelos candidatos
remanescentes, e decretando, ainda, inelegiveis, pelo prazo de 8 (oito) anos, todos os
candidatos que tiveram seus registros cassados.

Por outro lado, julga improcedente a presente demanda, em relagdo aos candidatos
majoritarios, por nao reconhecer o nexo entre os fatos descritos na inicial e a chapa
majoritaria formada por Maria da Concei¢gao Cunha Dias e Benedito Gomes da Silva.

(RECURSO DOS INVESTIGADOS) Irresignados, os investigados interpuseram recurso
eleitoral (fls. 835/961), alegando, preliminarmente, a extingdo do feito sem resolugdo do
mérito, por auséncia de formacao de litisconsércio passivo necessario entre os supostos
candidatos beneficiados e os presidentes do partido integrante das coligagées maijoritarias
tida por irregulares. No mérito, reitera seus argumentos de defesa, requerendo ao final a
total improcedéncia da presenta acéo e a consequente reforma da sentenca de piso.

(RECURSO DA INVESTIGANTE) Por seu turno, a Coligagéo investigante “NOSSA UNIAO
E COM O POVO?”, recorreu contra a parte da sentenca que n&o reconheceu a fraude em
relacdo aos candidatos majoritarios, ao argumento de que as candidaturas ficticias
favoreceram a eleicdo da atual prefeita e do vice-prefeito de Valenga, a medida em que
candidatos foram arregimentados irregularmente formando uma estrutura quantitativamente
consideravel para trabalhar em prol da campanha dos eleitos aos cargos maijoritarios,
favorecendo estes Uultimos em detrimento da campanha dos candidatos da chapa
majoritaria adversa. Com esses argumentos, defende procedéncia da agdo também em
relagédo a prefeita e ao vice-prefeito daquela urbe.

Defende, ainda, a cassagao dos registros todos os candidatos registrados pelas Coligacoes
proporcionais responsaveis pela fraude nas cotas de género, e, ainda, que sejam
declarados inelegiveis, assegurado que o critério de menor votagdo, tal como adotado na
sentenca, viola o principio da indivisibilidade e unicidade de chapa.

Ao final, a investigante, pugna pelo conhecimento e provimento do apelo, com vistas a
reforma da decisdo de primeiro grau, a fim de que sejam cassados os registros dos
candidatos n&o eleitos e os mandatos dos candidatos eleitos, bem como seja declarada a
inelegibilidade pelo prazo de 08 (oito) anos, de todos os candidatos registrados pelas
coligagdes proporcionais (responsaveis pelos registros ficticios), estendendo-se aos
candidatos da coligagao maijoritaria, esses ultimos, por supostamente terem sido
beneficiados com a fraude apontada na inicial.

(CONTRARRAZOES) As contrarrazdes encontram-se acostadas as fls. 886/912 e fls.
913/941.

(PARECER DA PROCURADORIA) Em seu opinativo (fls. 952/959), o Procurador Regional
Eleitoral manifesta-se, pelo ndo acolhimento da preliminar de auséncia de litisconsorcio
passivo necessario. No mérito, defende o conhecimento e desprovimento do recurso
interposto pelos investigados e pelos investigantes, reconhecendo o abuso do poder politico
quando da formagdo das Coliga¢cdes Proporcionais, em razdo da fraude quando do
preenchimento das cotas proporcionais de género, na forma definida na sentenca de
primeiro grau.

Ao final, manifesta-se pela manutencgao in totum da sentencga recorrida que determinou a
cassagao dos registros dos candidatos constantes dos DRAPs das Coligagbes
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proporcionais que ultrapassaram a quota efetiva de participagcao por género, e que julgou
improcedente a presente demanda em relagédo aos candidatos da Coligagao majoritaria.

Em seguida, vieram-me os autos conclusos.
E o relatério, Sr. Presidente.
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VOTO

O SENHOR JUIZ SUBSTITUTO ASTROGILDO MENDES DE ASSUNGAO FILHO
(RELATOR): Senhor Presidente, Senhores Membros desta Egrégia Corte, Senhor
Procurador Regional Eleitoral,

Os recursos interpostos pelas partes sao cabiveis, tempestivos, foram oferecidos por partes
legitimas e preenchem os demais requisitos de admissibilidade, razbes pelas quais dele
conheco.

I. DO CABIMENTO DA AIJE PARA APURAR FRAUDE NAS COTAS DE GENERO.

A leitura do art. 14, § 10, da Constituicdo Federal, poderia levar a conclusdo de que a
ocorréncia de fraude durante o periodo eleitoral s6 poderia ser apurado por meio de Acéo
de Impugnacdo de Mandato Eletivo - AIME. Contudo, tal interpretagdo prestigia a
formalidade da lei em detrimento da higidez do processo eleitoral, porquanto impede levar a
apreciacao da Justica Eleitoral os artificios tendentes a desequilibrar o ambiente da disputa
eleitoral, especialmente no periodo compreendido entre o registro de candidatura e a
diplomacéo dos eleitos, pois somente a partir deste ultimo evento se deflagraria o prazo de
15 (quinze) dias para propositura da AIME, para fins de apurar fraudes ocorridas no
decorrer da campanha.

Como consentaneo do principio da inafastabilidade da jurisdicdo que assegura a todos a
faculdade de submeter toda e qualquer lesdo de direitos a apreciacao do Poder Judiciario
(art. 5°, XXXV, da CF/88), a interpretacdo da norma juridica deve, sempre que possivel,
permitir o andamento de agdes para fins de coibir efetiva violagao a legitimidade do pleito.
Essas foram as consideragcbes que levaram o TSE a reconhecer a A¢ao de Investigagcao
Judicial Eleitoral — AIJE como medida processual cabivel para averiguar a ocorréncia fraude
as cotas de género, verbis:

RECURSO ESPECIAL. AGAO DE IN\!EST!GAQAO JUDICIAL ELEITORAL. FRAUDE.
PERCENTUAIS DE GENERO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.

1. Nao houve ofensa ao art. 275 do Cdédigo Eleitoral, pois o Tribunal de origem entendeu
incabivel o exame da fraude em sede de acao de investigacao judicial eleitoral e, portanto,
ndo estava obrigado a avangar no exame do mérito da causa.

2. "E pacifico o entendimento jurisprudencial desta Corte no sentido de que o partido
politico ndo detém a condigao de litisconsorte passivo necessario nos processos nNos quais
esteja em jogo a perda de diploma ou de mandato pela pratica de ilicito eleitoral" (AgR-Al n°
1307-34, rel. Mm. Marcelo Ribeiro, DJEde 25.4.2011).

3. Para modificar a conclusdo da Corte de origem e assentar a existéncia de oferta de
benesse condicionada ao voto ou de ato abusivo com repercussdo econdmica, seria
necessario o reexame do conjunto probatério dos autos, providéncia inviavel em sede de
recurso especial (Sumulas 7 do STJ e 279 do STF).

4. E possivel verificar, por meio da agdo de investigagao judicial eleitoral, se o partido
politico efetivamente respeita a normalidade das eleicdes previstas no ordenamento
juridico - tanto no momento do registro como no curso das campanhas eleitorais, no
que tange a efetiva observancia da regra prevista no art. 10, § 30, da Lei das Elei¢goes
— ou se ha o langamento de candidaturas apenas para que se preencha, em fraude a
lei, o numero minimo de vagas previstas para cada género, sem o efetivo
desenvolvimento das candidaturas.

5. Ainda que os partidos politicos possuam autonomia para acolher seus candidatos e
estabelecer quais candidaturas merecem maior apoio ou destaque na propaganda eleitoral,
€ necessario que sejam assegurados, nos termos da lei e dos critérios definidos pelos
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partidos politicos, os recursos financeiros e meios para que as candidaturas de cada género
sejam efetivas e ndo traduzam mero estado de aparéncia.

6. Recurso especial parcialmente provido.

(Acérdao TSE - REspe N° 243-42.2012.6.18.0024 — 16 de agosto de 2016. Relator(a): Min.
Henrique Neves da Silva.) (Grifos acrescidos)

Ademais, ao apreciar a ocorréncia de fraude em substituicdo de candidato em chapa
majoritaria, o Eminente Ministro Luiz Fux consignou em seu voto que “toda fraude é uma
conduta abusiva aos olhos do direito”. Na mesma ocasiao, lecionou que o “abuso de poder
a que se referem os arts. 19 a 22 da LC 64/90 deve ser compreendido de forma ampla,
albergando condutas fraudulentas e contrarias ao ordenamento juridico-eleitoral. A
rigor, a fraude nada mais é do que espécie do género abuso de poder.” (REsp 631-
84.2012.6.24.0053, Sao Joao Batista (SC), de 02 de agosto de 2016)

A partir da evolugao jurisprudencial, o conceito de fraude deixou de ser aplicado apenas as
ocorréncias relativas ao sistema de votagao, passando a ser concebida como toda a acao
livre e consciente tendente a violar a normalidade e a legitimidade do pleito, tornando mais
abrangente objeto juridico a ser protegido por meio de AIJE.

Os fatos descritos na inicial consubstanciado no registro de candidaturas femininas com o
proposito de preencher formalmente os percentuais minimos da cota de género, sem a
afetiva realizagdo de campanha eleitoral, constitui, em tese, fraude ao art. 10, § 3°, da Lei
9.504/97, e, consequentemente, abuso de poder, sujeitando os responsaveis as
imputagdes previstas no art. 22, X1V, da Lei Complementar 64/90.

Feitas estas ponderagdes passaremos a analise dos recursos interpostos pelas partes.

Antes, porém, de adentrar ao mérito passo a analise da Preliminar arguida pela defesa dos
investigados.

Il. PRELIMINAR.

1 — AUSENCIA DE FORMACAO DO LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
ENTRE OS CANDIDATOS E OS PRESIDENTES DOS PARTIDOS.

Os investigados/recorrentes requerem a extingdo do presente feito sem resolugdo de
mérito, alegando que n&o houve a formagao de litisconsércio passivo necessario entre eles
e os presidentes das agremiagcbes que compdéem as Coligacbes “COMPROMISSO COM
VALENCA I” e “ COMPROMISSO COM VALENCA II".

Na exordial, contudo, os investigantes atribuem os fatos ali narrados apenas aos candidatos
ao cargo de vereador e as respectivas coligagdes proporcionais “COMPROMISSO COM
VALENGCA I” e “ COMPROMISSO COM VALENCA II”. Da mesma forma, as provas
constantes dos autos ndo apontam, nem mesmo em tese, a participacdo ou anuéncia dos
presidentes dos partidos.

Dessa forma, em ndo sendo os atos alegados na inicial imputados aos presidentes dos
partidos, ndo ha como exigir que os mesmos venham compor o polo passivo da presente
demanda, diante da auséncia de previsao legal.

Destaco ainda que, a partir da convencgéo, a Coligagcéo € quem detém a legitimidade no
processo eleitoral, inclusive em nome dos partidos que a compoe. E o que se depreende da
leitura do art. 6°, § 3°, da Resolugédo TSE n°. 23.455/2015, que assim dispde:

“Art. 6° A coligagao tera denominagao proépria, que podera ser a jungao de todas as
siglas dos partidos politicos que a integram, sendo a ela atribuidas as prerrogativas e
obrigacées de partido politico no que se refere ao processo eleitoral, devendo
funcionar como um s6 partido politico no relacionamento com a Justica Eleitoral e no
trato dos interesses interpartidarios (Lei n® 9.504/1997, art. 6°, § 1°).

(...)

35


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art6%C2%A71

§ 3° Durante o periodo compreendido entre a data da convencao e o termo final do
prazo para a impugnac¢ao do registro de candidatos, o partido politico coligado
somente possui legitimidade para atuar de forma isolada no processo eleitoral
quando questionar a validade da prépria coligagao (Lei n° 9.504/1997, art. 6°, § 4°).”
grifei

Insta salientar que por meio da decisao de fls. 385/386 a MM. Juiza da 132 Zona Eleitoral
excluiu do polo passivo da presente acao as Coligagdes proporcionais mencionadas na
peca de ingresso ao argumento de que as mesmas ‘embora tenham legitimidade ativa
para propositura das Acées de Investigacdo Judicial Eleitoral, ndo possuem
legitimidade passiva, pois inviavel a aplicagao da inelegibilidade ou a cassa¢dao do
registro do em caso de condenagéo...”.

Ante o exposto, em consonancia com o Procurador Regional Eleitoral, AFASTO a preliminar
de auséncia de litisconsércio passivo necessario.

lll. MERITO.
II.1 DO RECURSO INTERPOSTO PELOS INVESTIGADOS (AS):

O presente recurso pretende reformar a sentenga de primeiro grau que julgou procedente a
presente Acado de Investigagdo, reconhecendo a pratica de fraude eleitoral, com contornos
de abuso de poder politico, levado a efeito pelas Coligagbes COMPROMISSO COM
VALENCA | e COMPROMISSO COM VALENCA Il, materializado pelo registro de
candidaturas femininas com o Unico propdsito de preenchimento formal das exigéncias do
art. 10, § 3°, da lei 9.504/97, sem a efetiva projecao das mesmas na campanha eleitoral de
2016.

Em suas razdes recursais, os investigados defendem que a sentenga vergastada ndo deu a
necessaria valoragdo as provas contidas nos autos, pois, segundo eles, o reconhecimento
da fraude resultou essencialmente pela quantidade de votos obtidos ao final do pleito, sem
contemplar a situacdo individual das candidatas supostamente ficticias, além de
desconsiderar as contas prestadas pelas mesmas - indicativas da existéncia de efetiva
campanha durante o periodo eleitoral - além de outras circunstancias que obstam o
reconhecimento de ma-fé por parte dos investigados, ora recorrentes.

Afirma, também, que, diversamente da conclusao constante do decreto judicial, ndo restou
demonstrado nos autos a gravidade da conduta descrita para fins de justificar a cassagao
de seus registros, em face da auséncia de potencialidade para macular a higidez do
processo eleitoral. Em razdo disso, assegura que, mesmo sendo possivel comprovar os
fatos aduzidos nesta agao, seria desproporcional a imputagcdo das penas previstas no art.
22, X1V, da LC n°. 64/90.

Com a inicial, os investigantes juntaram aos autos copia do resultado das elei¢des para o
cargo de vereador do municipio de Valenga, onde se constata a existéncia de inexpressiva
votacao em relagdo as candidatas Maria Neide Rosa e lvaltania Nogueira, inscritas pela
Coligacdo “COMPROMISSO COM VALENCA I”, bem como em relacdo as candidatas
Georgia Lima Verde Brito, Magally da Silva Costa e Maria Eugénia de Sousa Martins, estas
registradas pela Coligagdo “COMPROMISSO COM VALENCA II”. Durante a instrugcédo foram
carreadas aos autos ainda as prestagdes de contas das respectivas candidatas.

A distribuicdo de géneros masculinos e femininos para as vagas disponiveis no poder
legislativo passou a ser obrigatéria com advento da minirreforma eleitoral (Lei n°.
12.034/2009) que atribuiu nova redagao ao art. 10, § 3°, da Lei n°. 9.504/97, verbis:

“Art. 10. Cada partido ou coligagdo podera registrar candidatos para a Cémara dos
Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no
total de até 150% (cento e cinquenta por cento) do niumero de lugares a preencher, salvo:
(Redacgao dada pela Lei n°® 13.165, de 2015)
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§ 30 Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligagao preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o0 maximo de 70% (setenta por
cento) para candidaturas de cada sexo. (Redacgao dada pela Lei n°® 12.034, de 2009)”. (sem
destaque no original)

Neste contexto, o instituto da cota de género deixou de ser mera reserva de vagas e
passou a ser instrumento juridico de observancia obrigatéria, tendo por finalidade a
integracdo das mulheres na vida partidaria. Qualquer tentativa de preencher o percentual
feminino em detrimento de sua efetiva participagdo deve ser coibida pela justica eleitoral,
em defesa do principio da igualdade de género e da isonomia de oportunidades que norteia
0 processo eleitoral.

Partindo dessa premissa, apresento as circunstancias gerais e especificas que envolvem as
candidaturas supostamente registradas em transgressao aos propésitos da norma prevista
no art. 10, § 3°, da Lei 9504/97.

.2 - CIRCUNSTANCIAS GERAIS DEMONSTRADAS EM RELAGAO AOS
INVESTIGADOS

Frise-se que a comprovacao da identificagdo das candidaturas registradas unicamente com
0 objetivo de simular o cumprimento dos ditames do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97 nao se
restringe a analise da quantidade de votos obtidos por cada uma delas. Essa
particularidade consiste apenas em um dos elementos sinalizadores da possivel existéncia
da fraude.

Os votos inexpressivos devem ser considerados em relagéo a outros fatores, como efetiva
realizacdo de campanha, analise de prestacdo de contas para tentar demonstrar uma
corrida eleitoral e condi¢cdes em que foram apresentadas as candidaturas, por exemplo.

No caso em tela, a despeito da apresentagdo das suas prestagbes de contas a justica
eleitoral, a analise conjunta dos documentos de fls. 414/709 evidencia alguns aspectos que,
no minimo, apontam indicios de tentar burlar o disposto no art. 10, §3°, da Lei 9504/97.

Essa constatacao é indiscutivel levando em conta a semelhanga dos registros langados,
quais sejam: uma unica compra de combustivel e pagamento de servigos juridico e contabil,
utilizando-se de recursos financeiros proprios; todos os registros de bens estimaveis refere-
se a cessao de uma moto e servigos de motorista, a excecdo de Maria Neide da Silva Rosa,
que registrou a cessao de seu proprio automovel.

Todos os abastecimentos foram feitos no mesmo estabelecimento (José Maria de Sousa
CIA LTDA), em valores ndo muito divergentes (R$ 100,00; R$ 93,00; R$ 90,00; R$ 200 e
R$ 90,00). As emissbes das notas fiscais foram realizadas apenas nos dias 30/09 e 01/10,
com uma sequéncia numérica adjacente ( 5.914; 5.915; 5.917; 5.924 e 5.927).

Esses fatos, como ja manifestei, representam claros indicios de que houve uma tentativa de
demonstrar a regularidade da campanha eleitoral através de uma prestacao de contas de
campanha. Entendo, contudo, com base apenas nessas circunstancias gerais, que nao se
pode concluir pela existéncia de fraude apta a revelar a certeza de que as candidaturas de
Magally da Costa, Ivaltania Vieira, Gedrgia Lima Verde, Maria Eugénia e Maria Neide foram
registradas com unico propdsito de preencher a cota de género destinada ao sexo feminino,
sem atendimento aos verdadeiros designios da norma eleitoral de promover insergcdo das
mulheres no senario politico-partidario.

Destaque-se, por oportuno, que, no julgamento da AIJE n° 277-75.2016.6.18.0024, deste e.
Tribunal, ficou consignado pelo Relator que as contas apresentadas pelas candidatas
supostamente ficticias registraram apenas despesas de R$ 611,60 (seiscentos e onze reais
e sessenta centavos) alusivas a servigos contabeis e juridicos.

Naquela ocasidao, acompanhei o voto do eminente Relator, ndo reconhecendo a fraude do
art. 10, § 3° da Lei 9.504/9, porque, levando em conta os aspectos registrados naquele
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julgamento, n&o foi possivel demonstrar que os registros contabeis langados pelas
candidatas investigadas foram destinados a disfar¢ar eventual burla a cota de género.

No caso presente, além desses aspectos gerais, estdo presentes algumas circunstancias
especificas de cada candidato, as quais, analisadas em conjunto, revelam as seguintes
conclusdes:

DAS CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DE CADA CANDIDATA
- GEORGIA LIMA VERDE BRITO,

Os investigantes asseveram a existéncia de fraude em relacio ao registro de Geodrgia Lima
Verde, servidora publica da prefeitura municipal de Valenga do Piaui-Pl, ao argumento de
que, embora registrada como candidata pela Coligacdo “COMPROMISSO COM VALENCA
I, ndo teria realizado nenhum ato de campanha e, por tal razio, estava afastada do servico
publico de forma ilegal. Acrescenta que a mesma conseguiu apenas 2 (dois) votos.

Quando de sua defesa, a indigitada candidata, assim como todas as outras, atribuiu a
limitacbes econdmicas a auséncia de gastos com material de propaganda, mas afirmou que
resolveu candidatar-se porque almejava uma vaga no poder legislativo local.

Foi carreada aos autos a prestacao de contas da candidata, onde consta, ainda que de
forma semelhante as demais, como demonstrado anteriormente, algumas movimentagdes
de gastos e receitas em sua campanha, o que, no meu entendimento, constituem apenas
indicios e n&o provas irrefutaveis de fraude, se analisadas isoladamente.

Nao houve produgdo de provas outras a demonstrar, de forma inconcussa, que sua
candidatura destinou-se apenas a satisfazer o comando do art. 10, §3°, da Lei 9504/97, nao
sendo suficiente apenas a afirmagao de que se trata de pessoa conhecida em tal
pratica.

Por outro lado, o fato de estar afastada do servigo publico e percebendo sua remuneragao
nao implica transgressao da norma eleitoral, pois a desincompatibilizagdo do cargo é
assegurada pela legislacdo. Eventual analise de percebimento ilegal de remuneracao deve
ser analisada na instancia prépria, como reconheceu a sentenga, ao determinar o envio de
copia dos autos ao Ministério Publico.

Entendo, assim, que ndo ha como afirmar, com seguranga, se o registro de sua candidatura
foi utilizado para o cumprimento formal das exigéncias do art. 10, § 3°, da Lei das Elei¢des.

A par das consideragbes acima e diante da auséncia de provas robustas quanto aos
motivos que levou Géorgia Lima Verde a registrar sua candidatura, entendo nao ser
possivel responsabiliza-la por fraude a cota de género, razdo pela qual afasto a cassacao
do seu registro.

- MAGALLY DA SILVA COSTA:

A candidata Magally da Silva Costa, segundo comprova a folha de votacéao de fls. 411/412,
compareceu as urnas no dia do pleito, mas, de forma inusitada, ndo obteve nenhum voto,
em outras palavras, nem mesmo a referida candidata votou em si.

Sobre o fato narrado aduz que sua campanha foi inviabilizada por problemas de saude
ocorridos durante o periodo eleitoral, quando foi acometida por anemia falciforme, moléstia
que colocou em risco sua gravidez, e, ainda, por suas limitacbes econdmicas que a impediu
de realizar maiores despesas com propaganda eleitoral.

Analisando os documentos de fls. 717/722, verifico que a candidata em apreco foi
submetida a regime de internagdo hospitalar nos dias 22 e 23 de agosto de 2016, ou seja,
logo ap6s a data limite para o registro de sua candidatura (15 de agosto de 2016). No
entanto, causa estranheza o fato de que, mesmo diante de tais infortinios, a referida
candidata ndo solicitou a sua substituicdo.

Ao contrario, as provas colacionadas aos autos demonstraram a clara contradicdo com sua
tese de defesa. Consta dos autos que nao realizou nenhum ato que indicasse a desisténcia
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da candidatura ou seu desinteresse motivado por problemas de saude, pois a mesma, pelo
menos formalmente, teria utilizado servigos estimaveis (motorista e outros) em relagdo ao
transporte cedido e, ainda, aplicado recurso financeiros proprios, conforme verifica-se na
prestacao de contas de fls. 643/710, mesmo apds a alegada enfermidade.

Os contratos de cessdo de uso de veiculo e os correspondentes servigos gratuitos de
motorista tem por termo final o dia anterior ao pleito. Frise-se que o contrato de prestacao
de servigos gerais em prol de sua campanha, também a titulo gratuito (fl. 681), foi firmado
por Magally no dia 03 de setembro de 2016, com vigéncia até do dia do pleito (02 de
outubro daquele ano),

Se efetivamente o seu problema de saude fosse fato que estivesse provocado o seu
desinteresse ou impossibilidade de continuar sua suposta campanha, ndo seria crivel
imaginar que a mesma continuasse a realizar despesas até o dia préximo ao pleito.

Ao meu sentir, o fato de nao votar em si, aliado as circunstancias faticas que contrariam sua
tese de defesa, deixam claro que Magally Costa associou-se a Coligagéo
COMPROMISSO COM VALENCA 1I” tao somente para cumprir a cota de género, utilizando-
se do processo de prestagcdo de contas como artificio para fins de tentar esquivar-se de tal
fato, razéo pela qual entendo que deve ser mantida a cassagao do seu registro.

- IVALTANIA NOGUEIRA:

A referida candidata obteve apenas 01 voto. O que chama a aten¢ao no caso especifico
é a circunstancia de que o seu filho também foi candidato e disputou o mesmo cargo
e pelo mesmo partido.

Nao parece ser razoavel que em uma cidade do porte de Valenga possam ter dois
familiares proximos, mae e filho, disputando o mesmo cargo. Isso fica mais evidente com a
discrepancia de votos obtidos entres os dois familiares: enquanto ela obteve 01 voto o seu
filho alcangou 827 (oitocentos e vinte e sete).

E bem verdade, embora seja excecdo, que em determinadas cidades do interior existem
algumas divergéncias politicas e pessoais entre familiares, o que leva a ocorrer cisdo
politica, mas, no caso especifico, nada foi demonstrado nesse sentido, ao contrario, a
sentenca recorrida chega a afirmar que a mée trabalhou para a candidatura do filho, fl. 823.

De outro lado, a prestacao de contas trazida por Ivaltania deixa patente ainda inexisténcia
de publicidade de sua candidatura, pois n&do contém despesas com material de propaganda
para fins de divulgagao de sua pretensao politica.

Essas peculiaridades, somadas as circunstancias gerais apresentadas no item anterior,
levam-me a concluir que a candidatura de Ivaltdnia Nogueira ocorreu unicamente para o
cumprimento da cota de género. Dessa forma, entendo que deve ser mantida a sentenca
recorrida nesse ponto.

- MARIA NEIDE DA SILVA ROSA

Em relacdo a citada candidata, a indiferenca em relacdo a sua propria eleigdo ficou
evidente quando sequer compareceu as urnas para votar. No dia do pleito encontrava-
se em outra cidade, conforme certidao e documentos de fls. 410/412.

Sobre tal fato, a mencionada candidata em nenhum momento justificou sua auséncia nos
presentes autos. Como bem destacou a sentenca recorrida “A candidata nem se
manifestou sobre tal informacgéao (certiddo de fl. 410), pois ndo apresentou alegacgoes finais,
mas acredito que tal fato é realmente inexplicavel’.

Interessante destacar que a referida candidata foi notificada para fornecer elementos da
existéncia de campanha a seu favor. Utilizando-se dos mesmos meios de provas trazidos
pelas demais candidatas suspeitas, restringiu-se a apresentar registros de pagamento de
despesas com recursos financeiros proprios e de doagao de veiculo de sua propriedade,
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com dados semelhantes as demais prestacbes de contas constantes dos autos
(documentos de fls. 166/170).

Os fatos descritos acima, associados as circunstancias gerais relativas as prestacdes de
contas dos demais candidatos investigados, torna evidente a transgressao ao instituto das
cotas de género quando do registro da candidatura, razdo porque entendo que também
deve ser mantida a sentenga nesse ponto.

- MARIA EUGENIA DE SOUSA MARTINS.

Essa candidata foi contemplada com apenas 1 (um) voto e o que se destaca é o fato de
que concorreu pelo mesmo partido e ao mesmo cargo com o seu esposo, Antdnio
Gomes da Rocha (“Professor Toinho”), candidato que contou com 54 (cinquenta e quatro)
votos, conforme registros oficiais contidos no banco de dados do TSE.

Conforme exaltei ao analisar a candidatura de Ivaltania Vieira, existe possibilidade, embora
remota, de pessoas pertencentes ao mesmo nucleo familiar (nesse caso, cénjuges) serem
candidatos a um mesmo cargo, sobretudo diante de divergéncias politicas locais.

No caso, entretanto, trata-se de marido e mulher, onde ndo é demonstrada qualquer
desarmonia pessoal ou politica a justificar tal estratégia eleitoral.

Tal fato fica mais evidente quando a candidata Maria Eugénia permitiu a utilizagdo do seu
facebook para promover a candidatura de seu esposo, com a divulgacdo de fotos e do
numero deste ultimo. Ademais mencionou o niumero daquele candidato no facebook de
Patricia Martins, sem fazer qualquer alusdo a sua propria candidatura (documento de fls.
41/42).

A candidata valeu-se ainda da mesma estratégia de defesa adotada pelas demais, ou seja,
atribuiu a crise financeira o fato de nao ter tido uma campanha incisiva, ao tempo em que
apresentou termos cessao de bens e de servigos estimados, comprovante de pagamento
de servigos juridicos e contabeis, além de nota fiscal de um Unico abastecimento de
combustivel, diga-se de passagem, com valores idénticos aqueles contabilizados nas
demais prestagdes de contas acostadas aos presentes autos.

Nao restam duvidas de que somente o Sr. Antdbnio Gomes era, efetivamente, candidato ao
cargo de vereador nas elei¢gdes 2016, ao passo que o registro de sua esposa objetivava
apenas cumprir as formalidades exigidas pela norma, sem intengdo de projeta-la nas
discussdes politico-partidarias local.

Diante dessas consideragdes, concluo que a soma de fatores apresentados nos autos
revela a certeza de que as candidaturas de Magally da Costa, Ivaltania Vieira, Maria
Eugénia e Maria Neide foram registradas com unico propdsito de preencher a cota de
género destinada ao sexo feminino, sem atendimento aos verdadeiros designios da norma
eleitoral de promover insercdo das mulheres no senario politico-partidario, restando patente
a violacao ao art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97, e ao principio da igualdade previsto no art. 5°,
caput e inciso |, da Constituicao Federal.

A dificuldade de cumprir o percentual legal das cotas femininas ndo pode servir de pretexto
para arregimentar candidaturas de mulheres sem disposicdo para empreenderem
campanhas. Nesse caso, devem os partidos adequarem o niumero de candidatos homens a
quantidade de mulheres decididas a ingressarem na vida politico-partidaria, sob pena de
tornar letra morta o preceito do art. 10, § 3° da Lei 9.504/97, é nesse sentido a
jurisprudenciais do TSE, conforme visto acima.

Urge salientar que a Lei 9.504/97 confere aos Partidos/Coligagbes a competéncia para
organizar e apresentar os Demonstrativos de Regularidade dos Atos Partidarios — DRAP's,
e, ainda, requerer registro de seus candidatos, observados os requisitos legais para sua
escolha. Com efeito, ao simular o cumprimento da norma, indicando candidaturas
inveridicas, ocorrer o abuso do poder politico, porquanto excedem os limites legais. Na licdo
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de Antdnio Carlos Mendes: (Aspectos da Agao de Impugnacédo de mandato eletivo, Del Rey
1996, p. 338-339):

“A nogao de “abuso” traduz comportamento contrario ao direito ou ao que excede os limites
e finalidades consagradas pela ordem juridica. Nesse sentido, fala-se em “abuso de direito”
quando alguém exercita um direito, mas em aberta contradi¢do, seja com o fim (econémico)
a que esse direito se encontra adstrito, seja com o condicionamento ético-juridico (boa-fé,
bons costumes, etc.).

Com efeito, a doutrina utiliza-se da expressdo “abuso do poder” para significar o uso
abusivo ou o uso do poder para além da medida legal, excesso ou desvio de poder, uso
arbitrario ou ilicito do poder.”

Por seu turno, Emerson Garcia define abuso de poder politico da seguinte forma: (Abuso de
Poder nas Eleicdes: Meios de Coibicdo. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2000. P. 23-24).

“Ocorrera abuso de poder quando a autoridade, ao praticar o ato, extrapolar de sua
competéncia legal, bem como quando contornar dissimuladamente as limitacbes da lei,
apossando-se de poderes que nao lhe s&o atribuidos por esta. Estara presente o desvio de
finalidade ou de poder quando a autoridade atua nos limites de sua competéncia, mas
pratica o ato embasada em motivos ou com fins diversos dos previstos na norma e exigidos
pelo interesse publico.”

n.3 - CONSEQUENCIAS DO RECONHECIMENTO DA FRAUDE AS COTAS DE
GENEROS.

Reconhecida a fraude e o consequente abuso do poder politico, existem correntes
jurisdicionais e doutrinarias que defendem a anulagao de todos os registros de candidaturas
que compdem a Coligagdo responsavel pelo ilicito, ao argumento de que caso fosse
reconhecida a ilicitude no momento de apresentacdo do DRAPs, a solugdo seria o
indeferimento de todas as candidaturas neles apresentados.

Entretanto, inobstante o impeto dos argumentos daqueles que defendem a punigéo da
forma mencionada no paragrafo anterior, entendo plausivel a solugdo apresentada na
sentenga hostilizada, qual seja: cassar os registros das candidatas ficticias, realizar um
novo calculo do percentual de género com os reais candidatos, para, a partir da nova
composicdo, cassar os registros das candidaturas excedentes, partindo-se do menos
votado para o mais votado. Tal solugdo me parece razoavel porque mantém o sistema
representativo, valorizando a soberania do voto.

Em situacdo semelhante, decidiu o Tribunal Superior Eleitoral, ao reformar decisdo deste
Regional, como se depreende da ementa a seguir transcrita:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. DEFERIMENTO DO DRAP DE
COLIGACAO MAJORITARIA E DOS REGISTROS DAS CANDIDATURAS DO PREFEITO E
DO VICE-PREFEITO ELEITOS. FRAUDE NA ATA DA CONVENGAO DE DUAS
AGREMIAGOES INTEGRANTES. AUSENCIA DE CONTAMINAGAO DA COLIGAGAO.
CANDIDATOS DE PARTIDOS DIVERSOS. 1. A eventual ocorréncia de fraude na
convengao de um ou mais partidos integrantes de coligacdo ndo acarreta
necessariamente, o indeferimento do registro da coligagcdo, mas a exclusao dos
partidos cujas convengbdes tenham sido consideradas invalidas. 2. Excluidos da
coligacao os partidos em relagdo aos quais foram constatadas irregularidades nas
atas das convencgodes, defere-se o registro da coligacao e, por consequéncia, dos
candidatos por ela escolhidos. 3. Recurso especial provido. (Recurso Especial Eleitoral
n°® 2204, Acordao, Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva, Publicagdo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Tomo 85, Pagina 51) (destacou-se)

Aplicando tal entendimento, entendo que deve prevalecer a seguinte composicao nas
coligagdes:
a) COLIGACAO COMPROMISSO COM VALENCA 1.
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Inicialmente, a Coligacdo registrou 13 candidaturas ( 9 homens e 4 Mulheres).
Considerando a existéncia de 2 (duas) candidatas ficticias (Ivaltania Vieira e Neide Rosa),
s6 remanesceram duas legalmente registradas (Francisca Gerlande e Maria de Fatima
Bezerra). Dessa forma, para fins de cumprimento da cota de género, somente 04 (quatro)
registros masculinos devem ter preservados seus registros (os mais votados: Leonardo
Nogueira Pereira; Sténiomas Rommel da Cruz; Renato Batista e Francisco Nunes da Costa
Neto). Os demais, em numero de 05 (cinco), devem ter seus registros cassados, quais
sejam:

. Francisco de Assis Rodrigues Torres;

. Jeova Bonfim Machado;

. Osmar Alves da Silva (Pastor Osmar);

. Pedro José da Costa (Pedro da Tranqueira);

. Raimundo Ferreira Gomes (Brancao).

b) Coligagdo COMPROMISSO COM VALENCA 1.

No tocante a essa Coligacao foi constatado o registro de 2 (duas ) candidaturas ilegais
( Maria Eugénia de Sousa Martins e Magally da Silva), remanescendo apenas 3 (trés)
candidaturas femininas (Ariana Maria de Carvalho Rosa, Maria Luiza de Sousa e Gedrgia
Lima Verde).

Com efeito, para fins de adequacao da cota de género masculino (70%), com o numero de
mulheres legalmente registradas, devem ser mantidos os registros dos 7 (sete) candidatos
masculinos mais votados: Benoni José de Sousa; Raimundo Nonato Soares Lima; Wilton
Nunes Ferreira e Leonardo Nunes Evelin Rodriques, José Gomes de Araujo, Mario Silva
Leite e Aténcio Pereira de Queiroga. Em contrapartida, devem ser invalidados os registros
dos seguintes candidatos:

. Cicero Raimundo de Sousa;

. Carlos Augusto de Oliveira Santos;
. Anténio Gomes da Rocha; e

. Raimundo Xavier de Lima.

A outra consequéncia seria no tocante a sancao de inelegibilidade, prevista no art.
22, XIV, da LC 64/90. Entendo que seu alcance restringe-se as quatro candidatas que
solicitaram ilegalmente o registro, pois concorreram para efetivagdo da fraude.
Conscientemente, disponibilizaram seus nomes sem a intengéo de disputar o pleito eleitoral
de 2016. Diversamente, a instrugdo processual nao logrou éxito em indicar a participagao
dos demais candidatos nas condutas que caracterizaram os ilicitos previstas no art. 22 da
LC 64/90 e art. 14, § 10, da CF/88, nao sendo possivel impor-lhes a inelegibilidade prevista
na norma eleitoral de regéncia. Esse também é o entendimento do TSE:

ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. RECURSO ESPECIAL.
INELEGIBILIDADE. ALINEA j DO INCISO | DO ART. 1° DA LC N° 64/90. CONDENACAO
POR CAPTAGCAO ILICITA DE SUFRAGIO. ELEICOES DE 2004. PREFEITO.
PARTICIPACAO DO VICE-PREFEITO. NAO COMPROVADA. INELEGIBILIDADE.
CARATER PESSOAL. INTERPRETAGAO RESTRITIVA DAS HIPOTESES DE
INELEGIBILIDADE. ALINEA d DO MESMO DISPOSITIVO. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. INEXISTENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

1. As causas de inelegibilidades introduzidas pela LC n° 135/2010 incidem em relagédo a
fatos anteriores a sua entrada em vigor e em condenagbes ja transitadas em julgado,
mesmo com eventual cumprimento da sang&o imposta.

2. Condenado o entao prefeito por captacao ilicita de sufragio, o vice-prefeito que
compunha a mesma chapa, Recorrido, também teve cassado seu mandato somente
por via reflexa, motivo pelo qual ndo se aplica a este a inelegibilidade prevista no
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artigo 1°, inciso |, alinea j, da LC 64/90, pois nao foi comprovada sua participag¢ao na
conduta ilicita, conforme consignado no acérdao regional.

3. Para a incidéncia da alinea j do inciso | do artigo 1° da LC n° 64/90, nao basta a
existéncia de condenagcdao de perda do mandato se esta nao resultar do
reconhecimento de uma das condutas ilicitas previamente tipificadas, sob pena de
instituir-se, a revelia da Lei, uma causa isolada de inelegibilidade.

4. A declaragao de inelegibilidade possui carater pessoal; dessa forma, quando se
refere a apenas um dos membros da chapa majoritaria, nao alcanga a esfera juridica
do outro (artigo 18 da LC n° 64/90).

5. A matéria que nao foi objeto de debate pela Corte de origem - artigo 1°, inciso I, alinea d,
da LC n° 64/90 - n&do pode ser analisada em sede de recurso especial diante da auséncia
do indispensavel prequestionamento.

6. Dissidio jurisprudencial ndo demonstrado.
7. Recurso desprovido.

(Acdrdao TSE N° 10853 - Processo REspe N° 108-53 — 18 de outubro de 2012. Relator(a):
Min. Laurita Hilario Vaz.) (Grifos acrescidos)

lll.4 DO RECURSO INTERPOSTO PELA PARTE INVESTIGANTE:

Os investigantes pretendem a reforma da sentenga para que sejam cassados o0s registros
de todos os candidatos, eleitos ou nao, registrados pelas Coligagdes “COMPROMISSO
COM VALENCA I’ e “COMPROMISSO COM VALENCA I, e, ainda, que sejam declarados
inelegiveis, aduzindo que o critério de menor votacéo levado em conta para cassagao de
registros, na forma consignada na sentenga, viola o principio da indivisibilidade e unicidade
de chapa.

O argumento suscitado acima foi devidamente afastado quando da apreciagéo do recurso
interposto pelos investigados, oportunidade em que consignei os seguintes fundamentos:

“‘Reconhecida a fraude e consequente abuso do poder politico, existem correntes
jurisprudenciais e doutrinaria que defendem a anulagdo de todos os registros de
candidaturas que compdem a Coligagao responsavel pela ilicito, ao argumento de que caso
fosse reconhecida a ilicitude no momento de apresentagdo do DRAP's, a solugdo seria o
indeferimento de todas as candidaturas neles apresentados.

Entretanto, inobstante o impeto dos argumentos dos que defendem a puni¢cdo da forma
mencionada no paragrafo anterior, entendo plausivel a solugdo assente na sentencga
hostilizada, qual seja, cassar os registros das candidatas ficticias, realizar um novo célculo
do percentual de género com os reais candidatos, para a partir da nova composi¢ao, cassar
os registros das candidaturas excedentes, partindo-se do menos votado para o mais
votado. Tal solugdo me parecer razoavel porque mantém o sistema representativo,
valorizando a soberania do voto

Em situacdo semelhante, decidiu o Tribunal Superior Eleitoral, ao reformar decisdo deste
Regional, como se depreende da ementa a seguir transcrita:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. DEFERIMENTO DO DRAP DE
COLIGACAO MAJORITARIA E DOS REGISTROS DAS CANDIDATURAS DO PREFEITO E
DO VICE-PREFEITO ELEITOS. FRAUDE NA ATA DA CONVENGAO DE DUAS
AGREMIAGCOES INTEGRANTES. AUSENCIA DE CONTAMINAGAO DA COLIGAGCAO.
CANDIDATOS DE PARTIDOS DIVERSOS. 1. A eventual ocorréncia de fraude na
convengao de um ou mais partidos integrantes de coligagdo nao acarreta
necessariamente, o indeferimento do registro da coligacao, mas a exclusao dos
partidos cujas conveng¢des tenham sido consideradas invalidas. 2. Excluidos da
coligacdo os partidos em relagdo aos quais foram constatadas irregularidades nas
atas das convencgodes, defere-se o registro da coligacao e, por consequéncia, dos
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candidatos por ela escolhidos. 3. Recurso especial provido. (Recurso Especial Eleitoral
n°® 2204, Acorddo, Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva, Publicagdo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Tomo 85, Pagina 51)” (destacou-se)

Noutra vertente, defendem a reforma da sentenca de primeiro grau para que seja
reconhecida o abuso do poder politico/econémico também em relacido aos candidatos
majoritarios, Maria da Conceicdo Cunha Dias e de Benedito Gomes da Silva, eleitos
prefeita e vice-prefeito de Valenca, sob o argumento de que o entdo gestor daquele
municipio teria recorrido a Geodrgia Lima Verde Brito, servidora efetiva da prefeitura para,
em troca de licencga, e em detrimento do servigo publico, solicitar o registro da candidatura
da citada servidora, com o unico intento de fraudar o pleito, em prol da campanha de seus
sucessores.

No entanto, o fato de ser concedida licenga para a servidora candidatar-se ao cargo de
vereadora, por si s6, nao vincula a chapa maijoritaria aos ilicitos reconhecidos na sentenca
recorrida, pois em sendo a desincompatibilizagdo do cargo uma condigdo imposta pela LC
64/90 para o deferimento de candidaturas, a ndo concessado da licenca para atividade
politica a indigitada servidora seria impor-lhe restricdes ao exercicio de sua cidadania.

Por outro lado, ndo existem provas inequivocas de que o ex-gestor de Valengca concedeu
licenca para fins de violacao do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97.

Por fim, o ultimo argumento apresentado para imputar abuso de poder e fraude aos
candidatos majoritarios seria o fato de que a simulacédo de candidaturas femininas teria
viabilizado um maior agrupamento de reais candidaturas masculinas ao cargo de vereador,
promovendo, também, os candidatos eleitos para o cargo de prefeito e vice-prefeito, em
detrimento dos candidatos da chapa majoritaria n&o eleita.

A meu sentir, os argumentos acima sao frageis, porquanto acatar a proposi¢cdo defendida
pelos investigantes seria admitir a existéncia da verticalizacdo da votacdo, ou seja, que
todos os votos deferidos aos candidatos a vereador também seriam outorgados a chapa
majoritaria, o que, na pratica ndo ocorre. Analisando o resultado do pleito percebe-se que
os candidatos a vereador das coligagbes “Compromisso Com Valenga I” e “Compromisso
Com Valenca II” obtiveram juntas 6.595 (seis mil, quinhentos e noventa e cinco) votos,
enquanto a prefeita eleita e seu vice-prefeito computaram 4.734 (quatro mil,
setecentos e trinta e quatro) votos. Esses dados sao suficientes para afastar a alegagao
de que a fraude ocorrida nas eleicbes proporcionais repercutiu na campanha dos
candidatos majoritarios.

Dessa forma, ndo ha como concluir pela existéncia das condutas perfilhadas no art. 22, X1V,
da LC 64/90, e a ocorréncia de violagao do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97, em relagdo aos
candidatos eleitos para o cargo de prefeita de vice-prefeito de Valenga do Piaui, ndo se
podendo condenar a partir de simples presuncgao.

IV — CONCLUSADO.

De todo o exposto, VOTO, em consonancia parcial com o Parecer Ministerial, pelo
conhecimento e parcial provimento do recurso interposto pelos investigados, para:

a) afastar a cassacgdo do registro Georgia Lima Verde e, considerando a inclusdo desta
candidata na cota feminina, afastar também a perda do registro de Jose Gomes de Araujo,
Mario Silva Lima e Anténcio Pereira de Queiroga, mantendo a cassagao, portanto, apenas
dos registros de Cicero Raimundo de Sousa, Carlos Augusto de Oliveira Santos, Antonio
Gomes da Rocha e Raimundo Xavier de Lima, todos da Coligagdo Compromisso. com
Valenga ll, e, em relagéo a Coligagdo Compromisso com Valenga I, permanecem os termos
da sentenca.

c) declarar a inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos, somente das candidatas que
proporcionaram a ocorréncia da infragdo reconhecida na presente demanda (Magally da
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Silva Costa, Maria Neide da Silva Rosa, Ivalténia Vieira Nogueira Pereira da Silva e Maria
Eugénia de Sousa Martins Gomes).

De outra parte, VOTO pelo conhecimento e nao provimento do recurso dos investigantes,
na medida que nao restou devidamente comprovada a pratica de abuso de poder
econdmico/politico previsto no art. 22 da LC 64/90, tampouco a fraude a norma constante
no art. 10, § 3° da Lei 9.504/97 em relacao aos fatos nele mencionados.

No mais, mantenho a sentenca recorrida.
E como voto, Sr. Presidente.
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VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR EDVALDO PEREIRA DE MOURA: Senhor Presidente,
Senhores Membros, Senhor Procurador Regional Eleitoral, Senhores Advogados e demais
pessoas presentes,

Conforme relatado, ha dois recursos, um dos quais interposto pelos investigados, outro
pelos investigantes.

Em resumo, a presente agao trata de suposta ocorréncia de fraude, com pratica de abuso
de poder, na formagdo do rol de candidaturas das Coligagbes “COMPROMISSO COM
VALENCA I’ e “COMPROMISSO COM VALENCA II”, quanto ao preenchimento de vagas a
candidaturas femininas.

Alega-se que candidatas foram escolhidas em convengao apenas para compor o percentual
de vagas destinadas a cada sexo, nos termos do art. 10, § 3° da Lei n® 9.504/97,
resultando em verdadeiras candidaturas ficticias.

Os fatos narrados referem-se as candidatas a vereadoras, no municipio de Valenga do
Piaui, Maria Neide Rosa e lvaltania Nogueira, pela Coligagdo “COMPROMISSO COM
VALENCA I”, bem como Geodrgia Lima Verde Brito, Magally da Silva Costa e Maria Eugénia
de Sousa Martins, pela Coligagédo “COMPROMISSO COM VALENCA II”.

Em seu bem-langado voto, o Juiz Relator apontou fatos e circunstancias, demonstrados nos
autos, que o levaram a formulagdo de um juizo de convencimento acerca da perpetragao
das candidaturas simuladas, salvo quanto a candidata Geoérgia Lima Verde Brito, em
relacdo a qual ndo identificou elementos de prova bastantes para afirmar que sua
candidatura tivesse apenas o fim de satisfazer a cota legal de género.

Quanto as demais candidatas mencionadas na agado, a votagéo irriséria ou mesmo
inexistente, a auséncia as urnas, o parentesco proximo com outros candidatos ao mesmo
cargo, a realizagao de propaganda em favor de candidato familiar sem pedido de voto para
si mesma, a apresentacao de prestacao de contas com informacdes que levam a conclusao
da inocorréncia de efetiva campanha politica pessoal, demonstram a fraude alegada.

Apos ouvir o voto do eminente Relator, quanto as circunstancias e aos fatos que
envolveram as candidaturas de Maria Neide Rosa e Ivaltania Nogueira, pela Coligacao
“COMPROMISSO COM VALENCA I”, bem como Geoérgia Lima Verde Brito, Magally da
Silva Costa e Maria Eugénia de Sousa Martins, pela Coligagdo “COMPROMISSO COM
VALENCA 11", também me convenci de se tratarem de candidaturas simuladas, com
excecao da candidata Georgia Lima Verde Brito.

Com efeito, com referéncia a candidata Geoérgia Lima Verde Brito, as alegagdes deduzidas
pelos investigantes n&o transpuseram o limiar da mera suposigéo, cingindo-se a afirmar
que, sendo servidora publica, esteve afastada do cargo mas ndo praticara atos de
campanha, obtendo ao final apenas dois votos.

Ora, o afastamento do cargo constitui exigéncia da legislacao eleitoral, que estabelece
prazos diversos de desincompatibilizacdo, estabelecidos na Lei Complementar n® 64/90.
Portanto, o fato do afastamento da candidata, de suas fungbes no servigo publico, ndo
configura qualquer ilicito, tampouco faz prova, por si sé, de ocorréncia de candidatura
ficticia. No que se refere a percepgédo de remuneragao durante o periodo de afastamento,
tal fato refoge ao controle e apreciagao pela Justica Eleitoral.

Foram trazidos aos autos copia da prestacdo de contas da candidata, cujas informacdes
nao permitem, sem margem a duvidas, concluir pela ocorréncia de fraude, podendo, se
muito, apontar indicios, que nao puderam ser ratificados por elementos de prova, porque
ndo produzidas, com o vigor necessario mostrando inquestionavelmente que a candidatura
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em tela seria um simulacro, destinado apenas a satisfazer os percentuais legais de
candidatura por sexo.

Acompanho, portanto, o Juiz Relator, no ponto em que reforma parcialmente a sentenca
recorrida para excluir, da cassagédo de registro, a candidata Geédrgia Lima Verde Brito,
mantendo a sentenga quanto as demais candidatas, pelas razbes ja expostas, as quais
dispensam reiteracao.

Pois bem, uma vez que restou reconhecido o abuso de poder, decorrente das candidaturas
ficticias de Maria Neide Rosa e Ivaltania Nogueira, pela Coligagao “COMPROMISSO COM
VALENCA I”, bem como de Magally da Silva Costa e Maria Eugénia de Sousa Martins, pela
Coligagao “COMPROMISSO COM VALENCA 1I", necessario decidir acerca dos
consectarios legais dessa ocorréncia.

Consoante destacado na sentenca proferida pela Juiza da 182 Zona Eleitoral, exsurgem
duas solugdes: ou se aplica o percentual considerando as candidatas que efetivamente
disputaram os cargos de vereador ou se anula por inteiro a participagdo das coligacées
infratoras, decretando-se a nulidade de todos os votos que os candidatos das Coligagdes
receberam.

A solucéo adotada pela Juiza Eleitoral, e também empregada pelo Relator dos recursos, é a
que se me afigura mais justa e consentdnea com os principios orientadores do Direito
Eleitoral patrio, uma vez que faz a devida ponderacdo entre o alcance da nulidade dos
votos, decorrente da participacdo de candidatas apenas aparentes, e a soberania popular,
manifestada na livre escolha dos eleitores em candidatos que, pela votacao alcangada, ndo
deveriam ter seus votos anulados por forga de irregularidades que escapam aos dominios
de suas responsabilidades.

Com efeito, ndo vislumbro como a auséncia de campanha dessas candidatas possa ter
influido no resultado das eleigdes de modo a ensejar a nulidade de todos os votos dados
aos candidatos das coligagbes mencionadas.

Embora reconhega o vicio na formagao das coligagbes, cuja deteccdo nao se revelava
possivel ao tempo da apreciagdo dos respectivos DRAPs, porque ainda ndo havia
campanha eleitoral em curso para que se cogitasse da ocorréncia de candidatura simulada,
o fato é que somente apés a campanha, cotejando o comportamento das candidatas
referenciadas na divulgacao de suas candidaturas e na captacao e aplicagdo dos recursos
para tal, € que se pode levantar a possibilidade da fraude em tela.

Nao atino, pedindo as devidas vénias aos magistrados que esposam entendimento
divergente, com a possibilidade de decretar a nulidade da votagdo atribuida a todos os
candidatos de ambas as coliga¢des, medida extrema que ndo se harmoniza com o principio
da soberania popular.

Assim, a medida que reputo justa e que compatibiliza a aplicagdo da lei aos principios
norteadores do processo democratico-eleitoral, empregada na sentenca recorrida e também
pelo Juiz Relator, com os devidos ajustes decorrentes do provimento do apelo em relagéo a
candidata Georgia Lima Verde Brito, consiste na cassagdo, em primeiro momento, apenas
dos registros das candidatas ficticias e, por conseguinte, na realizagdo de um novo calculo
do percentual de género com os reais candidatos, para, a partir dessa nova composicao,
cassar os registros das candidaturas excedentes, partindo-se do menos votado para o mais
votado.

Desse modo, pela Coligagdo “COMPROMISSO COM VALENCA I”, que havia langado 13
candidatos, sendo 9 homens e 4 mulheres, a cassagao do registro deve alcangar as duas
candidatas ficticias, Ivaltdnia Nogueira e Maria Neide Rosa, restando apenas duas
candidatas legalmente registradas, de sorte que, pela aplicagdo dos percentuais do art. 10,
§ 3° da Lei das Elei¢cdes, somente 4 candidatos homens devem ter preservados seus
registros, quais sejam, os mais votados, em respeito ao principio da soberania popular. Os
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demais cinco candidatos do sexo masculino, que excedem o percentual permitido, tém seus
registros cassados, como efeito reflexo.

De igual modo, com a cassagao das candidaturas simuladas de Magally da Silva Costa e
Maria Eugénia de Sousa Martins, pela Coligacdo “COMPROMISSO COM VALENCA II”,
restaram apenas trés candidaturas femininas validas, de sorte que apenas sete candidatos
masculinos poderiam ser registrados, em cumprimento ao percentual legal, quais sejam,
aqueles que obtiveram as maiores votagdes, sofrendo os demais quatro candidatos
excedentes, menos votados, os efeitos reflexos deste julgamento, com a cassagao de seus
registros.

Obviamente que a declaragédo de inelegibilidade somente deve recair nas candidatas que
concorreram de forma simulada, ndo alcangando os demais candidatos, cuja participagao
nos atos fraudulentos nao restou demonstrada.

Finalmente, quanto a pretensdo dos investigantes de anular também a votagdo dos
candidatos majoritarios, ndo vislumbro, na mesma linha de pensamento da Juiza Eleitoral
da 182 Zona e do Juiz Relator do recurso, com essa possibilidade, seja por ndo haver prova
da participagdo dos candidatos maijoritarios na perpetragdo das candidaturas reputadas
ficticias, seja por ndo admitir a existéncia da verticalizagdo da votagado, haja vista que os
votos atribuidos aos candidatos a vereador ndo se comunicam aos atribuidos nas eleicbes
majoritarias.

Assim, apds escutar atentamente o voto do eminente Relator, encontro-me autorizado a me
manifestar placitando o entendimento por ele esposado, por me parecer razoavel e justo,
compatibilizando a aplicagdo da lei aos principios orientadores do processo democratico-
eleitoral, com destaque para o da soberania popular.

Isto posto, eu acompanho, na integra, o voto do eminente Relator, Sr. Presidente.
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VOTO

O SENHOR JUIZ GERALDO MAGELA E SILVA MENESES: Senhor Presidente, Senhores
Membros desta Egrégia Corte Regional, Senhor Procurador Regional Eleitoral, Senhores
Advogados e demais presentes,

Trata-se de recurso em Agédo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) ajuizada pela
Coligacdo “A NOSSA UNIAO E COM O POVO” contra Maria da Conceicdo Cunha Dias e
Benedito Gomes da Silva, respectivamente, candidatos a prefeito e vice-prefeito de
Valenga do Piaui, e contra Ariana Maria Carvalho Rosa; Francisco de Assis Rodrigues
Torres; Benoni José de Sousa; Francisca Gerlandi Vieira da Silva; Jeova Bonfim Machado;
Osmar Alves da Silva; Pedro José da Costa; Geodrgia Lima Verde Brito; Raimundo Ferreira
Gomes; lvaltania Veira Nogueira Pereira da Silva; José Gomes de Araujo; Leonardo Nunes
Evelin Rodrigue; Leonardo Nogueira Pereira; Mario Silva Lima; Maria Luisa de Sousa;
Anténcio Pereira de Queiroga; Maria Eugénia de Sousa Martins; Cicero Raimundo de
Sousa; Maria Neide da Silva Rosa; Raimundo Nonato Soares Lima; Renato Francisco
Batista; Sténio Rommel da Cruz Cerqueira; Wilton Nunes Ferreira; Maria de Fatima Bezerra
de Souza Caetano; Francisco Nunes da Costa Neto; Carlos Augusto de Oliveira Santos;
Anténio Gomes da Rocha; Raimundo Xavier de Lima; Magally da Silva Costa, candidatos a
vereador da mesma urbe, eleicoes 2016, pela suposta pratica de fraude eleitoral, com
fulcro no art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/97, e art. 22 da LC n. 64/90.

Sr. Presidente, ouvi atentamente o voto do eminente Relator, entretanto meu voto é pela
manutencéo in totum do pronunciamento do juizo a quo, inclusive em relacdo a candidata
Georgia Lima Verde Brito, cuja abordagem ocorreu no trecho da sentencga descrita abaixo:

“A candidata Geodrgia apresentou em sua prestagao de contas niumeros semelhantes aos de
sua colega Magali. Surpreendentemente, ela havia realizado um depésito, em sua conta, no
valor de R$ 100,00, em 05 de setembro de 2016, e de R$ 653,00, incrivelmente, também
em 26 de outubro de 2016, apds o ajuizamento desta investigacdo e na data em que
apresentou a primeira manifestagao nos autos (fls. 132/137).

A investigada, mesmo com motorista e motocicleta a sua disposigao, teve tdo somente dois
votos computados a sua pessoa.

Em sua defesa vista (fls. 277/278) reza que sua candidatura foi fruto da sua vontade de
pleitear uma vaga na Camara e que cada candidato faz sua estratégia. Diz que estava com
limitagbes financeiras que impediram de despender outros valores em sua campanha, mas,
mesmo assim, gastou mais de R$ 700,00 de seu proprio bolso no projeto.

A destacada candidata é servidora efetiva da Prefeitura Municipal, auxiliar administrativo da
Secretaria Municipal de Financgas, e ja é conhecida por sempre se candidatar ao cargo de
vereador com o proposito de preencher a cota minima legal, tendo como recompensa a
licenga de afastamento para fins de campanha eleitoral, o0 que merece até analise do 6rgéao
ministerial no que tange a improbidade administrativa e outros delitos (...).”

Portanto, em que pese ao esforgo persuasivo do eminente Relator, a meu sentir, ndo ha
como considerar auténtica a candidatura de Georgia Lima Verde, em razao da semelhanga
de suas contas de campanha com os dados contabilizados nas contas prestadas pelas
demais candidatas ficticias. Essas circunstancias evidenciam a tentativa de simular a
existéncia de campanha eleitoral que nao houve.

Além do mais, a n&o divulgacgdo, por meio das redes sociais, de sua intengdo de ingressar
na vida politica deve-se ao fato de que nao disputou vaga na Camara Municipal, sendo o
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registro de sua candidatura um meio utilizado apenas para fins de cumprimento formal das
exigéncias do art. 10, § 3° da Lei das Eleicbes, sem sua devida projecdo nas discussdes
politicas locais, isso explica a obtencao de apenas 2 (dois) votos nas eleicbes municipais
de 2016.

Da mesma forma, entendo ndo merecer reforma a sentenca recorrida no tocante a
aplicacdo da inelegibilidade, devendo essa sang¢do alcangar a todos que tiveram seus
registros de candidatura cassados por extrapolarem a quota efetiva de género prevista no
art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e desprovimento do recurso interposto pelos
investigados para manter a cassacao do registro e a sanc¢ao de inelegibilidade imposta as
candidatas que proporcionaram a ocorréncia da infragao ao art. 10, § 3° da Lei 9.504/97,
quais sejam: Magally da Silva Costa, Maria Neide da Silva Rosa, Ivaltania Vieira Nogueira
Pereira da Silva, Maria Eugénia de Sousa Martins Gomes e Georgia Lima Verde Brito.

Mantenho, também, a cassacdo dos registros dos candidatos do género masculino que
excederam o percentual a eles reservados: Francisco de Assis Rodrigues Torres, Jeova
Bonfim Machado, Osmar Alves da Silva, Pedro José da Costa, Raimundo Ferreira Gomes,
José Gomes de Araujo, Mario Silva Lima, Atencio Pereira de Queiroga, Cicero Raimundo de
Sousa, Carlos Augusto de Oliveira Santos, Antdnio Gomes da Rocha, Raimundo Xavier de
Lima, devendo em relacdo aos mesmos ser mantida a sangao inelegibilidade.

E como voto, Senhor Presidente.
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VOTO

O SENHOR JUIZ JOSE WILSON FERREIRA DE ARAUJO JUNIOR: Senhor Presidente,
Senhores Membros desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Eleitoral,

Trata-se de recursos eleitorais em agédo de investigacao judicial eleitoral, interpostos pela
Coligacdo “A Nossa Unido € com o Povo” (investigante), e pelos candidatos ao cargo de
Vereador (investigados), Ariana Maria Carvalho Rosa, Francisco de Assis Rodrigues Torres,
Benoni José de Sousa, Francisca Gerlandi Vieira da Silva, Jeova Bonfim Machado, Osmar
Alves da Silva, Pedro José da Costa, Geodrgia Lima Verde Brito, Raimundo Ferreira Gomes,
Ivalténia Vieira Nogueira Pereira da Silva, José Gomes de Araujo, Leonardo Nunes Evelin
Rodrigues, Leonardo Nogueira Pereira, Mario Silva Lims, Maria Luisa de Sousa, Aténcio
Pereira de Queiroga, Maria Eugénia de Sousa Martrins, Cicero Raimundo de Sousa, Maria
Neide da Silva Rosa, Raimundo Nonato Soares Lims, Renato Francisco Batista, Sténio
Rommel da Cruz Cerqueira, Wilton Nunes Ferreira, Maria de Fatima Bezerra de Souza
Caetano, Francisco Nunes da Costa Neto, Carlos Augusto de Oliveira Santos, Antbnio
Gomes da Rocha, Raimundo Xavier de Lima, Magally da Silvsa Costa, em face de deciséo
que julgou parcialmente procedente o pedido contido na citada agado, por reconhecer a
existéncia de fraude nas eleicbes de 2016 no Municipio de Valenca do Piaui/Pl, em face do
registro de candidaturas femininas, com o unico objetivo de preencher as cotas de género
exigidas pela Lei n°® 9.504/97.

Na citada decisdo, a d. Juiza Eleitoral da 182 Zona/PI julgou parcialmente procedente o
pedido, pro entender que existiram provas suficientes nos autos para o reconhecimento da
fraude as eleigbes, quanto a formacao das coliga¢des proporcionais, porquanto foi violada a
rega contida no §3°, do art. 10, da Lei n°® 9.504/97, que dispbe acerca da garantia de cotas
de género na escolha de candidatos. Por conseguinte, determinou a d. Juiza Eleitoral a
cassacdo do registro de todas as candidaturas ficticias deferidas nos DRAP’s das
coligagdes proporcionais para, a partir das candidaturas remanescentes, fazer um novo
célculo de cotas, e cancelar os registros das candidaturas que excedam o nimero permitido
para cada género, a partir dos menos votados em cada coligagcédo, declarando nulos os
votos adquiridos pelos candidatos remanescentes, e decretando, ainda, inelegiveis, pelo
prazo de 08 (oito) anos, todos os candidatos que tiveram os seus registros cassados.

Outrossim, a magistrada julgou improcedente o pedido em relagdo a cassagado dos
candidatos da chapa majoritaria, por auséncia de nexo causal entre os fatos descritos na
demanda e a chapa majoritaria.

Os investigados interpuseram recurso eleitoral com o fim de reformar a sentenga in totum.

Os investigantes recorreram com o fito de reformar a sentenga para que fossem cassados
os diplomas dos candidatos eleitos e os registros dos candidatos nao eleitos”, bem como
fossem declarados inelegiveis, aduzindo que o critério adotado pela d. Juiza Eleitoral, na
sentencga condenatodria, violou os principios da indivisibilidade e unicidade da chapa. Pleiteia
também a extensao dos efeitos da decisdo aos candidatos da coligagdo maijoritaria.

O d. Juiz Relator, acompanhou a decisédo proferida pela d. Juiza Eleitoral, no sentido de
cassar os registros das candidatas ficticias, realizar um novo calculo do percentual de
género com os reais candidatos para, a partir da nova composi¢ao, cassar os registros das
candidaturas excedentes. Eis a conclusdo do nobre Relator:

‘Diante do exposto, voto, em consonancia parcial com o parecer ministerial, pelo
conhecimento e parcial provimento do recurso interposto pelos investigados, para afastar a
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cassagao do registro de Gedrgia Lima Verde e, considerando a inclusdo desta candidata na
cota feminina, afastar também a perda do registro de José Gomes de Araujo, Mario Silva
Lima e Aténcio Pereira de Queiroga, mantendo a cassagéo, portanto, apenas dos registros
de Cicero Raimundo de Sousa, Carlos Augusto de Oliveira Santos, Antbnio Gomes da
Rocha e Raimundo Xavier de Lima, todos da Coligagao “COMPROMISSO COM VALENCA
II”, e, em relagédo a Coligagédo “COMPROMISSO COM VALENGCA I”, permanecem os termos
da sentenca prolatada.

Em relagcéo a inelegibilidade, declarar a inelegibilidade, pelo prazo de oito anos, somente
das candidatas que proporcionaram a ocorréncia da infracdo reconhecida na presente
demanda (Magally da Silva, Maria Neide da Silva Rosa, lvaltéania Vieira Nogueira Pereira da
Silva e Maria Eugénia de Sousa Martins Gomes). A sentenga recorrida tinha estendido a
inelegibilidade para todos os candidatos.

De outra parte, voto pelo conhecimento e ndo provimento do recurso dos investigantes, na
medida em que nao restou devidamente comprovado abuso de poder econémico, politico,
tampouco fraude em relagao aos fatos por ele apontados no recurso.

(...).
Divirjo, portanto, em parte do eminente Relator.

Inicialmente, destaco que, assim como o Relator, entendo que houve fraude na
formalizagdo dos registros de candidatura quanto a cota de género nas eleigdes
proporcionais de Valenga do Piaui/Pl em 2016.

Além disso, acompanho o eminente Relator no que tange a auséncia de indicios ou prova
propriamente dia em relagao a uma das candidatas, Geodrgia Lima Verde Brito.

Quanto a fraude, no entanto, a dicotomia, tanto na jurisprudéncia quanto na doutrina, é
assente, porquanto se trata de matéria nova e ainda propalada em sede dos juizos de
primeiro grau e Cortes regionais, mas ainda sem definicdo pelo colendo TSE, sobremodo
no que tange aos seus efeitos.

Tal divergéncia ainda abarca aspectos importantes para a definicdo dos efeitos do
reconhecimento das chamadas “candidaturas laranja”, como, verbi gratia, a necessidade de
existéncia de dolo; sendo que alguns entendem que seria necessario o dolo especifico,
outros entendem que seria necessario o dolo genérico, e uma parte da doutrina, como
aquela defendida pelo ilustre jurista Rodrigo Cyrineu' a fraude no preenchimento da cota de
género), diz que seria necessario adotar um meio-termo, porque o dolo especifico seria de
dificil prova, quase impossivel; e o dolo genérico também alcancaria toda forma de
desisténcia de candidatura no transcorrer no processo eleitoral. Entdo, esse meio-termo
também é uma corrente a que adiro.

Dentro dessa premissa, de que restou configurada a fraude, tenho para mim que, nao
obstante a divergéncia da doutrina e da jurisprudéncia e, também, aqui pedindo todas as
vénias ao eminente Relator e aqueles que o seguiram, de que isso contamina toda a chapa.

Digo isso porque, seguindo entendimento do TRE/SP, que foi um dos precursores em
julgamentos dessa natureza, mais especificamente no RE n° 370-54.2016.6.26.0173
(Relator Juiza Claudia Lucia Fonseca Fanucchi, publicado no DJESP em 08/08/2017), em
que foi recorrente o Ministério Publico Eleitoral no caso, aquele Tribunal adotou esta tese,
de que o vicio ou a constatacido da fraude na cota de género, ele macula toda a chapa, e
nao se pode aqui, data maxima venia, adotar 0 meio-termo. Isso porque o vicio esta na
origem, ou seja, o efeito é ex tunc, e, assim, impede a disputa por todos os envolvidos.

Em vista disso, entendeu o e. TRE/SP que uma uUnica candidata que nao integrasse aquela
chapa no sentido de corresponder ao minimo percentual possivel, contaminaria toda a

'CYRINEU. Rodrigo. As tais “candidaturas laranjas”: a fraude no preenchimento da cota de género.
Revista Consultor Juridico, 2 de abril de 2017. <http://www.conjur.com.br/2017-abr-02/rodrigo-cyrineu-

candidaturas-laranjas-fraude-cota-genero>. Acesso em 05 set 2017.
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chapa e, por conseguinte, esta ndo seria registrada. Por oportuno, cito excerto do acérdao
citado, naquilo que importa:

“(...)

E o caso dos demais recorridos que, malgrado n&o haja qualquer prova nos autos de que
tenham aqueles concorrido para a fraude aqui reconhecida, foram diretamente beneficiados
pela interferéncia do abuso do poder de autoridade, ja que o ato ilicito ora comprovado,
possibilitou o deferimento do registro do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
— DRAP da Coligagédo “SD, PMN, PROS” e, consequentemente, viabilizou suas
candidaturas ao pleito proporcional de 2016 e as respectivas eleicdes ainda que como
suplentes.

(...)

Destarte, como bem destacado no voto da Juiza Relatora acima transcrito, o deferimento
do DRAP acabou beneficiando inclusive os candidatos que efetivamente participaram do
pleito.

No caso, pois, adotando aquele mesmo entendimento, verifico que, em decorréncia da
comprovada fraude na cota de género nas eleicbes de 2016 em Valenca do Piaui/PI, a
chapa proporcional composta pelas Coligagbes “Compromisso com Valengca I” e
“Compromisso com Valenga II” esta contaminada em sua totalidade, razao pela qual divirjo
do Relator nesse ponto.

Quanto a chapa majoritaria, eu acompanho o eminente Relator na conclusdo de que ndo ha
essa contaminacgao, inclusive porque foram trés coligacdes distintas no pleito, visto que a
fraude perpetrada na eleicdo proporcional ndo se comunica com a eleigdo maijoritaria,
sobremaneira pelo argumento utilizado pelo nobre Relator, de que estaria se verticalizando
ai a votagdo, no sentido de que todo e qualquer voto obtido pelos vereadores seriam
automaticamente atribuidos aqueles candidatos da chapa maijoritaria.

Em relac&o a inelegibilidade, também acompanho o eminente Relator, porquanto entendo
necessaria, para a cominagao de tal pena, o dolo, o intuito efetivo de fraudar, e isso se
configurou em relagdo as quatro candidatas indicadas pelo eminente Relator (Magally da
Silva, Maria Neide da Silva Rosa, Ivaltania Vieira Nogueira Pereira da Silva e Maria Eugénia
de Sousa Martins Gomes).

Com essas consideragdes, VOTO, divergindo em parte do entendimento do nobre Relator,
para:

a) dar parcial provimento ao recurso dos investigados para excluir da condenagédo a
candidata Geodrgia Lima Verde Brito, por auséncia de provas;

b) dar parcial provimento ao recurso dos investigantes e considerar contaminada toda a
chapa proporcional formada pelas Coligagdbes Compromisso com Valenga | e Compromisso
com Valenga ll, com a cassagao dos diplomas e registros dos candidatos da referida chapa,
eleitos, suplentes e nao eleitos, respectivamente, declarando nulos os votos atribuidos aos
candidatos, com a imperiosa recontagem total dos votos e novo calculo do quociente
eleitoral,

c) decretar a inelegibilidade das candidatas que efetivamente praticaram o ato abusivo,
Magally da Silva, Maria Neide da Silva Rosa, lvaltania Vieira Nogueira Pereira da Silva e
Maria Eugénia de Sousa Martins Gomes, porquanto fraudaram a cota de género legalmente
exigida.

E como voto.

53



VOTO-VISTA

O SENHOR DESEMBARGADOR JOAQUIM DIAS DE SANTANA FILHO: Senhor Vice-
Presidente, Senhores Membros desta Egrégia Corte,

Trata-se de recursos interpostos pelas partes — Coligagao investigante e investigados — em
face da sentencga proferida pela MM. Juiza da 182 Zona Eleitoral/Pl, sediada no Municipio
de Valenca do Piaui/Pl, que julgou parcialmente procedente a presente Acdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral para cassar o registro dos candidatos registrados nos
Demonstrativos de Regularidade de Atos Partidarios — DRAPs das Coligacdes
COMPROMISSO COM VALENCA | e COMPROMISSO COM VALENCA Il que
ultrapassaram a cota efetiva de participacdo por género, declarando nulos os votos
destinados aos mesmos, além da inelegibilidade aos respectivos candidatos para as
eleigdes que se realizarem nos 8 (o0ito) anos subsequentes ao pleito de 2016.

Esta Egrégia Corte Eleitoral, na Sesséo Judiciaria ocorrida em 05.09.2017, nos termos do
voto do relator e de acordo com o parecer ministerial, rejeitou, a unanimidade, a preliminar
de auséncia de formagao de litisconsércio passivo necessario e, meritoriamente, decidiu
nos termos que seguem:

1. Pelo voto de desempate deste Presidente, nos termos do voto divergente do Doutor
Geraldo Magela e Silva Meneses e de acordo com o parecer ministerial, vencidos o relator,
o Desembargador Edvaldo Pereira de Moura e o Doutor José Wilson Ferreira de Araujo
Junior, negar provimento ao recurso dos investigados para manter a cassacao do registro
de Gedrgia Lima Verde Brito;

2. A unanimidade, nos termos do voto do relator e de acordo com o parecer ministerial,
negar provimento ao recurso dos investigados para manter a cassagado dos registros de
Magally da Silva Costa, Maria Neide da Silva Rosa, Ivaltania Vieira Nogueira Pereira da
Silva e Maria Eugénia de Sousa Martins Gomes;

3. Por maioria, nos termos do voto do relator e contrario ao parecer ministerial, vencidos os
Doutores Geraldo Magela e Silva Meneses e Antdnio Lopes de Oliveira, declarar a
inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos, somente das candidatas que proporcionaram a
ocorréncia da infragdo reconhecida na presente demanda, quais sejam, Magally da Silva
Costa, Maria Neide da Silva Rosa, Ivalténia Vieira Nogueira Pereira da Silva, Maria Eugénia
de Sousa Martins Gomes e Georgia Lima Verde Brito;

4. A unanimidade, nos termos do voto do relator e de acordo com o parecer ministerial,
manter a sentencga relativamente a ndo condenagao dos candidatos da chapa maijoritaria;

5. Por fim, no tocante ao pedido da Coligagdo recorrente para que sejam cassados 0s
diplomas de todos os candidatos ao pleito proporcional das Coligacoes COMPROMISSO
COM VALENCA | e COMPROMISSO COM VALENCGCA IlI, esta Corte Eleitoral empatou a
votacado, sendo oportuno tecer as seguintes consideragdes.

Quanto ao ponto, inicialmente votaram o relator e o Desembargador Edvaldo Pereira Moura
pelo afastamento da cassacao do registro de Geérgia Lima Verde Brito e, por conseguinte,
pelo afastamento também da perda do registro de José Gomes de Araujo, Mario Silva Lima
e Aténcio Pereira de Queiroga, mantendo a cassacgao dos registros de Cicero Raimundo de
Sousa, Carlos Augusto de Oliveira Santos, Antdnio Gomes da Rocha e Raimundo Xavier de
Lima, todos da Coligagdgo COMPROMISSO COM VALENGCA Il, e, em relagéo a Coligagao
COMPROMISSO COM VALENCA I, nos termos da sentenca prolatada.
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Seguidamente, votou o Doutor Geraldo Magela e Silva Meneses pela manutengao in totum
da sentenca.

Na sequéncia, os Doutores José Wilson Ferreira de Araujo Junior, Anténio Lopes de Oliveira
e Paulo Roberto de Araujo Barros votaram pela cassag¢do do registro de todos os
candidatos das referidas Coligacdes.

Destaque-se que, apoés o relator proferir seu voto na integralidade, seguindo os termos da
sentenca a excegao da comprovacao de fraude a cota de género por Geodrgia Lima Verde
Brito, esta Corte Regional, pelo voto de desempate, decidiu que a referida investigada
praticou conduta fraudulenta e, consequentemente, cassou também seu registro de
candidatura.

Ressalto que o relator, quanto aos efeitos das aludidas cassag¢fes, seguiu o entendimento
adotado pela Magistrada a quo, ao considerar que devem ser cassados os registros dos
investigados que praticaram o ilicito e adequado o quantitativo de candidaturas masculinas
registradas tendo-se por base as candidaturas da minoria de sexo feminino efetivamente
existentes.

Com efeito, consignou o relator, em seu voto, transcrevendo trecho da sentenca:
“‘Reconhecida a fraude e o consequente abuso do poder politico, existem correntes
jurisdicionais e doutrinarias que defendem a anulagao de todos os registros de candidaturas
que compdem a Coligacao responsavel pelo ilicito, ao argumento de que, caso fosse
reconhecida a ilicitude no momento de apresentacdo do DRAPs, a solugdo seria o
indeferimento de todas as candidaturas neles apresentados. Entretanto, inobstante o
impeto dos argumentos daqueles que defendem a punigdo da forma mencionada no
paragrafo anterior, entendo plausivel a solugdo apresentada na sentenga hostilizada, qual
seja: cassar os registros das candidatas ficticias, realizar um novo calculo do percentual de
género com os reais candidatos, para, a partir da nova composigéo, cassar os registros das
candidaturas excedentes, partindo-se do menos votado para o mais votado. Tal solugdo me
parece razoavel porque mantém o sistema representativo, valorizando a soberania do voto”.

Com isso, a votacao desta Corte, quanto ao ponto, restou empatada, pois resultaram dois
entendimentos acerca da matéria, quais sejam: 1. a cassagao do registro de candidatura
das cinco investigadas que praticaram a fraude e dos candidatos das Coligagdes
COMPROMISSO COM VALENCA | e COMPROMISSO COM VALENCA Il que
ultrapassaram a cota efetiva de participagédo por género; 2. a cassagao do registro de todos
os candidatos de tais Coligagoes.

Assim, compete a este Presidente, em aten¢ao ao disposto no art. 66, § 2°, do Regimento
Interno deste Tribunal, promover o desempate. Portanto, passo agora a proferir 0 meu voto
de qualidade.

Conforme restou comprovado nos presentes autos, as candidaturas das Sras. Georgia Lima
Verde Brito, Magally da Silva Costa, Ivaltania Vieira Nogueira Pereira da Silva, Maria Neide
da Silva Rosa e Maria Eugénia de Sousa Martins Gomes foram langadas mediante fraude,
apenas com a finalidade de preencher o coeficiente de género exigido pelo art. 10, § 3¢, da
Lei 9.504/97 e, consequentemente, viabilizar o deferimento do pedido de registro do
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios — DRAP das Coligagbes que
pertenciam.

Com efeito, nesse cenario, o principio da isonomia entre os candidatos ao pleito de 2016,
no Municipio de Valenga do Piaui/Pl, fora claramente violado. O desrespeito no que se
refere as cotas legais para cada género configurou uma conduta grave, notadamente,
porquanto possibilitou a candidatura de todos aqueles pertencentes as Coligagbes
COMPROMISSO COM VALENCA | e COMPROMISSO COM VALENCA II, tendo, inclusive,
alguns sido eleitos, estando, portanto, exercendo a vereanga a mingua do real e efetivo
cumprimento dos requisitos legais.
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Anote-se que as mencionadas Coligagbes somente conseguiram registrar essa quantidade
de candidatos ao cargo de Vereador, em virtude das candidaturas ficticias, razéo suficiente
para o indeferimento do DRAP, ante essa grave macula.

Destarte, demonstrada a fraude, a consequéncia € a cassacéo integral do registro de todos
os candidatos, bem como dos diplomas e dos mandatos dos suplentes e dos eleitos que
disputaram o pleito por essas Coligagdes, tendo em vista que tal vicio, existente desde o
inicio, é fator impeditivo para que esses candidatos disputem as eleigoes.

Outrossim, os votos conferidos as multicitadas Coligagbes serdo nulos, pois, desde a
origem, sao viciados, devendo-se proceder a recontagem total, com novo calculo do
quociente eleitoral, a fim de se reajustarem as cadeiras na Camara dos Vereadores de
Valenca do Piaui/PIl, de acordo com os votos validos remanescentes, excluidos os que
decorreram da aludida fraude.

Convém destacar que os candidatos a serem atingidos por essa fraude sao os mesmos que
seriam se o0 DRAP fosse indeferido no momento do registro de candidatura coletiva, ou
seja, nenhum desses poderia ter seu registro deferido, pois, como cedigo, imprescindivel o
deferimento do DRAP da respectiva Coligagao.

Frise-se que, desde o inicio, tendo em vista o desatendimento da exigéncia contida no art.
10, § 39 da Lei das Eleigdes, as referidas Coligagdes ndao estavam aptas a participar das
eleicbes de 2016, estando, por conseguinte, prejudicados todos os pedidos de registro de
candidatos da agremiagao, em virtude de seu carater acessoério em relagdo ao processo
principal.

Relevante ressaltar que, a despeito da inexisténcia de prova de que os demais candidatos
das Coligagdes mencionadas tenham concorrido para a fraude relativa ao preenchimento
do percentual minimo obrigatério por género, nao ha duvidas de que foram diretamente
beneficiados, uma vez que o ilicito garantiu o deferimento do registro do DRAP das
Coligagbes COMPROMISSO COM VALENCA | e COMPROMISSO COM VALENCA 11 e,
consequentemente, permitiu suas candidaturas ao prélio municipal de 2016.

Ademais, importante registrar que todos os candidatos pelas supramencionadas Coligacoes
foram devidamente citados para se manifestar nos presentes autos, consoante fls. 82/121,
tendo sido, assim, rigorosamente respeitado o principio do contraditério e da ampla defesa.

Conforme entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, “o § 30 do art. 10 da Lei n°
9.504197, na redagao dada pela Lei n° 12.034/2009, estabelece a observancia obrigatdria
dos percentuais minimo e maximo de cada sexo, o que € aferido de acordo com o numero
de candidatos efetivamente registrados. Sendo eventualmente impossivel o registro de
candidaturas femininas com o percentual minimo de 30%, a Unica alternativa que o partido
ou a coligacao dispbe é a de reduzir o numero de candidatos masculinos para adequar os
respectivos percentuais, cuja providéncia, caso nao atendida, ensejara o indeferimento do
demonstrativo de regularidade dos atos partidarios (DRAP)” (REspe n° 29-39, Relator
Ministro Arnaldo Versiani, julgado em 06.11.2012, publicado em Sess&o).

Sobre o tema, importante citar a recente decisdo do TRE/SP, que entendeu, a unanimidade,
que, nas hipoteses de configuragao de fraude relativa as cotas de género, deve-se cassar o
registro de todos os candidatos que foram diretamente beneficiados pelo ato ilegal, ou seja,
daqueles que concorreram pela mesma Coligagdo dos que tentaram burlar a legislagéo
eleitoral:

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. AGAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER DE AUTORIDADE E FRAUDE ELEITORAL.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. COTAS DE GENERO. ART. 10, §3°, DA LEI N.
9.504/97. QUESTOES INICIAIS DE ORDEM PUBLICA. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.
"PODEM SER APURADOS INCLUSIVE EM SEDE DE AIJE, COM FUNDAMENTO EM
EVENTUAL ABUSO DO PODER POLITICO POR PARTE DO PARTIDO/COLIGACAO E DE
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SEUS REPRESENTANTES, QUE SUPOSTAMENTE FORJARAM CANDIDATURAS
FEMININAS, E ATE MESMO COM FUNDAMENTO NA CONFIGURACAO DE FRAUDE A
LEI, EM PRIMAZIA DO PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DE JURISDICAO, (...), A FIM
DE SE GARANTIR A LISURA DO PLEITO" (TSE - RESP ELEITORAL NQ 24342, REL.
MIN. HENRIQUE NEVES DA SILVA, DJE - 11/10/2016, VOTO VISTA DA MIN. LUCIANA
CHRISTINA GUIMARAES LOSS10). IMPOSSIBILIDADE DE COLIGACAO PARTIDARIA
FIGURAR NO POLO PASSIVO. MERITO. CANDIDATURAS FICTICIAS. ATINGIMENTO
DE -COTA PARA O SEXO FEMININO APENAS COM O FIM DE SE ELEGER MAIS
CANDIDATOS. CUMPRIMENTO DE MERA FORMALIDADE. ATO DESPROVIDO DE
CONTEUDO VALORATIVO E SEM INCENTIVO A PARTICIPAGAO FEMININA NA
POLITICA. A APRESENTAGAO DE MERO ESPECTRO DAS CANDIDATURAS
FEMININAS AQUI QUESTIONADAS CONFIGURA FRAUDE AO DISPOSITIVO EM
COMENTO E CONSEQUENTE ABUSO. DO PODER COM A GRAVIDADE NECESSARIA
A MACULAR A LISURA DO PLEITO DE 2016. JUSTIFICATIVAS PARA A AUSENCIA DE
QUALQUER ATO DE CAMPANHA EVIDENTEMENTE CONTRARIAS AOS FATOS
AUFERIDOS E COMPROVADOS NOS PRESENTES AUTOS. FRAUDE ELEITORAL
CONFIGURADA. APLICACAO DA SANCAO DE INELEGIBILIDADE DO ART. 22, XIV, DA
L.C. N 2 64/90, TAO SOMENTE QUANTO AOS RESPONSAVEIS PELA CONDUTA.
PENA DE CASSACAO A TODOS' AQUELES QUE FORAM DIRETAMENTE
BENEFICIADOS PELO ATO ILEGAL, JA QUE POSSIBILITOU O DEFERIMENTO DO
REGISTRO DO 'DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS -
DRAP DA COLIGAGCAO "SD, PMN, PROS" E, CONSEQUENTEMENTE, VIABILIZOU
SUAS CANDIDATURAS AO PLEITO PROPORCIONAL DE 2016 E AS RESPECTIVAS
ELEICOES, AINDA QUE COMO SUPLENTES. SENTENCA REFORMADA. DE OFiICIO,
EXTINCAO DO FEITO, SEM JULGAMENTO DE MERITO, QUANTO A COLIGACAO
RECORRIDA, NOS TERMOS DO ART. 485, INCISO VI, DO CPC. NO MERITO, RECURSO
PROVIDO, PARA JULGAR PROCEDENTE A ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. (RECURSO ELEITORAL 370-54.2016.6.26.0173, da relatoria da Juiza
Claudia Lucia Fonseca Fanucchi, julgado em 1.08.2017). (grifado).

Ante o exposto, tendo em conta a configuragdo da fraude ao determinado no art. 10, § 3¢,
da Lei 9.504/97, maculando, assim, a lisura do pleito, acompanho a divergéncia, impondo a
cassacao do registro de todos os candidatos registrados nos Demonstrativos de
Regularidade de Atos Partidarios — DRAPs das Coligagdes COMPROMISSO COM
VALENCA | e COMPROMISSO COM VALENCA II, declarando a nulidade dos votos
conferidos as mencionadas Coligacbes, pois, desde a origem, sdo viciados, devendo-se
proceder a recontagem total, com novo calculo do quociente eleitoral, a fim de se
reajustarem as cadeiras na Camara dos Vereadores do Municipio de Valenca do Piaui/PI,
de acordo com os votos validos remanescentes, excluidos os que decorreram da aludida
fraude.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

AGAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL N° 193-92.2016.6.18.0018 - CLASSE
3. ORIGEM: VALENCA DO PIAUI (18 ZONA ELEITORAL)

Recorrentes: Francisco de Assis Rodrigues Torres, Jeova Bonfim Machado, Osmar Alves
da Silva, Pedro José da Costa, Geérgia Lima Verde Brito, Raimundo Ferreira Gomes,
Ivaltania Vieira Nogueira Pereira da Silva, José Gomes de Araujo, Mario Silva Lima, Atencio
Pereira de Queiroga, Maria Eugénia de Sousa Martins Gomes, Cicero Raimundo de Sousa,
Maria Neide da Silva Rosa, Carlos Augusto de Oliveira Santos, Anténio Gomes da Rocha,
Raimundo Xavier de Lima e Magally da Silva Costa, candidatos a Vereador

Advogados: Doutores Germano Tavares Pedrosa e Silva (OAB: 5.952/Pl) e Rolandia
Gomes de Barros (OAB: 4.455/PI)

Recorrente/Recorrida: Coligacdo NOSSA UNIAO E COM O POVO, por seu representante

Advogados: Doutores José Maria de Araujo Costa (OAB: 6.761/PI), Luis Francivando Rosa
da Silva (OAB: 7.301/Pl), Paulo Nascimento de Araujo (OAB: 13.878/Pl), Wallyson Soares
dos Anjos (OAB: 10.290/PI) e Elenilza dos Santos Silva (OAB: 9.979/PI)

Recorridos: Benedito Gomes da Silva, candidato a vice-prefeito de Valenga do Piaui;
Francisco de Assis Rodrigues Torres, Atencio Pereira de Queiroga, Raimundo Ferreira
Gomes, Cicero Raimundo de Sousa, Raimundo Xavier de Lima, Maria Eugénia de Sousa
Martins Gomes, Francisca Gerlandi da Silva Lazaro, Georgia Lima Verde Brito, Ivaltania
Vieira Nogueira Pereira da Silva, Jeova Bomfim Machado, José Gomes de Araujo,
Leonardo Nunes Evelin Rodrigues, Magally da Silva Costa, Carlos Augusto de Oliveira
Santos, Mario Silva Lima, Maria Luisa de Sousa, Maria Neide da Silva Rosa, Francisco
Nunes da Costa Neto, Osmar Alves da Silva, Pedro José da Costa, Renato Francisco
Batista, Anténio Gomes da Rocha e Wilton Nunes Ferreira, candidatos a vereador

Advogados: Doutores Germano Tavares Pedrosa e Silva (OAB: 5.952/Pl) e Rolandia
Gomes de Barros (OAB: 4.455/PI)

Recorridos: Maria da Conceicdo Cunha Dias, candidata a prefeito de Valenga do Piaui;
Ariana Maria de Carvalho Rosa, Benoni José de Sousa, Maria de Fatima Bezerra de Souza
Caetano, Leonardo Nogueira Pereira, Raimundo Nonato Soares Lima e Stenio Rommel da
Cruz Cerqueira, candidatos a vereador

Advogados: Doutores Caio Cardoso Bastiani (OAB: 10.150/Pl), Nathalie Cancela
Cronemberger Campelo (OAB: 2.953/Pl), Isabelle Marques Sousa (OAB: 9.309/Pl), Italo
Franklin Galeno de Melo (OAB: 10.531/Pl), Germano Tavares Pedrosa e Silva (OAB:
5.952/PIl) e Rolandia Gomes de Barros (OAB: 4.455/PI)

Relator: Juiz Substituto Astrogildo Mendes de Assuncéao Filho

Decisdo: RESOLVEU o Tribunal, a unanimidade, nos termos do voto do relator e em
consonancia com o parecer ministerial de fls. 952/959 dos autos, rejeitar a preliminar de
auséncia de formacgado do litisconsorcio passivo necessario entre os candidatos e os
presidentes dos partidos e, no mérito, pelo voto de desempate, vencidos o relator, o
Desembargador Edvaldo Pereira de Moura e o Doutor José Wilson Ferreira de Araujo
Junior, nos termos do voto divergente do Doutor Geraldo Magela e Silva Meneses e em
harmonia com o parecer ministerial, negar provimento ao recurso dos investigados para
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manter a cassagdo do registro de candidatura de GEORGIA LIMA VERDE BRITO; &
unanimidade, nos termos do voto do relator e em consonancia com o parecer ministerial,
negar provimento ao recurso dos investigados para manter a cassacao do registro de
candidatura de MAGALLY DA SILVA COSTA, MARIA NEIDE DA SILVA ROSA, IVALTANIA
VIEIRA NOGUEIRA PEREIRA DA SILVA e MARIA EUGENIA DE SOUSA MARTINS
GOMES, e, por consequéncia, a cassagao dos registros de candidatura de FRANCISCO
DE ASSIS RODRIGUES TORRES, JEOVA BONFIM MACHADO, OSMAR ALVES DA
SILVA, PEDRO JOSE DA COSTA, RAIMUNDO FERREIRA GOMES, JOSE GOMES DE
ARAUJO, MARIO SILVA LIMA, ATENCIO PEREIRA DE QUEIROGA, CICERO RAIMUNDO
DE SOUSA, CARLOS AUGUSTO DE OLIVEIRA SANTOS, ANTONIO GOMES DA ROCHA
e RAIMUNDO XAVIER DE LIMA e, por maioria, vencidos os Doutores Geraldo Magela e
Silva Meneses e Antdnio Lopes de Oliveira, nos termos do voto do relator e em dissonéncia
com o parecer ministerial, declarar a inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos, somente
das candidatas que proporcionaram a ocorréncia da infracdo reconhecida na presente
demanda — MAGALLY DA SILVA COSTA, MARIA NEIDE DA SILVA ROSA, IVALTANIA
VIEIRA NOGUEIRA PEREIRA DA SILVA, MARIA EUGENIA DE SOUSA MARTINS GOMES
e GEORGIA LIMA VERDE BRITO. Em relagdo ao recurso da investigante, resolveu o
Tribunal, a unanimidade, nos termos do voto do relator e em consonancia com a
manifestagao do Procurador Regional Eleitoral, conhecer e negar provimento ao apelo para
manter a sentenca na parte referente a nao condenacdo dos candidatos da chapa
majoritaria; a unanimidade, nos termos do voto do relator e em harmonia com a
manifestacdo verbal do Procurador Regional Eleitoral, rejeitar a questdo de ordem de
auséncia de empate de teses sustentadas pelo Juizes da Corte, suscitada pela
investigante, e, pelo voto de desempate, vencidos o relator, o Desembargador Edvaldo
Pereira de Moura e Doutor Geraldo Magela e Silva Meneses, nos termos do voto divergente
do Doutor José Wilson Ferreira de Araujo Junior e em dissondncia com o parecer
ministerial, conhecer e dar provimento ao recurso para cassar 0s registros de
candidaturas de ARIANA MARIA DE CARVALHO ROSA, BENONI JOSE DE SOUSA,
MARIA DE FATIMA BEZERRA DE SOUZA CAETANO, FRANCISCA GERLANDI DA SILVA
LAZARO, LEONARDO NUNES EVELIN RODRIGUES, LEONARDO NOGUEIRA PEREIRA,
MARIA LUISA DE SOUSA, FRANCISCO NUNES DA COSTA NETO, RAIMUNDO NONATO
SOARES LIMA, RENATO FRANCISCO BATISTA, STENIO ROMMEL DA CRUZ
CERQUEIRA e WILTON NUNES FERREIRA.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Joaquim Dias de Santana Filho.

Tomaram parte no julgamento os Excelentissimos Senhores: Desembargador Edvaldo
Pereira de Moura; Juizes Doutores — Geraldo Magela e Silva Meneses (cujo voto foi
proferido na sessao de 5.9.2017), José Wilson Ferreira de Araudjo Junior, Anténio Lopes de
Oliveira e Paulo Roberto de Araujo Barros. Presente o Procurador Regional Eleitoral Doutor
Israel Gongalves Santos Silva. O Juiz Federal Daniel Santos Rocha Sobral (substituto) ndo
participou do julgamento porque ausente quando de seu inicio.

SESSAO DE 12.9.2017
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APENDICE Il - PRODUTIVIDADE MENSAL

10 DOS MAGISTRADOS DO TRE-PI

PRODUTIVIDADE MENSAL DOS MAGISTRADOS DO TRE-PI
JUNHO- Periodo: 01/09/2017 a 30/09/2017"

- Decisa - -
Orgéo e:lsa Decisao r‘rjiltlelngt?) Julgamen- Decisado Resolu-
MAGISTRADOS Julga art. 557 (mov. com to sem Administra- c¢ao do TOTAL
dor Ci’ c sob “3”) mérito merito tiva TRE-PI
DES. JOAQUIM
DIAS DE SANTANA
FILHO Corte 0 5 2 0 1 2 10
(Presidente)
DES. EDVALDO
PEREIRA DE
MOURA
(Vice-Presidente e orte 0 0 9 1 0 0 10
Corregedor)
DR. GERALDO
MAGELA E SILVA
MENESES* it 0 0 2 1 0 0 3
DR. DANIEL SANTOS
ROCHA SOBRAL
(Substituto)** Corte 0 0 2 0 0 0 2
DR. JOSE WILSON
FERREIRA DE
ARAUJO JUNIOR  (orte 0 0 6 0 1 0 7
DR. ANTONIO LOPES
DECLVERA Corte 0 0 7 0 0 0 7
DR. PAULO ROBERTO
DE ARAUJO BARROS
Corte 0 0 4 2 0 0 6
DR. ASTROGILDO
MENDES DE
ASSUNCAO FILHo  Corte 0 0 2 0 1 0 3
(Substituto)**
TOTAL 0 5 34 4 3 2 48

'Fontes: Sistema de Acompanhamento de Documentos e Processos - SADP , Processo Judicial Eletronico — PJe e Sistema

Processo Administrativo Digital — PAD. *Término do biénio em 11/09/2017. **Convocado em face do término do biénio do Juiz
Titular.

Informativo TRE-PI, elaborado pela Coordenadoria de Jurisprudéncia e Documentagao,
da Secretaria Judiciaria, contém a comPllacdo das ementas oficiais de todos os acérdaos
proferidos pela Corte do TRE-PI, ndo necessariamente ja publicadas. Disponivel na pagina

principal do TRE-PI, no link Jurisprudéncia: http://www.tre-
Pl.jus.br/novo/jurisprudencia/informativo.jsp
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