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Em 2002, triunfou nas eleicdes presidenciais um partido cujos quadros
politicos foram historicamente alheios as elites que governaram o pais desde
1985. A posse de um politico vinculado a uma tradicio mais a esquerda, o
cumprimento de todo o mandato presidencial — apesar da crise politica de 2005,
iniciada a partir do tema da corrup¢ao — fortalecem o principio democratico de
alternancia das elites. Isso é ainda mais significativo pelo fato da reelei¢ao de Lula
da Silva ter sido assimilada pelas outras elites politicas, novamente derrotadas nas
presidenciais de 2000.

Ainda que a democracia nao possa ser reduzida a um conjunto de regras e
procedimentos, as normas importam e podem ter efeitos sobre a qualidade da
representacao politica. No Brasil, a Camara dos Deputados ¢é integrada por
politicos eleitos a cada quatro anos, em cada um dos Estados e no Distrito
Federal, por meio de um sistema proporcional de lista aberta. Um dos efeitos
desse sistema — em que o eleitor pode escolher entre votar em um candidato ou
em um partido — € a grande competi¢ao entre os candidatos e o incentivo a que
os politicos atuem no sentido de valorizar caracteristicas proprias e abdiquem das
ideologias. A permissao para a formacao de coalizdes eleitorais também reduz as
ofertas ideologicamente orientadas.

A maneira de organizar o tempo eleitoral tem consequéencias sobre o
calculo dos eleitores e o resultado das urnas. De maneira similar a outros cinco

paises latino-americanos, no Brasil as elei¢coes sao simultaneas. Esse calendario,

P'TELLES, H. de S. Uma elei¢io de manutencio do status quo. Le Monde Diplomatique Brasil, Sao Paulo, p. 6-7, 01
jul. 2010. Disponivel em: <http://diplomatique.uol.com.br/artigo.php?id=718>. Acesso em: 12 set. 2010.
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adicionado a exigéncia de maioria absoluta no primeiro turno para o presidente
ser empossado, pode implicar uma votagdo mais dispersa. Os eleitores podem
sufragar seu partido preferido, a fim de que este aumente sua for¢a de negociacao
no segundo turno. Outra parte pode escolher um candidato presidencial da
mesma posicao parlamentar dos partidos que o apoiam, para fortalecer seu
governo. Como decorrencia, o presidente eleito pode ficar sem maioria no
Legislativo, pois a dispersio do voto pode produzir um Congresso mais
fragmentado, dificultando a constru¢ao de coalizOes estaveis em torno de um
projeto politico do governo, e mais propenso a produzir crises politicas.

Para a representatividade do sistema e a governabilidade os partidos
politicos sio pontos essenciais de referencia. Ao promover a formacao de grupos
e de identidades, oferecem maior seguranca ao eleitor em relagdo as
consequencias de suas escolhas. Ao reduzir as incertezas em relacdo as politicas
futuras, os partidos e as ideologias podem funcionar como importantes
preditores do comportamento da classe politica. Mas, o sistema politico brasileiro
apresenta restrita capacidade para produzir vinculos consistentes com o
eleitorado, e os partidos, em geral, nio representam clivagens ou ideologias.
Como resultado, ainda que os presidentes organizem uma coalizdo
multipartidaria, ndo podem se sentir seguros apenas em func¢ao desse apoio.

Este conjunto de regras e caracteristicas afeta duas importantes dimensoes
do sistema politico. De um lado, a governabilidade, de outro lado, a
representatividade — que significa que o eleito deve promover o programa
confirmado pelos eleitores. Mas, ambas sao obtidas no interior de um sistema
politico com tracos especificos, no qual frequentemente o partido que vence para
o cargo de presidente fica com a minoria das cadeiras. Como representar um
programa materializado nas eleicbes sem contar com o apoio da maioria dos
parlamentares? Como realizar um governo confiavel e responsavel?

O PT iniciou seu primeiro governo (2003-2006) em franca minoria, com
17,7% de cadeiras na Camara. Além de nio contar com o PMDB, o governo
eleito tampouco conseguiu manter como aliados todos os lideres que o haviam
endossado no segundo turno, o que corroborou uma vez mais a dificuldade, no
Brasil, de traduzir adequadamente o momento eleitoral em governamental.
Apesar disso, ao longo do mandato, o presidente conseguiu alargar a sua base
legislativa, mas finalizou com um apoio a esquerda menor do que no inicio do

governo, e passou a ser mais dependente dos partidos de direita®. Ainda assim, o

2 Em outubro de 2002, foram eleitos 166 deputados de esquerda — PT/PSB/PDT/PPS/PCdoB/PV — mas, em
novembro de 2006, apenas 120 deputados da base governista eram de esquerda; o governo foi iniciado com 75
deputados de diteita — PTB/PP/PPB —, mas, em novembro de 2006, ja eram 94 os deputados da direita que
faziam parte da base do governo.
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primeiro governo de Lula da Silva cumpriu parte significativa daquilo pactuado
com os eleitores. Teve capacidade para manter a adesio dos mais pobres e
melhorar parcialmente suas condicdes de vida. No segundo mandato (2007-
2010), além de conservar a adesio das camadas mais pobres, aumentou seu
respaldo junto a classe média e alargou sua sustentacio no Legislativo’. Ao longo
dos dois mandatos conseguiu implementar parcelas importantes dos programas
declarados nas campanhas, podendo, assim, ser confiavel perante os eleitores.

A despeito das caracteristicas do sistema politico, o presidente Lula obteve
governabilidade. Esse fenomeno pode ser examinado para além do
presidencialismo de coalizio, ainda que os arranjos institucionais sejam
importantes. Um fator decisivo para que o governo conseguisse articular maioria
parlamentar derivou do fato de que o presidente se tornou uma lideranca popular
consensual, cujas principais medidas nao podiam ser frontalmente contestadas
pela classe politica, sob risco de esta ser punida pelo eleitorado. A altissima
popularidade do presidente foi um fator que orientou o comportamento
pragmatico-governista da classe politica, pois uma estratégia de oposicao frontal

ao mandatario reduziria as chances de reeleicao dos politicos.

A aposta na engenharia eleitoral

Mas, quais os significados que a proxima legislatura trara para o presidente
a ser eleito em 2010, tendo em vista que este podera vir a governar com o seu
partido sendo minoria no Congresso? As instituigoes estao de fato consolidadas
ou a governabilidade foi possivel, sobretudo, em funcao do prestigio de Lula da
Silva? O Executivo pode ser confiavel para os eleitores devido a adesido
programatica dos parlamentares, ou essa aderéncia foi artificial — produzida pela
popularidade do presidente e pelo temor da classe politica de ser punida nas
urnas, caso desertasse?

Lula da Silva ndo pode se apresentar para um terceiro mandato, mas possui
uma candidata. No entanto, sua candidata nao possui votos nem eleitorado
proprios. Sem experiéncia parlamentar e jamais tendo ocupado cargos
majoritarios, Dilma Rousseff inaugura sua primeira experiéncia eleitoral
especialmente sob o signo da dependéncia do prestigio do presidente. Assim,
quais fatores podem ser controlados para aumentar suas chances de vitoria?

Uma estratégia ¢ a de tirar proveito dos efeitos das normas para
rentabilizar o maximo de votos, pois as engenharias eleitorais condicionam a
campanha e os resultados das eleicdes. Os sistemas eleitorais produzem efeitos

mecanicos — sobrerrepresentando ou sub-representando os partidos. No caso das

3 Estudo desenvolvido por Timothy Power, em 20006, apresentou a existéncia de uma correlagio importante entre
o voto em Lula e a penetra¢io do Bolsa Familia, o Programa ProUni e o aumento do salario minimo.
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coligacOes, estas sao feitas para atingir a maior parte do Congresso,
propiciando maioria artificial em funcao da desproporcionalidade. Assim, uma
interpretagao para os acordos do PT com o PMDB pode ser encontrada menos
na moderagao do PT — ainda que o partido esteja muito mais domesticado que
antes de participar do governo — e mais nas consequéencias da escolha de uma
candidata, da qual nada se sabe sobre sua capacidade de, disputando
isoladamente, conseguir aglutinar o eleitorado e os partidos pro-Lula.

Escolha pessoal do presidente, a opcao por Dilma é uma estratégia de
risco, o que a torna mais dependente de outras maquinas partidarias. Sem dispor
do mesmo prestigio de Lula da Silva, a ex-ministra necessita de outros recursos
politicos para ser eleita, obter maioria no Congtresso e, finalmente, governar. Por
isso, os seus articuladores estao realizando ajustes com outras legendas,
confiando nos efeitos mecanicos da sobrerrepresentacdo dos partidos
governistas. Tais acordos devem ser baseados em programas que atendam a visao
meédia dos politicos aliados, e os partidos terdo posicao mais equilibrada nas
negociagoes e em um provavel governo de coalizio.

Outros efeitos das regras sao psicologicos e atuam sobre os eleitores. Os
eleitores que se sentem proximos a uma coalizao que nao tem possibilidade real
de chegar ao poder, podem optar por outro candidato com o qual nao se sintam
muito identificados, a fim de evitar “perder seu voto”. Em 2010, com a oferta
reduzida, os eleitores tendem mais a votar no governo que na oposi¢ao. E, ainda
que o eleitorado esteja longe de ser petista, esta hoje muito mais inclinado a
aderir ao candidato que represente o governo do PT que a se refugiar no PSDB,
partido cuja preferéncia nio alcan¢a 10% dos votantes.

Os efeitos psicologicos das regras também se projetam sobre os lideres
partidarios. Ao conhecer seus efeitos para as possibilidades de vitoria, as
liderancgas ajustam suas estratégias para aumentar sua rentabilidade. A retirada, a
torceps, de Ciro Gomes (PSB) da disputa e os constantes convites do Planalto
para acordos politicos que produzam um cenario do tipo plebiscitario, ¢ uma
aposta nos efeitos psicologicos das regras sobre os eleitores. Por isso, o PT tem
feito frequentes apelos a “maior utilidade do voto”, para evitar que o eleitor se
envolva em opgdes que supostamente nao tem viabilidade real — como seria o
caso de Ciro Gomes ou Marina Silva (PV).

Eleitores e campanha

Nem s6 de lideres vive a democracia. Desse modo, as condutas em relacao
ao ato de votar nao podem ser explicadas somente como efeito dos calculos
realizados pelas liderancas partidarias. Deve-se indagar como o eleitorado reagira

as estratégias e as engenharias eleitorais. Afinal, uma democracia representativa
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depende do comportamento dos atores representaveis, e nao somente das
elites politicas. A questao de como o voto ¢ decidido em determinada eleicao esta
sujeita 2 maneira como o eleitor vincula os seus sentimentos circunstanciais em
relagdo aos partidos, aos problemas do momento e sua posicido em relacao as
qualidades simbolicas e instrumentais dos candidatos. Quando estes elementos
conduzem o eleitor na mesma direcdo, ele mostrara interesse na campanha. As
orientacOes constantes na mesma direcdo consolidam as preferéncias prévias;
pressoes contrarias podem produzir desinteresse pelo candidato.

O éxito da ex-ministra supde que os eleitores devem estar predispostos a
votar pela continuidade do governo petista; a0 mesmo tempo, a candidata deve
ser identificada como portadora dos melhores atributos pessoais e funcionais
para representar o programa de continuismo. Nas elei¢oes de 2010, além desses
elementos classicos, a possibilidade de transferencia de voto, do presidente Lula
da Silva para a sua candidata, também deve ser considerada. Em termos
empiricos, as questoes que se colocam sao as seguintes: qual a percepcao do
eleitorado sobre o mundo presente e o futuro? Como avalia o governo defendido
pela candidata? Os eleitores estao dispostos a manter a situagao atual?

Nas pesquisas de opinido pode-se observar, por meio das curvas de
intenc¢ao de voto, o crescimento continuo da candidata petista, que ultrapassou o
principal candidato da oposicao, José Serra (PSDB). A questio central ¢ elucidar
se o apoio obtido por Dilma Rousseff no periodo de pré-campanha ¢é
circunstancial ou cristalizado. Neste sentido, observa-se um sentimento de
satisfacdo com as politicas governamentais (76%), a aprova¢ao ao modo como o
presidente Lula administra o pais (83%), além do otimismo em relacdo ao futuro.
Além disso, os eleitores desejam um presidente que dé continuidade ao governo
atual ou faca poucas mudancas (65%)*. Consolida-se, assim, uma eleicio de
manutencao do status gno e uma predisposi¢ao ao uso do voto retrospectivo — no
qual o eleitor examina o passado dos candidatos/coalizdes e estima os efeitos da
permanencia deste grupo politico para o futuro. Esta conjunciao de avaliacdes
positivas certamente beneficia a candidata governista.

Outro ponto diz respeito aos eleitores informados pela preferéncia
partidaria. A legenda da candidata dispoe da simpatia de fatia consideravel do
eleitorado. Nada menos que 30% dizem preferir o PT; valores que alcancam 37%
no Nordeste, mas somente 16% do eleitorado do Sul do pais. O petismo esta
mudando de perfil e avancando sobre as camadas de renda mais baixa e com
menos anos de estudos. Muitos eleitores se mantem fiéis ao partido, mesmo

quando os lideres ostentam atitudes nao compativeis com as suas expectativas.

+IBOPE, JOB631/2010, abrtil de 2010.
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Isso pode ser explicado porque o mapa cognitivo do eleitor passa por um
mecanismo de desatencio seletiva, ou seja, aquilo que os individuos percebem do
partido ¢ afetado por aquilo que eles querem receber. Em uma eleicdo
competitiva, o fato de a candidata iniciar uma campanha com muitos eleitores
dispostos a escolher o seu partido faz diferenca significativa sobre a estabilidade
da sua votacio.

A candidata necessita do prestigio do presidente, por isso, a pré-campanha
tem se concentrado na imagem de Lula da Silva. O efeito disso ¢ que 80% dos
cleitores ja tem conhecimento de que a ex-ministra ¢ apoiada pelo presidente.
Todavia, essa estratégia pode ser insuficiente: apesar de 1/3 do eleitorado afirmar
que votaria no candidato indicado pelo incumbente, outros 32% estao dispostos
a votar dependendo de quem ¢ o candidato’. Isso significa que, se por um lado,
Lula transfere votos, por outro, Dilma deve se apresentar a um eleitor disposto a
seguir os conselhos do presidente, mas que avaliara o que este candidato tem a
oferecer. O trabalho de persuadir esses eleitores passa a depender unicamente da
candidata e, neste aspecto, a campanha sera crucial para projetar a sua imagem.

Outra dimensao interfere na conduta do eleitor: a sua orientacio em
relacio ao candidato, suas qualidades simbolicas e instrumentais. Serra ¢
considerado como o mais experiente (64%), mais realizador (40%) e mais
preparado para exercer a presidéncia (45%). Mas a debilidade do tucano
encontra-se em outra clivagem: 45% acreditam que o candidato, se eleito,
defendera os ricos e os empresarios (50%), além de crer que ele é o mais
autoritario (35%). Em direcio inversa, a fortaleza de Dilma reside em uma
imagem associada a defesa dos mais pobres (37%) e das mulheres (45%).°

Os candidatos deverao usar a campanha para reduzir seus pontos mais
frageis. Mas a campanha ¢ eficaz quando potencializa elementos ja disponiveis; as
orientagoes politicas prévias funcionam como filtros para a recep¢ao das
informacdes dadas pelas campanhas. Cabe indagar qual a imagem a ser
construida pela candidata do PT, para além de fiel seguidora de Lula da Silva e
mae do PAC, e como o candidato tucano conjugara o discurso da mudanga em
uma eleicao disputada sob o signo da permanéncia.

Os resultados positivos das politicas publicas, a identidade com o
presidente e a satisfacdo com a vida econdmica sao os principais fatores para a
explicacao da popularidade de Lula da Silva — principal ator dessas eleicoes. E a
satisfacdo do eleitor com o mundo atual dificilmente sera modificada, o que

aponta para um contexto de continuismo que pode ser encontrado nas eleicoes

5 Instituto Vox Populi, 15 e 18 de maio de 2010.
6 Datafolha, 20 e 21 de maio de 2010.
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municipais de 2008. Beneficiados pela prosperidade economica que permitiu
repasse de recursos aos municipios, foi elevado o numero de vereadores e
prefeitos reeleitos. Mais que um eleitor que se baseia em imagens circunstanciais,
sao maiores as chances de que o voto retrospectivo funcione como o principal
atalho cognitivo para a decisio do eleitor em 2010.

Dilma herdara parte dos eleitores de Lula da Silva. Mas recebera junto com
os votos o prestigio do presidente? O Planalto esta confiante que podera garantir
a vitoria de sua candidata. Mas, apos oito anos sob Lula da Silva, ndo se sabe as
razOes exatas que produziram a estabilidade politica, e se esta foi mais efeito de
instituicdes consolidadas ou do prestigio do presidente. O que se sabe ¢ que tanto
a candidata petista quanto seus opositores poderdo ganhar ou perder as elei¢oes
em funcio do posicionamento em relacio a Lula da Silva. Mas iniciardo o
mandato sem a mesma popularidade do atual presidente e, na tarefa de governo,

contardao principalmente com as regras, as instituicOes e os partidos — comme il fant

faire.
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