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RESUMO

O presente artigo discute as proposi¢des doutrinarias de criacao de
formas atipicas de abuso eleitoral, mais especialmente “abuso de poder
religioso” e “abuso de autoridade religiosa”, tema recentemente deba-
tido no ambito do Tribunal Superior Eleitoral. Destaca-se a falta de
fundamento constitucional e legal para a criagdo dessas formas ati-
picas ilicitude eleitoral, e o perigo que representa os principios demo-
craticos. Avalia, ainda, os limites da atuacao regulamentar da Justica
Eleitoral e os riscos do seu ativismo.

PALAVRAS-CHAVE : 1. Politica
2. Abuso de poder
3. Religiao
4. Ativismo judicial

1 Introduciao

Nas ultimas elei¢des, a participacao cada vez mais efetiva e
intensa de comunidades religiosas no processo politico-eleitoral des-
pertou atencao de alguns segmentos da sociedade. Segundo estudiosos,

1 Jurista e professor. Graduado em Direito (Universidade de Cuiabd) e Teologia (Escola
Superior de Teologia). Mestre em Teologia (Etica e Gestdo). Pés-graduado em Estado
Constitucional e Liberdade Religiosa pela Universidade Presbiteriana Mackenzie, com
estudos pela Universidade de Oxford (Regent’s Park College) e pela Universidade de
Coimbra (2017). Pés-graduado em Direito Eleitoral e Direito Agroambiental. Analista
Judiciario do TRE/MT. Conselheiro do Instituto Brasileiro de Direito e Religido - IBDR.
Membro do Conselho Editorial da Revista Cientifica Dignitas.
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o aumento significativo dessa presenca nas disputas eleitorais decorre
principalmente do crescimento das igrejas evangélicas no pais, que
passaram a atrair para a campanha eleitoral temas morais sensiveis,
realizacao de aliangas partidarias e até mesmo apoio institucional e
lancamento de candidatos.

Diante desse quadro, a midia e os comentaristas politicos pas-
saram a se valer de termos como “poder evangélico”, “forca evangé-
lica” e de outros termos similares “para tornar compreensivel a elei¢do
das chamadas bancadas religiosas, o surgimento de algumas persona-
lidades desconhecidas do espectro politico e as grandes viradas elei-
torais” da politica nacional (CUNHA e LOPES, 2012, p. 69).

Nao demorou muito para que a discussdo também ganhasse
espaco no mundo juridico, especialmente no Direito Eleitoral. Seguindo
a mesma onda midiatica de fabricagdo de termos para o imaginario
coletivo, veio também o neologismo juridico-eleitoral “abuso do poder
religioso” e a sua subespécie “abuso de autoridade religiosa”, para se
referir, segundo os seus defensores, a acdes praticadas por lideres reli-
giosos para exercer influéncia indevida sobre os fi¢is daquela deno-
minag¢do, geralmente em conjunto com candidatos a pleitos eleitorais.

Consequentemente, o assunto passou a ser investigado pelo
Poder Judicidrio. Segundo levantamento, o termo “abuso de poder
religioso” esteve presente em pelo menos 68> (sessenta e oito) jul-
gamentos nos tribunais eleitorais, TSE e STF. Considerando que o
Supremo nao chegou a enfrentar a tese diretamente, as decisdes mais
relevantes foram proferidas no ambito do Tribunal Superior Eleitoral,
que tratou da tematica em 6 (seis) ocasides. Desses julgados, o prin-

2 Ao compilar a jurisprudéncia, o autor concluiu que em 11 (onze) ndo havia relagéo efe-
tiva com o “abuso de poder religioso; o STF ainda ndo enfrentou efetivamente o tema;
o TSE enfrentou o tema em 6 (seis) oportunidades, firmando relevante jurisprudéncia”.
Dos 57 (cinquenta e sete) julgados, “a efetiva discussdo sobre a tese do abuso de poder
religioso ocorreu em apenas 15 (quinze) processos” (ABREU, 2020).
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cipal leading case foi 0 RO n°. 265308,* de relatoria do Ministro Hen-
rique Neves, que concluiu que nem a Constituigdo da Republica nem
a legislagdo eleitoral contemplam a figura do abuso do poder reli-
gioso, ressalvando, porém, a possibilidade de configuragdo de abuso
de poder econdmico e o uso indevido dos meios de comunicagao -
conforme as circunstancias verificadas.

Apesar dessa importante decisao, o assunto nao adormeceu nos
debates doutrinarios e jurisprudenciais. O capitulo mais recente da
discussdo deu-se com o julgamento pelo TSE do Recurso Especial
Eleitoral n°. 82-85.2016.6.09.0139 (Classe 32 - Luziania - Goias), no
qual o relator, Ministro Luiz Edson Fachin, propds em seu voto que o
TSE assentasse a viabilidade do exame juridico do abuso de poder de
autoridade religiosa no ambito das a¢des de investigagdo judicial elei-
toral. Depois de intensos debates, a tese foi rechagada por seis votos a
um, iniciando pelo voto divergente do Ministro Alexandre de Moraes.

Diante disso, o objetivo deste artigo ndo € outro sendo demonstrar
que os termos abuso de poder religioso e abuso de autoridade reli-
giosa s3o neologismos inconstitucionais e ilegais, € que a tese de

“formas atipicas de abuso de poder”, sem embasamento legal, coloca
em risco a propria participagdo politica democratica, no suposto afa
de se defender a legitimidade das elei¢cdes. Além das razdes legais,
ha motivos publicos que inviabilizam por completo a aceitagao de
uma espécie de ilicitude eleitoral que claramente obsta a influéncia
eleitoral de um dado segmento da sociedade, travestindo-se no fundo
como um perigoso e injustificavel ato abusivo do Judiciario Eleitoral,
caso concretizado.

3 TSE. Recurso Ordinario n° 2653-08.2010.6.22.000 - Classe 37 - Porto Velho - Rondénia.
Relator: Ministro Henrique Neves.
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2 Inconstitucionalidade chapada do “abuso de
autoridade religiosa”

A criacao de um ilicito eleitoral autonomo denominado “abuso
de autoridade religiosa” fere diretamente o dispositivo constitucional
que estabeleceu as premissas para a legislacdo complementar acerca
dos casos de inelegibilidade. Cuida-se, por assim dizer, de inconsti-
tucionalidade chapada, evidente, notoria.

O art. 14, § 9°, da Constituicdo da Republica previu que “Lei
complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos
de sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a mora-
lidade para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influ-
éncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo
ou emprego na administracdo direta ou indireta”.

O constituinte originario visou combater o abuso do poder eco-
ndmico e o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na admi-
nistra¢do direta ou indireta. Percebe-se, nitidamente, que o texto cons-
titucional nem mesmo se refere a autoridade, mas ao exercicio de
fungoes e cargos publicos.

Coube a Lei Complementar n° 64/1990 efetivar o referido
comando constitucional, estabelecendo em seu art. 22, caput:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, can-
didato ou Ministério Publico Eleitoral podera
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstancias e pedir
abertura de investigagdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdomico
ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida
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de veiculos ou meios de comunicacgdo social, em
beneficio de candidato ou de partido politico, obe-

decido o seguinte rito:

Verifica-se que o legislador complementar ndo se valeu das pre-

missas constitucionais no aludido dispositivo, utilizando a palavra
“autoridade” no lugar de “exercicio de fun¢do, cargo ou emprego na
administragdo direta ou indireta”. E esta redacdo legal que tem dado
causa a diversas distor¢des na interpretacao jurisprudencial do abuso
de autoridade para fins eleitorais, também chamado pela doutrina de
abuso do poder politico.

Abuso de poder politico ¢ o uso indevido de cargo ou fungao
publica, com a finalidade de obter votos para determinado candi-
dato. Trata-se, portanto, de uma conduta improba, pela qual o agente
publico se vale do seu cargo ou da estrutura publica para influenciar
o processo eleitoral. De acordo com Gomes (2011, p. 215), o Tri-
bunal Superior Eleitoral assentou: (i) o abuso de politico ¢ “conde-
navel por afetar a legitimidade e normalidade dos pleitos e, também,
por violar o principio da isonomia entre os concorrentes, amplamente
assegurado na Constituicdo da Republica” (TSE — ARO n° 718/DF —
DJ 17-6-2005); (i1) “Caracteriza-se o abuso de poder quando demons-
trado que o ato da Administragdo, aparentemente regular e benéfico
a populagao, teve como objetivo imediato o favorecimento de algum
candidato” (TSE — Respe n° 25.074/RS — DJ 28-10-2005).

Numa interpretacao direta, seguindo o tradicional entendi-
mento do Direito Eleitoral, s6 existem trés tipos de ilicitos elei-
torais capazes de gerar a perda dos direitos politicos, sendo eles
o “abuso do poder econdémico”, “o abuso do poder politico”, e o
uso indevido dos meios de comunicagdo. A interpretagao exten-
siva do conceito de autoridade para fins eleitorais afronta direta-
mente o escopo do comando constitucional, o qual estabeleceu
as diretrizes precisas para a elaboracdao da Lei Complementar.
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Em seu voto, no Recurso Especial Eleitoral n° 82-85.2016.6.09.0139,
0 Ministro Edson Fachin defendeu que ¢ possivel inferir, por ana-
logia, que a autoridade a que alude o art. 22, caput, da LC n° 64/90 ¢
também a autoridade religiosa. Conforme Fachin, “a inexisténcia de
referéncia explicita ao abuso de poder religioso como causa de cas-
sacdo de mandatos ndo obsta, categoricamente, a hermenéutica suge-
rida que, ademais, nao ofende a logica insita ao principio da legali-
dade”. Isso porque, destacou o Ministro, “como assenta a doutrina, o
argumento da plenitude do ordenamento juridico € insuficiente para
definir, automaticamente e por exclusdo, a legalidade ou a ilegalidade
de todos os comportamentos” (GOMES, 2011, p. 215).

O magistrado destacou que a falta de remissdo especifica ao
poder religioso ndo enseja uma absoluta liberdade para o seu exer-
cicio, notadamente porque “o direito eleitoral positivo, em seu con-
junto sancionatorio, proibe - por meio de regra expressa - a manifes-
tacdo abusiva da autoridade, e - por meio do quadro principiolégico
- o cerceamento da autodeterminagao da vontade politica e a depressao
da igualdade de condig¢des entre os postulantes”.

Notavelmente, o Ministro Fachin suscitou a tese de que, embora
ndo haja previsdo expressa do “abuso de autoridade religiosa” em
matéria eleitoral, seria possivel a sua aplicagdo, por meio de uma
interpretacdo teleoldgica. Em outro trecho ele afirma:

Em primeiro lugar porque, assim como assentado
pela eminente Min. Rosa Weber, no julgamento
do RO n°® 5370-03 (DJe de 27.09.2018), uma lei-
tura teleologica do art. 22, caput, da Lei Comple-
mentar n° 64/90 permite abarcar dentro do con-
ceito de autoridade os atos emanados de dirigentes
eclesidsticos, sobretudo a partir da impressao de
que o legislador ordinario optou, por oposi¢ao a
solucdo fechada inscrita no art. 14, § 9°, da Cons-
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tituicdo Federal - que alude ao “abuso do exer-
cicio de fung¢do, cargo ou emprego na adminis-
tracdo direta ou indireta” -, por uma férmula aberta,
denotando a intengdo de abrir o leque de fontes

de constri¢ao da liberdade e da paridade eleitoral.

Certamente, embora a literalidade da lei ndo seja suficiente para
dar conta das demandas e das complexidades sociais, interpretagdes
teleologicas devem considerar em primeiro lugar os moldes consti-
tucionais, sob pena de por em risco a seguranga juridica e o Estado
de Direito. Uma principiologia juridica que desconsidera a interpre-
tacdo imediata da Constituicdo da Republica ofende a sua propria
razdo de existir.

Ademais, o texto paradigmatico nao ¢ a Lei Complementar, e
sim a Constituicdo Federal. Se o legislador ordinario optou “por uma
formula aberta”, em oposicdo & a uma “solucdo fechada” do texto
constitucional, por razdes evidentes estamos diante de uma inconsti-
tucionalidade do texto legal, e ndao de uma ilegalidade (ou improprie-
dade) do texto constitucional. A oposi¢ao da redacdo da Carta Magna
aquela que consta em lei complementar expressa uma inversao arbi-
traria e perigosa da estrutura normativa nacional, ainda que no afa de
proteger a legitimidade do processo eleitoral.

Com efeito, para usar o trecho conclusivo de eleitoralista que
defende a tipificagao autdbnoma do “abuso de poder religioso”, ante a
auséncia de previsdo expressa no arcabouco juridico nacional, tal pena-
lizagdo pelos tribunais eleitorais seria possivel por meio do “emprego
de artificios argumentativos muito mais apurados por parte dos julga-
dores” a fim de “suprimir a omissao legislativa, sem deixar perecer os
valores inerentes a legitimidade do pleito eleitoral” (ABREU, 2020).

A proposito, ¢ interessante perceber que os defensores da tese
dos abusos eleitorais atipicos, além daqueles que constam no texto
legal, embora defendam a utilizagdo de uma hermenéutica teleold-
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gica, considerando as limitagdes normativas, geralmente acabam
por defender “adequacgdes legislativas para contemplar a punibili-
dade por toda e qualquer forma de abuso de poder em ambito elei-
toral” (ABREU, 2020).

Em outras palavras, a tese se firma ndo em uma hermenéu-
tica que busca compreender o sentido legal e o propdsito do legis-
lador, mas em uma orientagdo pré-juridica cujo foco é promover a
alteragdo legislativa, com base numa determinada perspectiva ideo-
logica. Para usar a expressdao de Carl Schmmit, os criticos da parti-
cipacdo religiosa no debate politico afirmam que estes estdo teologi-
zando o debate publico, fazendo uso de uma fic¢do religiosa, mas os
proprios criticos acabam de valendo de uma fic¢do juridica na defesa
de sua perspectiva (SCHMITT, 1996, p. 112).

3 Ailegalidade e a inviabilidade da criacao
de formas atipicas de abuso de poder

Aqueles que defendem o “abuso de poder religioso” como ilicito
autdbnomo, sustentam a existéncia de formas tipicas e formas atipicas
de abuso de poder. Entende-se por formas tipicas aquelas que encon-
tram previsdo expressa na legislacdo constitucional e infraconstitu-
cional, a saber: (i) abuso de poder politico ou de autoridade; (ii) abuso
de poder econdmico; e (iii) uso indevido dos meios de comunicagao.

Enquanto isso, as formas atipicas seriam aquelas “espécies ndo
antevistas pelo legislador”, mas que igualmente deveriam receber a
reprimenda jurisdicional. Sdo elas: (1) abuso de poder religioso; (i1)
abuso de poder coercitivo; e (iii) abuso de poder no cenario virtual.

A proposta parte do pressuposto de que o poder € fluido e impon-
derdvel, razdo pela qual a legislagdo seria incapaz de dar conta de
todas as hipoteses geradoras de abusividades que abalam a igualdade
de concorréncia, a lisura e a legitimidade das eleicdes.
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Sem duvidas, é importante ter em mente que o poder* é um
fenomeno complexo e dindmico, presente em todos os niveis e setores
da sociedade. Além do Estado, nticleo natural de seu exercicio publico,
o poder também se encontra presente nos demais setores, inclusive na
sociedade civil. E inegavel reconhecer, portanto, seu carater difuso,’
assim como as variadas formas pelas quais ele pode ser usado em
excesso, dando lugar ao abuso e ao arbitrio.

Segundo Kuiper (2019, p. 231) a autoridade governamental
opera dentro de uma estrutura de autoridade especifica, de carater
elevado, manifestando-se “na obrigac¢ao de se ligar moralmente com
o ordenamento juridico publico e o interesse publico”. Chamado a
exercer preocupagdo com as questdes sociais, o Estado assume a res-
ponsabilidade de exercer essa autoridade especifica “que se manifesta
como um ‘oposto’ a sociedade com uma origem totalmente propria”

Em outras instituigdes, prossegue Kuiper (2019, p. 234), a auto-
ridade possui natureza supraindividual com alcance publico. Quanto
a sua origem, ¢ inegavel reconhecer a referéncia a um poder que esta
acima dos detentores da autoridade, em si, por isso “compreende
uma referéncia a uma autoridade transcendente” Com efeito, diante
do seu carater responsivo, surgem relacdes sociais tipicas. O autor
ainda afirma que:

Existem aqueles que detém a autoridade e

comandam e aqueles que oferecem autoridade e

4 A esse respeito: “O fato de que as diferentes posigdes de autoridade sejam
atribuidas a diferentes pessoas em contextos institucionais variados e em dife-
rentes tempos ¢ sinal da insuficiéncia de qualquer teoria social que pressupo-
nha uma relagdo hierarquica permanente e irreversivel entre duas comunidades”
(KOYZIS, 2014. p. 28).

5 Com razdo, Alvim (2019) disserta: “[...] € urgente notar que, se bem os poderes
econdmico, politico e de imprensa manifestam-se com mais frequéncia e com
maior percepcao no bojo dos certames eletivos, o poder decerto pode assumir
os mais diferentes formatos, a medida que ndo obedece (e nunca obedecerd) a
um catalogo preestabelecido de formas”.
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obedecem. A palavra do detentor de autoridade
vincula e influencia o comportamento daqueles que
estdo submetidos a essa autoridade. Aqueles que
falam, comandam e guiam outros com autoridade
corrigem, proibem, desenvolvem visdes e pro-
duzem novas situagdes (KUIPER, 2019, p. 232).

Ao comparar a autoridade advinda das instituigdes e aquela
exercida pelo Estado, Kuiper (2019, p. 234) lembra que na antigui-
dade a legitimidade da autoridade governamental era extraida de um
direito divino, um “direito divino do governo”.

Referir-se a um direito divino era frequentemente
usado para calar os subalternos ou para forcar
uma decisdo num conflito de poder vergonhoso.
Referir-se a um poder atribuido por Deus também
escancara as portas para todo tipo de abuso. Mas
também em formas secularizadas a referéncia a
uma soberania que esta acima de tudo leva a uma
ampliag@o do poder do Estado.

A conclusdo logica do autor € ques-tanto o abuso operado nas
instituigdes, o que inclui as igrejas, quanto aquele praticado pelo
Estado, mesmo em formas secularizadas e “ndo religiosas”, sdo exem-
plos de desvio de poder. A magnificagdo do Estado, seguindo a dou-
trina de Estado de Schmitt (1996), faz com que o poder fique acima
do direito. Com isso, “a ditatura do poder, entdo, sufoca a transcen-
déncia da autoridade e o governo passa a ser o deus mortal da pessoa”
(KUIPER, 2019, p. 234). Prossegue o autor:
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Ainda que tenham parecido desvios desastrosos,
mesmo esses desvios evidenciam que nenhuma
doutrina de Estado escapa do reconhecimento da
estrutura transcendente da autoridade governa-
mental. Também deixam claro que recorrer a uma
soberania que ultrapassa a tudo frequentemente
demais acabou em uma magnificagdo do Estado.
Esse é o desvio de toda teoria politica que coloca
o poder acima do direito. (KUIPER, 2019, p. 234)

Conforme Kuiper (2019, p. 235), “a histéria mostrou a neces-
sidade de represar esse poder em nome da liberdade. A solugdo que
o pensamento contratual escolheu para isso ¢ a remog¢ao do soberano
com uma autoridade transcendental”

Dessas afirmagdes, ressai o perigo em se optar por um modelo
aberto de aferi¢ao de abuso eleitoral, sem considerar os vetores cons-
titucionais ¢ o quadro normativo. Um tipo de “norma eleitoral em
branco”, atribuindo ao magistrado o poder para aferir eventuais abusos
no processo eleitoral, notadamente com teor “ideolégico”, seria con-
ferir ao Judiciario verdadeiro poder soberano, suscetivel a ser exer-
cido inclusive em nivel ideoldgico, a fim de desfazer grupos politicos
de visdes contrarias.

Nao ¢ somente temerario juridicamente, como também cria um
clima de inseguranca e de restricdo ao contraditorio social e comu-
nicativo comum no mercado das ideias. Conforme Machado (2013,
p. 154), catedréatico da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, a esfera do discurso publico abre-se ao confronto dialogico
entre diferentes visdes de mundo, “mostrando-se relapsas todas as
tentativas religiosas ou secularizadas de impedir ou travar a confron-
tagdo espiritual, ideologica ou intelectual, invocando para isso cate-
gorias vagas, arbitrarias e intencionalmente censorias”, a exemplo de
termos como “religido como abuso”, “religido como virus” ou “reli-
gido como negagdo da historia”.
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Nas palavras de Machado (2013, p. 154), “a utiliza¢ao destes
e doutros termos na esfera publica ¢ admissivel apenas como arma
retorica € ndo como categoria juridica censoria e persecutoria”. Tais
expressoes sdo idealizadas como “tacticas de guerrilha juridica (law-
fare)”, com o intuito estratégico de promover determinadas visdes de
mundo e censurar as que lhes sdo contrarias, numa clara ameaga ao
pluralismo de um Estado Constitucional.

Em um Estado Constitucional, o principio da reserva legal visa
exatamente a conferir delimitagdo de poderes ao operador do Direito.
Se ¢ certo que o uso do poder ¢ dinamico, suscetivel de alteragdes
sociais ndo previstas pelo legislador, ¢ certo também que cabe ao
Parlamento o acompanhamento das mudangas socioculturais para
propor as respectivas medidas legislativas capazes de acompanhar
os influxos culturais.

Além de contramajoritéria, no sentido de desconsiderar a demo-
cracia representativa, a tese de abuso atipico acaba por por em risco a
liberdade humana. Isso porque a busca pela igualdade politica abso-
luta reduz a autonomia do individuo e atribui ao Estado uma espécie
de onipoténcia; que age, segundo Minogue (2019, p. 23), de maneira
preemptiva em relacdo aos juizos morais dos cidadaos. O Estado
passa a assumir cada vez mais uma agenda moral; dentro do seu pro-
grama crescente de poderes em exercicio, dizendo efetivamente a
seus suditos coisa muito especificas a fazer ou 0 modo como devem
viver (MINOGUE, 2019, p. 24),

Minogue (2019, p. 24) bem pontua que “o ocidente moderno
se distingue pela pratica de individuos que exibem exatamente essa
autonomia moral”. Como efeito, “somos diminuidos na medida em
que esse elemento da nossa humanidade ¢ apropriado pela autoridade,
e nossa civilizagao perde o carater especial que fez dela o animador
dindmico de tanta esperanca e felicidade em tempos modernos™.

Seguindo o raciocinio de Minogue (2019), no afa de proteger a
liberdade politica, os defensores do “abuso de poder religioso” jogam
para o Estado a defini¢do de questdes que competem ao individuo, ou
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que devem ser tratadas e resolvidas em outras esferas da sociedade.
Ao assumir o papel de censor da influéncia religiosa ou ideologica
politica, a Justi¢a Eleitoral faz emergir uma espécie de absolutismo
politico. Em outras palavras, a tipificacdo do “abuso de poder reli-
g10s0” suscitard um outro tipo de abuso, o abuso do poder eleitoral.

Para esclarecer o ponto, volto ao conceito proposto de abusivi-
dade eleitoral enquanto “forma atipica”. O horizonte tedrico a partir
do qual todo o argumento ¢ criado, firma-se na premissa de que nao se
trata de criminalizacdo da religiosidade, mas da sua dessacralizac¢do.¢
Defende-se a retirada do discurso religioso o seu aspecto transcen-
dente, notadamente ao tratar de questodes politicas, para se submeter
aos critérios da razao publica. Além disso, afiangam que ¢ preciso
estar atento para o fato de que, ndo raro, o elemento religioso pro-
move opressao e alienacdo, podendo ser utilizado como instrumento
de adestramento politico.

Ao argumento de se tratar de um poder de carater ideologico,
com grande capacidade de influéncia humana, diante da sua densidade
normativa, os grupos religiosos teriam uma posi¢do diferenciada na
disputa politica, na medida em que oferecem interpretagcdes do mundo,
padrdes de vivéncia e sugestdes mais ou menos impositiva de con-
dutas e estilos de vida. Sendo assim, “o poder que as igrejas exercem
sobre a sua freguesia, com suas promessas de salvacao e ameagas de
castigos ultraterrenos, constitui um caso tipico da modalidade posta
em questao” (ALVIM, 2019).

Como ressalva, porém, Alvim (2019) sustenta que o julgador
nao deve pressupor a existéncia de abuso de poder religioso em toda
as agoes de proselitismo dentro da igreja. Tal somente pode ser carac-
terizado quando extrapola os limites da liberdade religiosa, num clima
em que haja a supressao da liberdade eleitoral. Dai porque, assinala

6 O competente eleitoralista Alvim (2019) afirma “tratando-a como fato sociolo-
gico que ¢é, sem prejuizo da necessidade de se tomar em conta seus principios
regentes, suas garantias especificas e demais particularidades”.
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o eleitoralista;—‘crucial que se realize um acurado diagnostico das
condigdes particulares do ambiente”, defendendo que “o desvalor da
conduta cresce conforme o grau de asfixia virtualmente gerado pela
social exercida”.

Ainda assim, a tipificacdo autdbnoma em face dos religiosos nos
parece fugir dos limites necessarios para a protecdo da legitimidade
do pleito, estando amparada numa proposta que, se ndo criminaliza,
no minimo discrimina politicamente a priori o discurso religioso, ou
da preferéncia epistémica as visdes secularizadas no campo da dis-
puta politico-ideologica.

Tanto assim, se a intencdo ¢ analisar a religiosidade pelas lentes
factuais e sociologicas, sem qualquer resquicio de sobrenaturalidade
e divinizagdo, ela deveria entdo ser posta ao lado e em pé de igual-
dade a outras ideologias que igualmente disputam espago na socie-
dade. Mas, se assim o €, qual a razao para ndo se propor uma espécie
atipica de “abuso de poder ideologico”? Se a religiosidade ¢ uma
forma de ideologia, por que nao se discute a possibilidade de tipificar
0 género e nao a espécie?

Longe de assentir com uma ou outra proposicao, a afirmacao
precedente simplesmente faz evidenciar o trato diferenciado para com
os grupos religiosos. A propria tipificagdo de “abuso do poder caris-
matico ou ideoldgico” também se mostra equivocada, pois adentra a
questdes que escapam da juridicidade para entrar no campo ideolo-
gico, psicologico ou até mesmo teologico.

Tal pode ser percebido na propria conceituacdo de “abuso de
poder religioso”. Segundo Kufa (2016, p. 113), refere-se a

[...] manipulacdo psicoldgica e aos danos cau-
sados pelo desvirtuamento dos ensinamentos ou
doutrinas da religido, perpetrada por membros
da mesma fé, que se consagram da posi¢do de
superioridade e autoridade que possuem sobre as
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pessoas geralmente mais vulneraveis emocional-
mente, atos estes que podem variar intencional-

mente tanto para o bem quanto para o mal.

A andlise do que seja ou ndo “desvirtuamento dos ensinamentos
ou doutrinas da religido” ndo cabe ao Estado fazer, pois - isso sim
- ofende o principio da laicidade (art. 19, I, CF/88). Distante de um
conceito juridico que encontra respaldo numa hermenéutica do sis-
tema politico e constitucional patrio, essa afirmag¢do possui contetido
teologico, que visa enquadrar ideologicamente a propria atuagao de
parcela da sociedade.

4 Pluralidade politica e liberdade de propaganda eleitoral

No ambiente da disputa politica, em que ha um acirrado debate
pela conquista do voto, respeitados os limites legais postos, de maneira
prévia e objetiva, e os principios que regem o Direito Eleitoral, os can-
didatos podem se valer de argumentos os mais variados para sagra-
rem-se vencedores, ainda que fundado em tema religioso. Do contrario,
estariamos rejeitando uma visdo de mundo previamente, como meio
de privilégio epistémico a visdo secularizada, bem como desconside-
rando um dos principios basilares do processo eleitoral: o principio
da liberdade da propaganda eleitoral (NASCIMENTO, 2018, p. 112).

A propaganda politico-eleitoral ¢ elemento crucial no processo
eleitoral, na medida em que possibilita a exposi¢ao de ideias e planos
de governo pelos candidatos, a fim de “criar estados emocionais que
possam exercer influéncia sobre as escolhas das pessoas” (NEVES
FILHO, 2012, p. 18).

Interessante notar, como recorda Neves Filho (2012), que histo-
ricamente “o termo propaganda estava carregado de contetido religioso

— era a propagacao da fé e dos dogmas da Igreja. Inicialmente usado
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pela Igreja Catolica, desde a Contrarreforma, s6 perdeu seu conteudo
religioso no século XX (2012, p. 18). A partir dai, com a explosao
demografica e os avancos tecnologicos, € o surgimento da sociedade
de massas, a propaganda se fortalece. Assim, Neves Filho (2012, p.
20) afirma que “a disputa pelo poder em um sistema democratico-re-
presentativo ndo se faz mais pela forga fisica, nem pela tentativa de
unifica¢do das vontades, mas por mecanismo de comunicagao direta
povo-poder” de modo que os partidos e seus politico passam a buscar
meios de convencer a populacdo. Com efeito, prossegue o autor, “a
propaganda politica democratica ¢ a tentativa de criar estados men-
tais favordveis as propostas e as realiza¢des politicas, mas calcadas
no debate e na livre circulacdo de informagdes e ideias™, e “o exer-
cicio da politica democratica estd diretamente ligado ao livre con-
vencimento e a pluralidade de ideias, e o convencimento so6 se da por
meio da propagacao dessas ideias” (NEVES FILHO (2012, p. 20).

Desse modo, a propaganda eleitoral, em um Estado democra-
tico, ha de ser livre e isenta de censuras prévias e controle excessivo
por parte do Estado. Isso porque a propaganda eleitoral decorre do
exercicio do direito a liberdade de expressdo e, como tal, encontra-se
protegida como uma liberdade civil fundamental. Essa a razdo pela
qual Neves Filho (2012, p. 21). afirma que “o principio democratico
ndo pode acarretar violagdes de direitos fundamentais, em nome da
maioria, nem o ordenamento juridico restringir ou impedir a parti-
cipagdo politica dos cidaddos”. Ademais: “A propaganda politica,
enquanto liberdade de opinido politica, ¢ uma projecao da liberdade
de expressao na esfera politica. Detém permissao constitucional, e
por isso exige abstencao dos destinatérios passivos (Estado e particu-
lares), inclusive em editar normais legais e infralegais que a limitem”
(NEVES FILHO, 2012, p. 23).

Por essas razdes ¢ possivel criticar, em parte, algumas veda-
coes impostas pela legislagdo patria acerca da propaganda eleitoral,
com restrigdes e proibigdes temporarias, locais € materiais que des-
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consideram o principio da liberdade, a exemplo do disposto no art.
242 do Coédigo Eleitoral, com redagdo dada pela Lei n°. 7.476, de
1986, que diz:

“A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou
modalidade, mencionara sempre a legenda parti-
daria e s6 podera ser feita em lingua nacional, ndo
devendo empregar meios publicitarios destinados
a criar, artificialmente, na opinido publica, estados

mentais, emocionais ou passionais”.

Ora, toda propaganda tem como objetivo influir no &nimo e no
estado mental do eleitor, a fim de, licitamente, conquistar o seu voto.

Obviamente, assim como as demais garantias constitucionais, a
liberdade de expressdo e a propaganda eleitoral ndo sdo ilimitadas ou
direitos absolutos; elas podem sofrer restricdes a luz dos principios
fundamentais previstos no art. 1°. da Constituicao Federal: soberania,
cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa e o pluralismo politico. Seja como for, ainda que
dentro de um juizo de ponderagdo dos principios e garantias consti-
tucionais, ndo ¢ possivel cogitar a restricdo da religido nos debates
politico-eleitorais.

O dinamismo social e a difusdo do poder ndo podem ser usados
como argumentos para invalidar a triparticdo de poderes, atribuindo
a Justica Eleitoral a responsabilidade de ser a guardia ideologica do
Estado, sem considerar os principios delimitadores do texto consti-
tucional. Tal redacdo foi clara ao estabelecer que as agdes contra as
abusividades eleitorais t€ém o fim de proteger a probidade administra-
tiva, a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida
pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢des
contra a influéncia do poder econdomico ou o abuso do exercicio de
fungdo, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta.
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5 Ativismo judicial eleitoral e o perigo
do “abuso de poder judiciario”

Importante chamar aten¢ao para os limites da atuagdo da

Justiga Eleitoral quanto ao tema em analise.

Dentre os varios tipos de sistema de controle das eleigdes, o
Brasil adota, atualmente, o modelo jurisdicional, em que um juiz ou
tribunal, atuando como terceiro, decide, mediante critérios normativos,
de maneira imperativa e imparcial (OLIVEIRA, 2010, p. 35) as ques-
toes afetas ao processo eleitoral. O atual modelo de estrutura juris-
dicional eleitoral vigora no Brasil desde 1932, quando da edi¢do do
Codigo Eleitoral, em substituicdo ao modelo de verificagdo de poderes.

Compete, pois, a Justiga Eleitoral conduzir todas as fases do
processo eleitoral, desde o gerenciamento do cadastro de eleitores
(alistamento, revisdo e transferéncia de titulos) até a diplomagao
dos eleitos, englobando sua funcdo jurisdicional tipica, quanto fun-
¢oes atipicas: administrativa, normativa e consultiva (ALMEIDA
NETO, 2014, p. 53).

A fung¢do normativa da Justiga Eleitoral brasileira € parte da tra-
di¢do que remonta ao primeiro Codigo Eleitoral (Dec n°. 21.076/1932).
O atual Codigo Eleitoral (Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965) esta-
belece em seu artigo 23 que compete privativamente ao Tribunal
Superior elaborar o seu regimento interno (inc. 1), € expedir as ins-
trugoes que julgar convenientes a execu¢do deste Codigo (inc. 1X).
Tendo em vista tratar-se de lei anterior a atual Constituicdo da Repu-
blica, entende-se que a Lei n® 4.737/1965, na parte que disciplina a
organizacao e a competéncia da Justica Eleitoral, foi recepcionada
pela Constitui¢ao de 1988.

Referida fung¢do normativa é compreendida como “aquela exer-
cida pelo TSE, no uso de seu poder regulamentar, por meio de regu-
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lamentos autdnomos e independentes impregnados de abstratividade,
impessoalidade e generalidade, com for¢a de lei ordinaria federal”, dai
porque tais atos sao aptos, segundo a doutrina, “a instaurar o controle
abstrato de constitucionalidade, concentrado no STF” (ALMEIDA
NETO, 2014, p. 112).

Como critério de validade, os regulamentos eleitorais devem
ser formulados obedecendo aos principios constitucionais da transpa-
réncia e publicidade, netustve com a realizagao de audiéncias publicas
prévias, visto interferirem sobremodo em um campo impregnado do
mais elevado interesse publico (ALMEIDA NETO, 2014, p. 171), e
politico. Nos termos do art. 105, caput e § 3°, da Lei das Elei¢oes
(Lei n°® 9.504.1997), as instrugdes eleitorais devem ser publicadas
pelo TSE até dia 5 de mar¢o do ano da elei¢dao, mas “serdo aplicé-
veis ao pleito eleitoral imediatamente seguinte apenas as resolugdes
publicadas até a data referida”.

Nao obstante a legitimidade normativa da Justica Eleitoral, ela
sujeita-se a limites legais e constitucionais, sob pena de desbordar de
suas funcdes, dando causa ao ativismo judicial eleitoral (ALMEIDA
NETO, 2014, p. 175). Afinal, conforme preleciona Salgado (2015,
p. 234) “ndo existe um poder legislativo da Justi¢a Eleitoral” De
acordo com a autora:

As regras do jogo eleitoral, esqueleto do regime
democratico, devem necessariamente se originar
do Parlamento, ¢ de um Parlamento formado a
partir da representacgdo de forgas sociais. No Brasil,
ndo tem sido assim. A justica Eleitoral, com a
conveniéncia do Supremo Tribunal Federal ou a
partir do seu impulso, inova em matéria eleitoral,
a partir de uma autorreconhecida “competéncia
normativa” (SALGADO, 2015, p. 234).
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Por essa razdo, afirma-se que um dos principais principios
constitucionais eleitorais € o da legalidade especifica (ou restrita)
em matéria eleitoral, o qual impde que “as regras eleitorais devem
ser estabelecidas por lei, entendida essa em sentido estrito: regras
derivadas de um processo democratico de deliberacdes, a partir da
arena politica por representantes das correntes de opinido da socie-
dade” ” (SALGADO, 2015, p. 248). Segundo a autora, “as normas
eleitorais, que estabelecem as regras do jogo da disputa democratica,
ndo podem ser elaboradas em gabinetes ou salas de sessdes” (SAL-
GADO 2015, p. 249).

Nao se pode, pois, invocar o argumento da indoléncia do Legis-
lativo no cumprimento de sua funcdo para o exercicio desmedido da
intervenc¢ao judicial, afinal “tal argumento, que encontra facil abrigo
em qualquer discurso antidemocratico e também ¢ utilizado para
justificar a atuagdo legislativa do Poder Executivo, contraria todo o
regime representativo” ” (SALGADO, 2015, p. 266).

No caso, a tentativa de se criar judicialmente uma ilicitude
eleitoral, sem abrigo legal ou constitucional, conforme fartamente
demonstrado, ao fim e ao cabo culminard num ativismo judicial elei-
toral. Com efeito, a criagdo do “abuso de poder religioso” somente
pode se efetivar por meio de um abuso do poder regulamentar eleitoral.

6 Conclusao

A luz da analise precedente, uma interpretacio extensiva das
formas de abuso e do conceito de autoridade para fins eleitorais afronta
diretamente o escopo do comando constitucional, o qual estabeleceu as
diretrizes precisas para a elaboragao da Lei Complementar n® 64/1990.
Com efeito, a op¢ao por um modelo aberto, uma “norma eleitoral
em branco”, atribuindo ao magistrado o poder para aferir eventuais
abusos no processo eleitoral, notadamente com teor “ideologico”,
seria conferir ao Judiciario Eleitoral competéncias que extrapolam
os seus limites, dando lugar a um ativismo indevido.

46 | Revista Democratica, Cuiaba, v. 8, p. 27-48, 2021



VALMIR NASCIMENTO MILOMEM SANTOS

REFERENCIAS

ABREU, Mateus Barbosa Gomes. Elei¢des e religido: abuso de po-
der religioso nas eleigdes. Curitiba: Jurud, 2020. E-book.

ALMEIDA NETO, Manoel Carlos. Direito eleitoral regulador. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

ALVIM, Frederico Franco. Abuso de poder nas competicdes elei-
torais. Curitiba: Jurua, 2019. E-book.

CUNHA, Christina Vital da; LOPES, Paulo Victor Leite. Religiao
e politica : uma analise da atua¢do de parlamentares evangélicos
sobre direitos das mulheres ¢ de LGBTs no Brasil. Rio de Janeiro :
Fundagao Heinrich Boll, 2012.

GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.

KOYZIS, David T. Visoes e ilusdes politicas. Sao Paulo: Vida Nova,
2014.

KUFA, Amilton Augusto. O controle do poder religioso no processo
eleitoral, a luz dos principios constitucionais vigentes, como garan-
tia do Estado Democratico de Direito. Revista Ballot, Rio de Janei-
ro, v. 2, n. 1, p. 113-35, jan./abr. 2016.

KUIPER, Roel. Capital moral: o poder de conexdo da sociedade.
Brasilia: Monergismo, 2019.

MACHADO, Jénatas. Estado constitucional e neutralidade reli-
giosa: entre teismo e o (neo)ateismo. Porto Alegre: Livraria do Ad-
vogado, 2013.

MINOGUE, Kenneth. A mente servil: como a democracia solapa a
vida moral. Sdo Paulo: E Realizagdes, 2019.

NASCIMENTO, Valmir. Entre a fé e a politica: participagdo dos
evangélicos no processo politico-eleitoral. Rio de Janeiro: CPAD,
2018.

Revista Democratica, Cuiaba, v. 8, p. 27-48, 2021 | 47



ABUSO DE AUTORIDADE RELIGIOSA E ATIVISMO JUDICIAL ELEITORAL

NEVES FILHO, Carlos, Propaganda eleitoral e o principio da li-
berdade politica. Belo Horizonte: Férum, 2012.

OLIVEIRA, Marcelo Roseno de. Controle das elei¢coes: virtudes e
vicios do modelo constitucional brasileiro. Belo Horizonte: Forum,
2010.

SALGADO, Eneida Desiree. Principios constitucionais eleitorais.
2. ed. Belo Horizonte: Foérum, 2015.

SCHMITT, Carl. A crise da democracia parlamentar. Sao Paulo:
Scritta, 1996.

48 | Revista Democratica, Cuiaba, v. 8, p. 27-48, 2021





