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A temdtica eleitoral, no que se refere aos aspectos de uma Teoria
Geral do Direito Eleitoral, tem propiciado levantamento de vérios as-
suntos que acarretam diversas conseqiiéncias, nas andlises dessa dis-
ciplina juridica.

O poder eleitoral, a fung@o eleitoral, os sistemas eleitorais e os parti-
dos politicos t€m tratamento especial quando essas matérias sdo vistas em
relagdo a vontade explicita da cidadania, depositaria de um sistema demo-
cratico constituido por meio da validade do governo, eleito por sufrigio
universal, secreto e direto. As decisdes do poder eleitoral sdo legitimadas
pela vontade do cidadado, emitida pelo sufrdgio exercido de modo garan-
tistico e legitimo.

A fungdo eleitoral € praticada por intermédio do Poder Judicidrio, de
uma Corte Eleitoral e de salas especializadas de Cortes, encarregados da
execugdo da funcdo jurisdicional eleitoral pura ou de sistema eleitoral
misto.

O poder eleitoral declara e obtém, por intermédio de escolha, a von-
tade soberana do povo enunciada pelo voto, razdo de ser de sua natureza,

expressa em processos eleitorais livres que registram o sufrdgio universal
e secreto. A soberania popular consolida-se por meio do exercicio da
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vontade contida no voto. E nesse sentido que o poder eleitoral o obtém,
registra, certifica e proclama.

Léon Duguit, ao tratar da organizacdo politica da Fran¢a em seu
cldssico Traité de Droit Constitutionnel,1 comegou por caracterizar a
composic¢do do corpo eleitoral segundo a concep¢do moderna do Estado
democriético. Esse corpo de cidaddos exprime diretamente a vontade da
Nacdo. No sistema representativo, o corpo de cidaddos ndo toma deci-
sOes, ele ndo tem outra funcdo que ndo seja a de eleger direta ou indire-
tamente os 6rgdos de representacdo, bem como certo nimero de agentes
ou corpos que nao t€m cardter representativo. Considera o corpo eleitoral
como Orgdo supremo do Estado francé€s, no sentido de que todos os 6r-
gaos politicos e mesmo os agentes administrativos e judiciarios derivam
direta ou indiretamente da lei. Fazendo referéncia ao corpo eleitoral fran-
cés, afirmava que ele se compunha, naquela época, de todos os franceses
do sexo masculino maiores de 21 anos, ndo passiveis de restricoes ou
incapacidades determinadas pela lei. Era nesse sentido que se entendia o
sufragio universal. O principio foi formulado no art. 12 do Decreto Or-
ganico de 2 de fevereiro de 1852: sdo eleitores, sem condic¢do de censo,
todos os franceses com 21 anos completos, no gozo de seus direitos civis
e politicos. O principio € reproduzido, de maneira geral, a propésito das
elei¢des municipais, pelo art. 14, §§ 1° e 2°, da Lei de 5 de abril de 1884:
os conselheiros municipais sao eleitos por sufrdgio direto e universal. Sao
eleitores todos os franceses com a idade de 21 anos que nd@o sejam porta-
dores de qualquer incapacidade prevista em lei. Naquela época, alguns
entendiam que o principio do sufrdgio universal era consagrado por leis
ordindrias e ndo por leis constitucionais. O art. 24 da Constitui¢do de
1848 nao lhe dava o caréter de disposi¢ao constitucional. Entretanto, Du-
guit ndo aceita esse entendimento, considerando-o inexato, desde que o
art. 1° da Lei Constitucional de 25 de fevereiro de 1875 dizia: “A Camara
dos Deputados € nomeada pelo sufrdgio universal nas condi¢des determi-

! DUGUIT, Léon. Traité de Droit Constitutionnel. 3. ed. Paris : Fontemoing : E. de Boccard : Succes-
seur, 1924. 5v. V. 4: L’organisation politique de la France.
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nadas pela lei eleitoral”. Com o tempo, devido a terminologia corrente-
mente admitida, a expressdo sufrdgio universal designa, a0 mesmo tempo,
sufragio direto. O sufragio, além de ser universal, € igualitdrio e unitério.
Todos os franceses homens e maiores eram eleitores, mas existiam indivi-
duos a quem a lei eleitoral fazia restricOes. Essas restri¢des eleitorais po-
dem ser perpétuas ou tempordrias. Duguit enumera como penalidades
permanentes: os individuos privados dos direitos civis e politicos por con-
denagGes em penas infamantes (1852); os que os Tribunais julguem cor-
recionalmente, interditando o direito de voto e o de participar na eleicdo,
em decorréncia de leis que autorizem essa interdicdao; os condenados por
normas previstas no Cédigo Penal; os condenados por mendicéncia; e os
condenados pelo delito de usura, faléncia simples ou fraudulenta. As res-
tricGes tempordarias também eram de vdrias espécies.

Diversas foram as reformas e alteragdes da lei eleitoral (1830, 1831,
1840, 1848, 1849, 1850, etc.) ja naquela época, como atualmente ainda

ocorre com certas legislagdes eleitorais.

O sufrdgio universal igualitdrio e direto, depois que a Fran¢a o ado-
tou em 1848, tornou-se direito eleitoral comum a todos os paises civiliza-
dos. Mencionando Esmein, reconhece Duguit que sua extensdao no mundo
era como uma espécie de aplicagao de lei natural — Estados Unidos, co-
16nias australianas, Nova Zelandia, Suica (1874), Grécia (1864), Espanha
(1869, 1877 e 1890), Bélgica (1893), Finldndia (1906), Noruega (1906),
Suécia (1907 e 1909) e Italia (1912).

Para o exercicio do direito eleitoral sdo necessdrias as listas eleito-
rais. E condi¢do essencial a inscri¢do em lista eleitoral de uma comuna.
Com a Lei de 29 de julho de 1913, na Franca, proibiu-se o voto muiitiplo,
pelo que o eleitor ficava impedido de inscrever-se em duas ou vdrias listas.
Mesmo inscritos em lista eleitoral, certas pessoas ndo podiam votar, em
decorréncia de impedimentos legais que fixavam exce¢des. Consagrou-se

a necessidade da revisao das listas eleitorais, criando-se a comissdo admi-
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nistrativa de revisdo das leis eleitorais, inclusive uma comissdo municipal
de revisdo das listas eleitorais. Por sua vez, a lista eleitoral da comuna
definia a circunscri¢do eleitoral politica. Eram previstos recursos sobre
essas decisdes. Da lista eleitoral dever-se-ia dar publicidade.

As operagdes eleitorais: convocagdo de eleitores, periodo eleitoral,
votagdo ou operagdo material do voto, recenseamento, elei¢oes departa-
mentais € municipais, boletins, circulares, reunides, propaganda, repres-
sdo a corrupg¢d@o eleitoral,2 voto por correspondéncia, nomeacdo para a
Camara dos Deputados, apresentacdo de listas, proibi¢cdes de candidaturas
miultiplas, elegibilidade, escolha para o Senado, contencioso das elei¢oes,
maiorias, inelegibilidades e incompatibilidades parlamentares, inelegibili-
dades absolutas, situagdo dos membros do Parlamento, incapacidade para
ser nomeado para fungdo publica, inviolabilidade parlamentar, e outros
temas atuais do Direito Constitucional e do Direito Eleitoral sdo tratados,
de maneira primorosa, por Duguit e outros tratadistas.” Temas como di-
reito de voto, qualidade do eleitor, condi¢iao de nacionalidade e de idade,
direitos civis e politicos, exercicio do direito de voto e inscri¢do nas listas
eleitorais, financiamento dos partidos politicos, organizagdo eleitoral,
eleitorado ativo, inscricdo no censo eleitoral e sufrdgio (igual, reforcado,
publico, secreto, facultativo ou obrigatério), abstencionismo, eleitorado

passivo e quociente eleitoral sio permanentemente examinados pelos

2 Id. ibid., p. 99. Répression de la corruption électorale — Jusqu'en 1914, les dispositions légales, répri-
mant la corruption en mati¢re électorale, étaient éparses dans les diverses lois et tout 4 fait insuffisants.
Aprés de longues pérpéties, une loi générale réprimant les actes de corruption dans les opérations électora-
les de toutes les élections a enfin eté votée.

> LAFERRIERE, M. Cours de Droit Constitutionnel (1950-1951). Paris, p. 479 e ss.; VEDEL, Georges.
Manuel élémentaire de Droit Constitutionnel. Paris : Recueil Sirey, 1949. p. 333 e ss.; HAURIOU, André.
Droit Constitutionnel et institutions politiques. 4. ed. Paris : Montchrestien, 1970. p. 225 e ss.; BURDEAU,
Georges. Droit Constitutionnel et institutions politigues. 15. ed. Paris : Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence, 1972. p. 296 ¢ ss.; CADOUX, Charles. Droit Constitutionnel et institutions politigues. Théo-
rie générale des institutions politiques. 2. ed. Paris : Cujas, p. 191 e ss.; PACTET, Pierre. Institutions politi-
ques et Droit Constitutionnel. 9. ed. Paris : Masson, 1989. p. 349 e ss.; CHANTEBOUT, Bernard. Droit
Constitutionnel et Science Politique. 7. ed. Paris : Armand Colin, 1986. p. 86 e ss., 202; id. Droit Constituti-
onnel ct Science Politique. 10. ed. 1991. p. 511 e ss.; LASCOMBE, Michel. Droit Constitutionnel de la V*
Republigue. Paris : L’Harmattan, 1992. p. 28 e ss.; VERGOTTINI, Giuseppe. Diritto Costituzionale compa-
rato. Padova : Cedam, 1981. p. 167 e ss.
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publicistas, com constantes preocupagdes sobre o sistema representativo e
os principios eleitorais.”

Diversas reformas constitucionais e legais, nos dias atuais, t€m esti-
mulado modifica¢Ges nas bases de virias leis eleitorais. Entretanto, devem
vir acompanhadas de reflexdes sobre direito, liberdade e moralidade em
uma sociedade em transformacgao. Nem sempre as mutacdes da legislacao

positiva eleitoral vém seguidas dessas preocupagdes essenciais para a
& . s .5
profunda reformulag@o dos procedimentos eleitorais.

A problemidtica eleitoral necessita ser examinada em sua perspectiva
interdisciplinar, com acentuada relevancia para os estudos de Teoria do
Estado e Direito Constitucional. E nessa maneira de interpretar que J. A.
Gonzalez Casanova, ao tratar das instituicdes democratizadoras que
aperfeicoam o Parlamento e a funcdo legislativa, toma como ponto de
partida: eleitorado (conjunto de cidadaos que, segundo as normas vigen-
tes, podem exercer o direito de sufrdgio ativo e passivo, tanto para eleger
representantes parlamentares como para eleger diretamente o Chefe de
Estado ou o ocupante de qualquer outro cargo do Poder Executivo, assim
como participar no processo de aprovacdo ou derrogacdo das leis); su-
fragio universal (técnicas de restri¢do e alcance do voto); sistemas eleito-
rais (como conjunto de técnicas que organizam o sufrdgio e a relagdo
matemdtica que hd de existir, segundo cada sistema, entre os votos emiti-
dos e o mimero de cadeiras parlamentares a que estes t€m direito); desi-
gualdade das circunscri¢des (circunscrigdo eleitoral € um dos setores em
que se divide territorialmente um estado, para os efeitos de sufragio); me-
canismos de definicao das vagas (majoritdrio e proporcional, com voto

* XIFRA HERAS, Jorge. Curso de Derecho Constitucional. 2. ed. Barcelona : Bosch, 1957. t. 1: p. 410 ¢
ss.; BIDART CAMPOS, German |. Manual de Derecho Constitucional argentino. Buenos Aires : Ediar, 1981.
p. 495 e ss.; LOPEZ CHAVARRIA, José Luis. Bases constitucionales actuales del sistema representativo
mexicano. In: Ponencia presentada al V Congreso Ibero-Americano de Derecho Constitucional. Querétaro,
México, oct. 1994.

S HART, H. L. A. Direito, liberdade, moralidade. Trad. Gérson Pereira dos Santos. Porto Alegre : Sér-
gio Antdnio Fabris, 1987; BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Direito, Estado, Politica e Sociedade em transfor-
magdo. Porto Alegre : Sérgio Anténio Fabris: CPGD-UFSC, 1995; LEYES Electorales: Espafia, Francia,
Gran Bretafia, Italia y Repliblica Federal de Alemania. Boletin de Legislacion Extranjera. Cortes Generales,
p. 108-111, set./dic. 1990; SOUTO, Claudio. Ciéncia e ética no Direito : uma alternativa de modernidade.
Porto Alegre : Sérgio Antonio Fabris, 1992.

Estudos Eleitorais, v. 1, n. 1, jan./abr. 1997 27



uninominal ou plurinominal de lista); diferencas entre o sistema majorita-
rio e o proporcional; correcdes do sistema proporcional (férmula
D'Hondt, férmula Hagenbach-Bischoff, férmula Sainte-Lagu€); combina-
cdo dos sistemas eleitorais; requisito da porcentagem minima de votos;
participacdo direta do eleitorado no processo legislativo (referendum le-
gislativo e consultivo, atos plebiscitdrios, referendum obrigatério ou fa-
cultativo); iniciativa legislativa; partidos politicos (teoria do partido politi-
co); diversos sistemas de partidos (bipartidarismo puro, bipartidarismo
imperfeito, multipartidarismo, com partido dominante); multipartidarismo
puro; sistemas de partidos e instituicdes representativas; sistemas de par-
tidos e sistemas eleitorais; sistemas de partidos e sistemas de governo;
constitucionalizacdo dos partidos politicos e seu progressivo controle pelas
normas juridicas; etapas da constitucionalizacdo dos partidos politicos; e con-
trole juridico dos partidos.®

A funcado do poder eleitoral ndo se configura apenas no sistema elei-
toral e no sistema partiddrio. O sistema eleitoral efetiva-se por meio do
conjunto de principios e regras, entrelacados entre si, determinadores dos
procedimentos de escolha. As Constitui¢des, de maneira mais ampla ou
adotando formas sintéticas, disciplinam a matéria eleitoral, com a transfe-
réncia para a legislac@o ordindria das minicias e métodos para a efetiva-
¢do do poder eleitoral. As Constituicdes, de modo geral, estabelecem e
elencam os 6rgdos que exercem a funcéo eleitoral inica como entes inde-
pendentes e autdnomos.’

Jorge Miranda, em trabalho onde retine vdrios escritos sobre matéria
eleitoral, ressalta as diferencas, em seus estudos de direito positivo, quan-
do denota as diversidades das fontes anteriores a 1974, onde existem as

contradi¢des de um regime politico autoritdrio que, para certos efeitos,

¢ GONZALEZ CASANOVA, ]. A. Teoria del Estado y Derecho Constitucional. 2. ed. rev. Barcelona :
Vicens-Vives, 1983. p. 310 e ss.

7 CHAVES MOLINA, Juan. El poder electoral : ius et veritas. Lima, Pert, 1994. v. 5, n. 9, p. 123-126;
GARCIA LAGUARDIA, Jorge Mario. Politica y Constitucion en Guatemala : la Constitucion de 1985 y sus
reformas. 2. ed. Guatemala : Procuradoria de los Derechos Humanos, 1994. p. 64 ¢ ss.; FERREIRA FI-
LHO, Manoel Gongalves. A reconstrucio da Democracia : ensaio sobre a institucionalizagio da Democracia
no mundo contemporineo e em especial no Brasil. S2o Paulo : Saraiva, 1979. p. 111 e ss.
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ndo deixava de fazer apelo a elei¢cdo. Destaca, nessa oportunidade, os
textos elaborados na vigéncia da Constituigdo de Portugal de 1976 e suas
revisdes, onde constata a preocupacdo de coeréncia com os principios da
Democracia representativa.

Para o publicista portugués, o Direito Eleitoral é concebido como
drea nuclear do Direito Constitucional. Fornecendo dados para a elabora-
¢@0 de uma Teoria Geral do Direito Eleitoral, toma temas essenciais e
inerentes ao exame deste Curso de Direito Eleitoral, iniciando pela Constitui-
¢do portuguesa e a igualdade de sufrdgio politico da mulher. Ressalta a
especificidade da condigdo politica, que se efetiva mediante a participacdo
direta ou indireta no governo do estado, situacdo juridico-politica que
considera como um dos dois ou trés pilares fundamentais da civilizagdo
moderna.

Ao mesmo tempo, destaca as dificuldades de interpretacdo e aplica-
¢ao da tematica eleitoral, tendo em vista as restricdes impostas a capaci-
dade eleitoral de todos os seres humanos. Ressalta as particularidades do
Direito Eleitoral portugués, traduzidas na consagra¢ido simultinea do su-
fragio universal e a igualizacdo entre os sexos. Mostra que em paises
como a Franga somente em 1944 foi decretado o sufrdgio das mulheres;
na Inglaterra, este ocorreu pela primeira vez em 1918, e depois em 1928.
Essas garantias eleitorais, na Itdlia, foram consagradas em 1912 e em
1946.

Além de tratar do reconhecimento do voto feminino, ressalta particu-
laridades do regime de elei¢do do Presidente da Repliblica.8 Nesse minu-
cioso levantamento da sistemdtica eleitoral, Jorge Miranda trata dos re-
quisitos ou condi¢des de elegibilidade e da defini¢cdo da inelegibilidade
estabelecidos na Constitui¢@o e na legislagc@o ordindria.

Focalizando assuntos essenciais de uma Teoria Geral do Direito Eleito-

ral, relaciona temas como: colégio eleitoral, processo de eleicdo, apreciacao
do sistema, povo e representacdo politica, e requisitos de elegibilidade.

8 CANOTILHO, . J. Gomes, MOREIRA, Vital. Os poderes do Presidente da Repiiblica : especialmente
em matéria de defesa e politica externa. Coimbra : Coimbra, 1991.
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Na apreciagdo do Direito Eleitoral na Constitui¢do, utilizando a ex-
pressdo Direito Eleitoral Politico, ressalta como a Constitui¢@o tratou de
matéria constitucional em suas vinculagbes com a sistemdtica eleitoral,
que ja havia ganho corpo nas Constitui¢oes portuguesas de 1822, 1826 e
1838, ocasido em que observa ser o assunto quase ausente nas Constitui-
coes de 1911 e 1913.

Quanto as vicissitudes decorrentes da evolugdo politica, ocorrida de-
pois de 25 de abril de 1974 ou 25 de abril de 1975, mostra que no Plano
de Agdo Politica do Movimento das Forcas Armadas (1975) destacava-se
a necessidade de que os processos eleitorais a serem desenvolvidos
durante o periodo de transi¢do se integrassem dentro do processo re-
voluciondrio.

A Democracia moderna € essencialmente representativa, pelo que o
povo participa do poder, principalmente por meio de eleigca@o.

Com essa compreensdo, decorrente de preceitos constitucionais, en-
tende Jorge Miranda, no que se refere a elei¢do, que se tome conhecimen-
to explicito de que o povo ndo tem apenas a titularidade da soberania.
Exerce-a, notadamente, por meio da elei¢ao politica, que ndo considera
como mera designacdo de representantes, mas também de fixacdo das
linhas programéticas que norteiam as atividades politicas. Numa enumera-

¢do sobre disposi¢des acerca do sufrdgio e da eleicdo, elenca:

“Sao disposicoes sobre sufragio e eleicado:

— o art. 48, n° 2 (direito de sufrigio);

— o art. 116 (principios gerais de Direito Eleitoral);

— os arts. 124 a 129 (elei¢do do Presidente da Repiiblica);

— os arts. 136, alinea b; 152 a 156; 163, n® 1, alinea c; 175, n* 1 e 3;
e 176, n® 1 (elei¢do dos deputados a Assembléia da Repiiblica);

— o art. 167, alineas c e f (reserva de competéncia legislativa da As-

sembléia da Repiblica sobre direitos, liberdades e garantias, e sobre elei-
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coes de titulares dos 6rgaos de soberania das regides autonomas e do
poder local);

— os arts. 190, n° 1, e 233, n® 4 (relevancia dos resultados eleitorais na
designacdo do primeiro-ministro e dos presidentes dos governos regionais);

— o art. 233, n® 2 (elei¢des dos deputados as Assembléias das regides
autonomas);

— os arts. 241, n® 2; 246, n® 1 e 2; 247; 251; 252; 259; e 260
(elei¢cdes dos titulares dos 6rgaos do poder local);

— o art. 290, alinea A (o sufrdgio universal, direto, secreto e periddico
na designac@o dos titulares eletivos dos 6rgdos de soberania das regides au-
tonomas e do poder local e o sistema de representacao proporcional como
limites materiais da revisdo constitucional);

— os arts. 295; 298; 302, n® 1; e 303 (primeiras eleicdes, respectivamen-
te, do Presidente da Repiiblica, dos deputados a Assembléia da Repuiblica,
dos deputados as Assembléias das regides autbnomas e dos titulares dos
érgaos do poder local); e

— o art. 308 (incapacidades civicas).

A disposigao do art. 48, n® 2, pertence ao titulo II da parte I (sobre
direitos, liberdades e garantias); a do art. 290, alinea A, ao titulo II da
parte IV (sobre revisio constitucional); as dos arts. 295; 298; 302, n° 1; e
303, as ‘disposi¢des finais e transitérias’; as restantes, a parte III
(organizagdo do poder politico). Tais localizagdes sdo importantes na
interpretacao sistemadtica a fazer.

N3ao podem igualmente ser esquecidas aquelas outras disposi¢des que
ddo pleno sentido as normas de Direito Eleitoral (como, por exemplo, os
arts. 12 e seguintes, sobre direitos fundamentais, e as disposi¢cdes sobre
partidos politicos dos arts. 3%, n® 3; 47; 117; etc.).

A margem da organizagdo do poder politico, mas com projecio so-
bre ele, tendo em vista que se trata de entidades com direito de participa-
¢do politica, em certos termos, devem mencionar-se ainda:

— o0 art. 55, n° 2 (elei¢bes das comissdes de trabalhadores);
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— o art. 57, n® 3 (eleic¢@o dos dirigentes sindicais);
— o art. 84, n® 2 (elei¢cdes dos dirigentes cooperativos, visto que a
eleicdo igualitdria € um dos principios cooperativos); e

— 0 art. 265, n® 4 (eleigdes das comissdes de moradores).”9

Na visdo ampla que Jorge Miranda apresenta em seu trabalho, vamos
encontrar diversas perspectivas que levam a elaboragdo de uma Teoria
Geral do Direito Eleitoral, com destaque para: o Direito Eleitoral politico
comum; o Direito Eleitoral subjetivo ou normas relativas a direitos e de-
veres eleitorais dos cidaddos (sentido e natureza do sufrdgio); titularidade
do sufrdgio ou capacidade eleitoral ativa — os principios; titularidade do
sufragio: regulamentagdo (regra, excecdo transitdria, exercicio do sufra-
gio, capacidade eleitoral passiva, deveres eleitorais dos cidaddos); Direito
Eleitoral objetivo ou normas relativas a organizagdo e ao processo eleito-
ral (normas sobre recenseamento, normas sobre campanhas eleitorais,
normas sobre apreciagdao de atos e normas sobre legislacdo eleitoral); IT
Direito Eleitoral politico especial (Direito Eleitoral comum aos 6rgios
colegiais, Direito Eleitoral comum a Assembléia da Repiiblica e as As-
sembléias das regides autdnomas; Direito Eleitoral comum as Assembléias
das regides autonomas e das autarquias locais; Direito Eleitoral comum
aos 6rgdos do poder local; Direito Eleitoral comum as juntas de freguesia
e as Camaras Municipais; Direito Eleitoral especifico do Presidente da
Repiblica (normas sobre capacidade eleitoral ativa, normas sobre capaci-
dade eleitoral passiva, normas sobre processo eleitoral, ¢ normas sobre
sistema eleitoral); Direito Eleitoral especifico dos deputados & Assembléia
da Repiblica (normas sobre composi¢do da Assembléia e mandato dos
deputados, normas sobre marcacio das elei¢cdes, normas sobre candidatu-
ras e normas sobre sistema eleitoral); Direito Eleitoral especifico das As-
sembléias de freguesia; Direito Eleitoral especifico das juntas de freguesia).

® MIRANDA, Jorge. Estudos de Direito Eleitoral. Boletin de Legislacion Extranjera. Lisboa : Lex Edi-
¢des Juridicas, p. 68-69, 1995.; FAYT, Carlos S. Sufragio: principios, fundamentos y formas del sufragio.
Sistemas electorales. In: Direito Politico. 7. ed. Buenos Aires : Depalma, 1988. t. 2: p. 153 e ss.
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Nesse amplo tratamento dado aos pontos essenciais e especificos da
Teoria Geral do Direito Eleitoral e do Direito Eleitoral, o publicista portu-
gués desenvolve pontos gerais inerentes a sistemdtica eleitoral, ressaltan-
do os principios gerais de Direito Eleitoral politico constantes da Consti-
tuicdo, suscetiveis de valer como principios gerais de Direito Eleitoral.

Ao mencionar principios de Direito Eleitoral politico e principios ge-
rais do Direito Eleitoral, aponta temas essenciais vinculados a eleicdo.
Partindo dos pontos fundamentais da eleicao, trata da eleicao em geral,
tomando como referéncia as figuras da eleicdo e do colégio eleitoral.

No tratamento dado a sistemadtica das elei¢des, ressalta pontos signi-
ficativos como: pluralidade de intervenientes; identidade de posic¢oes juri-
dicas dessas pessoas; diversidade de fungdes das pessoas intervenientes na
eleicdo (os eleitores, a pessoa eleita, o titular do cargo ou do 6rgio);
manifestacdo de vontade individualizada de cada uma dessas pessoas;
apuramento de um resultado final ou vontade comum, decorrente da plu-
ralidade de expressoes de vontade; e revelagdo externa da pluralidade de
manifestagdes individuais ou votos.

E interessante a distingio que faz o publicista, para a elaboragdo de
uma Teoria Geral do Direito Eleitoral, entre eleicdo e nomeacao. Entende
que se podem apontar critérios empiricos e técnico-juridicos, tomando
como base temas particulares ao processo eleitoral: a estrutura organica
da eleicdo; a elei¢do emanada de um 6rgdo eleitoral; a eleicio que admite
ou reclama apresentacdo de candidaturas; a eleicdo entre os préprios
membros do colégio eleitoral, que ndo deixa ninguém ser elegivel se ndo
for eleitor; a eleicdo e a nomeagdo, que postulam separacdo de fungdes
entre designante e designado; e os critérios de diferenciagao entre nomea-
¢do e eleicao.

Jorge Miranda apresenta trés tipos de eleigdes: a eleicdo que decorre
no interior de um érgdo colegial de funcionamento permanente ou de
funcionamento intermitente; a elei¢@o a cargo de um colégio eleitoral res-
trito, com um conjunto de eleitores reunidos expressamente apenas para
esse efeito; e a eleicdo que realizam eleitores dispersos, sem contato uns
com 0s outros.

Estudos Eleitorais, v. 1, n. 1, jan./abr. 1997 33



Ao tratar do que denomina o ato juridico elei¢cdo, examina os aspec-
tos socioldgicos do ajuntamento dos eleitores, 0s motivos ou as circuns-
tancias subjetivas de cada eleitor, e a validade da elei¢ao (validade de cada
ato singular de voto e das operagdes que possam afetar o resultado).

No que se refere ao ato juridico elei¢do, aponta duas caracteristicas
do mesmo: trata-se de um ato colegial e um ato complexo de produgéo
sucessiva do processo. A elei¢do € vista como um processo sucessivo de
atos e formalidades de natureza diversa, que tem como finalidade a for-
macio da vontade eleitoral, resultante na designacao e na conversdao em
mandatos, de conformidade com o sistema eleitoral adotado.

A eleigdo politica merece grande destaque quando o autor mostra sua
evolucdo desde as Repiiblicas aristocraticas e as monarquias, que se iniciam
por ser eletivas ou baseadas na cooptagao, e que mais tarde consolidam-se
hereditdrias. Examina os modernos Estados europeus, correspondentes ao
modelo histérico matriz do Estado contemporaneo, com destaque para o
constitucionalismo democratico, consolidador das garantias dos direitos
individuais. No procedimento democrético, ocorre a expansao do sufrigio
e a elaboracdo do governo representativo liberal. Nas formas do Estado
Estamental e no Estado Absoluto, a eleicdo era apandgio de categorias
restritas, assentadas em privilégios. Com as Constituigdes democriticas,
ocorre a ampliacdo do direito de sufrdgio, sendo que a sua extensdo am-
plia o exercicio da Democracia.

Em épocas anteriores ndo se ignorou o fendmeno da elei¢do, mas
faltavam andlises juridicas que pudessem elaborar a estruturagdo do pro-
cesso eleitoral.

Constitui ponto importante do Direito Eleitoral a compreensdo do
regime juridico da elei¢@o politica, onde sdo criadas certas regras que res-
saltam: o cardter oficioso, permanente e tnico de todas as elei¢oes, por
sufragio direto e universal; a marcac¢do do dia das elei¢des; a liberdade de
propaganda; a igualdade de oportunidade e de tratamento de diversas
candidaturas; a imparcialidade das entidades piblicas perante as candida-
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turas; a fiscalizagdo das contas eleitorais e a competéncia dos Tribunais
para julgamento da validade e da regularidade dos atos eleitorais.

Os Estudos de Direito Eleitoral, em capitulo préprio, realizam mi-
nucioso exame do conceito e tipos de referendo. Por referendo entende-
se, numa acep¢do genérica, o procedimento eleitoral susceptivel de ser
modelado em face de vdrios sistemas juridico-politicos. A votagdo
popular por sufridgio individual e direto dos cidaddos € uma delibera-
¢do politica ou, mais raramente, administrativa quando promove a in-
dicacdo para 6rgdos de governo ou de gestdo, e produz outros efeitos
constitucionais ou legalmente previstos. (Estudos de Direito Eleitoral,
op. cit., p. 104.) Na elaboracdo dos pontos principais desta matéria,
destaca o autor:

“a) o referendo, processo de governo realmente democrético, e o
plebiscito, processo de governo cesarista (como adiante se verd) ou ato
pelo qual o povo delega o poder num homem (DUGUIT);

b) o referendo, deliberagdo do povo que acresce a deliberagdo de um
6rgao do estado, formando um ato complexo, e o plebiscito, deliberagao
do povo s6 por si, com efeitos imediatos (MAURICE BATELLI);

¢) o referendo, ato normativo ou tendo por objeto um ato normativo,
e o plebiscito, ato relativo a determinado fato ou evento, como a anexa-
¢do de um territério ou a escolha de uma forma de governo (SANTI
ROMANO, COSTANTINO MORTATI);

d) o referendo, processo de governo ou de poder constituido, em es-
pecial do Poder Legislativo, e o plebiscito, processo constituinte para o
que se apela a fim de se decidir uma modificacdo da Constituigao
(MARCELLO CAETANO, CLAUDE EMERI);

e) o referendo, instituto decorrente de normas constitucionais, € o
plebiscito, instituto ndo regulamentado previamente por normas sobre a

constitui¢do do ordenamento (ACHILLE CIrlIAPPE’I‘I'I).”10

1 MIRANDA, Jorge. Op. cit., p. 104-105; Ley electorale portuguesa. Boletin de Legislacion Extranjera.
Cortes Generales; Secretaria General del Senado, p. 66-67, mar./abr. 1978.
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O publicista Jorge Miranda faz critica a esses critérios, mencionando
o referendo orgédnico e o referendo verdadeiro e préprio, denominado
inorgénico. Elenca nesses diversos procedimentos de escolha democratica
as Assembléias primadria, popular ou Landsgemeinde.

Ressalta que o referendo ndo esgota os mecanismos utilizados pela
Democracia semidireta ou pela Democracia direta, no que se refere aos
sistemas representativos. Dentre esses institutos, sobressaem:

a) a iniciativa popular;

b) o veto popular;

¢) a revogacdo popular de mandato.

A iniciativa popular configura-se por meio da formulagdo de projeto
de lei, encabecado por um conjunto de cidaddos, perante determinada
Assembléia representativa (iniciativa indireta) ou perante o préprio povo
(iniciativa direta). Na classificagdo das modalidades de referendo, enume-
ra: referendo de Direito Interno; referendo de Direito Internacional; refe-
rendo de dmbito nacional; referendo de dmbito regional e referendo de
ambito local; referendo constitucional, legislativo, politico e administrati-
vo; referendo constituinte; referendo de revisdo constitucional; referendo
necessdrio e referendo facultativo; referendo de iniciativa popular, refe-
rendo de iniciativa parlamentar, referendo de iniciativa governamental e
referendo de iniciativa presidencial ou mondrquica; referendo deliberativo
e referendo consultivo; referendo positivo e referendo negativo; referendo
suspensivo e referendo resolutivo. Com o surgimento do Parlamento eu-
ropeu, o Direito Eleitoral passou a preocupar-se com as elei¢cdes dos de-
putados pertencentes a esse 6rgao legislativo comunitdrio.

Na rica programacio conceitual do trabalho de Jorge Miranda, en-
contramos definicdes do sufrdgio como modo de participacido dos cida-
daos, do principio da maioria como critério de decisdo, andlises sobre
sistemas eleitorais e os tipos de sistemas eleitorais, representacado majori-
tdria e representagdo proporcional, e as relagdes entre sistemas eleitorais e
sistemas politicos.

A defini¢do do Direito Eleitoral merece conceituagcao quando ressalta
em seu trabalho:
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“Em primeiro lugar, que se deve entender por Direito Eleitoral?

N3do existe apenas eleicdo — conceito, alids, nada fécil de definir com
rigor — para designacdo de titulares de cargos politicos. O fendmeno
eleitoral ocorre em muitos outros dominios da vida coletiva, como nas
associagOes de todas as espécies, nas sociedades comerciais, nas comis-
sdes de trabalhadores ou nos 6rgaos académicos, assim como se encontra
nas organizacdes internacionais. Contudo, € a elei¢do politica, a nivel do
estado, a mais importante de todas as formas de elei¢do hoje praticadas e
de todas as conhecidas ao longo dos tempos.

Mais: aquilo que caracteriza o Estado constitucional representativo é
o papel central, decisivo e privilegiado que nele desempenha a elei¢do.
Pode haver elei¢do sem representagdo politica, como sucede em monar-
quias eletivas e como aconteceu, entre nds, com a aclamacao de D. Joao I
(sem esquecer as eleicdes, hoje, para titulares de 6rgidos independentes,
entre as quais aquelas a que procede o Parlamento). Porém, em contra-
partida, a representag@o politica ndo pode conceder-se sem eleicdo. O
Estado representativo ¢ um Estado que assenta na eleigio politica.”"’

No que se refere ao Direito Eleitoral, ressalta que a expressdao tem
como objetivo examinar o sistema regulador das elei¢gdes politicas, bem
como as normas e as institui¢des que disciplinam os processos eleitorais.
O Direito Eleitoral politico, no entanto, deve abranger todas as formas de
escolha popular, como, por exemplo, o referendo.

Outra preocupacao do autor € a referente a autonomia do Direito
Eleitoral, sendo que ndo devemos esquecer o seu cardter interdisciplinar.

Tendo em vista os critérios do objeto, do instrumento legislativo
e do sentido da regulamentagdo, indaga Jorge Miranda se o Direito
Eleitoral é um ramo auténomo do Direito. No seu entender, nao existe
esta autonomia, pela vinculagcdo com outros ramos do Direito. Entre-
tanto, preferimos aceitar uma autonomia relativa, assentada em seu
cardter interdisciplinar.

T MIRANDA, Jorge. Op. cit., p. 147; DOUGLAS, Rae. The political conseguences of electoral lawws. New
Haven : Yale University Press, 1979.

Estudos Eleitorais, v. 1, n. 1, jan./abr. 1997 37



Convém ressaltar, ainda, a intima relacdo do Direito Eleitoral com o
Direito Constitucional. A maioria das Constituicdes formais consagra
normas sobre matérias eleitorais, deixando para a legislacdo ordindria a
complementacdo do Direito Eleitoral.

Os principios fundamentais do Direito Eleitoral politico sdo, também,
principios constitucionais, desde que ndo existem principios de Direito
Eleitoral que ndo sejam, também, politico-constitucionais, que refletem
direta ou indiretamente os principios axioldgicos fundamentais e os prin-
cipios constitucionais instrumentais.

Os principios constitucionais e os principios gerais de Direito Eleito-
ral recebem fluxo interpretativo e integrativo dos demais principios que,
por suas particularidades, sdo recepcionados.

Atribui Jorge Miranda ao Direito Eleitoral relativa autonomia, relacio-
nando-o com o Direito Constitucional.

Dentro dessa ampla visdo do assunto, o autor acima mencionado
destaca o sistema eleitoral relativo aos juizes-membros do Conselho Su-
perior da Magistratura.

Os temas capacidade eleitoral, cidadania e territério merecem tratamento
significativo quando o autor fala dos direitos politicos dos portugueses no
estrangeiro; da condi¢do dos portugueses também cidaddos de outro estado,
local de residéncia e capacidade eleitoral; das indignidades civicas; da inele-
gibilidade por inabilidade civica; e do voto dos portugueses residentes fora do
territério eleitoral, em especial o voto dos emigrantes. Ao mesmo tempo,
destaca aspectos para ser eleito deputado, inelegibilidades por incompatibili-
dades com exercicio de fungdes, perda de mandato, voto dos maritimos, voto
por correspondéncia, e suspensio do direito de antena.

No amplo e minucioso estudo sobre Teoria Geral do Direito Eleitoral
e do Direito Eleitoral em especial, Jorge Miranda coloca o relatério do
projeto de Cédigo Eleitoral, ocasido em que aponta os grandes dominios
tematicos a integra-lo, conforme sumariados pela comissao:

I — capacidade eleitoral ativa e passiva;

IT — sistemas eleitorais (no sentido de organizacgdo de colégios eleito-
rais e de conversdo da vontade eleitoral em mandatos);
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III — recenseamento eleitoral;

IV — processo eleitoral, em que se incluem:

a) organizagdo do processo eleitoral (marcagado das elei¢des, candida-
turas, Assembléias de voto, boletins de voto);

b) campanha eleitoral;

c) sufragio;

d) apuramento;

e) contencioso da votacdo e do apuramento.

V — despesas publicas eleitorais;

VI — comiss@o nacional de elei¢des;

VII — ilicito eleitoral, penal e de mera ordenagao social.

O projeto desenvolve-se em tantos titulos quantas estas matérias,
bem distintas entre si.

No primeiro e no segundo titulos, refletem-se mais diretamente os
principios definidores do Direito Eleitoral portugués; o terceiro e o quarto
disciplinam a marcha de atos processuais e as inerentes estruturas organi-
cas; o quinto e o sexto incidem sobre importantissimos mecanismos finan-
ceiros e administrativos; o sétimo faz a ponte para o direito sancionatério.

Antepde-se ao projeto do cédigo um projeto de proposta de lei de
aprovacao onde constam algumas disposi¢oes de Direito transitério.'

Ao sintetizar as idéias mestras do projeto, no cotejo com a legislagdo
existente, a comissdo concluia por progressos necessdrios as atividades
eleitorais:

“l) maior seguranca e certeza na regulamentacdo da capacidade
eleitoral, do recenseamento e do sufragio;

2) aperfeicoamento das regras sobre sistemas eleitorais, com vista a
uma melhor adequag@o ao principio representativo;

3) procura de maior autenticidade e transparéncia das campanhas
eleitorais, em particular quanto ao seu financiamento;

4) revitalizagdo da administracdo eleitoral, em especial da comissdo
nacional de eleigdes;

2 MIRANDA, Jorge. Op. cit., p. 207 ¢ 208.
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5) consagragdo do principio do contraditério em todos os processos
contenciosos;

6) reforco do sistema sancionatério, com adog¢do dos critérios do
novo C6digo Penal e do novo direito de mera ordenagio social.”"

Na diversidade dos contetidos que s3o examinados a luz do consti-
tucionalismo e do Direito Eleitoral, na formulacdo de sua teoria geral,
alguns temas sdo essenciais, como o conceito e a natureza juridica da re-
presentacdo politica, as formas de representagdo, os diversos modos de
escrutinio, 0 mandato representativo e a fung@o da representacdo no que
toca as suas implicagdes com os partidos politicos.

O regime juridico eleitoral normalmente vem acompanhado dos le-
vantamentos em torno das respectivas normatividades eleitorais, inclusive
com destaque para as fases de reforma politica, muitas delas complemen-
tares ao texto constitucional, tracando indicativos para a regulacdo das
eleicdes. As previsdes constitucionais estabelecem critérios para a formu-
lacdo das leis eleitorais. Essas leis devem dar adequada resposta normati-
va as exigéncias constitucionais. Pelo exame das leis eleitorais codificadas,
temos uma construgcdo arquitetdnica que adota técnicas necessdrias ao
aprimoramento dos processos de escolha. Francisco Fernandez Segado,
referindo-se ao Cédigo Eleitoral franc€s, aponta suas qualidades dizendo
que — como a Ley Electoral General — ocorreu a divisdo fundamental
entre as disposi¢des comuns a toda eleicdo por sufrdgio universal e as
normas que se referem aos diferentes tipos de elei¢des politicas.

A lei espanhola dedica os dois primeiros capitulos do Titulo I ao di-
reito de sufragio (ativo e passivo), definido como o direito de todo cida-
dédo a participar como eleitor nos comicios; € ao direito de ser candidato
as eleicoes.

A lei atribui o direito de sufrdgio ativo a todos os espanhdis maiores
de idade, para cujo exercicio o requisito indispensdvel € a inscri¢do no
censo eleitoral vigente; contempla os requisitos tradicionais da nacionali-
dade e da maioridade; e traca os impedimentos ao exercicio do voto aos
que estejam privados desses direitos, conforme as normas estabelecidas.

B MIRANDA, Jorge. Op. cit., p. 208.
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O Cédigo pode privar qualquer espanhol do direito de voto, carecendo-
lhe o sufrdgio: os condenados por sentenga judicial definitiva que fixe a
pena principal e a acessdria da privagdo desse direito; os declarados inca-
pazes em virtude de sentenca judicial, sempre que a mesma declare ex-
pressamente a incapacidade para o exercicio do direito do sufragio; os
internados em hospital psiquidtrico, com autorizacao judicial, durante o
periodo de internamento.

O censo eleitoral contém a inscricdo dos que retinem os requisitos
para serem eleitos e ndo estdo privados, definitiva ou temporariamente, do
direito de sufrdgio. Sdo elegiveis os espanh6is maiores de idade que pos-
suam a qualidade de eleitores € ndo estejam incursos em nenhuma das
hipéteses de inelegibilidade. Consagra as causas de inelegibilidade absolu-
ta e as que tém caracteristica relativa. A qualificagdo de inelegibilidade
procede quando forem desobedecidas as condi¢cdes legalmente enumera-
das, no momento da inscri¢do da candidatura ou em qualquer momento
da celebracdo das eleigdes.

A administragdo eleitoral espanhola desdobra-se pelas juntas eleito-
rais central, provincial e de zona, inclusive das comunidades autonomas,
bem como pelas mesas eleitorais que tém como objetivo garantir, de
acordo com a lei eleitoral, a transparéncia e a objetividade do processo
eleitoral e do principio da igualdade.

A Lei Orgdnica do Regime Eleitoral Geral estabelece os momentos
centrais do procedimento eleitoral: a apresentacdo e subseqiiente procla-
macdo de candidatos; a campanha eleitoral; a votacdo e o escrutinio; e a
proclamacao dos candidatos eleitos.

A Lei Orgénica de agosto de 1991 consagra as garantias juridicas
eleitorais e a dupla instincia no seio da administragdo eleitoral, permitindo
0 acesso posterior aos Tribunais de Justica por intermédio do Tribunal
Supremo e dos Tribunais Superiores de Justica. No que se refere aos recursos
perante a administracdo eleitoral, os representantes e os candidatos dispdem
de prazo para apresentar reclamacdes e protestos, que se limitam as ocorrén-
cias definidas nas atas de se¢do das mesas eleitorais e da junta eleitoral.
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Apés a decis@o da junta eleitoral, poderd ser interposto recurso pelas
partes legitimadas para aforar o primeiro recurso ante a prépria junta.

O recurso do contencioso eleitoral pode ser proposto pelos candida-
tos proclamados e ndo proclamados, pelos representantes das candidatu-
ras concorrentes na circunscri¢ao e pelos partidos politicos, associagdes,
federagdes e coligagdes que apontaram as candidaturas na circunscrig@o.
Dentre as conseqii€ncias dessa interposi¢do destacam-se: a admissibilida-
de do recurso; a validade da elei¢ao pela proclamacdo dos eleitos; a nuli-
dade da proclamagdo de um ou vdrios eleitos; e a nulidade da elei¢ao ce-
lebrada quando ocorrerem irregularidades, invalidades, incidentes e
necessidade de efetuar nova convocatéria.

A utilizagdo dos meios de comunicagio, titularidade piblica na cam-
panha eleitoral, obriga-os a guardar neutralidade em toda contenda eleito-
ral, respeitando os principios do pluralismo e da igualdade.14

Desde o classico Governo representativo, de Stuart Mill, a Teoria
Geral da Representagdo Politica passou a ser de grande interesse para os
estudiosos dos assuntos constitucionais e eleitorais. O autor inglés ja
destacava as enfermidades e os perigos aos quais estd sujeito o governo
representativo, ao lado das referéncias a verdadeira e a falsa democracia.
A partir do capitulo VIII, Stuart Mill, examinando a Democracia, refere-
se a temas essenciais ao Direito Eleitoral e a sua teorizagao: a extensdo do
sufrdgio e da maneira de votar; a duragdo dos Parlamentos; o mandato
imperativo; uma segunda Camara; o Executivo em um governo represen-
tativo; os corpos representativos locais; a nacionalidade em suas relagdes

. : .15
com O governo representativo; € os governos representativos federais.

“ FERNANDEZ SEGADO, Francisco. El sistema constitucional espafiol. Madrid : Dykinson, 1992. p.
815 e ss.; id. Aproximacion a la nueva normativa electoral. Madrid : Dykinson, 1986; FRAILE CLIVILLES,
Manuel. Manual de Legislacion Electoral. Madrid : Ceura, 1986; DICCIONARIO electoral. San José de
Costa Rica : Instituto Interamericano de Derechos Humanos, CAPEL, 1989; NOHLEN, Dieter. Sistemas
electorales del mundo. Madrid : Centro de Estudios Constitucionales, 1981; MACKENZIE, W. J. M. Elecci-
ones libres. Madrid : Tecnos, 1962; ESTEBAN, Jorge de. et al. El proceso electoral. Madrid : Politeia, 1977;
ARNALDO ALCULILLA, Enrique. Las competencias de la junta electoral central : Derecho Electoral.
Madrid : Consejo General del Poder Judicial, 1993.

® MILL, M. ]. Stuart. Le gonvernement représentatif. Trad. e introd. de M. Dupont White. Paris :
Guillaumin, 1862. p. 3-22, 84-102, 128-378.
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Héctor Rodolfo Orlandi, tratando da Teoria da Representacdo Politi-
ca, ap0s ressaltar a importéncia do assunto, destaca o sistema representa-
tivo, que depende do principio da representagdo como dindmica do pro-
cesso politico eleitoral, que por sua vez, assentando-se no sistema
constitucional, leva ao equilibrio social e a estabilidade politica. Lembran-
do Karl Loewenstein, entende que a técnica eleitoral, apos desenvolver a
representacdo e o sistema eleitoral, converteu-se em verdadeira ciéncia.
Partindo desses pressupostos, Héctor Rodolfo Orlandi define o Direito
Politico Eleitoral como teoria empirica e normativa do poder eleitoral
tanto de governo como de representacdo do povo, constituido em corpo
eleitoral. Por meio dos partidos politicos e da cidadania, exercem-se os
direitos politicos do sufrdgio, legitimando-se a participacdo no processo
politico do poder instituido pela Constituicdo. O sufrdgio, como manifes-
tacdo do consentimento, concretiza-se pela atividade de votar (atos politi-
co-eleitorais) e efetiva-se por meio do processo eleitoral, organizado sis-
temdtica e territorialmente.

Considera, ainda, o Direito Eleitoral como direito republicano repre-
sentativo proposto pela Constituic;zio.16

Apesar do significado que tem a representacdo politica para a Demo-
cracia, vdrias sdo as criticas e observacdes que tém sido feitas sobre a sua
conce:ituac;z’xo.17

Dentro do texto que serd objeto desse curso, reconhece-se como
tema essencial a teoria e a pratica do voto, visto na evolugdo por que pas-
sou no Brasil e nas suas definicdes doutrinarias. Merecem referéncia dois
dos trabalhos de Walter Costa Porto, ao estudar o voto da Col6nia a

6 ORLANDI, Héctor Rodolfo. Teoria de la representacion politica en rusestra Constiticion. Universidad de Bue-
nos Aires, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, 1971; SARTORI, G. A. Teoria da representagio no Estado
representativo moderno. Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte : UFMG, n. 22, 1962.

V SERRANO SUNER, Ramén. Ficcion de la representacion politica : ius et veritas. Revista editada por
estudantes da Faculdad de Derecho de la Pontificia Universidad del Pert, v. 4, n. 6, p. 111-113; GARCiA
BELAUNDE, Domingo. Una Democracia en transicion : las elecciones peruanas de 1985, Lima : Okura,
1986; id. Constitucion y Politica. 2. ed. Lima : Editorial y Distribuidora de Libros, 1991. p. 63; id. Esquema
de la Constitucion pernana. Lima : Ediciones Justo Valenzuela, 1992. p. 149; BERNALES BALLESTEROS,
Enrique. Del golpe de Estado a la nucva Constitucion. Lima : Comisién Andina de Juristas, 1993. p. 13: Crisis
y partidos politicos. (Lecturas sobre temas constitucionales; 9.)
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Quinta Repiiblica, ao lado de outro manual em que fornece excelente Di-
ciondrio para os estudos de Direito Eleitoral.'®

Para a compreensdo do Direito Eleitoral, conforme metodologia em-
pregada nesse estudo, convém ressaltar a importincia que serd dada ao
sistema eleitoral, ao sistema partidario e aos organismos de controle e
administracdo do processo eleitoral em todas as suas formas e procedi-
mentos. Os ordenamentos legais que regulam os processos eleitorais sob a
forma jurisdicional mista ou de contencioso eleitoral especifico t€ém gran-
de importincia para o aperfeicoamento das institui¢des politicas. A refor-
ma politica de 1986, no México, criou o Tribunal Federal Eleitoral como
contencioso eleitoral, definido como 6rgao auténomo de cardter adminis-
trativo. E considerado pela doutrina mexicana como motivador do avango
e do aperfeicoamento do sistema eleitoral regido pelo Direito. A Consti-
tuicdo estabeleceu-o como 6rgdo jurisdicional auténomo em matéria
eleitoral, encarregado de garantir os atos e resolugdes que se sujeitam ao
principio da legalidade.19

O Direito Eleitoral tem diversificado sua temética, permitindo o aperfei-
coamento das instituicdes e da prépria vida politica, como ocorre com as
preocupacgdes em torno da oposi¢ao e dos procedimentos eleitorais.

Juan Ferrando Badia, ao tratar dos procedimentos de elei¢ao dos go-
vernantes, relaciona os procedimentos autocriticos, os procedimentos
democréticos e os procedimentos mistos. O corpo eleitoral d4 resposta a
pergunta sobre quem governard. Para completar a exposi¢ao, ressalta os
principios, fundamentos e formas de sufrdgio. O sufrdgio é considerado
como direito politico que se efetiva pelas manifestacées do cidaddao em
eleger, ser eleito e participar da organizacao e atividade do poder do Es-
tado. O sufrdgio, como expressao do poder eleitoral, tem por funcio a

8 COSTA PORTO, Walter. Dictondrio do voto. Sio Paulo : Giordano, 1995.

¥ EL TRIBUNAL Federal Electoral. México : o Tribunal, 1991; RUBIO CORREA, Marcial. E/ siste-
ma legislativo de la Constitucién de 1993. p. 165-176; PANIAGUA CORAZAOQ, Valentin. Sistema electoral.
Lima : Comisién Andina de Juristas. p. 219-235. La Constitucion de 1993 : analisis y comentarios. Perd,
1994. (Lecturas sobre temas constitucionales; 10.); ROCA AGUILERA, Rolando. El proceso electoral boli-
viano. Corte Nacional Electoral; DUVERGER, Maurice, SARTORI, Giovanni. Los sistemas electorales.
Centro Interamericano de Asesoria y Promocién Electoral, 1988. (Cuadernos de CAPEL; 27.)
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selecao e nomeacgdo das pessoas que vao exercer o poder no Estado. O
carater representativo da autoridade depende de sua designag@o. As elei-
¢oes sdo técnicas ou procedimentos de selecdo dos dirigentes politicos.
Como outros, ao examinar a natureza do sufrdgio, destaca: a concepg¢do
histérica ou medievalista, a concepgao cléssica, a concepgdo juridica e a
concepg¢ao personalista. Ao mesmo tempo, elenca as classes de sufragio:
sufragio individual ou sufrdgio corporativo; sufragio facultativo e sufragio
obrigatério; sufrdgio refor¢cado (plural, miltiplo e familiar); e sufrdgio
tinico e igual. Dentre outras modalidades de sufrdgio, relaciona o sufrdgio
direto e o indireto; sufrdgio direto de primeiro grau e o sufrdgio indireto
de segundo grau; o sufrdgio uninominal e o sufrdgio plurinominal. Como
procedimentos da Democracia representativa, enumera o sufrgio restrito
(com limitagdo proveniente da propriedade, da riqueza ou renda e da ins-
trugdo) e o sufrdgio universal.

O sufragio universal admite limitagdo decorrente de sexo, idade, in-
dignidade, raga e profissao.

As consideracdes ou bases juridicas e os requisitos gerais e especiais
do sufrdgio assentam-se na universalidade, na igualdade, na obrigatorie-
dade e no fato de ele ser secreto. Dessa maneira, assegura-se a autonomia
da comunidade politica ou o autogoverno do povo.

Existem critérios que determinam a tipologia do sufrdgio:

a) extensdo quantitativa (quem vota);

b) exigibilidade (obrigatério ou ndo);

c¢) formas de emissao (secreto ou publico);

d) sentido da representagao; e

e) grau de proximidade com o eleito (direto ou indireto).

Quanto a natureza do sufrdgio, existem diversas explicacOes, sendo
que algumas delas consideram-no direito-fungdo. Entre as varias exposi-
coes, € 0 voto visto como: privilégio pessoal, estamento ou classe, de

origem medievalista; hd ainda a posi¢ao que considera o sufrdgio como
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atributo da cidadania, e a concepg¢a@o personalista, que vé o seu fundamen-
to na liberdade e na responsabilidade da pessoa. Nesse caso, tratar-se-ia
de um direito pessoal de participar e de ser ouvido nas decisdes politicas.
Duguit, Carré de Malberg e Jellinek véem-no como direito individual, ato
de sujeito juridico. E um direito que se transforma em fungfio ou tem o
sufrdgio como elemento, o direito e a fungdo.

A regulagdo do sufrdgio ¢ um dos temas significativos para o enten-
dimento das elei¢des populares, quando tratam da evolugdo e da impor-
tancia do Direito Eleitoral, que ganha, apesar de sua interdisciplina, cres-
cimento e sistematizagio. E constituido pelo conjunto de normas que
regulam o fendmeno do sufrdgio como meio democratico para proceder a
alternincia do poder politico.20 A normatividade eleitoral engloba regras
materiais que estabelecem direitos subjetivos, impdem obrigacdes e de-
terminam os requisitos do mandato juridico, que tem como finalidade a
composi¢do, de maneira direta, dos conflitos, que, no campo eleitoral,
estdo relacionados as votacOes ou sufrdgios para eleger os titulares dos
poderes publicos. As regras substanciais assinalam aqueles que t€ém as
faculdades e aqueles que estdo sujeitos ao dever juridico, indicando a so-
lucdo que se deve dar ao litigio eleitoral. Esses mandatos sdo dotados de
regras que nao compdem diretamente o conflito de interesses e sdo nor-
mas instrumentais.

A teoria apresenta como requisitos gerais do processo eleitoral: a ci-
dadania, a idade e a inscri¢do ou alistamento nos padrdes eleitorais.”!

O Direito Eleitoral revelado pela doutrina, comentdrios e pareceres,
ao lado da legislag@o eleitoral e da jurisprudéncia, destaca temas essen-
ciais como: fontes do Direito Eleitoral; Justica Eleitoral; direitos pré-
eleitorais (alistabilidade, elegibilidade, propaganda eleitoral e partidos
politicos); dever eleitoral; privilégio e garantias eleitorais; sistema eleito-

ral; Direito Eleitoral adjetivo; processo eleitoral na jurisdi¢do de 1° grau

® CARNELUTTI, Francesco. Sistema de Derecho Procesal Civil. Tradugio de Niceto Alcala-Zamora y
Castillo y Santiago Sentis Melendo. Buenos Aires : Orlando Cardenas Ed., 1994. 4 v.

2 FERRANDO BADIA, Juan. Estructura interna de la Constitucion. Valencia : Tirant lo Blanch, 1988.
p- 199 ¢ ss.
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(alistamento); processo eleitoral na jurisdi¢do de 1° grau (registro de can-
didatos); votagdo, segunda etapa do sufrdgio; processo eleitoral na Justica
de 1° grau; apuragdo, terceira etapa do sufrigio; processo eleitoral na
jurisdi¢do de 2° grau (recorribilidade em matéria eleitoral); o processo
eleitoral na jurisdi¢do de 2° grau (hipGteses de recorribilidade); processo
eleitoral na jurisdigdo de 2° grau (procedimento dos recursos); Direito

Eleitoral penal; e processo eleitoral penal.

Paulo Bonavides, referindo-se a Teoria da Oposigdo, mostra que ja
no século XVIII, em 1736, Lord Bolingbroke desenvolveu na Inglaterra o
tema “colocando governo e oposi¢do em pé de igualdade politica”. De-
monstrou a necessidade de se considerar as forgas oposicionistas integran-
tes do préprio sistema institucional, a saber, titulares de concepgdes alter-
nativas de direc@o politica igualmente legitimas.22

As preocupagdes com a teoria da oposi¢@o politica passam a integrar
a temdtica eleitoral e constitucional no Brasil € no Direito Comparado.
Entre nés, Monica Herman Salem Caggiano examina a formulagdo e
desenvolvimento histérico do conceito de oposi¢do, as formas de gover-
no e oposicado, o perfil da oposicao, as condicoes de funcionamento, as
formas de expressdo e as estratégias de acdo (os partidos politicos, os
grupos € movimentos, instrumentos da Democracia semidireta, os writs
constitucionais, a oposi¢@o e sua estrutura, o shadow cabinet (Inglaterra),
e os tipos de oposicdo e sua expressividade. Além disso, examina os sis-
temas de governo e oposi¢do (sistema parlamentarista e sistema presi-

dencialista).?>

2 BONAVIDES, Paulo. Constituinte e Constitnicio : a Democracia, o federalismo, a crise contempora-
nea. 2. ed. Fortaleza, 1987. p. 337-342; id. A teoria da oposicio e a forca da oposicio, ANDRADE, Paes de.
Historia constitucional do Brasil. 3. ed. Sio Paulo : Paz e Terra, 1991; id. Ciéncia Politica. 6. ed. Rio de
Janeiro : Forense, 1986. p. 235-317; id. Politica e Constituigdo : os caminhos da Democracia. Rio de Janeiro :
Forense, 1985. p. 494 e ss.; id. As alternativas do sistema partidario depois das eleigdes de novembro de 1974; id.
A crise politica brasileira. 28. ed. Rio de Janeiro : Forense, 1978. p. 51 e ss.: Direitos politicos e partidos
politicos; ZAVASKI, Teori Albino. Direitos politicos : perda, suspensio e controle jurisdicional. Revista de
Informagao Legislativa. Brasilia : Senado Federal, v. 31, n. 123, p. 177 e ss., jul./set. 1994; HERNANDEZ
BECERRA, Augusto. La eleccién popular de alcaldes. Derecho Electoral. Bogota : Universidad Externado
de Colombia, 1988.

B CAGGIANO, Monica H. S. Oposigio na politica : propostas para uma rearquitetura da Democracia.
Sio Paulo : Angelotti, 1995; LEITAO, J. M. Silva. A oposigio politica no debate sobre o Estado contem-
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A compreens@o do significado e dos objetivos da legislacdo eleitoral
estd vinculada ao funcionamento da vida institucional democritica em
conformidade com as disposi¢des constitucionais. Da mesma maneira,
ressalta-se a importincia da legislac@o eleitoral no regime representativo
em geral, cunhando-se a expressao Democracia representativa.

Na nomenclatura eleitoral, surgem as expressdes sistema representa-
tivo e regime eleitoral, sendo que Salvador M. Dana Montafio as empre-
ga de maneira diferenciada.

O sistema eleitoral € o conjunto de meios para realizar a idéia de re-
presentacao no governo. O regime eleitoral é considerado como o sistema
eleitoral positivo adotado ou institucionalizado.*

Considera-se a lei eleitoral como tipica lei organica fundamental, por
seu conteddo, quando trata da classificacdo das fontes do Direito objeti-
vo. Para realizar essas pesquisas, parte-se da atividade da opinido piblica,
que se inicia com a determinac@o dos atos eleitorais necessdrios a vida
institucional, conforme disposi¢des constitucionais. E com essa compre-
ensdo que sdo estudados os conteidos que deve conter a lei eleitoral. A
legislag@o eleitoral, por meio do sufrdgio, visa concretizar o sistema re-
presentativo e participativo. Existe intima relagdo entre o sistema repre-
sentativo e o regime eleitoral.

Os assuntos examinados na Teoria Geral do Direito Eleitoral e no Direi-
to Eleitoral comparado sdo pertinentes a problemadtica eleitoral brasileira.

Fernando Whitaker da Cunha, em precioso trabalho, examinando o
desenvolvimento do Direito Eleitoral brasileiro, destaca a importancia do

sufrdgio universal utilizado pioneiramente por Mallet Du Pan (1749/1801)
como uma das mais significativas criagdes politicas da Revolugdo Francesa.

poraneo. Constituigio e direito de oposicio. Coimbra : Almedina, 1987; LOPEZ AGUILAR, Juan Fernando.
Minoria y oposicion en el parlamentarismo : una aproximacién comparativa. Madrid : Congreso de los Dipu-
tados, 1991. Monografia, 20 Congreso de los Diputados.

# HERMENS, Ferdinand A. La Democracia representativa. Mildo : Valsecchi, 1968; SCHEPIS, Tratado
I: sistemi elettorali. Empoli : Caparrini, 1955; DANA MONTANO, Salvador M. Significado y objetivos de
la legislacion electoral : conforme a la Constitucién nacional (1853—60). Argentina : Rawson : Chubut, 1973;
id. Teoria general del Estado : derecho piblico general. Venezuela : Valencia, Universidad de Carabobo,
1963. cap. 4, p. 78.
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Esse trabalho aponta-nos significativas transformagdes constitucio-
nais e eleitorais ocorridas no Brasil desde a Constitui¢do do Império (art.
92), de 1824.%

Nesse compéndio de Direito, vamos mencionar diversos cursos, co-
mentarios, monografias e artigos sobre Direito Constitucional e Direito
Eleitoral, alguns deles de autores cldssicos.

O Direito Eleitoral no Brasil tem sido objeto de relativamente poucos
trabalhos sistematizados sobre a matéria. Os livros de Favila Ribeiro e
Pinto Ferreira demonstram a importincia desse ramo do Direito.

Favila Ribeiro, em Direito Eleitoral, ap6s destacar o conceito, o objeto,
as fontes, as relagdes com as diferentes disciplinas juridicas e a importéancia de
seu estudo, relaciona os seguintes temas: poder representativo; organizagio
eleitoral; Justica Eleitoral; Ministério Piblico na jurisdig¢@o eleitoral; ca-
pacidade eleitoral; alistamento eleitoral; elegibilidade; partidos politicos;
garantias eleitorais; propaganda eleitoral; atos preparatdrios a votagao;
votagdo; apuragdo eleitoral; invalidade de atos eleitorais; recursos eleito-
rais; crimes eleitorais; processo penal e processo disciplinar no Direito
Eleitoral;26 e breve apreciagdo da Emenda Constitucional n® 25/85.

Pinto Ferreira, além de examinar os assuntos ora tratados em seu

Comentdrios a Constituicdo, escreveu o Cddigo Eleitoral comentado e

Comentdrios a Lei Orgdnica dos Partidos Politicos.”

» CUNHA, Fernando Whitaker da. Direito Constitucional do Brasil. Rio de Janeiro : Renovar, 1990. p.
185-194: Desenvolvimento do Direito Eleitoral Brasileiro; id. Evolugio do Direito Eleitoral Brasileiro. In:
CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO CONSTITUCIONAL, 8., 1987, Porto Alegre. Anais... Porto Alegre :
Comissio da Organizagio Eleitoral, Partidiria e Garantia das Instituigdes, 1987; id. Direito politico brasilei-
70 : a estrutura constitucional. Rio de Janeiro : Forense, 1978. p. 99 e ss.; FERREIRA, Pinto. Principios
gerais do Direito Constiticional moderno. Sio Paulo : Revista dos Tribunais, 1971. t. 1: p. 226 e ss., p. 259 ¢
ss., p. 317 e ss., p. 356 ¢ ss., p. 374 ¢ ss., p. 397 ¢ ss., p. 405 e ss.; id. Teoria Geral do Estado. 3. ed. Sio Paulo
: Saraiva, 1975. 2 v., p. 633 e ss.; LIMA SOBRINHO, Barbosa (relator). Sisternas eleitorais e partidos politicos
: estudos constitucionais. Rio de Janeiro : FGV, 1956; CAVALCANTI, Themistocles Brandio. Introducio
a Ciéncia Politica. 5. ed. Rio de Janeiro : FGV, 1978. p. 121 e ss.; CAVALCANTI, Themistocles, SILVA,
Carlos Medeiros, LEAL, Victor Nunes. Cinco estidos. Rio de Janeiro : FGV, 1955. p. 21 e ss.: Os partidos
politicos.

% RIBEIRO, Favila. Direito Eleitoral. Rio de Janeiro : Forense, 1976; id. ibid. 2. ed. 1986; id. ibid. 3.
ed., 1988.

¥ FERREIRA, Pinto. Manual prético de Direito Eleitoral. Sio Paulo : Saraiva, 1973; id. Cddigo Eleitoral
comentado. Rio de Janeiro : Rio, 1976. (Legislagdo comentada.); id. Curso de Dircito Constitucional. 5. ed.
Sao Paulo : Saraiva, 1991. p. 181-258; id. Comentarios a Constituigio Brasileira. Sio Paulo : Saraiva, 1989. v.
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Além dos constitucionalistas em seus trabalhos, varios autores tém
tratado dos temas eleitorais, processuais eleitorais e de contencioso eleito-
ral, sob a forma judicial ou de Corte Eleitoral,28 em manuais € comentarios.
Nesses topicos, estudam a evolucdo do Direito Eleitoral brasileiro, com
destaque para as fontes, conceitos, tratamento constitucional, legislagdo
ordindria e recursos.”’

Na diversidade dos contetidos que sd3o examinados a luz do consti-
tucionalismo e do Direito Eleitoral, na formulacdo de sua teoria geral,
alguns temas s3o essenciais, como o conceito e a natureza juridica da re-
presentacdo politica, as formas de representagc@o, os diversos modos de
escrutinio, o0 mandato representativo e a funcdo da representacdo no que

toca as suas implicagdes com os partidos politicos.

1, arts. 1°-21, p. 276-372; id. Codigo Eleitoral comentado. 2. ed. Sio Paulo : Saraiva, 1990; id. Comentarios a
Lei Orgdnica dos Partidos Politicos (Lei n® 682, de 21.7.71, atualizada pela Lei n. 8247, de 23.10.91). Sio
Paulo : Saraiva, 1992.

» FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentdrios a Constituigio brasileira de 1988. Sio Paulo :
Saraiva, 1990. v. 1: arts. 1°-43, p. 122-138; SILVA, José¢ Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.
10. ed. Sio Paulo : Malheiros, 1995. p. 333-391; BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional.
16. ed. Sio Paulo : Saraiva, 1995. p. 236-244; id. Diciondrio de Direito Constitucional. Sio Paulo : Saraiva,
1994. p. 48-49, 84-85, 132-135, 178-181; RIBEIRO, Favila. Comentdrios a Constituicio brasileira. Rio de
Janeiro : Freitas Bastos, 1991. v. 2: arts. 8236, p. 167-338; CRETELLA jI’JNIOR, J. Comentarios a Consti-
tuigio de 1988. Rio de Janeiro : Forense, 1989. v. 2: arts. 5° (LXVII A LXXVI) a 17, p. 1088-1135; FERREI-
RA, Wolgran Junqueira. Comentarios a Constituicio de 1988. Campinas, Sdo Paulo : Julex, 1989. v. 1: arts.
1°-43, p. 325-361; SABOYA, Paulo. Comentarios a Constituicio Federal. Rio de Janeiro : Ed. Trabalhistas,
1990. v. 2: arts. 12-91, p. 1-43; A Constituicio do Brasil de 1988 : comparada com a Constituigio de 1967 ¢
comentada. Sio Paulo : Price Waterhouse, 1989; RUSSOMANO, Rosah. Curso de Direito Constitucional. 4.
ed. Rio de Janeiro : Freitas Bastos, 1984. p. 184 e ss.; id. Curso de Direito Constitucional. 2. ed. Sio Paulo :
Saraiva, 1972. p. 186 e ss.; id. A mulber na Constituicio brasileira e o sistema dos paises americanos. Porto
Alegre, 1955; GOMES, Neto F. A. Teoriz e pritica do Cédigo Eleitoral vigente. Rio, 1954; JORDAO FI-
LHO, Angelo. A eficiéncia da Justica Eleitoral na realizagdo da Democracia brasileira. Recife, 1955; CORTE
ELECTORAL. Leys de Elecciones : Repiblica Oriental del Uruguay, 1989; URUGUAY. Corte Electoral.
Instrucciones para las comisiones receptoras de votos : elecciones generales ordinarias, nov. 1994.

2 COSTA, Elcias Ferreira da. Direito Eleitoral : legislagio, doutrina e jurisprudéncia. Rio de Janeiro :
Forense, 1992; CANDIDO, Joel José. Direito Eleitoral brasileiro. 2. ed. rev. atual. Sio Paulo : Edipro, 1992;
NOGUEIRA, José da Cunha. Manual pritico de Direito Eleitoral : jurisprudéncia, legislagio, doutrina e
pratica. 3. ed. Rio de Janeiro : Forense, 1989; CITADINI, Antonio Roque. Codigo Eleitoral anotado :
Cbdigo Eleitoral (Lei n. 4737, de 15 de julho de 1965) : texto consolidado, jurisprudéncia : lei das inelegibi-
lidades (Lei Complementar n. 5, de 29 de abril de 1970) : texto consolidado : lei de transporte e alimentagio
(Lei n. 6091, de 15 de agosto de 1974) : lei das sublegendas (Decreto-Lei n. 1514, de 14 de abril de 1977). Sio
Paulo : Max Limonad, 1985; COSTA, Antbnio Tito. Recursos em matéria eleitoral. Sio Paulo : Revista dos
Tribunais, 1968; id. Recursos em matéria eleitoral. 2. ed. Sao Paulo, 1986; id. Recursos em matéria eleitoral. 4.
ed. rev. ampl. atual. Sio Paulo, 1992.
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Os estudos de Direito Eleitoral ndo se esgotam nas anélises das nor-
mas constitucionais e da legislacdo ordindria. Eles se desdobram sobre
investigacGes em torno de suas relagdes com o regime politico, os siste-
mas de governo, o financiamento dos partidos politicos, o0 comportamento
eleitoral e os debates em torno de questdes de Sociologia Politica.

Salvador Valencia, dedicando-se a reforma politica, relaciona a De-
mocracia com o Direito Eleitoral, apontando os diversos momentos de
sua evolugdo. Diz que o México, estando imerso em processo de reforma
politica, executava-a por modificacdes da Constitui¢do e da legislacdo
eleitoral. Na reforma de 1977, ao lado das transformagdes constitucionais,
surgiu a Lei de Organizag¢Ges Politicas e Processos Eleitorais (Ley de Or-
ganizaciones Politicas y Procesos Electorales — LOPPE). As mudancas
eleitorais ocorreram ao lado das reformas constitucionais dos anos de
1986, 1990, 1993 e 1994. Criou-se o Tribunal de lo Contencioso Electoral
(TRICOEL), mas de fugaz existéncia. Em 1990, profissionalizaram-se as ati-
vidades eleitorais com a criagdo do Instituto Federal Eleitoral (Instituto Fede-
ral Electoral — IFE), de grande importancia para o Tribunal Federal Electoral
(TFE) e o Colégio Eleitoral. Essas alteragdes vieram seguidas de modifica-
¢Oes sobre financiamento dos partidos, nova forma de distribuicdo dos depu-
tados plurinominais no Senado, com representacdo de minoria, € um Tribunal
Eleitoral autdnomo. Os principais temas da reforma foram: regime de
partidos, sistema eleitoral misto, nova composicdo do Senado, regime
politico do Distrito Federal, institui¢cdes eleitorais e Justica Eleitoral.>°

O novo Cédigo Eleitoral — Ley Federal de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales — foi considerado como instrumento para a nova

fase do desenvolvimento da Democracia mexicana, mediante o que de-

% VALENCIA, Salvador. Reforma Polftica. Problemas actuales del Derecho Constitucional : estudios en
homenaje a Jorge Carpizo. México : Universidad Nacional Autonéma de México, 1994. n. 61, p. 373.
(Série G: Estudios doctrinales; 61); LANDA ARROYO, César. Derecho Electoral : aspectos juridicos y
técnicos. Derecho. Pontificia Universidad Catélica del Pert, n. 48, p. 171 e ss., dic. 1994.
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nominam de renovagdo politica eleitoral, depurando, sistematizando e
. —_— : ; 31
atualizando a normalizacao eleitoral mexicana.

Tal compreensio leva ao reconhecimento da existéncia de um tronco
comum do Direito Eleitoral, que se subdivide em Direito Eleitoral mate-
rial, substantivo e primadrio, e Direito Eleitoral instrumental, adjetivo, pro-
cessual ou secunddrio.

O Cddigo Federal de Instituicdo e Procedimentos Eleitorais, do
México, que considera o orgénico como processual, ao tratar dos direitos
e obrigacdes, preceitua: votar nas elei¢des constitui direito e obrigacdo do
cidaddo para compor os 6rgaos do Estado, por meio da eleicdo popular.

Jorge Carpizo, ao falar sobre a reforma politica no México, ressalta
suas finalidades:

a) que o sistema politico mexicano ndo caminha para a desestabilizagdo,
abrindo para ele solu¢des que canalizem as inquietacGes politicas e sociais;

b) reforgar o sistema politico ante a crise econdmica;

c¢) ampliar a representag@o nacional, permitindo que as for¢as minori-
tarias estejam devidamente representadas na Camara dos Deputados, nos
Congressos locais € nos municipios com cerca de 300 mil habitantes, ga-
rantindo-se a manifestacdo plural das idéias;

d) propiciar a tolerdncia entre os diversos setores e correntes de pen-
samento;

e) manter a legitimidade da representagcdo politica e conservar o
controle que o governo tem sobre as classes da sociedade;

f) promover maior participacdo dos cidadaos na atividade politica;

g) fortalecer o Poder Legislativo e lograr que exerca suas fungdes de
controle do Executivo;

h) conseguir que o governo tenha interlocutores vélidos representan-
do as diversas forcas sociais do pais;

3 FLORES GARCIA, Fernando. Anotaciones acerca del Derecho Electoral mexicano. Revista de la Fa-
cultad de Derecho de México. Universidad Nacional Auténoma de México, t. 43, n. 18-190, p. 25 e ss.,
mayo/ago. 1993; id. En torno al Derecho Electoral mexicano : ensayo de sociologia juridica y politica. t. 43,
op. cit., p. 129; id. Los recursos em materia electoral : informe de actividades del Tribunal de lo Contencioso
Electoral Federal. México, 1988.

52 Estudos Eleitorais, v. 1, n. 1, jjan/dabr. 1997



1) reforgar e ampliar a unidade social por meio de melhor captagdo da
pluralidade da representagdo popular.32

A tematica eleitoral no Direito Comparado vem apreciando as princi-
pais experiéncias politicas latino-americanas, com destaque para os pro-
cessos eleitorais com indicativos sobre governabilidade, Democracia e
governos locais, em relag@o as reformas eleitorais.

O novo ciclo eleitoral na América Latina, os resultados das eleicdes
mais recentes e suas influéncias e perspectivas para o futuro sao destaca-
dos, tendo em vista os processos ocorridos no Equador (1992); Bolivia,
Paraguai, Honduras, Venezuela e Chile (1993); Costa Rica, El Salvador,
Repiiblica Dominicana, Panamd, Coldmbia, México, Brasil e Uruguai
(1994); Argentina, Peru e Guatemala (1995); e Nicardgua (fevereiro de
1996).

Esse ciclo eleitoral foi muito importante para consolidar a Democra-
cia na América Latina, a0 mesmo tempo em que propiciou discussoes
sobre temas constitucionais, politicos, eleitorais e econdmicos. O retorno
a Democracia em praticamente todos os Estados da América Latina, com
vérias elei¢des, nao deixou de apontar alguns questionamentos: baixa par-
ticipagdo politica, crise de confianca em politicos tradicionais, desencanto
politico, avaliagdo negativa dos politicos e das institui¢des politicas, des-
confianca global a respeito da eficicia da acdo politica, e descrédito dos
sistemas partidarios. Essas reflex6es levam ao conhecimento do alcance e
profundidade institucional e politica das mudangas eleitorais.

Nos processos eleitorais e nos partidos politicos, quanto as ten-
déncias e perspectivas na década de 90, ao lado do desgaste politico sur-
gem relacOes entre as alteracdes eleitorais e econdmicas. Os pronuncia-
mentos sobre o modelo econdmico predominante na América Latina
ressurgem por via das referéncias a substituicio de importacao, mercado
interno, forte intervencdo na economia, inflagdo e desemprego. Novo mo-
delo econémico faz a op¢do por economia de mercado, aberta ao exterior

32 CARPIZO, Jorge. La reforma politica mexicana de 1977. Anuario juridico, 6. México, 1979. p. 47-48.
LANDA ARROJO, César. Derecho Electoral : aspectos juridicos y técnicos. Derecho. Pontificia Universi-
dad Catdlica del Perd, n. 48, p. 171, dic. 1994.
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por meio da globalizagdo, desde que se respeitem certas regras de disci-
plina macroecondmica em que o Estado cumpra papel menos importante.
Essas reformas passam pelo chamado Consenso de Washington
(WILLIAMSON, 1993), referindo-se as reformas sugeridas aos Estados da
América Latina. Esses entendimentos levam a versdes mais conservadoras
e ortodoxas das reformas neoliberais.

Os partidos politicos normalmente ndo atendem as mudancas socio-
politicas, ou mesmo as compreendem, pelo que se fala em um paroquia-
lismo partiddrio (ECHEGARAY, 1993). Os partidos politicos distanciam-se
nio somente das mudancas econdmicas e sociais, mas também das altera-
cOes que seriam necessdrias quanto ao fazer politica, nas relagdes entre
sociedade civil e Estado. O papel do Estado tem repercussdo direta nos
partidos, como organizac¢des mediadoras entre sociedade e Estado.

Sartori (1969), referindo-se aos partidos, dizia que uma verdadeira
Sociologia Politica reclamava exploragao simultdnea de como os partidos
estdo condicionados pela sociedade e como a sociedade estd condicionada
pelo sistema de parl:idos.33

O Direito Eleitoral ndo pode ficar indiferente a desigualdade social da
América Latina, devido a impossibilidade de consolidar a Democracia em
sociedades marcadas por grandes desniveis que afetam a governabilidade.

A Comissio Trilateral publicou informe intitulado A governabilidade
da Democracia, no qual constata a incapacidade dos governos de satisfa-
zerem a um conjunto crescente de demandas, como conseqiiéncia de uma
participacdo politica ampliada que se caracteriza pela auséncia de respos-
tas ao eleitorado.”*

As preocupagdes sobre os efeitos da lei eleitoral no sistema politico e
de partidos tém sido, ultimamente, uma constante, chegando Giuseppe

» STURLESE, Laura. Los efectos de la nueva ley electoral en el sistema politico y de partidos en Italia.
Problemas actuales del Derecho Constitucional. Op. cit., p. 359 e ss.; LASSALE, ]. P. Les partis politiques aux
Erats-Unis, (Coll. Que saisje?). PUF, 1987; id. Les "elections intermédiaires” de 1986 aux Frats-Unis. Revie
du Droit Public et de la Science Politique et a L'étranger. Paris : Librairie Générale de Droit et de Jurispruden-
ce, n. 6, p. 1517 e ss., nov./dic. 1987.

* SARTORI, Giovanni. From the Sociology of politics to political Sociology. In: LIPSET, S. M. (Ed.) :
Politics and the Social Sciences. New York, 1969.
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Maranini a dizer que o sistema eleitoral era a causa mais importante da
funcionalidade de uma forma de governo.

O constitucionalista italiano, estudioso dos sistemas anglo-saxdes e
do sistema eleitoral inglés (majoritdrio e de um sé turno), ressalta o seu
bom desempenho. No que se refere ao sistema eleitoral francés, majorita-
rio e de dois turnos, entende-o como prejudicial ao sistema parlamentar
de governo. Adotou-se na Itdlia, para a Camara dos Deputados, o sistema
de representacio proporcional com insignificante correcio do método D’
Hondt, enquanto que para o Senado consagrou-se o sistema de represen-
tacdo uninominal de maioria do tipo absoluta, e ndo relativa.

Com o correr do tempo, os efeitos do sistema proporcional foram
negativos, desde que logrou desagregar os partidos politicos mais impor-
tantes, proporcionando a maioria absoluta da Democracia Cristd. No pe-
riodo imediato a2 Segunda Guerra Mundial, sob a lideranca de Alcide Gas-
pari, conseguiu-se realizar governo de tipo inglés. Ocorreu o fraciona-
mento das forcas politidas, levando ao nascimento de menos partidos,
com o surgimento de governo de coligacdo, com a participacdo desses
pequenos partidos na formacgao dos governos, desde que passaram a ser a
balanga, exercendo peso extremamente superior ao que tinham realmente.
Surge o neologismo partitocrazia (partidocracia) para caracterizar e indi-
car a natureza negativa dos partidos, enquanto causa natural do consenso
dos eleitores ou uma espécie de degeneragio dos mesmos.>>

Os partidos politicos t€ém relevante papel na defesa da Constituigao,
desde que estabelecem limites, ou ndo, a criagdo dos partidos, inclusive no
que toca as suas atividades. A constitucionalizacdo dos partidos politicos
consiste ndo apenas no reconhecimento e regulagdo juridica de algumas
de suas fungdes. Trata-se da consagracdo dos mesmos como institui¢cGes
de garantia institucional. Determinadas Constitui¢cdes exigem deles o res-
peito a Constituic@o e a lei. A defesa da Constitui¢do tem significado am-
plo e efetiva-se pelo combate a medidas contrérias ao Texto Fundamental

% Perfiles latinoamericanos : elecciones y procesos politicos en América Latina. Revista de la Sede Aca-
démica de México de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. México, v. 3, n. 5, dez. 1994; La voz de
los wotos : un anélisis critico de las elecciones de 1994. In: PEREZ FERNANDEZ, G. et dl. (Coord.). Las
Ciencias Sociales. México : Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, mayo 1995.
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e as garantias da permanéncia da ordem constitucional subjacente, medi-
ante defesa perante certas mudancgas. A defesa da Constituicao visa asse-
gurar e conferir a permanéncia e a imutabilidade dos principios de ordem
constitucional.

Tema que tem sido examinado é o do controle judicial dos partidos,
por meio da suspensao e dissolu¢do de associagOes e partidos. A dissolu-
¢do dos partidos penalmente ilicitos pode gerar graves problemas politi-
cos. O partido com organiza¢do nao democrética pode nio ser partido
penalmente ilicito, nem tdo pouco uma agremiacgdo cujas atividades sejam
contrérias aos principios democréticos, desde que ndo ocorra a utilizagao
de meios violentos.

E dificil que se proceda 2 dissolugdo de um partido por ser sua orga-
nizagdo contrdria aos principios democréticos. A Lei Fundamental de
Bonn, modelo de defesa constitucional frente aos partidos, entende que a
falta de democracia interna nos mesmos nido € base para sua proibi¢ao
pelo Tribunal Constitucional. A doutrina considera que o mandamento
constitucional de democracia interna dos partidos nao pode beneficiar-se

da mais absoluta impunidade. A submissdo dos atos dos partidos a certa

forma de controle € estabelecida nas Constituig:(”xas.36

Os temas de participagd@o politica, opinido piblica, comportamen-
to politico dos cidaddos, identidade partiddria e dos candidatos tém
sido, também, alguns dos grandes assuntos da decisdo eleitoral. As
diferencas das escolhas e seus motivos tém importancia crescente nas
pesquisas eleitorais. Novos métodos e bases tedricas sdo utilizados
para os estudos, objetivando investigar o comportamento eleitoral das
pessoas; dai o interesse para saber quais os elementos que contribuem
para a definicdo do voto: a imagem dos candidatos e dos partidos; os
temas de uma elei¢cdo e os graus de vinculagdo dos eleitores com os

partidos.37 O desenvolvimento desse tipo de investigag@o leva ao exa-

3% PARDOQ, Ignacio de Otto. Defensa de la Constitucidn y partidos politicos. Madrid : Centro de Estudios
Constitucionales, 1985. (Coleccién Estudios Constitucionales).

¥ KEY, V. O. A theory of critical elections. Journal of Politics, v. 17, 1955; CAMPBELL, Angus, GU-
RIN, Gerald, MILLER, Warren. The voter decides. Evanstor Poterson (Ed.), 1954; NIE, Norman, VERBA,
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me das identidades partidistas e de sua influéncia no voto. Métodos
matemadticos e estatisticos sdo empregados.

Democracia, voto, eleigdes, govemabilidade38 e crise democratico-
representativa sao temas que surgem desde as teorias cldssicas, apresen-
tando o principio do voto como bdsico para seu funcionamento, seja para
eleger governantes ou celebrar acordos. A teoria da rational choice sus-
tenta que os votantes acabam usando célculos racionais, baseados em seu
interesse. Os candidatos e os grandes temas das elei¢des transformam-se
em idéia fundamental para a Democracia, desde que os eleitores deveriam
ser pessoas constantemente informadas sobre esses assuntos. Quanto as
preferéncias partiddrias, muitas indagacOes; nota-se que nem sempre 0s
eleitores estdo informados na oportunidade de votar. Vérios deles desco-
nhecem as grandes propostas das eleicdes e inclusive os préprios candida-
tos. Concluiu-se dai que os temas das elei¢cdes ndo eram os determinantes
do voto.

A identidade com os partidos era mais importante, pelo que as pes-

soas acham ser mais fécil seguir os indicativos, em conformidade com o
marco ideolégico que dao aos partidos. As preferéncias eram mais impor-
tantes que os temas e os candidatos, desde que a imagem dos candidatos €
a segunda determinante do voto. A identidade partiddria, a imagem dos

candidatos e os grandes temas t€m pesos distintos na determinagdo do

Sidney Petrocik. The changing American voter. Cambridge : Harvard University Press, 1979; FIORINA,
Morris. Retrospective voting in american national elections. New Haven : Yale University Press, 1981. MA-
CDONALD, Elaine, LISTAUGH, Olga, RABINOWITZ, George. Issues and party support in multiparty
systems. In: American Political Science Review, v. 85, 1991; BRADLEY, Richardson. European party loyal-
ties revisited. American Political Science Review, v. 85, 1991; PHILIP, Converse. Political representation in
France. Harvard University Press, 1986.

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Constituicio e governabilidade : ensaio sobre a
(in)governabilidade brasileira. Sio Paulo : Saraiva, 1995; id. Direitos humanos fundamentais. Sio Paulo :
Saraiva, 1995; DUSO, Giuseppe. Constitution et représentation : le probléme de 1'unité politique en 178 et
I'invention de la Constitution. In: TROPER, Michel, JAUME, Lucien (Dir.). Paris : LGD]J : Bruylant,
1994. p. 263 e ss.; OLIET PALA, Alberto. Los principios de identidad y representacion : reflexion previa
en torno a sus aspectos ideolégicos. Revista de Derecho Politico de la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia. Madrid, n. 23, p. 111-133, 1986; TORRES DEL MORAL, Anténio. Crisis del mandato repre-
sentativo en el estado de partidos. Revista de Derccho Politico de la UNED, n. 14, 1982; id. Democracia y
representacion en las origenes del Estado constitucional. Revista de Estudios Politicos, n. 203, set./out. 1975;
PITKIN, Hanna Fenichel. The concept of representation. California : University of California Press, 1972;
PIZZORNO. A. Il sistema pluralista di reppresentanza. In: BERGER, Suzanne (Dir.). L'organizzazione degli
interessi nell’Europa occidentale. Cambridge, 1981.
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voto, de acordo com o tipo de eleicdo. Nas elei¢des presidenciais ou ge-
rais, esses trés elementos podem determinar o voto de maneira distinta
das eleigdes locais.

Os debates sobre identidades partiddrias procuram alcancar o peso
real que elas tém sobre a decisdo eleitoral das pessoas. Existem pessoas

que ndo se identificam com qualquer partido. Existem os que participam,
' 39

mas ndo se identificam, e os que ndo participam e ndo se identificam.

A compreensdo do Direito Eleitoral ndo pode ser isolada da andlise
dos sistemas politicos, que por sua vez estdo vinculados ao sistema eleito-
ral e ao sistema de partidos politicos.

Olivier Passelecq,40 ao tratar dos modos de escrutinio e sistemas
eleitorais, afirma que ndo podemos dissociar o estudo de determinado
regime politico daquilo que seja seu sistema eleitoral. O funcionamento
das institui¢des depende, com efeito, essencialmente do modo de escruti-
nio seguido para designac@o dos representantes ou dos governantes.

Faz algumas indagacbes como: em que se transformaria o regime
briténico se o escrutinio uninominal majoritdrio fosse substituido pela re-
presentac@o proporcional? Que seria do regime alemdo ou do double
vote? Qual seria a evolugdo da Quinta Repiblica francesa se fosse adotado
o sistema proporcional em lugar do escrutinio majoritario de dois turnos?

Considera que na Gra-Bretanha, Alemanha ou Franca, bem como em
todas as outras Democracias, o sistema eleitoral €, com o sistema institu-
cional, um dos pilares sobre os quais repousa todo sistema politico. Com
esse entendimento, acompanhado de textos, analisa os elementos neces-

sérios ao melhor conhecimento e compreensao dos sistemas eleitorais: as

% LOPEZ MONTIEL, Gustavo. Identidad partidaria. Candidatos y grandes temas en la decisién elec-
toral : estudios politicos. Revista de las Especialidades de Ciencia Politica y Administracion Piiblica. México,
n. 5, p. 75, oct./dic. 1994.

% PASSELECQ, Olivier. Modes de scrutin et systémes électoraux L. Elections, modes de scrutin, sys-
témes électoraux II. Expériences frangaises 1Il. Comparaisons internationales (Bélgica, Alemanha, Italia,
Estados Unidos, Japio, Isracl). Droit Constitutionnel ct institutions politiques : documents d’études. Paris :
La Documentation Frangaise, n. 1.05, 1995; LE GALL, Gérard. Le nouvel ordre électoral. Revwe Politigue
et Parlementaire, Paris : RPP, p. 1-31, juil./ao{it. 1981.
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defini¢Ges, as explicacdes, os comentdrios, os exemplos préticos, as refe-
réncias histdricas e a utilizagdo de comparagdes internacionais.

Constata a multiplicidade de férmulas possiveis, desde que a imagi-
nagdo em matéria eleitoral € infinita, apesar de dois grandes modelos do-
minarem atualmente: o escrutinio majoritirio e a representacao proporcio-
nal. Entretanto, todas as combina¢des, mecanismos e cdlculos foram
praticados depois que o sufrdgio universal foi desenvolvido. Reconhece
que nio existe sistema eleitoral perfeito.

A eleicdo ou a operagdo eleitoral pode ser definida como o conjunto
de procedimentos e atos juridicos que visam, principalmente, a designacao
dos governantes pelos governados. Ela se integra em dominio bem parti-
cular do Direito Politico: o Direito Eleitoral, constituido pelo conjunto de
regras destinadas a definir a qualidade de cidadao, a diferenciar os diver-
sos tipos de elei¢des e a regulamentar o desenvolvimento do escrutinio.
Essas regras variam no espago e no tempo, desde que sdo reflexo da natu-
reza profunda dos regimes politicos que as aplicam. A operagdo eleitoral
pode ser considerada como resultante de uma série de compromissos en-
tre as forcas e as ideologias que se opdem, em conformidade com uma
perspectiva imediata ou por razoes de principios. O Direito Eleitoral re-
gistra, por meio de sua legislacdo, os mecanismos e os termos utilizados

na solugdo desses compromissos.

A eleic@o, atualmente, na quase totalidade de sua esfera juridica, €
considerada como o tnico modo de legitimar o poder. As teorias estdo
essencialmente polarizadas sobre a idéia da fidelidade na representacdo. O
sistema eleitoral deve permitir que os governantes sejam a imagem fiel dos
governados, assegurando a natureza profundamente democrética do regi-
me. Nessa perspectiva, os sistemas eleitorais tém importincia capital. Pela
sua influéncia, torna-se possivel modificar o funcionamento das institui-
¢oes politicas, favorecendo tal ou qual categoria social, as nuangas de

certa opinido ou uma determinada forma de governo. Nos debates eleito-
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rais, entende-se igualmente que, para a concep¢do democrética de qual-
quer sistema eleitoral, o problema da igualdade na representac@o constitui
o cerne dos debates politicos relativos aos sistemas eleitorais.

A eleicdo-representacdo estd ligada a pluralidade de opinides, as
quais deve-se salvaguardar. E nesse sentido que se diz que s6 um sistema

eleitoral que assegure essa pluralidade de opinides € garantia de liberdade
aos cidaddos.*!

O corpo eleitoral manifesta, por via da eleicdo, seu assentimento a
certa candidatura. E uma de suas funcdes, sendo que o referendo é outra
das tarefas por meio da qual d4 seu consentimento a uma lei votada pela
legislatura. O poder de sufrigio realiza-se pelo assentimento e pela con-
fianga, sendo ele representado pelo corpo eleitoral. A teoria do poder
de sufrdgio, por meio do corpo eleitoral, manifesta-se por meio de fun-
coes que lhe sao estabelecidas pela Constituicdo. Esse entendimento estd
em Ortolan e nos autores da primeira metade do século XIX. Posterior-
mente, Maurice Hauriou™* deu 2 teoria do poder de sufriagio forma siste-
matica, seguida de aprofundamento doutrindrio. A extensdo progressiva
do poder de sufrdgio ocorreu apés o fim do século XVIII, dentro do Di-
reito Constitucional cldssico, constatando-se a ampliacdo do sufrdgio uni-
versal para homens e mulheres. Procede-se, em diversos Estados, ao su-
fragio universal: na Franca (1793); na Gra-Bretanha, onde, desde 1832, o
sistema de reformas parciais € progressivo e continuo; nos Estados Uni-
dos, onde o Direito Eleitoral, em principio, é da competéncia dos estados
federados. A partir de 1787, a situagdo igualitdria pouco a pouco evolui.
Com a aboli¢do da escravatura em 1865 e a Emenda XIII, o sufrdgio ainda
permanece restritivo. O sistema dos poll-taxes foi definitivamente suprimido
pela XXIV Emenda, em 1964. Certos estados da Federagdo exigiam residén-
cia prolongada (dois anos). Pela Lei Federal, de 6 de agosto de 1965, alguns
estados da Federacdo estabeleceram o exame de instrugio (the literacy test).

I COTTERET, Jean-Marie, EMERI, Claude. Les systémes électoraux. 6. ed. Paris : PUF, 1994. (Coll.
Que saisje?).
2 HAURIOU, Maurice. Précis de Droit Constitutionnel. Paris : Sirey, 1929.
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Os anglo-americanos foram os primeiros a reconhecer o sufrigio
feminino. Nos Estados Unidos, o estado de Wyoming, em 1869, garantiu
o direito de voto as mulheres, situag@o generalizada pela XIX Emenda, de
1920. O movimento de ampliagdo dos direitos politicos das mulheres foi au-
mentando: Dinamarca (1915); Gra-Bretanha (1918); URSS (1918); Alema-
nha (1919); Espanha (1931); Franca (1944); Itdlia (1945); Bélgica (1948);
Suica e Andorra (1971); Saint-Marin (1974); e Liechtenstein (1984).*

A maioridade eleitoral foi fixada em 18 anos: Gra-Bretanha, apds
1969; Alemanha Federal, Luxemburgo, Paises Baixos, depois de 1970;
Irlanda (1972); Franca (1974); Itilia (1975); Estados Unidos (XXVI
Emenda, de 1971); URSS (art. 96 da Constituicdo de 1977); China (art.
27 da Constitui¢do de 1975).

Algumas categorias de pessoas sdo excluidas do poder de sufrigio
em razao da idade, da nacionalidade e do comportamento. A maioridade
eleitoral € uma espécie de restri¢do natural, normalmente podendo coin-
cidir com a maioridade civil ou penal. Na Franca, com a Lei de 5 de julho
de 1974, fixou-se a maioridade civil, penal e eleitoral em 18 anos.

Virios debates tém levantado a questdo da nacionalidade estrangeira
desde que, em geral, o direito de votar nas eleicdes € reservado apenas
aos nacionais.**

A privagédo do direito de votar pode assentar-se no comportamento
indigno e irresponsdvel. Ocorre o impedimento quando a pessoa é conde-
nada por crimes ou certos delitos do direito comum. E excluido tempora-
riamente do corpo eleitoral.

Os diferentes tipos de eleicdo t€m significacdo para o Direito Eleitoral.
As eleicOes politicas apresentam certas particularidades ressaltadas pela dou-
trina: eleicGes nacionais que podem ocorrer globalmente em todo o espago
estatal ou as que aparecem em certas fragdes do territério do Estado.

“ SINEAU, V. M. Les femmes et la politique. RFSP, 1976; ARDANT, Philipe. Les exclus. Pou-
voirs, n. 8.

“ RUZE, V. D. Les droits publics et politigues du travailleur étranger : soc. fr. pour le Droit Internatio-
nal. Clermont-Fenand, 1979; TURPIN, Domenique. Le statut constitutionnel de I’étranger. Les Petits
Affiches, n. 15, mars 1991.
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Nao apenas no Brasil surgem as questdes das desigualdades da re-
presentacdo, desde que a defini¢do das circunstincias ndo € ficil. Certas
situacdes devem levar em conta os quadros geogréficos e administrativos
preexistentes. E dificil reagrupar artificialmente populacbes que, sociolo-
gicamente, ndo tém formag¢do comum.

As eleigdes locais se desenvolvem em um quadro restrito, onde os
candidatos estao préximos de seus eleitores.

O conceito de sufragio € um dos mais lembrados no Direito Eleitoral,
como base da organizacdo do poder no Estado. Configura-se como o
direito politico que t€m os membros do povo do Estado de participar do
poder como eleitores e eleitos. E o direito de tomar parte do corpo eleito-
ral, por meio do sufrdgio, na organizagdo do poder. Seu conteido ndo se
esgota com a designagdo dos representantes; compreende também os pro-
cessos das formas semidiretas de Democracia que consagram a interven-
¢do do corpo eleitoral na formulacdo de decisdes politicas, juridicas e
administrativas do poder no Estado.

Essa faculdade de ser eleitor e eleito, juridicamente tem categoria de
Direito Piblico subjetivo de natureza politica. Prépria dos membros ati-
vos do povo no Estado, enquanto atividade, exterioriza ato politico que
se materializa no poder eleitoral.

Distingue-se sufrdgio de voto: enquanto o segundo € uma determina-
¢do da vontade, compreende outras espécies além do sufragio politico, o
outro é, de fato, o seu exercicio; o cumprimento da atividade eleitoral
compreende a a¢do de emitir o voto, configurado no ato politico e resul-
tante do direito politico.

A distingdo entre sufrdgio direto e sufrdgio indireto, que ocorre
quando os eleitores sdo chamados a escolher os governantes, pode ser
feita direta ou indiretamente. No primeiro caso, escolhem imediatamente
seus representantes; ao passo que, na segunda hipétese, designam seus
delegados, eleitores de segundo grau ou grandes eleitores.
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Na sistematica eleitoral francesa, os referendos sdo muito utilizados.
Os procedimentos referenddrios distinguem-se, habitualmente, na prética
francesa, do plebiscito, considerado como acordo que visa manter alguém
no poder. Os referendos podem ser de duas categorias: referendo consti-
tucional e referendo legislativo.

O voto, na sua teoria geral, estd ligado, nas Democracias ocidentais,
as elei¢oes disputadas, pelo que deve ser livre. Outra caracteristica do

P

mesmo € a liberdade de votar, que € garantida quando este € secreto. E
uma caracteristica indispensavel para a plena utilizagao democritica.*

Para a efetividade do processo eleitoral sdo necessérias as precaugdes
contra o abuso da propaganda e as fraudes que viciam a sinceridade da
consulta.

Evitar as fraudes eleitorais dd dignidade ao processo de escolha, dai a
importancia das precaugdes eleitorais, que se efetivam por medidas con-
cretas que impedem deturpagdes na operagdo do voto.

Os modos de manifestac@o eleitoral apresentam-se sob as formas do
escrutinio majoritdrio e da representacido proporcional. O escrutinio ma-
joritéario € a maneira pela qual os candidatos mais votados sdo eleitos. A
representacdo proporcional ocorre quando as listas de candidatos atribuem
um nimero de cadeiras proporcional aos sufrdgios obtidos. Nos escruti-
nios majoritdrios, importa distinguir, em primeiro lugar, o nimero dos
candidatos a serem eleitos; um segundo elemento € o nimero de turnos de
escrutinios necessdrios para que os candidatos possam ser proclamados
eleitos. Se existe apenas uma fase a ser vencida na circunscri¢do, o escru-
tinio é uninominal. Se a circunscri¢ao atribui outras fases, o escrutinio é
plurinominal. O escrutinio plurinominal é aquele no qual os candidatos
apresentam-se individualmente, obtendo a elei¢do aqueles que estdao na
melhor colocacdo. O escrutinio majoritdrio de lista consagra os candida-

tos reagrupados em lista.

5 BI::CET, V. J. M., COLARD, D. Faut-il introduire en France le vote obrigatoire? RDP, 1973; ROY,
V. M. R. La lute contre la fraude électorale : la loi du 30 décembre 1988. AJDA, 1989.
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As diferentes modalidades de escrutinio majoritirio (uninominal,
plurinominal ou de lista) sdo compativeis com a organiza¢do de um ou de
varios turnos de escrutinio. No escrutinio majoritdrio em um turno, a
proclamacdo da elei¢do se dard a favor do ou dos candidatos que estive-
rem nos primeiros lugares, qualquer que seja a porcentagem dos sufragios
obtidos. A maioridade relativa € suficiente para a elei¢do. Nos varios tur-
nos de escrutinio previstos, condicdes especiais de maioridade sdo neces-
sdrias para que a eleicdo possa ser obtida no primeiro turno e eventual-
mente nos turnos seguintes. A hipétese mais fregiiente € a do escrutinio
em dois turnos, onde a maioria absoluta dos sufrdgios expressos € requisi-
to para que um candidato ou uma lista seja eleita no primeiro turno.
Quando a pessoa ndo obtém essa condi¢do de maioria, hd a ballottage,
que significa um segundo turno de escrutinio, que € organizado de manei-
ra tal que o candidato ou a lista chega em melhor colocagdo, qualquer que
seja o percentual dos votos obtidos.

A representacdo proporcional consagra modo de escrutinio mais
simples que o majoritdrio. Seu principio de funcionamento nio ocorre em
conformidade com a reparti¢do de cadeiras, em funcdo do percentual de
sufrdgios obtidos. Apenas, entretanto, o sistema de representacdo pro-
porcional integral apresenta vantagens e o rigor da simplicidade.

Determina-se o quociente eleitoral dividindo-se o nimero de sufri-
gios expressos pelo niimero de vagas.

No sistema de representacdo proporcional aproximado, que € fre-
giientemente empregado, as vagas estdo repartidas pelas diversas circuns-
crigoes.

No voto preferencial, utilizado notadamente na Itdlia, aos eleitores é
permitido serem determinados, por eles préprios, os candidatos eleitos em
cada lista.

Nos escrutinios majoritarios, distinguem-se o sistema de um turno e
o de dois turnos. Esses mecanismos eleitorais t€ém vérias conseqii€éncias

politicas. No escrutinio uninominal de um turno, consagrado no sistema
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inglés, nos Estados Unidos e em outros paises anglo-saxonicos, no quadro
das pequenas circunscri¢des, ocorre uma sé oferta. A doutrina dedica-se a
andlise das vantagens desses sistemas, destacando ou ndo sua simplicida-
de. O sistema majoritdrio de um turno estd ligado, geralmente, ao biparti-
darismo. Ele reforca e perpetua os partidos maiores, eliminando os pe-
quenos partidos, pelo menos no seio do plano parlamentar. O turno tnico
dificulta as aliangas eleitorais.

O escrutinio uninominal de dois turnos, praticado na Franga na III
Repiiblica, voltou a ser aplicado de 1958 a 1985 pela V Repiiblica, vindo
a ser suspenso em julho de 1985 e restabelecido em julho de 1986.

Visa este escrutinio declarar eleito o candidato que obtém, no primei-
ro turno, a maioria absoluta dos sufrdgios expressos, sendo que no segun-
do turno € vitorioso o candidato que obtém maioria simples.

Os sistemas mistos possibilitam a combinacdo do escrutinio majori-
tdrio com a representacdo proporcional. Visam evitar os inconvenientes
de um ou outro sistema. Surgem, dai, trés grandes tendéncias: os sistemas
mistos de dominag¢do majoritaria, os de dominag@o proporcional e os que
promovem os equilibrios.

Os sistemas eleitorais t€m grande vinculagdo com o sistema partidé-
rio. A influéncia dos modos de escrutinio sobre os sistemas de partido
geram vdarias controvérsias, merecendo especial destaque as andlises de
Maurice Duverger formuladas em 1950. No que se refere aos efeitos do
escrutinio proporcional sobre os sistemas de partidos, ele dificulta o bi-
partidarismo. Normalmente coincide com o multipartidismo. Em paises
como a Irlanda, Suécia e Noruega, encontramos de 4 a 5 partidos. Em
lugares como os Paises Baixos, Dinamarca, Sui¢a, Franca, Alemanha e
Itdlia, de 6 a 10. Na Alemanha de Weimar, na Checoslovadquia e na Espa-
nha republicana, mais de 10 partidos.

% DUVERGER, Maurice. L ‘influence des systemes électoraux sur la vie politique. Paris : Armand Colin,
1950; id. Les partis politiques. Paris : Armand Colin, 1951; Influencia de los sistemas electorales en la vida
politica. In: Diez textos basicos de Ciencia Politica. Ariel, 1992; PANEBIANCO, A. Modelos de partido.
Alianza, 1990; RAE, D. Leyes electorales y sistema de partidos politicos. CITEP, 1977; RAE, D., RAMIREZ,
V. El sistema electoral espariol. McGraw—Hill, 1993.
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A tendéncia a multiplicagdo de partidos no conjunto, dentro da sistema-
tica da representac@o proporcional, inicialmente ndo ocorre. Preserva-se intac-
ta a estrutura dos partidos existentes no momento de seu aparecimento. O
poder de amotinacdo surge em esquemas que traduzem as divisdes do grande
partido em outros. A multiplicidade manifesta-se menos pela divisdo dos par-
tidos antigos do que pela criag@o de partidos novos.

Em certos lugares ocorre a estabilizagdo dos partidos tradicionais,
como nos Paises Baixos, na Suica e na Bélgica, como resultado direto da
representagao proporcional.

Os sistemas eleitorais influenciam os sistemas politicos por intermé-
dio de agdo direta e indireta (sistema eleitoral, sistema de partidos politi-
cos e sistema politico). Os sistemas politicos tém intensa vinculagdo com
os sistemas eleitorais e partidarios, tendo em vista as for¢cas que os man-
t€m ou modificam. O sistema de partidos politicos € tema essencial ao
debate.

A expressdo Estado de Partidos decorre do significado que esse fe-
ndmeno atingiu na estrutura geral do Estado, em decorréncia do apareci-
mento dos partidos politicos. Tanto a Teoria do Estado quanto o Direito
Constitucional devem responder a varios aspectos dessa inter-relagdo.
Existe intima relacdo entre os parlamentares, os homens de governo e as
diretrizes dos partidos. Muitas vezes as decisOes politicas mais relevantes
nem sempre sdo tomadas no Parlamento ou no governo, mas nas comis-
sOes executivas dos partidos. Heinrich Triepel, em 1928, dizia que os par-
tidos eram fendmeno extraconstitucional cujas decisdes ndo sdo vinculan-
tes, do ponto de vista juridico, desde que correspondem a um corpo social
estranho ao organismo estatal. O termo Legalizacdo dos Partidos nao se
generalizou até os anos trinta do século atual. Deve-se a Triepel a expres-
s@0 Legalisierung der Parteien, que adquiriu pronta aceitacdo na literatu-
ra juridico-politica. Da hostilidade por parte do Estado passou-se paulati-

namente ao reconhecimento dos mesmos. O processo consuma-se com o
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Direito Constitucional do segundo pds-guerra, em que os partidos conver-
teram-se em integrantes da ordem constitucional. Nesse sentido, recor-
da-se o art. 49 da Constituicdo italiana de 1947, o art. 21 da Lei Funda-
mental de Bonn, o art. 4° da Constituicdo francesa de 1958 e o art. 6° da

Constitui¢do espanhola de 1978.4

A constitucionalizagdo dos partidos politicos vem acompanhada da
denominacdo Estado de Partidos, em decorréncia da consolidacdo dos
primeiros partidos, acompanhada da progressiva extensdo do direito de
sufrdgio. Esse conceito politico-constitucional produziu profundas mu-
dangas politicas. A Teoria das Constituigoes ingressou também na idéia
sobre o Estado de Partidos ja no periodo de Weimar, sendo o tema abor-
dado por Thomas, Kelsen e Radbruch,*® bem como por Ostrogorski, Ro-
bert Michels e Max Weber.

A consagracio juridico-constitucional dos partidos facilitou a solu-
¢do de vérios problemas institucionais e politicos. E nesse sentido que
Kelsen afirma que a inser¢do constitucional dos partidos politicos cria a
possibilidade de democratizar a vontade coletiva dentro de sua esfera.

Essa teorizagdo aproxima-se, também, dos estudos do significado

constitucional da representagdo polftica.49

A dinamica dos sistemas politicos estd ligada ao sistema eleitoral na
medida em que ele determina a designacdo e escolha dos atores politicos.

¥ VEGA GARCIA, Pedro de. Estado social y estado de partidos : la problematica de la legitimidad :
ius et veritas. Revista de Estudiantes de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del Persi, v.
5,n. 8, p. 133 e ss., 1994.

“ CERRONI, Umberto. Teoria del partito politico. Roma, 1979; GARCIA PELAYO, Manuel. E/ estzdo
de partidos. Madrid, 1986; KELSEN, Hans. Esencia y valor de la Democracia. Barcelona, 1934; MICHELS,
Robert. Les partis politiques. Paris, 1919; OSTROGORSKI, M. La Démocratic et ['organisation des partis
politigues. Paris, 1963; BLANCO VALDES, R. L. Los partidos politicos. Madrid : Tecnos, 1990. (Temas
Clave de la Constitucién Espafiola); VIRGA, Pietro. Il partito nell'ordinamento giuridico. Milano, 1948.

4 TORRES MORAL, A. del. Crisis del mandato representativo en el estado de partidos. Revista de
Derecho Politico, Madrid, n. 14, 1982; FERNANDEZ DE CARVAJAL, R. La representacion pitblica en la
actualidad. Mucia, 1970; DUVERGER, Maurice. Esquisse d'une théorie de la représentation politique.
L'évolution de Droit Public : études en I'honneur d'Achille Mestre. Sirey, 1956; VEGA, Pedro de. Significa-
do constitucional de la representacién politica. Revista de Estudios Politicos, Madrid : Centro de Estudios
Constitucionales, n. 44, p. 25 ¢ ss., mar./abr. 1985; ROSSANO, C. Partiti ¢ Parlamento nello Stato contem-
poraneo. Napoles, 1927.
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No sistema pluralista, a presenga ou auséncia de uma maioria governante
permite a participagdo dos partidos de oposicdo, condi¢do essencial ao
sistema eleitoral.

Do ponto de vista da natureza dos sistemas politicos, destacam-se as
correlacdes que existem entre a natureza dos sistemas de partidos e os
respectivos regimes politicos. No que se refere a a¢do dos sistemas eleito-
rais sobre os sistemas politicos, surgem situagdes como:>°

a) sistema multipartiddrio, em que auséncia de partido majoritdrio é
elemento de instabilidade governamental, desde que as coliga¢des concor-
rem para dificultar e manter a unidade de um partido rigido e disciplinado;

b) sistema bipartidério, em que, pela intervencdo do sistema eleitoral,
€ mais ficil manter o two-party system. Esse sistema pode ser definido
pela conjugacdo de quatro elementos: o monopdlio eleitoral de dois parti-
dos politicos, a forte estruturacdo dos partidos, o acordo sobre as regras
do prazo politico, e a alternancia no poder.

As experiéncias francesas indicam as diversas possibilidades de apli-
cacdo dos sistemas eleitorais e respectivas mutagdes. Desde as elei¢des de
1848 encontramos diversas preferéncias: II Republica (1848-1851), es-
crutinio de lista majoritria, em um turno, no quadro departamental, Lei
de 15 de marco de 1849; Segundo Império (1852-1870), escrutinio ma-
joritdrio uninominal em dois turnos, denominado scrutin d'arrondisse-
ment, Decreto de 2 de fevereiro de 1852; Assembléia de 1871, modalida-
des da Lei de 15 de marco de 1849; III Repiiblica, 1875 (escrutinio
majoritdrio em dois turnos); 1885 (escrutinio de lista majoritdria, em dois
turnos, no quadro de departamento); 1889 (retorno ao escrutinio majori-
tario uninominal em dois turnos); 1919 (escrutinio de lista departamental
mista: a lista importa na maioria absoluta, por inteiro ou reparticdo pro-
porcional, Lei Dessaye); 1927 (volta ao escrutinio majoritdrio uninominal,
em dois turnos, utilizado até 1940); eleicdes de 21 de outubro e 2 de ju-

* ANDRADE, Bonificio José Tamm de. Parlamentarismo e realidade nacional. Belo Horizonte : Del
Rey, 1993; LANVAUX, Philippe, ZILLER, Jacques. Trente-cinq ans de parlementarisme rationalisé en
République Fédérale D'Allemagne : un bilan. Revire du Droit Public et de la Science Politigue en France et a
I’étranger. Librairie Génerale de Droit et de Jurisprudence, n. 4, p. 1023, juil./aott 1985.
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nho de 1946 (representacdo proporcional no quadro departamental, Ordenan-
ca de 15 de agosto de 1945); IV Repuiblica (representagdo proporcional, mais
significativa a nivel departamental); a partir de 1951 (sistema misto, apparen-
tements); V Repiiblica (escrutinio majoritdrio uninominal, em dois turnos);
eleicdes de marco de 1986 (representagdo proporcional); Lei de 10 de julho
de 1986 (volta ao escrutinio majoritdrio uninominal, em dois tumos).51

Os modos de escrutinio na Franca t€ém merecido vérias discussoes,
com pontos de vista divergentes no que se refere ao escrutinio majoritario
e ao escrutinio proporcional. As controvérsias dominaram a reforma elei-
toral de 1985, tendo sido promulgadas leis modificadoras do modo das
eleicdes dos deputados e dos conselheiros regionais. Os constitucionalis-
tas (Bernard Chantebout, Jacques Cadart, etc.) e os politicos (Frangois
Mitterrand, Michel Rocard, Jacques Chirac e outros) colocaram-se em

posicdes opostas quanto a diversidade dos modos de escrutinio e a sua
relacdo com os regimes poh’ticos.52

Os manuais franceses destacam o papel das elei¢des e das consultas
populares, ao lado das condi¢Ges do direito de voto (nacionalidade fran-
cesa; maioridade, fixada em 21 anos, em 1848, e em 18 anos, em 5 de
julho de 1974; capacidade civil e capacidade politica).

As condi¢des de exercicio do direito de voto (listas eleitorais, inscri-
¢do nas listas eleitorais de uma comuna), campanhas eleitorais, financia-
mento dos partidos politicos, meios de propaganda, regulamentacdo das

sondagens de opinido publica, contencioso eleitoral e proclamacdo dos
resultados, duragcao do mandato e reeleigf"io.53

O Direito Eleitoral Comparado foi matéria examinada por Olivier
Passelecq, ao destacar a diversidade dos modos de escrutinio europeus.

5! CAPITANT, René. Démocratie et participation politique. Paris : Bordas, 1972; MATEO BALMELLI,
Carlos. Estructura social, cultural y governabilidad. Revista Paraguaya de Sociologia. Publicacién de Ciencias
Sociales para América Latina. Centro Paraguayo de Estudios Sociolégicos, v. 31, n. 90, p. 251 e ss.,
mayo/jun. 1994.

2 BRECHON, Pierre. La France aux urnes : cinquante ans d’histoire électorale. Paris : La Documenta-
tion Frangaise (Coll. Les Etudes, 1995); CADART, Jacques. Les modes de scrutin des dix-huit pays fibres de
PEurope occidentale. Paris : PUF, 1983.

5% CHANTEBONT, Bernard. Droit Constitutionnel et Science Politique. Paris : Armand Colin,
1991. p. 511 e ss.
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Até o fim do século XIX, ndo existiam sendo duas espécies: o escrutinio
majoritario uninominal em dois turnos, no Reino Unido; e o escrutinio
inglés multissecular, que foi automaticamente adotado pelos Estados Uni-
dos, Canada, Australia e Nova Zelandia.

Com o correr dos anos, surge a diversidade de sistemas eleitorais na
Europa. Os escrutinios majoritirios opdem-se a representacdo pura ou
mais ou menos hibrida. Os efeitos dos diversos modos de escrutinio euro-
peus sdo cldssicos e bem conhecidos. Os escrutinios majoritdrios favore-
ceram as maiorias eleitorais e parlamentares. As indagagdes relacionam os
modos de escrutinio com os regimes politicos e sistemas de governo: sis-
tema politico diretorial de tipo helvécio; regime parlamentar monista, do
tipo britanico, alemao, italiano ou escandinavo; regime parlamentar dualis-
ta ou hibrido, do tipo francés, finlandés, grego, espanhol ou portugués.54

A andlise do sistema eleitoral da Bélgica (com elei¢des dos membros
das Assembléias Legislativas federais, regionais € comunitdrias), nos ter-
mos das elei¢cdes legislativas de 21 de maio de 1995, visaram garantir os
equilibrios institucionais e lingiiisticos no sistema de representacdo por
zonas bilingiies. As circunscri¢des eleitorais (arrondissements électoraux)
sdo definidas por lei, sendo que variam em funcdo da natureza das elei-
¢oes. No que toca ao modo de escrutinio, os representantes sao, em geral,
eleitos pelo sufrdgio universal direto em um turno, conforme o sistema de
representac@o proporcional.

Na Alemanha, fala-se sempre em um sistema eleitoral misto. O sis-
tema eleitoral alemao deve ser colocado entre as legislacdes que instaura-
ram a representacdo proporcional. Sua caracteristica €, determinantemen-
te, a proporcionalidade. O eleitor tem dois votos e, com um deles, elege
um candidato em sua circunscri¢do eleitoral (248 circunscri¢des); com o
segundo, ele escolhe a nivel da lista do Land (Landesliste) de um partido.
Os partidos apresentam, em cada Land, as listas de candidatos.

A Gra-Bretanha teve diversos projetos de reforma eleitoral. Em um
contexto propicio a dois partidos, seu modo de escrutinio apresenta van-

% HRBEK, Rudolf. Le systéme électoral en RFA. Posvoirs, n. 32, 1985.
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tagens considerdveis, permitindo, de maneira quase automética, a ocor-
réncia de maioria parlamentar que beneficia um dos dois grandes partidos,
mas também a maioria governamental. O escrutinio majoritdrio em um sé
turno faz com que o candidato que receba maior nimero de votos em
uma circunscrigio seja eleito mesmo sem a maioria absoluta. E o principio
first-past-the-post.

O sistema italiano de 1946 a 1993 propiciou a eleicdo dos parlamen-
tares de acordo com o modo de escrutinio, quase totalmente parcial. O
referendo de 18 e 19 de abril de 1993 fez alteragdes profundas nos modos
de escrutinio. Posteriormente, duas leis de 4 de agosto de 1993 consa-
gram: os deputados sdo eleitos pelo sufrdgio universal direto, sendo que o
direito de voto passou dos 21 para os 18 anos, depois da Lei de 8 de mar-
co de 1975. A elegibilidade foi fixada em 25 anos. Combina-se o escruti-
nio majoritdrio uninominal e o escrutinio proporcional. Cada eleitor de-
posita dois votos: o primeiro € para elei¢cdo do deputado denominado do
colégio e o segundo para elei¢cdo dos deputados da circunscri¢ao.

Quanto aos Estados Unidos, as competéncias em matéria eleitoral
sao dos estados-membros, que sdo competentes para fixar as regras rela-
tivas ndo apenas as suas proprias elei¢des, mas também as concernentes as
eleicdes federais, designando representantes e senadores. A legislagdo
eleitoral pode variar de um estado para outro. A competéncia dos estados
ndo os autoriza a contrariar as disposi¢Oes constitucionais e as emendas,
que tratam das elei¢Oes. Vdrias delas referem-se as elei¢oes, 12 Emenda,
15° Emenda, 17° Emenda, 19* Emenda, 24° Emenda (1964) e a 26° Emenda.

O Japdo, no que toca ao seu sistema eleitoral, estabelece regras para
a escolha dos representantes e dos conselheiros que compdem a Segunda
Camara. A eleicdo para representantes, no que se refere ao modo de es-
crutinio, foi modificada em janeiro de 1994. A elei¢do realiza-se mediante
escrutinio bem original denominado escrutinio uninominal majoritdrio,
em dois turnos, diferentemente do sistema britanico. Apds 1994, represen-

tantes devem ser eleitos por escrutinio uninominal majoritdrio, em um
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turno, nas circunscrigdes; dois por cento sdo eleitos por via de representa-
¢do proporcional no quadro das circunscri¢des regionais.

Os conselheiros sdo escolhidos por sistema de voto duplo. Cada
eleitor vota uma primeira vez no quadro das circunscri¢des locais ¢ uma
segunda vez no quadro do conjunto do territério nacional, a representa-
¢do proporcional.

O sistema eleitoral de Israel tem como primeira caracteristica ser
modelo de representagio proporcional pura. E um sistema original,
tnico nesse género. Ele opera por escrutinio de listas. Todo o Estado
€ considerado como tnica circunscricdo. Todos os cidaddos israelen-
ses de mais de 18 anos, sem qualquer discriminacdo de sexo e etnia, sdo
chamados a votar no mesmo dia, em todo o pais, sendo que seus votos
sdo contabilizados em dmbito nacional. A primeira caracteristica do es-
crutinio que distingue Israel de todas as outras Democracias € a auséncia
de circunscri¢es ou auséncia total de divisdo eleitoral do pafs. Os cidaddos
sdo chamados a escolher diferentes listas de candidatos em escala nacional.>®

Os estudos de Direito Eleitoral ndo podem prescindir da Socio-
logia Eleitoral, do exame do comportamento politico, das andlises
eleitorais, da propaganda politica, das campanhas eleitorais e do recru-

tamento poh’tico.56

% GREILSAMMER, Ilan. Réflexions sur le systéme électoral israélien. Ponvoirs, n. 72, 1994.

% CARVALHO, Orlando M. Ensaios de sociologia eleitoral. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo
Horizonte : UFMG, 1958. (Estudos Sociais e Politicos; 1); Niimero Especial sobre as Elei¢des de 1958.
Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte : UFMG, n. 8, abr. 1960; Nimero Especial sobre as
EleigSes de 1974. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte : UFMG, n. 43, jul. 1976; As Elei-
¢Ses de 1978. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte : UFMG, n. 51, jul. 1980; TORRES, J.
C. de Oliveira. A propaganda politica : natureza e limites. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Hori-
zonte : UFMG, 1959. (Estudos Sociais e Politicos; 6); FLEISCHER, V. David. O recrutamento politico em
Minas Gerais, 1890—1918. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte : UFMG, 1971. (Estudos
Sociais e Politicos; 30 ); MARIA VALLES, Josep. Sistema electoral y Democracia representativa : nota
sobre la Ley Organica del Régimen Electoral General de 1985 y su funcién politica. Revista de Estudios
Politicos, Madrid : Nueva Iépoca, p. 7 e ss., set./oct. 1986. (Centro de Estudios Constitucionales; 53);
AGUILA TEJERINA, R. del. Los partidos politicos y su lugar en ¢l sistema politico espafiol. Revista de
Derecho Politico, Madrid : Universidad Nacional de Educacién a Distancia, n. 15, p. 119 e ss., 1982; MON-
TERO, José R. Elecciones y Ciclos Electorales en Espafia. Revista de Derecho Politico, Madrid : Universidad
Nacional de Educacién a Distancia, n. 25, p. 9-34, 1987; QUEIROZ, Maria Isaura Pereira de. O mandonis-
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Esses trabalhos, além de examinarem temas de Direito Eleitoral,
apreciam seu contetdo e pesquisam as eleicdes legislativas, com o levan-
tamento de leis eleitorais, populagdo, eleitores, candidatos, representan-
tes, idade eleitoral, sufrdgio e censo eleitoral. Procura-se também apreciar
o nimero de deputados, as circunscricdes eleitorais, o procedimento
eleitoral, as garantias eleitorais, os distritos eleitorais, as forgas politicas,
os partidos politicos, a jornada eleitoral, os resultados, a formagado de
candidaturas, a convocacao de elei¢cdes, e a campanha eleitoral.”’

A campanha eleitoral, seu conceito e regime juridico, € definida na
Lei Organica do Regime Eleitoral da Espanha (LOREG — LO n® 5/1985,
de 19 de junho) como o conjunto de atividades licitas levadas a cabo pe-
los candidatos, partidos, federagdes, coligacdes ou agrupamentos, com o
objetivo de captacdo de sufragios.

Francois Goguel indaga se o estudo sistemdtico do comportamento
dos eleitores pode ser considerado como ramo da Sociologia. Em 1947,
escreveu Etudes de Sociologie Electorale, recolhendo trabalhos sobre as
eleicoes, publicado pela Fundagdo Nacional das Ciéncias Politicas, ao
substituir o termo Geografia Eleitoral (SIEGFRIED, André. Géographie
Electorale de I'Ardéche sour la IIIF République. Paris : A. Colin, 1949 —
Cahiers de la Fundation Nationale de Sciences Politiques; 9).

As pesquisas de Geografia Eleitoral, até entdo, realizavam investiga-
¢des sobre eleicdo, pelo que se notou a necessidade de que convinha
acrescentar a simples descri¢do da localizagdo das tendéncias politicas do
corpo eleitoral o exame de suas causas. O ato eleitoral ndo € visto apenas

mo local na vida politica brasileira : da Colbnia 3 Primeira Repiblica. Sio Paulo : Instituto de Estudos
Brasileiros, 1969. (Ensaio de Sociologia Politica.)

57 AGUILO LUCIA, Luis. Sociologia electoral valenciana (1903—1923) : las elecciones en Valencia duran-
te el reinado de Alfonso XIII. Valencia : Catedra Fadrique Furio Ceriol, Facultad de Derecho, 1976; BLU-
MENTHAL, Sidney. The permanent campaign inside the world of elite political operatives. Boston : Beacon
Press, 1980; CONDE, Alvarez, HERNANDEZ, Gonzilez. Cédigo de Derecho Electoral espasiol. Madrid,
1985; CARAZORIA MENA, L. Prieto. Comentarios a la Ley Organica del Régimen Electoral General.
Madrid, 1986; CASTILHO, P. del. Lz financiacion de los partidos v candidatos en las Democracias occidenta-
les. Madrid, 1985; RUIZ, Garcia. Algunas reflexiones sobre la formula espanéla de constitucionalizacion de los
partidos politicos. RFDUC, 1982; MORON, M. S. Comentarios a las leyes politicas. Constiticion espafiola
de 1978. t. 2; GARCIA PELAYO. El estado de partidos. Madrid, 1986; LéPEZ, Guerra. El proceso electoral.
Madrid, 1977; CHIOLA. La discipline delle trasmissioni radiotelevisivi preelettoral : il diritto delle comunica-
zioni di masa. Padua, 1985.
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como ato pessoal, pelo que deve ser observado por meio da medi¢ao do
condicionamento em relacdo ao conjunto dos eleitores de um territério. O
estudo cientifico das eleicdes comegou, na Franga, pelo Tableau Politique
de la France de l'Quest sous la IIFF République, publicado por André
Siegfried, em 1913. Mais tarde, os problemas relativos ao comportamento
eleitoral comecaram a ser objeto de novas investigagdes, mediante meto-
dologia cientifica.

Os estudos de Sociologia Eleitoral suscitaram vérios problemas de
método, com investigacOes sobre comportamento eleitoral, sendo que
muitos deles foram feitos na Franca e na Bélgica. As investigacdes cienti-
ficas sobre o comportamento eleitoral partem da comparacdo entre os
resultados das elei¢des e os fatores que possam contribuir para a explica-
¢do dos mesmos. A Sociologia Eleitoral procura explicar as caracteristicas
da reparticio dos votos, com exame das condi¢cdes demogréficas, eco-
nomicas, sociais e religiosas de onde surgem os votos dos eleitores nas
diversas circunscri¢des. As explicagcdes decorrem da procura e da apre-
sentacdo dos resultados das elei¢cOes, de modo tal que sdo permitidas as
comparagdes. O nimero de partidos e o resultado das eleigdes sao ele-
mentos também necessdrios para a aprecia¢do da matéria. Os reagrupa-
mentos de candidatos e as tendéncias politicas em uma mesma eleicao
contribuem para perceber as tendéncias da opinido publica.

Os assuntos referentes aos reagrupamentos; o exame das desistén-
cias, das coligacOes e das aliangas; a andlise dos temas de propaganda; o
levantamento dos apoios aos candidatos; e o comportamento das oposi-
¢Oes sd0 necessdrios para esclarecimentos sobre a conjuntura politica na-
cional e local. Dentro dessas técnicas, sdo feitos cdlculos sobre as percen-
tagens em relacdo ao nimero dos eleitores inscritos e ndo em relacdo aos
sufrdgios expressos. Os estudos sobre o abstencionismo, dissimulagdo das
flutuagdes, dificultam as explicagdes em torno dos resultados alcancados e
das tendéncias politicas evidenciadas. Torna-se necessédrio o cuidado com a
elaborac@o das listas eleitorais para evitar defeitos, contribuindo para que s6

sejam possiveis os votos validos dos eleitores ativos, que devem ser contados
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no escrutinio. Vdrios estudos t€ém analisado o problema das abstengdes, ele-

mento essencial ao exame do comportamento eleitoral. Para isso € necessario

: = " ... 58
relacionar as percentagens de votos em rela¢do ao nimero de inscritos.

A evolugdo das tendéncias eleitorais sao apreciadas por meio de téc-
nicas que estudam o grau de fluidez do corpo eleitoral, recorrendo-se a
estudos comparativos dos fatos eleitorais. Nesse procedimento sdo utili-
zados gréficos da evolugdo dos sufrdgios em uma série de elei¢oes, méto-
do que permite comparar o desempenho dos partidos em vdrias circuns-
cricoes, fornecendo uma tipologia dos casos. Esses quadros sdo
importantes para a visualizacdo das mutagdes eleitorais. Os exercicios de
busca, a classificacdo e apresentagdo dos resultados eleitorais sdo uma
tarefa essencial 2 compreensdo do comportamento eleitoral. Algumas
condicdes podem influenciar nesses resultados, como a estrutura econd-
mica da sociedade e o grau de influéncia religiosa. Esses estudos sobre as
eleicdes permitem levantamentos da estrutura sécio-profissional da popu-
lagdo, ao lado de apreciacGes sobre a populacdo ativa e a eleitoral. Os
problemas de conjuntura econdmica e social sdo importantes na investigacao
da Sociologia Eleitoral, com a localizac@o dos resultados da investigagdo e as
diferencas que procedem da circula¢do dos individuos entre o lugar de traba-
lho e o domicilio. Os fendmenos eleitorais, dentro dessa generalidade, sdo
essenciais ao estudo do comportamento eleitoral e da opinido piblica.

Georges Dupeux, em trabalho de Sociologia Eleitoral dedicado aos
paises anglo-saxdes, lembra Perry H. Howard, cujos estudos tém seme-
lhanca com as andlises que os franceses denominam de Comportamento
Eleitoral, Sociologia Eleitoral, ou Geografia da Opinido Publica. Quali-
fica esses estudos da Sociologia americana de Ecologia Politica. Todos
esses estudos t€m o objetivo de descobrir as tendéncias politicas funda-
mentais assentadas na estrutura da sociedade.

O estudo dos escrutinios politicos merece detalhado exame, com le-

vantamento das estatisticas eleitorais, da abstencdo, das razdes de votar,

8 LELEU. Pour une nouvelle méthode d'analyse des statistiques électorales. Revue Frangaise de Science
Politique, n. 3, 1955.
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das taxas de participagdo e dos métodos das sondagens. O inquérito por
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sondagem, inicialmente, sé visava prever resultados.

Com o tempo, as sondagens forneceram novas perspectivas e dados
para identificagao dos sufrdgios, permitindo o conhecimento do eleitorado
e dos partidos em certo procedimento eleitoral e mediante sucessivas elei-
coes.

Maurice Duverger, em seus estudos de Sociologia dos Partidos Poli-

ticos, faz diversas indagacdes que permitem andlise em torno de temas

como tipos de partidos e sistemas de partidos.60

No Brasil, Pinto Ferreira, em sua Sociologia, dedica diversas paginas
a questdes ligadas a assuntos eleitorais, especialmente sobre: sistemas
eleitorais, voto feminino, representacdo proporcional, partidos politicos e

partidos politicos no Brasil, eleitorado e ampliagdo do eleitorado brasilei-

1o, eleicdes no Brasil, e voto do analfabeto.®!

** GIRARD, Alain. La connaissance de l'opinion publique et la méthode des sondages. In: BERGER G.
(Colab.). L’opinion publique. Paris : PUF, 1957.

% BERELSON, B. R., LAZARSFELD, P. F., McPHEE, W. N. Voting : study of opinion formation in a
presidential campaign. University of Chicago Press, 1954; CAMPBELL, A., MILLER, W. The voter decides.
New York : Row Peterson and C., 1954; EULAU, H., ELDERSVELD, S., JANOWITZ, M. Political
bebavior : a reader in theory and research, Glencoe, Illinois : The Free Press, 1956; LIPSET, S. M. The
psychology of voting : an analysis of political behavior. In: LINDZEY, E. Handbook of Social Psychology.
Cambridge, Mass : Addison-Wesley, 1954. v. 2: p. 1124-1170; ARAMBOUROU, R. Réflexions sur la
géographie électorale. Revwe Frangaise de Science Politique, n. 3, p. 521-542, 1952; COTTERET, J. M,,
EMERI, C. Essai de représentation des forces politiques. Revwe Frangaise de Science Politique, n. 3, p. 594-
624, 1957; GOGUEL, F. Initiation aux recherches de Sociologie Electorale. Paris CDU, 1947. 96 p.; GO-
GUEL, F., DUPEUX, G. Sociologie électorale : esquisse d’un bilan : guide de recherches. Paris : A. Colin,
1951. (Cahiers de la Fondation Nationale des Sciences Politiques; 26); DUVERGER, M. Les partis politi-
ques. 3. ed. Paris, 1958; KEY, V. O. Politics : parties and pressure groups. 3. ed. New York, 1952; LAVAU,
G. E. Partis politiques et réalités sociales. Paris, 1953; LEISERSON, A. Parties and politics. New York, 1958;
MANOILESCO, M. Le parti unigue. Paris, 1936; MICHELS, R. Les partis politiques : essai sur les tendances
oligarquiques des Démocraties. Paris, 1914; NEUMANN, S. et al. Modern political partics. Chicago, 1956;
OSTROGORSKY, M. La Démocratie et 'organisation des partis politiques. Paris, 1903. 2 v.; Encyclopedia of
the Social Sciences. New York; London, 1933. v. 2: p. 589 e ss.; DUVERGER, Maurice. Sociologia dos
partidos politicos, p. 37-68. GOGUEL, Frangois. A Sociologia Eleitoral : 1. Franga. In: Tratade de Sociologia,
p. 69-91; DUPEUX, Georges. A Sociologia Eleitoral : 2. Paises anglo-saxdes. /7: GURVITCH, G. (Dir.).
Tratado de Sociologia. 2. ed. corrig. Lisboa, v. 2, p. 93-107, 1968; DUVERGER, Maurice. Sociologie Politi-
gquee. Paris : Press Universitaires de France, 1966; MICHELS, Roberto. Introduccion a la Sociologia Politi-
ca : especialmente la naturaleza sociolégica de los partidos politicos. Buenos Aires : Paidos, 1969. p.
125 ¢ ss.

® FERREIRA, Luis Pinto. Sociologia. 3. ed. ampl. atual. Recife : Faculdade de Ciéncias Humanas de
Pernambuco, 1995. v. 1; BADIOU, Alain, ROCHA, Ronaldo. Politica, partido, representacio e sufragio :
projeto. Belo Horizonte, 1995.
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Os trabalhos de Politica Comparada e Governo Comparado dedi-
cam-se também as modalidades eleitorais, com idéias sobre a concorréncia
politica, a rotagdo convencional dos governantes, o jogo politico compe-
titivo, o clientelismo e a disciplina eleitoral.

Esses estudos de Politica Comparada apresentam trés tipos de eleicoes:

a) elei¢des concorrenciais ou democraticas;

b) elei¢oes sem escolha, isto €, ndo concorrenciais € ndo democrati-
cas ou autoritdrias;

c) eleicdes falseadas ou semi-concorrenciais.®>

A categoria das elei¢Ges sem escolha, em certos estados, tornaram-se
normais, inclusive no que se refere as tendéncias autoritérias. A competi-
cao eleitoral pode ser suprimida devido as préticas clientelistas. Situagdes
autoritdrias falsificam a concorréncia por meio de multiplas intervengdes
do poder central. Por via constitucional ou via de fato s@o impostas con-
di¢des que limitam, de maneira dristica, os beneficios que seriam dados
pelo estatuto legal aos partidos, como ocorreu na Turquia, depois de
1945; no Brasil, de 1964 a 1984; na Indonésia, na Siria e no Ird, apds
1979. Virias legislacdes e mesmo autoridades colocam obstdculos ao
crescimento e extensdo dos pequenos partidos, destinados apenas a refor-
car a legitimidade pseudodemocratica dos grandes partidos do governo,
como no México e na Tunisia. O préprio multipartidarismo subsiste ape-
nas como simula¢do no quadro politico em que uma espécie de frente
unificada € dominada por um partido dnico, de fato, como a receita classi-
ca da Polonia e da Repiblica Democréitica Alema de 1989. Em outros
modelos, os eleitores ndo t€ém opg¢do entre dois ou mais candidatos, prin-
cipalmente no contexto de partido tnico ou fonte nacional comum, prati-
cados na Espanha franquista, na Unido Sovi€tica e em varios Estados africa-
nos. O valor legitimado desses procedimentos de eleicdes fabricadas ndo pode
ser abandonado, para compreensao dos procedimentos democraticos.

2 BADIE, Bertrand, HERMET, Guy. Politique comparée. In: DUVERGER, M. (Dir.). Droit. Paris :
PUF, 1990. p. 318. (Thémis; Science Politique); FINER, Samuel E. Comparative government. England :
Penguin Books; Harmondsworth; Middlesex, 1970; LUDZ, P. C. The changing party elite in East Germany.
Cambridge, Mass : MIT Press, 1972; ZOLBERG, A. R. Creating political order : the party-states of West
Africa. Chicago : Rand Mac Nally, 1967.
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A contestacdo e a oposi¢do, nos diversos regimes politicos, levam as
especulagdes em torno da oposigdo consentida e da oposi¢do ndo con-
sentida como instrumentos adequados a defini¢do dos regimes eleitorais
democraticos ou ndo democréticos.®?

As preocupagdes com o aprimoramento das elei¢des vém destacando
o papel das missdes dos observadores eleitorais, que em certas condi¢des
devem cobrir o processo eleitoral para assegurar as condi¢des de impar-
cialidade. E com esse objetivo que se defende o desenvolvimento de nor-
mas e procedimentos para a organizagdo de missdes de observadores de
processos eleitorais, para a efetivacio de elei¢cGes honestas e livres.®

Com as ultimas alteracdes ocorridas no Brasil, encontram-se atual-
mente vigentes no sistema eleitoral as seguintes normas:

1) dispositivos da Constitui¢do: art. 1°, V; art. 5°, LXX, a; art. 14;
art. 15; art. 16; art. 17; art. 28; art. 29; art. 32, § 2% art. 33; art. 38; art.
42, § 6% arts. 44, 45, 46; art. 58, § 1°% art. 74, § 2°% arts. 76, 77; arts. 81,
82; arts. 118, 119, 120, 121; art. 150, VI, ¢, § 4%

2) Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965: institui o Cédigo Eleitoral,
com diversas alteragOes posteriores;

3) Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990: estabelece, de
acordo com o art. 14, § 9%, da Constitui¢do Federal, casos de inelegibili-
dades e prazos de cassacio, e determina outras providéncias;

4) Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995: dispde sobre partidos poli-
ticos, regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°, V, da Constitui¢do Federal;

5) Lei n® 9.100, de 29 de setembro de 1995: estabelece normas para
a realizacgdo das elei¢cdes municipais de 3 de outubro de 1996, e dé outras
providéncias;

6) legislacdo complementar alteradora e correlata.

® HYDEN, G., LEYS, C. Elections and politics in single-party systems : the case of Kenya and Tan-
zania. British Jowrnal of Political Science, v. 2, n. 4, oct. 1972; ZOLBERG, A. R. Creating political order : the
party-states of West Africa. Chicago : Rand Mac Nally, 1967.

# GARCIA MORENO, Victor Carlos. La no intervencién y la vigilancia internacional en los procesos
electorales. Revista de la Facultad de Derecho de México. México : Universidad Auténoma de México, t. 43,
n. 187-188, p. 39 e ss., ene./abr. 1993; FARQUHARSON, R. A theory of voting. New Haven : Yale Uni-
versity Press, 1969.
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As constantes alteracdes da legislacio ainda nao conseguiram levar o
Pais a ter normas eleitorais mais precisas e duradouras. Essa metodologia
tem propiciado a coexisténcia de legislagcdo complementar alteradora e
correlata, gerando dificuldades interpretativas, casuismos e repetigoes.

Os estudos eleitorais, para o acompanhamento completo da evolugdo
doutrindria, constitucional e legislativa, devem levar em conta, ainda, as
leis complementares, as leis, os decretos-leis, as resolugdes e as instrugdes
normativas.*

65Constimi§do da Repriblica Federativa do Brasil: atualizada até a Emenda Constitucional n. 9, de 9.11.95, acom-
panhada de novas notas remissivas e dos textos integrais das emendas constitucionais e das emendas consti-
tucionais de revisio. Organizagio dos textos, notas remissivas e indices por Juarez de Oliveira. Promulgada
em 5 de outubro de 1988. 13. ed. atual. e ampl. S3o Paulo : Saraiva, 1996 (Colegio Saraiva de Legislagio).

Constituicio Federal: RT Codigos : Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil. Sio Paulo : Revista
dos Tribunais, 1996.

Legislagio eleitoral: Codigo Eleitoral (Lei n. 4737, de 15.7.65), acompanhado de legislagio especial: Lei
Orgénica dos Partidos Politicos (Lei n. 9096 de 19.9.95, atualizada pela Lei n. 9259, de 9.1.96); Eleigbes
Municipais de 1996 (Lei n. 9100, de 19.9.95); Inelegibilidades (LC n. 64/90); Filiagio Partidaria (Lei n.
5782/72); Responsabilidade de prefeitos ¢ vereadores (DL n. 201/67); Constituigio Federal (dispositivos):
stmula do TSE : {ndice alfabético-remissivo do Cédigo Eleitoral. Organizagio dos textos, notas remissivas
¢ indices por Juarez de Oliveira. 13. ed. atual. ¢ aumentada. Sio Paulo : Saraiva, 1996. (Colegio Saraiva de
Legislagio).

Codigo Eleitoral: indice sistematico do Cddigo Eleitoral (Lei n. 4737, de 15.7.65); indice sistematico da
Lei Organica dos Partidos Politicos (Lei n. 9096, de 19.9.95); indice tematico da legislagio complementar;
indice cronolégico da legislagio. Cédigo Eleitoral: RT Cédigos. RIBEIRO LOPES, M. A. (Coord.). Sio
Paulo : Revista dos Tribunais, 1996.

Codigo Eleitoral e legislacio complementar : texto consolidado com remissdes e referéncias legais. Inclu-
indo: Lei n. 9096, de 19.9.95; Lei dos Partidos Politicos; Lei n. 9100, de 29.9.95; Normas para as EleigSes
de 1996; Lei dos Partidos Politicos; Constituigio de 1988; Cédigo Civil. Lei de Registros Péblicos; Lei das
Inclegibilidades; Legislagio complementar (alteradora e correlata). fndice alfabético remissivo. 8. ed. rev.
ampl. atual. S3o Paulo : Edipro, 1996. Supervisio editorial: Jair Lot Vieira.

Suplemento a legislagio eleitoral e partiddria: Lei n. 9096 (Partidos Politicos); Lei n. 9100 (Eleigdes de
1996), 10. ed. supl. Brasilia : Senado Federal, 1995.
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Codigo Eleitoral & Nova Lei dos Partidos Politicos : nova lei das normas para a realizagio das eleigdes
municipais de 3.10.96 — Lei n. 4737, de 15 de julho de 1965: institui o Cédigo Eleitoral; Lei n. 9096, de 19
de setembro de 1995: dispde sobre os partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da
Constituigdo do Brasil; Lei n. 9100, de 29 de setembro de 1995: estabelece normas para a realizagio das
eleigdes municipais de 3 de outubro de 1996 e di outras providéncias. Rio de Janeiro : Auriverde, 1995.
(Cédigo Eleitoral; 1.) Incluindo: Lei n. 9096, de 19.9.95; Lei dos Partidos Politicos; Lei n. 9100, de 29.9.95;
Normas para as eleigdes de 1996; Constituigio de 1988; Codigo Civil; Lei de Registros Piblicos; Lei das
Inclegibilidades; Legislagio complementar (alteradora e correlata); fndice alfabético-remissivo. 8. ed. rev.
ampl. atual. S3o Paulo : Edipro, 1996. Supervisio editorial: Jair Lot Vieira.

Suplemento a legislagio eleitoral e partidaria: Lei n. 9096 (Partidos Politicos); Lei n. 9100 (EleigSes de
1996). 10. ed. supl. Brasilia : Senado Federal.

Codigo Eleitoral & Nova Lei dos Partidos Politicos: nova lei das normas para a realizagio das eleigdes
municipais de 3.10.96 — Lei n. 4737, de 15 de julho de 1965: institui o Cédigo Eleitoral; Lei n. 9096, de 19
de setembro de 1995: disp3e sobre os partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da
Constituigho do Brasil; Lei n. 9100, de 29 de setembro de 1995: estabelece normas para a realizagio das
eleigdes municipais de 3 de outubro de 1996, e da outras providéncias. Rio de Janeiro : Auriverde, 1995.
(Cédigo Eleitoral; 1).
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