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O TSE E A REFORMA
ELEITORAL-PARTIDARIA

residente do Tribunal Superior Eleitoral, em margo de 1995,

o Ministro Carlos Velloso convocou cientistas politicos,

professores, técnicos em informética, pedindo-lhes
propostas para o aperfeicoamento da legislacao eleitoral e
partiddria. E, também, um anteprojeto da lei complementar a que
se refere o artigo 121 da Constituicao e que deverd dispor sobre
a organizacao e a competéncia dos tribunais, dos juizes de direito
e das juntas eleitorais.

Das subcomissées em que se dividiu o grupo, a primeira
reescreveu o atual Cédigo Eleitoral, com um anteprojeto de 304
artigos, além de preparar o texto da lei complementar referida.
A segunda produziu, também, anteprojeto de lei, com 56 artigos,
disciplinando as campanhas politico-eleitorais.

Outra subcomissao, de partidos politicos, trouxe uma série de
propostas visando conferir, as agremiacdes, representatividade
minima para participacao no Congresso Nacional e nas
assembléias legislativas dos estados, com um maior rigor quanto a
criagdo das legendas e, também, quanto a fidelidade partidaria.

Finalmente, a subcomissao que tratava do sistema eleitoral
concluiu seus estudos acolhendo, em grande parte, projeto de lei
que tramita no Senado Federal e sugerindo, entre outras propostas,
alteracdo na eleicdo em turnos e quanto ao domicilio eleitoral e
vedagao a coligacoes na eleicao proporcional.

Encaminhadas ao Senhor Presidente da Republica, aos
Senhores Presidentes do Senado Federal, da Camara dos
Deputados e do Supremo Tribunal Federal, as propostas foram,
depois, reunidas em livro, Reforma da Legislacao Eleitoral —
Proposta do TSE (Secretaria de Documentacao e Informacao,
Brasilia, 1996).
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2. Presidente, mais uma vez, do TSE, o Ministro Carlos Velloso voltou a
convocar juristas pedindo-lhes propostas para atualizagao dos delitos eleitorais,
inscritos no Cédigo Eleitoral e em leis outras, bem como para a modernizagao
e aperfeicoamento do sistema de prestagao de contas pelos partidos politicos.

A preocupacao de agora resultou dos tao graves acontecimentos envolvendo
a descoberta, na prestacao de contas dos partidos, de recursos nao declarados —
o “caixa dois”, tdo deplorada pelos meios de comunicacdo — a enodoar a
trajetéria de nossas agremiagoes.

Reline-se, neste volume, o resultado desse esforco, com 1) anteprojeto de
revisdo dos delitos eleitorais e respectivo processo; Il) anteprojeto de lei
complementar que altera a Lei Complementar n° 64/90; Ill) anteprojeto de
lei que altera a Lei n® 9.504/97; e, finalmente, IV) anteprojeto de lei que
dispoe sobre incentivos fiscais para doagdes a partidos politicos e candidatos.

3. Iniciada a Republica, em 1889, a legislacao eleitoral, que se seguiu,
ndo mencionava, ainda, os partidos. Embora com trés tentativas de formacao
de agremiacoes nacionais, os partidos restaram estaduais, legendas que
Duverger classificaria de “dominantes”, pelo menos por apresentarem “um
nitido afastamento de seus rivais na totalidade de um periodo”."

E ndo se prevendo, pela lei, o registro das candidaturas, ndo detendo os
partidos, como agora, o monopdlio da representagdo, os eleitores poderiam
indicar, nos pleitos, nomes conhecidos ou desconhecidos da cena politica.
Basta um exemplo: na eleicao de cem anos atrds, procedida em 1° de margo
de 1906, e que levou, a Presidéncia, Afonso Pena, 100 foram os nomes
indicados para a chefia do Executivo; destes, 10 com 2 votos e 44 com apenas
1. Eadispersao foi ainda maior nos outros pleitos do que nesse, quando Afonso
Pena recebeu a mais baixa votacao para as presidéncias e na qual, segundo
Rui, “o pacto unanime dos chefes com os governadores estipulou um nome e
o aparelho inerte das urnas unanimemente o sancionou”.?

Apbs a Revolugao de 30, que se levantara contra a fraude generalizada da
12 Republica — e que, por isso, tivera como lema Representacao e Justica —, o
nosso primeiro Cédigo Eleitoral, trazido pelo Decreto n® 21.076, de 24 de
fevereiro de 1932, foi o primeiro a tratar de partidos ou de “aliancas de
partidos” (arts. 58, 1° e 99). A um “grupo de cem eleitores” caberia, também,
indicar candidatos, e esses, afinal, poderiam langar-se como “avulsos”
(arts. 58, 1°, paragrafo Unico, e 101, § 1°). O cédigo, criando um Tribunal
Superior, para, no dizer de um de seus formuladores, arrancar o processo

" DUVERGER, Maurice. Os partidos politicos.
2 BARBOSA, Rui. Excursao eleitoral, Rio de Janeiro: Mec, 1965. p. 645.
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eleitoral, “ao mesmo tempo do arbitrio dos governos e da influéncia
conspurcadora do caciquismo local”,* nada falou quanto as atribuicoes do
novo Tribunal em relagdo aos partidos.

Com a primeira grande alteracao do codigo, em 1935, pela Lei n° 48, de
4 de maio, poderiam os partidos registrar-se no Tribunal Regional, se seu ambito
de acao politica se limitasse “a regiao respectiva”, ou no Tribunal Superior, se
exercesse “acao politica por mais de uma regiao” (art. 167, § 29).

Mas s6 o segundo cédigo, com a Lei n® 1.164, de 24 de julho de 1950,
trouxe o exame, pela Justica Eleitoral, da contabilidade e das finangas das
agremiacoes. Ali se determinou que os partidos estabelecessem, em seus
estatutos, preceitos que os obrigassem e habilitassem a apurar as quantias
maximas que seus candidatos poderiam, em caso, despender pessoalmente
com a propria eleicao; que fixassem os limites das contribuicoes e auxilios de
seus filiados; e, finalmente, que deveriam reger sua contabilidade (art. 143 ).
Deveriam os partidos manter “rigorosa escrituracao das suas receitas e despesas,
precisando a origem daquelas e a aplicagdo destas”(art. 143,
§ 19). Em razao de dendncia fundamentada, a Justica Eleitoral determinaria o
exame da escrituragao de qualquer partido politico e bem assim a apuracao de
qualquer ato que violasse “as prescrigoes legais ou estatutdrias a que, em matéria
financeira, sdo obrigados os partidos politicos e seus candidatos” (art. 146).

4. Foi-se alargando, mais e mais, o controle oficial sobre as receitas e
despesas dos partidos e a lei atual — a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de
1995 — reitera e inova obrigacoes, entre elas: a) a de manter escrituracao
contabil; b) a da vedacao de receber direta ou indiretamente contribuicao ou
auxilio pecunidrio ou estimavel em dinheiro de entidades ou governo
estrangeiro, de autoridades ou 6rgaos publicos, de pessoas juridicas que
relaciona; c) do envio, anualmente, de balanco contabil do exercicio findo; e
d) no ano em que ocorrerem eleicoes, de balancetes mensais, nos quatro
meses que antecederem e nos dois meses posteriores ao pleito.

Por que esse tao estreito monitoramento? Para que se assegure o equilibrio
na competicdo entre os candidatos e se combata a plutocracia, a
ploutos+kratos, o poder da riqueza, dos gregos.

5. Por algum tempo, intervinha, igualmente, o Tribunal de Contas da Uniao
no exame da aplicagdo, pelos partidos, dos recursos provenientes do Fundo
Partidario. Argtiiram os partidos, junto a Corte de Contas, que até o advento
da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, ndo usufruiam eles as novas

® CABRAL, Joao C.daRocha. Cédligo Eleitoral da Repdblica dos Estados Unidos do Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
1934.p.31.

43



Reforma Eleitoral — Proposta do TSE

prerrogativas trazidas pela Constituicao de 1988, de plena autonomia, com a
faculdade de se conduzirem por si préprios. E que as Gnicas obrigacoes dos
partidos beneficiados com as quotas do Fundo seriam as elencadas no art. 44
da nova lei, sujeitando-se, somente, a apenagao de ver suspenso o
recebimento de novas quotas e, se fosse o caso, a cassacao de seu registro
civil. Finalmente, alegaram que, embora o Fundo Partidario fosse constituido
por valores arrecadados pelo Tesouro Nacional, que os repassa aos partidos,
estes valores, uma vez recebidos pelas agremiacoes, perdem a afetacao publica,
experimentando, assim, um verdadeiro processo de privatizacao.
E descaracterizadas essas verbas como receita publica, ndo haveria porque
ensejassem a instauracao de tomadas de contas especiais.

Entendeu o Tribunal de Contas que a superveniéncia da Lei n® 9.096,
norma de hierarquia inferior no sistema juridico, nao poderia afastar a
competéncia da Corte, afirmada na Constituicao; que a lei somente viria a
inserir mais um instrumento no controle daqueles gastos, sem, contudo,
suprimir o controle externo, a cargo da Corte de Contas; mas que nada obstava
que, em beneficio da racionalidade processual, se estabelecessem forma e
procedimento especificos, conforme o 6rgao ou a entidade, para organizacao
e apresentacao de suas respectivas prestagbes ou tomadas de contas.

E entendeu, por fim, que, continuando as quotas do Fundo Partiddrio
recursos publicos e considerando que prestar contas seria, por previsao
constitucional, uma obrigacao de todo gestor de dinheiro publico, sempre
que ocorresse a omissao nesse dever, caberia a Justica Eleitoral instaurar
procedimento de tomada de contas especial (Acérdao n® 5/2002 — 22 Camara,
sessdo de 31.1.2002).

6. Com essas proposicoes, cré a Justica Eleitoral deva continuar a contribuir
com o aperfeicoamento de nossas leis, ouvindo aqueles que o saber e o
discernimento distinguem. Afinal, a democracia, como se ouviu no primeiro
discurso a estabelecer seus fundamentos — o de Péricles, do século V a.C., na
homenagem aos mortos na batalha do Peloponeso — acredita, firmemente,
que a direcao da comunidade nao se limite a poucos, que o governo deva se
franquear a todos, que o Estado, por fim, somente seja digno de admiracao se
contar com a colaboracao e o esforco de cada um dos que o integram.

WALTER COSTA PORTO

44



Estudos Eleitorais, Brasilia. v. 2. n. 2. jan./abr. 2006

OFICIO AO EXCELENTISSIMO
SENHOR PRESIDENTE DO
SENADO FEDERAL*

Oficio
Brasilia, de novembro de 2005
Senhor Presidente,

1. A construgao do Estado democrético de direito é tarefa permanente,
que requer zelo e participacdo dos cidadaos, especialmente daqueles que
assumem as responsabilidades de homem publico. A legislacao eleitoral, como
se sabe, é um dos pilares dessa construcao.

2. Fundado nessa convicgao, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), por meio
das portarias n°® 391, de 10 de agosto de 2005, n° 407, de 16 de agosto de
2005, e n° 454, de 14 de setembro subsequiente, por mim expedidas, instituiu
comissao para apresentar propostas visando rever a legislagao relativa a delitos
eleitorais e aprimorar o sistema de prestacdo de contas pelos candidatos a
mandatos eletivos e partidos politicos.

3. Integram a comissao: o Ministro Substituto do TSE Gerardo Grossi, que a
preside; os professores René Ariel Dotti e Everardo Maciel, que respondem
pela relatoria das matérias debatidas nas subcomissoes, que tratam,
respectivamente, dos delitos eleitorais e do sistema de prestagdo de contas; os
professores e ex-Ministros do TSE Torquato Jardim e Walter Costa Porto; os
doutores e ex-Ministros do TSE José Guilherme Vilela e Fernando Neves; o
professor e ex-governador Nilo Batista; o Ministro do Tribunal de Contas da
Uniao Benjamim Zymler; o professor Lucas Furtado, procurador-geral do Tribunal
de Contas da Unido; a contadora Leonice Severo Fernandes, do quadro de
servidores do TSE; o jornalista Claudio Weber Abramo, diretor-executivo da
Transparéncia Brasil; e o professor e ex-Ministro da Justica Miguel Reale Jdnior.

4. Em um primeiro momento, a comissao produziu um conjunto de
sugestoes relativas a projetos de lei complementar e de lei ordinéria, restando

* |dénticos oficios foram dirigidos ao presidente da Republica, ao presidente da Camara dos Deputados e ao presidente
do Supremo Tribunal Federal.
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para outra etapa contribuigbes concernentes a instrucdes normativas, da
competéncia exclusiva desta Corte de Justica.

5. As proposigdes sdo todas, no meu entender, construidas segundo a
melhor técnica legislativa, compativeis com nosso ordenamento juridico e
voltadas para a modernizacao da legislagao eleitoral. Sempre no propésito de
aperfeicoar o processo eleitoral e, por essa via, robustecer o exercicio das
instituicoes democraticas.

6. Sdo justamente as proposi¢oes ja elaboradas, a que me referi,
condensadas em anexos a esta mensagem e desdobradas em anteprojetos de
lei e respectivas exposicoes de motivos, que venho submeter ao elevado
descortino de Vossa Exceléncia. Caso merecam acolhimento, poderiam, sem
maior esforco, ser convertidas em projetos de lei a serem examinados pelo
Congresso Nacional.

7. Estou certo de que, assim procedendo, a Justica Eleitoral terd oferecido
a sociedade brasileira uma contribuicao eficaz, ainda que modesta, para a
positivacdo de um Direito Eleitoral afeicoado ao exercicio do Estado
democrético de direito.

Atenciosamente,

Ministro CARLOS VELLOSO
Presidente
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ANEXO |

CARTA

Curitiba, 27 de novembro de 2005.
Excelentissimo Senhor
Ministro CARLOS VELLOSO

Renovo os cumprimentos pela sua licida e dinamica lideranca na
divulgacdo do projeto de revisao dos crimes eleitorais e agradeco o constante
prestigiamento recebido de sua parte pelo trabalho em curso.

Venho, respeitosamente, ponderar que os textos da exposicao de motivos
e do anteprojeto de lei recebidos em meu escritério através de e-mail remetido
por sua assessoria, com a informagao de que foram esses os documentos
encaminhados ao Congresso Nacional e ao Presidente da Republica, nao
incluem as notas de rodapé constantes dos originais.

Como é curial, as remissdes abaixo dos dispositivos legais propostos
constituem um complemento indispensavel para a melhor compreensao do
seu contelido, além de revelarem a presenca de pessoas, instituicoes e 6rgaos
que colaboraram em sua elaboracao.

Também foi suprimida a parte frontal do texto do anteprojeto intitulado
“Abreviaturas” contendo registros de atos do presente e do passado. Por
exemplo, os nomes dos membros das comissoes criadas pelo TSE que redigiram
os anteprojetos de 1991 e 1995. Expressamente, na primeira pagina, esta
grafado em asterisco:

* Este documento contém: a) notas de rodapé para contextualizar as
propostas com a Constituigao, o Cédigo Eleitoral e demais leis; b) a indica-
¢ao de autoria das sugestoes para a redagao do anteprojeto; ¢) a indicacao
das penas privativas de liberdade previstas atualmente para comparagao
com as agora sugeridas.

Lembro que um dos documentos histéricos de notavel repercussao
doutrindria e fonte para as reformas legislativas foi o anteprojeto de Cédigo
Penal elaborado pelo imortal Ministro Nelson Hungria, publicado pelo Ministério
da Justica em 1963, para receber sugestdes. Aquele disegno di legge continha
indicacoes da legislacdo comparada abaixo de cada dispositivo.
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Ao longo dos tltimos meses, uma das preocupagdes que tive, ao procurar
cumprir o honroso desafio de relator, foi o de indicar créditos e fontes de
consulta (legislacdo, jurisprudéncia, doutrina e opinides atuais) para que o
leitor possa melhor compreender a conservagcao, modificacao ou criagao de
normas. Um dos exemplos é o registro, abaixo de cada dispositivo, de remissoes
ao Codigo Eleitoral vigente e a outras leis, sempre que essa confrontagao se
estabelece. Trata-se de dado essencial ao processo intelectual de comparagao.
Tais remissoes foram eliminadas.

Também no documento original da exposicao de motivos foram sacrificadas
as notas de rodapé, sendo, a grande maioria delas, absolutamente indispensével
para a boa compreensao das idéias ali consignadas. A propésito, nas notas 7, 8
e de 11 a 21 ha informacoes sobre a evolucao histérica das modificacoes no
sistema eleitoral brasileiro, com destaque para as iniciativas do Tribunal
Superior Eleitoral.

Diante do exposto, venho, respeitosamente, reencaminhar os textos com
sua redacao original, acrescidos de algumas e pequenas modificagoes pontuais
acolhidas. Mantém-se, também, salvo melhor juizo, o formato da remessa da
exposicao de motivos por mim redigida e assinada, a qual, por sua vez, teria
a introduzi-la um oficio de Vossa Exceléncia como foi sugerido.

Parece-me, Senhor Ministro, que a edicdo pelo Tribunal e a divulgacao
pela Internet dos documentos ora remetidos sera a melhor forma de preservar
mais este esforgo visando aprimorar a legislacao eleitoral de nosso pats, além
de servir como fonte para estudos do presente e do futuro.

Aproveito o ensejo para lhe transmitir as expressoes de alta estima e distinta
consideracao.

RENE ARIEL DOTTI
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EXPOSICAO DE MOTIVOS DO
ANTEPROJETO DE REVISAO DOS
DELITOS ELEITORAIS E RESPECTIVO
PROCESSO (PORTARIAS-TSE

Nes 391 E 454, DE 10.8.2005

E 14.9.2005)

Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal Superior Eleitoral
Ministro Carlos Mario da Silva Velloso

Na qualidade de relator da subcomissdao encarregada de promover a
revisdo e atualizacao das disposicoes sobre os crimes eleitorais e seu respectivo
processo, tenho a honra e a satisfagdo de encaminhar o texto do anteprojeto
a seguir.

1. Aprimoramento legislativo

O sistema eleitoral brasileiro, em face de contingéncias histéricas e
oscilacoes institucionais, é um viveiro de leis de ocasiao e um terreno minado
de incertezas. Nenhum exagero existe, portanto, na afirmacdo de Pinto
Ferreira’ ao comparar a precariedade e a vida muito curta de nossas leis
eleitorais com as “flores” de Malherbe.? Também a inflacao de diplomas e o
carater puramente casuista de muitos deles compdem o repertério de criticas
do mestre pernambucano.?

Apesar do exercicio periédico da soberania popular pelo sufragio universal
e o voto direto e secreto para a eleicao de seus representantes, o cidadao em
geral desconhece as atividades partiddrias e manifesta ceticismo quanto a
satisfacdo dos fundamentos da Republica no contexto de um Estado
democratico de direito, jurado pelo primeiro artigo da Constituicao.

' Cédigo Eleitoral comentado. 3. ed. Séo Paulo: Saraiva, 1991.p. 7.

Um dos belos e comoventes poemas de lingua francesa foi escrito por Frangois de Malherbe (1555-1628) para consolar
um amigo (Du Perier) que perdera a filha muito jovem. MALHERBE comparou a vida efémera daquela criatura com uma
rosa que vive no curto espace d’une matin.

¢ Ob.cit.,p.11.
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No preambulo da Lei Fundamental, os representantes do povo brasileiro,
reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
democratico, indicaram como seu objeto o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica, “valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista
e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional com a solucdo pacifica das controvérsias”.

Pode-se afirmar que um dos caminhos para alcancar estagios avancados
no programa idealizado pelos constituintes de 1988, evitando que a declaracao
de esperanca se transforme em frustrantes trechos de proclamacées otimistas,
consiste no aprimoramento das instituices politicas e dos costumes eleitorais
a salvo da violéncia, da fraude e de outras expressoes ofensivas a dignidade
humana e ao progresso da sociedade. Em torno do universo da ciéncia e da
arte da politica circulam as mais contraditérias manifestagoes, ora marcadas
pelo ceticismo, ora impregnadas de boa-fé. Mas existe um pensamento
superior e que neutraliza o maniqueismo das polarizagoes. Ele nos vem do
imortal Machado de Assis, em passagem de Quincas Borba, considerado como
o romance que mais se aproxima da tradigao realista européia do século XIX:
“Contados os males e os bens da politica, os bens ainda sao superiores”.

Com notavel sintese, a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao
(1789) definiu a lei como “expressao da vontade geral” (art. 6°). Essa concepgao
idealistica, que ilumina as mais diversificadas expectativas da comunidade
social, serve para os projetos de legislagao eleitoral que traduzam os principios
essenciais de um Estado democratico de direito. E se aplica, também, para
estimular o processo de educacao popular sobre a esséncia e a circunstancia
da vida politica. Daf a certeira licao do historiador francés Jules Michelet (1798-
1874): “Quelle est la premiere partie de la politique? 'education. La seconde?
l'education. Et la troiséme? ['education”.

2. A contribuicao do Tribunal Superior Eleitoral

Os tribunais cumprem determinadas missdes além da prestagao
jurisdicional que lhes é inerente por esséncia e circunstancia. Entre elas se
destacam as de natureza humana, social e politica.

Ja foi dito em antolégica oracdo de sapiéncia (1953) que o juiz deve ser
“o intermediario entre a norma e a vida, o instrumento vivente que transforma
o comando abstracto da lei no comando concreto da sentenca. Sera a viva
voz do Direito, ou mesmo a prépria encarnacao da lei. Porque a lei, com
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efeito, s6 tem verdadeira existéncia pratica como é entendida e aplicada
pelo juiz”.*

Em relagdo a competéncia jurisdicional do Tribunal Superior Eleitoral,
tem sido notavel a sua contribuicao para a fiel execucao do Cédigo Eleitoral e
da legislacdo eleitoral extravagante. As instrugées baixadas mediante
autorizacao legislativa®sao formalmente designadas resolucées. Aspectos
relacionados ao alistamento, eleicdes, propaganda, apuracdo, etc. sao
positivados mediante resolugdo que costumeiramente tem forca de lei geral.
A negativa de sua vigéncia ou a contrariedade ao seu texto autoriza a
interposicao de recurso especial.®

A iniciativa de contribuir para o aprimoramento do sistema positivo
compreende as trés espécies de missao referidas acima. E ela tem se
materializado através de muitas iniciativas no plano legislativo. Entre os varios
exemplos podem ser referidas: a) a proposta de modificacao do Cédigo Eleitoral
de 1950, com a introducdo da cédula tnica de votacao, fruto de sugestoes
apresentadas pelo entdo presidente da Corte, o Ministro Edgard Costa, e
encaminhadas ao Congresso Nacional quando se tratava da reforma eleitoral
(1954);” b) a redacao do anteprojeto de que resultou o Cédigo Eleitoral vigente
(Lein®4.737,de 15.7.65), quando presidente o Ministro Candido Motta Filho.?

3. O anteprojeto de 1991

No ano de 1990, e sob a presidéncia do Ministro Sydney Sanches, o
Tribunal Superior Eleitoral criou uma comissao de estudos com a finalidade de
proceder a levantamento de toda a jurisprudéncia eleitoral, consubstanciada
no acervo das decisoes tomadas pela Corte, tendo em vista o envio de sugestoes

ANDRADE, Manuel Domingues de. Sentido e valor da jurisprudéncia. Boletim da Faculdade de Direito. Coimbra Ed.,
1973.p.38.

5 Cf.op.Unicodoart. 12einciso IXdo art. 23 da Lei n24.737/65 (Codigo Eleitoral).

¢ Apropésito, TSE-BE 13/15; 113/196, em COSTA, Tito. Recursos em matéria eleitoral. 5. ed. Sao Paulo: RT, 1996. p. 35.

7 Como observa Walter Costa Porto, a benéfica mudancga néo foi introduzida no projeto final da Lei n° 2.550, ao argumento
da urgéncia. Mas viria a ser consagrada com a Lei n°2.582, de 20.8.55, e aplicada na elei¢ado de 3 de outubro daquele ano.
Em conseqtiéncia, a cédula Unica foi introduzida com a Lei n©2.962, de 30.11.56, as demais eleigdes majoritarias e, em
1962, aos pleitos sob o sistema proporcional, com a denominagao de “cédula oficial de votagao”. (Em PORTO, Walter
Costa (Org.). Reforma da legislagéo eleitoral: proposta do TSE. Brasilia: Secretaria de Documentacéo e Informagao, 1996.
p.11)

Outras relevantes inovagoes ao sistema foram introduzidas pela experiéncia e lucidez dos membros do TSE, como a
criagao da folhaindividual de votagao (Lei n2.550, de 1955). Essas contribui¢oes estao documentadas e sdo lembradas
peladedicagao de pesquisa e sensibilidade pela histéria por parte do professor e ex-Ministro Walter Costa Porto (Ob. cit.,
p. 7-12). Do mesmo autor: Dicionario do voto. Sao Paulo: Giordano, 1995; José Alencar e o voto, introdugao para a edicao
fac-similar do classico de ALENCAR, José de. Systema representativo. Brasilia: Senado Federal, 1996. (Colegao Meméria
Brasileira); em conjunto com JOBIM, Nelson. Legislagao eleitoral no Brasil: do Século XVl a nossos dias. Brasilia: Senado
Federal, Secretaria de Documentagéo e Informagéao, Subsecretaria de Biblioteca, 1996. 3 v.

®
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para o anteprojeto de lei a ser submetido ao Congresso Nacional, visando a
reforma do Codigo Eleitoral. A comissao foi presidida pelo Ministro Pedro
Acioli, entdo corregedor-geral eleitoral, e teve as seguintes participagdes: Dr.
Sebastiao Duarte Xavier, diretor-geral da Secretaria; Dr. Enir Braga, diretor da
Secretaria da Coordenacdo-Geral de Informatica; Dra. Ana Regina de Pina
Dias, supervisora de assessoria; Dr. Aristides Junqueira, procurador-geral
eleitoral, e Dr. Roberto Rosas, ex-Ministro daquela Corte.’

Posteriormente, também colaboraram com os trabalhos da comissao:
Dr. Pedro Mello de Figueiredo, diretor-geral do Tribunal; Dr. Geraldo
Brindeiro, vice-procurador-geral eleitoral; Dr. Roberto Siqueira,
coordenador de Informatica do TSE; Dr. Roberto César de Carvalho e Silva,
coordenador de Informética, interino, e a Dra. Eveline Caputo Bastos Serra,
assessora da Presidéncia do Tribunal.

O texto final do anteprojeto de 1991 tinha 339 artigos e propunha
alteragdes substanciais.” Esse relevante trabalho foi também consultado para
a redagao da proposta atual.

4. O anteprojeto de 1995

Em 24 de margo de 1995, no auditério do Tribunal Superior Eleitoral,
iniciaram-se os trabalhos de uma comissao de juristas, cientistas politicos e
técnicos em informdtica para o fim de estudar, debater e aprovar propostas
com vistas ao aperfeicoamento da legislacao eleitoral (Cédigo Eleitoral e lei
complementar reguladora do art. 121 da Constituigao), das campanhas politico-
eleitorais, dos partidos politicos e do sistema eleitoral (voto proporcional, voto
majoritario e voto distrital). A comissao também pesquisou, discutiu e aprovou
proposta visando a informatizacao do voto para as eleicoes de 1996.

No discurso de abertura, Vossa Exceléncia, na condigao de presidente da
Corte, destacou como prioridades: a) a implementacao do principio da verdade
eleitoral, com a introducdo do sistema de informatizacao para erradicar as
fraudes; b) a revisao do Cédigo Eleitoral para doté-lo de atualidade e eficacia;
e ¢) a reestruturacao dos partidos politicos. Falando na mesma ocasidao, o
ministro da Justica, Nelson Jobim, abordou a integracao entre os poderes da
Republica na busca de um ordenamento positivo que proporcione maior
seguranca ao processo eleitoral e maior credibilidade para as instituigdes

¢ Cf.aPortarian®139/90, de 7 de dezembro (DJ de 14.12.90). O ato foi também divulgado pelo Boletim Interno n. 96.

10 As alteragdes estao detalhadas em René Ariel Dotti, Proposta de reviséo dos crimes eleitorais, na coletanea Direito
Eleitoral, cit., p. 296-297.
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politicas. E salientou a necessidade de se efetivar um outro principio
indispensavel a seguranca juridica e a paz social no terreno fértil e complexo
do sistema eleitoral: o principio da legalidade material.

O grupo de trabalho foi dividido em 5 subcomissoes tematicas: Codigo
Eleitoral e lei complementar;"" Campanhas politico-eleitorais;'? Partidos
politicos; ' Sistema eleitoral™ e Informatica."

Em 27 de junho de 1995, o Tribunal Superior Eleitoral dirigiu o Oficio
n® 1.567 ao presidente do Senado, José Sarney, encaminhando as propostas
resultantes dos trabalhos conjugados. A correspondéncia se encerra com a
manifestacdo que traduz auténtica profissao de fé: “Estamos convencidos de
que, assim procedendo, fizemos a nossa parte no trabalho que ha de ser de
todos, no sentido de tornar mais sérias, mais confidveis e, portanto, mais
respeitaveis as institui¢des politicas brasileiras”."®

Além da publicacao oficial,'” contendo relatérios das subcomissoes e os
textos de anteprojetos, vdrios artigos foram reunidos em obra de autoria
conjunta. Apesar da diversidade dos assuntos, todos eles exprimem um
sentimento comum: a ansiada reforma politica e eleitoral.® Muitos juristas e
parlamentares, mesmo nao tendo integrado a comissao, contribuiram para a
coletanea, a exemplo de Adilson Abreu Dallari (Abuso de poder politico),
Carlos Ayres Britto (O aproveitamento do voto em branco para o fim de
determinagdo de quociente eleitoral: inconstitucionalidade), Marco Antonio
de Oliveira Maciel (Reforma politico-partiddria: o essencial e o acessério),
Murilo Badaré (Voto distrital, antidoto contra a corrupcao), Paulo Bonavides
(A decadéncia dos partidos politicos e o caminho para a democracia direta),

" Presidente: Ministro Marco Aurélio; Relator: Roberto Ferreira Rosas. Membros: Almiro do Couto e Silva, Anis José Le&o,
Edson O’dwyer, Eduardo Antonio Lucho Ferrdo, José de Castro Bigi, José Guilherme Villela, Luiz Rafael Mayer e René
Ariel Dotti.

2 Presidente: Ministro Padua Ribeiro; Relator: Egidio Ferreira Lima. Membros: Aloisio Gonzaga de Andrade Aratjo, Antdnio
Carlos Mendes, Antonio Vital do Rego, Celso Antonio Bandeira de Melo, lves Gandra Silva Martins, Jodo Gilberto Lucas
Coelho, Joaquim de Arruda Falcao Neto, José Rubens Costa e Pedro de Freitas Gordilho.

% Presidente: Ministro Diniz de Andrada; Relator: Manoel Gongalves Ferreira Filho. Membros: Celso Ribeiro Bastos, Luiz
Pedone, Miguel Reale, Murilo Paulino Badard, Orlando Vaz Filho e Raul Machado Horta.

% Presidente e relator: Ministro Torquato Jardim. Membros: Antonio Carlos Palhares Moreira Reis, Carmem Ltcia Antunes
Rocha, David Verge Fleischer, Fabio Konder Comparato, Geraldo Ataliba, José Alfredo Baracho, Oscar Dias Corréa e
Walter Costa Porto.

'® Presidente: Ministro llmar Galvao; Relator: Paulo César Bhering Camarao. Membros: Antonio Villas Boas, Célio
Assumpgao, Fernando Marques de Campos Cabral, Gilberto Circunde, Gilberto Niederaurer Corréa, Jorge Lheureux de
Freitas, Luiz Roberto da Fonseca, Luiz Sérgio Neiva de Lima Vieira, Marcio Luiz Guimaraes Colla, Milton Lo6ff, Roberto
Siqueira e Wander Marota.

6 Ministro Carlos Velloso, em Reforma da legislagéo eleitoral: proposta do TSE, cit., p.13-15. Idénticos oficios foram
expedidos ao presidente da Republica, presidente da Camara dos Deputados e presidente do Supremo Tribunal Federal.

7 Reforma da legislacéo eleftoral: proposta do TSE, cit.

'8 VELLOSO, Carlos Mério da Silva; ROCHA, Carmen Lucia Antunes (Coord.). Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey, 1996.
(Dedicado a memoria de Geraldo Ataliba).
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Paulo Lopo Saraiva (As eleicées municipais no Brasil), Sérgio Sérvulo da Cunha
[A lei dos partidos politicos (Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995)] e
Walter Ceneviva (Leis imperfeitas incentivam a ilicitude eleitoral).

5. A renovacao dos trabalhos em 2005

Passaram-se dez anos. O voto eletronico foi introduzido e ganhou prestigio
nacional e internacional pelas virtudes da fidelidade, precisao e celeridade.
Sobre a emissao do voto, permanecem indeléveis as palavras de José de
Alencar: “Nao basta para a garantia do voto que a lei o reconheca como
universal, e confira ao cidadao um titulo irrecusavel de sua capacidade politica;
é indispensavel ainda que vele na férma de o exprimir, no acto de sua emissao,
afim de mante-lo em toda pureza e fidelidade”."

Mas continuaram em aberto as expectativas restantes. Voltando a esperanca
inicial e no desempenho de um novo mandato a frente do mesmo Tribunal,
Vossa Exceléncia instituiu uma comissao de juristas e técnicos em administracao
publica para: a) rever e atualizar as disposicoes relativas aos crimes previstos
no Cdédigo Eleitoral e leis especiais, bem como o respectivo processo; b)
examinar e propor medidas, inclusive legislativas, para a modernizacao e o
aperfeicoamento do sistema de prestacao de contas pelos partidos politicos.°

Honrado com a designacao para relatar as sugestdes e propostas quanto
ao primeiro objetivo, elaborei um texto, que denomino anteprojeto 2005,
doravante referido apenas como anteprojeto, e que, a par da legislacao vigente,
adota como referéncias os documentos ja aprovados pelo TSE: os anteprojetos
de 1991 e 1995.%

A presente atualizacao teve a contribuicdo prestada por membros da
comissao e, em especial, pelo professor Nilo Batista, que retine a sensibilidade
do advogado militante e ao talento da catedra a experiéncia da atividade
politica. Valiosas sugestoes vieram de magistrados, membros do Ministério
Pdblico e advogados, e estao registradas individualmente no Anexo sob a
forma de notas de rodapé aos dispositivos propostos.

1 Systema representativo, cit.p. 117. (Emantidaa ortografia original.)

20 Portaria n2 391 (DOU de 12.8.2005). Presidente: Ministro substituto do TSE, Gerardo Grossi; professores e ex-ministros
do TSE, Torquato Jardim e Costa Porto; doutores e ex-ministros do TSE, José Guilherme Vilela e Fernando Neves;
professor e ex-governador Nilo Batista; ministro do TCU, Benjamin Zymler; professor Lucas Furtado, procurador-geral
do TCU; professor e ex-secretério da Receita Federal, Everardo Maciel e a contadora Leonice Severo Fernandes, do
quadro de servidores do TSE. A esses nomes veio juntar-se o do professor Miguel Reale Junior (Portaria n2454, de
14.9.2005).

Quanto a este Ultimo disegno di legge recebi, da comisséo presidida pelo Ministro Marco Aurélio, a atribuigao para
elaborar a proposta legislativa adotada pelo Tribunal e divulgada nas publicagoes citadas (Reforma da legislacéo eleitoral
e Direito Eleitoral).

~N
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6. A revisao através da lei ordinaria

Ap6s a Constituicao de 1988, muitas normas penais e processuais em
matéria eleitoral foram editadas por diploma ordinario, como se podera ver
pela Lei n® 9.100, de 29 de setembro de 1995 (arts. 67 e 78) e Lei n® 9.504,
de 30 de setembro de 1997, que criminalizou (art. 39, § 59 e descriminalizou
fatos previstos no Cédigo Eleitoral (arts. 322, 328, 329 e 333). Nao se exige,
portanto, lei complementar que, nos termos do art. 121 da Carta Politica,
deve dispor sobre a organizacao e competéncia dos tribunais, dos juizes de
direito e das juntas eleitorais.

Na licao de Suzana de Camargo Gomes, “as disposi¢des penais constantes
do Cédigo Eleitoral permanecem com a natureza que lhes foi conferida quando
de sua instituicdo, ou seja, na condicdo de lei ordinaria, pois, além de ter sido
esse o processo legislativo adotado para a sua aprovacao, a Constituicao
Federal, neste particular, ndo esta a exigir a edigao de lei complementar. Assim,
a alteracao superveniente desses dispositivos ndo depende de lei
complementar, podendo ser validamente realizada através de lei ordindria”.**

Sob outro aspecto, também nao se aplica aos projetos legislativos que
tratam dos crimes eleitorais e seu respectivo processo a vedagao constante do
art. 16 da Constituicao.?

7. O principio do bem juridico

O principio do bem juridico, refletido por diversas normas constitucionais
(arts. 5%, caput, 6°, 14,144,170 e ss.), deve integrar todo sistema penal moderno,
afeigoado as exigéncias de um Estado democratico de direito e compor o repertério
dos fatos puniveis. E inadmissivel a incriminacio da conduta humana que nio
cause perigo ou dano aos bens corpéreos e incorpéreos inerentes ao individuo e
a sociedade. Como salienta Juarez Tavares, costuma-se afirmar que o cerne de
todo o Direito Penal encontra-se situado no injusto tipico. “Com efeito, é a partir
da tipificacao das condutas que se torna possivel a intervencao estatal”.**

Segundo cléssica licao da doutrina, o bem juridico é o interesse
penalmente protegido.”” O grande mestre von Liszt reline as nogdes de bem
e de interesse ao sustentar que “todos os bens juridicos sao interesses humanos,

22 Crimes eleitorals. Sao Paulo: RT, 2000. p. 32. (Os destaques em italico sdo meus.)

% CF, art. 16. "Alei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publicagéo, ndo se aplicando a eleicdo
que ocorra até 1 (um) ano da data de sua vigéncia”.

24 "Critérios de selecdo de crimes e cominagao de penas”, em Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sao Paulo: RT, 1992. p. 78.

2 |LISZT, Franz von. Tratado de Direito Penal allemao. Trad. de José Hygino Duarte Pereira. Rio de Janeiro: Briguiet, 1899.v. 1, p.93.
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ou do individuo ou da coletividade. F a vida, e nao o direito que produz o
interesse, mas s6 a protecao juridica converte o interesse em bem juridico”.?

Muito embora a maioria dos escritores utilize indiferentemente uma e
outra expressao, considerando que a distincio é meramente terminoldgica,
na verdade o bem é um fendmeno distinto do interesse, assim como o contetido
se distingue do continente. Como acentua Heleno Fragoso, o objeto da tutela
penal “é o bem e nao o interesse, mas nada impede que a este se refira o
intérprete, pois se trata, tdo-somente, de um aspecto subjetivo ou de um
juizo de valor sobre o bem como tal”.?”

8. A necessaria sistematizacao

O anteprojeto relaciona, através da nova redacao do art. 283 e de maneira
expressa, os bens a serem protegidos: a) o alistamento eleitoral; b) a
propaganda e a campanha eleitoral; ¢) o sufragio universal; d) o voto direto e
secreto; e) a apuracgao e a contagem de votos; f) a administracao da Justica
Eleitoral.?® Existe, em tal arrolamento, uma ordem cronolégica, que nao é
atendida na atual distribuigao de dispositivos do Codigo Eleitoral. Com efeito,
a Lei n® 4.737/65 contempla ilicitos relativos a propaganda eleitoral
(arts. 322 a 335) apos a previsao dos crimes relativos ao exercicio do voto
(arts. 309 a 312); os delitos referentes a apuracao (arts. 313 a 316) estao
indicados antes do crime de violacao de sigilo da urna ou dos invélucros
(art. 317). A falta de sistematizacao do diploma vigente é evidente ndo apenas
na distribuicdo das etapas do procedimento eleitoral — que se inicia com o
alistamento e se encerra com a divulgacao dos votos — mas também quanto a
hierarquia dos tipos de ilicito de cada area de bens tutelados. Essa deficiéncia
tem sido criticada pelos estudiosos.*

A necessidade de sistematizacao por meio da classificacao de bens juridicos
€ uma exigéncia nao apenas metdédica como também axiolégica. De modo
geral os autores reconhecem essa necessidade, embora haja divergéncias
quanto a identificacao e distribuicao dos bens juridicos.”® Muito a propésito,
Favila Ribeiro considera que a classificacao dos tipos de ilicito “é tarefa que

% Ob.cit., p.94.

27 Licbes de Direito Penal: parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 1985. p. 278. (Os destaques em italico sao meus.)

28 Hatipos de ilicito que caracterizam um concurso de bens juridicos ofendidos. Ea situagao, por exemplo, dos crimes de
falso testemunho que, ao mesmo tempo, lesionam a fé publica e a administragdo da Justica Eleitoral.

2 Sebastido Oscar Feltrin, em 74. Elejtoral, na coletanea Leis penais especiais e sua interpretagcdo jurisprudencial,
coordenagao de Alberto Silva Franco e Rui Stoco. Sao Paulo: RT.7.ed.2001.v. 1, p. 1.488.

% Assim, por exemplo: GOMES, Suzana de Camargo, ob. cit., p.68; CANDIDO, Joel José. Direito Eleitoral brasileiro. Bauru, SP:
Edipro, 1994. p. 254; ARANHA, Adalberto José de Camargo. Dos crimes eleitorais: sua natureza e classificagao. Cadernos
de Direito Constitucional e Eleitoral. v. 5, p. 19-20, 1992.

56



Estudos Eleitorais, Brasilia. v. 2. n. 2. jan./abr. 2006

se revela sobremodo muito dificil, dado que as categorias delituosas nem
sempre se ajustam comodamente aos esquemas propostos, pois vdrias sao as
hipéteses que apresentam aspectos complexos, irradiando-se de uma para
outra direcdo, tendo-se de determinar os pontos preponderantes”.?’

Existe unanimidade por parte dos estudiosos de que o critério de
classificagao deve partir do bem juridico tutelado. Trata-se, alias, de consagrar
o principio da culpabilidade em razao do fato determinado, como ideal para
um regime penal democrético e de garantias individuais. O homem nao pode
ser punido pelo que é mas somente pelo que faz. A sua conduta é a base e a
razao de ser da incriminacdo, mdxime em nosso sistema positivo, que nao
admite a imposicao de medida de seguranga para o imputavel. Como enfatiza
Roxin, atualmente a doutrina dominante rejeita todas as teorias que vao mais
além que a culpabilidade pelo fato concreto. E assim entende, com fundamento
nas razoes préprias do Estado de direito.*

9. Conceito de crime eleitoral

O crime eleitoral é todo aquele que ofende a liberdade e a integridade
do voto direto e secreto como exercicio da soberania popular. A infracao
poderd se caracterizar tanto no sufrdgio dos representantes dos poderes
Executivo e Legislativo, como em momentos preparatérios e posteriores as
eleicoes (alistamento de eleitores; filiagdo partidaria; registro de candidatos;
atos preparatérios da votagao; fiscalizacao, recepcao, apuragao e publicagcao
dos votos, etc.). £ possivel também a ocorréncia desse ilicito durante o
plebiscito, quando a populacao é chamada para responder sim ou nao para a
solucao de determinadas questoes, como ocorreu em 7 de setembro de 1993,
quando o eleitorado definiu a forma e o sistema de governo, aprovando a
Republica e o presidencialismo e rejeitando a monarquia constitucional e o
parlamentarismo.**

Conforme a licdo de Suzana de Camargo Gomes, “a locugao crimes
eleitorais compreende todas as violagdes as normas que disciplinam as diversas
fases e operagoes eleitorais e resguardam valores insitos a liberdade do
exercicio do direito ao sufragio e autenticidade do processo eleitoral, em
relagdo as quais a lei prevé a imposicdo de sangbes de natureza penal”.**

' Direito Eleitoral. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 625.

% ROXIN, Claus. Derecho Penal: parte general. Trad. da 2. ed. alemé e notas de Diego-Manuel Luzén Pefia, Miguel Diazy
Garcia Conlledo e Javier de Vicente Remesal, Madrid: Ed. Civitas. t. 1, p. 181.

% Vide CF arts. 14, 1; 18,88 32e 42e ADCT, art. 2°.
% Crimes eleftorais, cit., p. 26.
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Para a mesma e talentosa magistrada e escritora, os delitos eleitorais, sob o
aspecto formal, “sao aquelas condutas consideradas tipicas pela legislagao
eleitoral, ou seja, aquelas descritas no Codigo Eleitoral e em leis eleitorais
extravagantes, e sancionadas com aplicacao de penas”. E, sob a perspectiva
material, os ilicitos eleitorais “podem ser conceituados como todas aquelas
acoes ou omissoes humanas, sancionadas penalmente, que atentem contra os
bens juridicos expressos no exercicio dos direitos politicos e na legitimidade
e regularidade dos pleitos eleitorais”.*®

10. Classificacao dos crimes eleitorais

A doutrina tem adotado a classificacao dos delitos eleitorais em atencgao a
unidade ou pluralidade de bens juridicos ofendidos. Para Suzana de Camargo
Gomes, louvando-se em Nelson Hungria,*® eles podem ser considerados
especificos ou puros e acidentais. E os explica aduzindo que os primeiros sao
0s que somente podem ser praticados na 6rbita eleitoral, enquanto os tltimos
sdo o0s que, embora previstos no Cédigo Penal ou em leis especiais, incluem-se
no elenco dos ilicitos eleitorais, quando ofendem a sua objetividade juridica.
“Entre os crimes nao puramente eleitorais, destacam-se ao primeiro lance
d’olhos as ofensas a honra, das quais, cometidas com o fim de propaganda
eleitoral, cuidam os arts. 324 e 327 do Cédigo Eleitoral”.?”

Existem crimes propriamente eleitorais e crimes impropriamente
eleitorais. Os primeiros estdo previstos exclusivamente no Cédigo Eleitoral e
nos diplomas especiais de natureza eleitoral como, p. ex., Lei n® 6.091, de
15.8.74; Lein®8.713, de 30.9.93, e Lei n29.100, de 29.9.95. Os demais sao
infragbes previstas tanto na legislacao penal eleitoral como no Cédigo Penal.

Sao crimes propriamente eleitorais os descritos no Cédigo Eleitoral pelos
arts. 242 a 246 (alistamento eleitoral); arts. 247 a 249 e 255 a 259 (propaganda
eleitoral); 260 a 265 (sufragio universal); arts. 268 a 275 (votagao); arts. 276 a
280 (apuracao e contagem de votos) e arts. 281 a 283 (administracao da Justica
Eleitoral). Exemplos de crimes propriamente eleitorais constantes de leis
especiais: fornecimento gratuito de transporte (Lei n° 6.091/74) e doagao
irregular para campanha eleitoral (Lei n® 8.713/93 e Lei n® 9.100/95).

Sao crimes impropriamente eleitorais, entre outros, os definidos pelos
arts. 250 a 253 (ofensa a honra de pessoa viva e a memoria de pessoa morta);

% Ob.cit., p.317.
% Texto publicado na Revista Eleitoral da Guanabara, Centro de Estudos Politicos, 1968.
57 Ob. cit., p. 47 e 319: Crimes eleitorais puros e crimes eleitorais acidentais.
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art. 266 (corrupgao); art. 267 (violéncia ou grave ameaca); arts. 276 e 278
(falsidade material e falsidade ideoldgica). Pertencem a esta mesma categoria
os delitos previstos no Cédigo Penal, como os vérios tipos de dano, falsidade
documental e ideoldgica), de falso reconhecimento de firma ou letra, de
certiddo ou atestado ideologicamente falso. Varios deles ja estao inseridos no
Cadigo Eleitoral.

11. A orientacdo do anteprojeto

Declara o art. 285 do anteprojeto: “Quando o fato estiver previsto no Cédigo
Penal ou em leis especiais, sera aplicavel este cédigo, considerando-se: | — os
motivos e os objetivos do agente; |l —a lesao real ou potencial aos bens juridicos
referidos no art. 283”. E o pardgrafo Gnico completa: “A pena aplicavel, neste
caso, sera a cominada pelo Cédigo Penal ou lei especial, se o crime nao estiver
previsto neste codigo”.

O disegno di legge reconhece a divisao bipartida designando como
crimes propriamente eleitorais os previstos exclusivamente no sistema
positivo eleitoral (cédigo e leis extravagantes) e crimes impropriamente
eleitorais os descritos no Cédigo Penal ou em leis especiais mas que, em
face das circunstancias indicadas pelo art. 285, sdo submetidos ao regime
do direito penal eleitoral. Ha ressalvas como, por exemplo, os crimes
contra a honra e contra a administracao da Justica Eleitoral, que sdo
previstos diretamente no anteprojeto, em face de sua grande ocorréncia
no tempo da propaganda eleitoral e das peculiaridades agora introduzidas
em setores como o da excecao da verdade e a nova causa de extincao
da punibilidade (art. 295, IlI). Como crimes impropriamente eleitorais,
mencionam-se as hipéteses de furto, apropriacao indébita e tréfico de
influéncia, previstos no Cédigo Penal mas sem correspondéncia tipica
no Coédigo Eleitoral.

A opcao pela denominacao crimes propriamente e crimes impropriamente
eleitorais tem assento na linguagem tradicional, como se podera verificar em
Nelson Hungria, que utiliza os vocabulos puro e préprio, indistintamente:
“Puramente militares sao os crimes préprios dos militares, isto €, que sé por
éstes podem ser praticados (ex.: desercao, insubordinacdo, cobardia, etc.).
Nao estdao abrangidos, portanto, os chamados ‘crimes militares impréprios’.”3®

% Comentarios ao Cédigo Penal. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1958.v. 1,1. 1, p. 186. (Foram mantidos os caracteres em
italico e a acentuagéo do original.)
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12. A excepcional gravidade dos crimes eleitorais

Muitos ilicitos penais praticados no universo do sistema eleitoral revelam
gravidade ofensiva muito maior que a grande maioria dos crimes previstos no
Cédigo Penal e leis especiais. Essa constatacao resulta da pluralidade dos bens
juridicos afetados e da densidade das ofensas. A coagao para a obtencao do
voto, a falsificacio de documento de interesse eleitoral, a ofensa a honra
durante a campanha e outras modalidades tipicas dos crimes submetidos a
jurisdicao eleitoral (préprios ou impréprios) revelam conseqiiéncias danosas
de maior repercussao social mesmo quando, previstos somente no Cédigo
Penal e em leis especiais, atentem contra bens e interesses coletivos
(incolumidade, administracao publica, etc.).

Em texto memoravel a respeito do sufragio, José de Alencar nos diz que
“o voto nao é, como pretendem muitos, um direito politico, € mais do que
isso, € uma fraccao da soberania nacional; é o cidadao. Na infancia da
sociedade, a vida politica absorvia o homem de modo que elle figurava
exclusivamente como membro da associagao. Quando a liberdade civil
despontou, sob a tyrania primitiva, surgiu para a creatura racional uma nova
existéncia, muito diversa da primitiva; tdo diversa que o cidadao livre se
tornava, como individuo, propriedade de outrem. Para designar essa phase
nova da vida, inteiramente distincta do cidadao, usarao da palavra, pessoa —
persona. O voto desempenha actualmente em relacao 4 vida politicaa mesma
funcgdo. A sociedade moderna ao contrario da antiga dedica-se especialmente
a liberdade civil; nagdes onde nao penetrou ainda a democracia ja gosao da
inviolabilidade dos direitos privados. Absorvido pela existéncia domestica, e
pelo interesse individual, o homem nao se pdde entregar & vida publica senao
periodicamente e por breve espaco. Empregando pois o termo juridico em
sua primitiva accepgao, o voto exprime a pessoa politica, como outr’ora a
propriedade, foi a pessoa civil; isto €, uma face da individualidade, a face
colletiva”.*?

Ainda repercute nos dias correntes a lamentacao de juristas do passado
sobre esse aspecto de notdvel relevo. Em seus comentérios ao Cédigo Penal
da Republica dos Estados Unidos do Brasil, o advogado Oscar de Macedo
Soares lembrou a conclusdao de mestres como o italiano Ferdinando Puglia
(1853-1909) e o brasileiro Jodo Vieira (1820-1870), aqui reproduzida fielmente:
“a figura mais grave do delicto contra a liberdade é a que viola o Direito

% Systema representativo, cit., p. 75-76. (Foram mantidos os caracteres em itélico e a ortografia original.)
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Eleitoral, pois que o Estado, para servir-nos das expressoes de Pessina, nao
pode dizer-se livre na sua actividade sem a verdade da funccao eleitoral, em
que a soberania do povo perennemente se affirma, nao s6 como fonte das
representacdbes comunaes e provinciaes, mas sobretudo como fonte da
representacao nacional na constituicdo do Parlamento”. #°

Na mesma obra, o autor resume as trés modalidades essenciais dos crimes
eleitorais: “a coercdo ou violéncia que impede a liberdade da eleicao, a fraude
tirando a verdade da eleicao, a corrupgao tirando-lhe a honestidade”.*’

13. Limite maximo da pena de prisao

O crime de interferéncia indevida no sistema de tratamento automético
de dados utilizado pelo servico eleitoral, comprometendo a eficacia e a verdade
do voto eletronico, é punido com a reclusao de 4 (quatro) a 10 (dez) anos,
além da multa. Trata-se de “desenvolver ou introduzir comando, instrugcao ou
programa de computador capaz de destruir, apagar, eliminar, alterar, gravar
ou transmitir dado, instrucao ou configuracao de programa de computador
ou de provocar resultado diverso do verdadeiro” (art. 338).

O crime do caixa 2 consiste em “manter ou movimentar recurso ou valor
paralelamente a contabilidade exigida pela legislagdo para a escrituracao
contébil de partido politico e relativa ao conhecimento da origem de suas
receitas e a destinacao de suas despesas, é punido com a reclusao de 3 (trés)
a 8 (oito) anos, além da multa e da perda dos recursos ou valores em favor da
Unido (art. 339)”. Na mesma sancao incorre quem recebe recurso ou valor
proveniente de atividade ilicita ou ndo declarado pelo doador ao érgao
competente. A pena é aumentada quando se tratar de recurso ou valor
referente a prestacao de contas de campanha eleitoral (art. 339, §§ 1° e 2°).

Ha vérios delitos punidos com reclusao que implicam na prisao em regime
fechado (penitencidria) e ha outros prevendo o cumprimento da prisao em
regime semi-aberto.

14. Alternativas a pena de prisao
O anteprojeto nao se afasta da orientacado moderna segundo a qual a

pena de prisao, como “amarga necessidade”, deve ser reservada para os tipos
mais graves de ilicitude e para os quais nao se justifica a substituicao por

“0 Rio de Janeiro; Paris: Livraria Garnier, 1910. p. 339. (Foi mantida a ortografia original.)
4 Ob.eloc.cit.
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outras formas e expressoes da defesa publica. As penas restritivas e a multa,
bem como a perda de bens, tém eficacia e sentido pedagdgico e sao previstas
para um grande nimero de infracoes, quando a pena aplicada nao for superior
a 3 (trés) anos, e o crime nao for cometido com violéncia ou grave ameaga a
pessoa.

Além das penas privativas de liberdade (reclusao e detencao), sao previstas
as hipéteses de sancoes alternativas. Sao as penas restritivas de direitos, a
multa e a perda de bens. A prestacao de trabalho gratuito a Justica Eleitoral —
segundo as aptidoes do condenado e os objetivos sociais e didaticos dos
servigos eleitorais — e a suspensao dos direitos politicos surgem, ao lado da
interdicao de direitos, como fecundas providéncias de reagao punitiva com a
perspectiva objetivada nos fatos da criminalidade eleitoral. Diversamente do
que dispde o Codigo Penal (art. 44, 1), o limite maximo para a substituicao da
pena privativa de liberdade pela restritiva de direito é de 3 (trés) anos. E,
inovando em relacao ao sistema legal vigente, a suspensao de direitos politicos
é aplicavel em relacao a todas as penas. E também acarreta a vedacao de o
condenado filiar-se ou manter-se filiado a partido politico.

Relativamente a multa, hd quatro aspectos relevantes: a) a fixacao do
valor do dia-multa tomando como referéncia o salario minimo, critério adotado
pelo Cédigo Penal desde a reforma de 1984 e que nenhum inconveniente
revela; b) o considerdvel aumento dos limites minimo e maximo; ¢) a reversao
do produto do pagamento em beneficio do Fundo Penitencidrio Nacional*?,
diversamente do sistema em vigor, que manda fazer o recolhimento para o
Tesouro Nacional; e d) a legitimacdo para promover a cobranga da pena
pecunidria é deferida ao Ministério Publico.*

Adota-se um novo modelo de sancao: a perda de bens. Inspirada no texto
do anteprojeto da Parte Geral do Cédigo Penal (2000),* consiste ela na
conversao do montante correspondente ao valor da multa aplicada, quando o
condenado solvente deixa de pagd-la ou frustra a sua execugao. A sua

42 L.Cn=79, de 1994, que tem o objetivo de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar os programas e as
atividades de modernizagéao e aprimoramento do sistema penitenciério brasileiro.

* Areafirmacéo da legitimidade privativa do Ministério Publico para cobrar a pena-multa é sugestéo da ex-procuradora
de justica do Parana, Dra. Maria Tereza Uille Gomes, para eliminar a controvérsia sobre a legitimagao. * Prevalece o
entendimento de que a execugao deve ser promovida nos termos do art. 164 e seguintes da Lei n27.210/84 (Lei de
Execucéo Penal). * A natureza juridica da multa ndo se altera com a declaragao de que passa a ser, apds o transito em
julgado, divida de valor. O propésito da Lei n29.268/96, dando nova redagéo ao art. 51 e revogando os 88 12e 22do Codigo
Penal, foi: a) eliminar a convers&do da pena de multa em priséo; b) atualizagao da pena pecuniaria pelas normas da
legislacéo relativa a divida ativa da Fazenda Publica, inclusive quanto as causas interruptivas e suspensivas da prescrigao.
* Atese da legitimagao do MP para executar a multa criminal recebeu mogao de apoio da Associagdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico (Conamp), em reunido de seu conselho deliberativo de 16.9.2005.

4 Elaborado por comissé&o instituida pelo ministro da Justiga, José Carlos Dias, e coordenada pelo prof. Miguel Reale
Junior (Portarian2531, de 29.9.99).
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efetividade é garantida pelo arresto dos bens suficientes para a execucao e a
sua vantagem consiste na reversao dos bens perdidos em favor do Fundo
Penitencidrio Nacional.

15. Infracoes penais de menor potencial ofensivo

Admite-se, em muitas hipéteses tipicas, a conciliagao e a transagao, quando
se tratar de infragdo penal de menor potencial ofensivo. A jurisdicao eleitoral
é competente para o processo e julgamento conforme os arts. 69 a 86 da Lei
n©9.099, de 26 de setembro de 1995. A jurisprudéncia, reiteradamente, tem
consagrado esta orientagao, que defere ao juiz eleitoral a oportunidade de
solucionar um consideravel nimero de litigios com meios e métodos préprios.*
Alids, a comissao nacional para a interpretacao das normas atinentes aos juizados
especiais, presidida pelo Ministro Sélvio de Figueiredo Teixeira, adotou a
conclusdo no sentido de que “sao aplicaveis pelos juizos comuns (estadual e
federal), militar e eleitoral, imediata e retroativamente, respeitada a coisa
julgada, os institutos penais da Lei n29.099/95, como composicao civil extintiva
da punibilidade (art. 74, paragrafo Gnico), transagao (arts. 72 e 76),
representacao (art. 88) e suspensao condicional do processo (art. 89)".4

16. O valor da multa calculado em funcao do salario minimo

A experiéncia adotada pela Reforma Penal de 1984 (Lei n° 7.209/84),
valendo-se do salario minimo para fixar o valor da multa, tem produzido bons
resultados, e nenhuma impugnacdo formal ou material tem sido argtiida para
desmerecer o critério. Inclusive para os efeitos didaticos, isto €, de publicidade
da sancao penal, o paradigma é mais adequado que outro tipo de indicador
financeiro.

17. Novos limites para a pena de multa

Os valores atuais da pena de multa estao defasados. O anteprojeto acolhe
os limites minimo e maximo de 20 (vinte) e 720 (setecentos e vinte) dias-multa,
cujo valor, a ser fixado pelo juiz, ndo pode ser inferior a 1/10 (um décimo)
do salario minimo vigente e nem superior a 10 (dez) vezes esse saldrio
(art. 290).

% Portodos: STJ, HC n29.244 (RS), rel. Min. Edson Vidigal, 52 Turma, DJU de 16.8.99, p. 85.
“ Em GRINOVER, Ada Pellegrini et. al. Juizados especiais criminais. Sao Paulo: RT, 1996. p. 96.
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A simples comparacao literal revela a insuficiéncia do modelo ora
praticado: a) valor minimo para o cédigo em vigor: R$10,00 (dez reais);
b) valor minimo para o anteprojeto: R$600,00 (seiscentos reais); c) valor
maximo para o cédigo em vigor: R$270.000,00 (duzentos e setenta mil reais);
d) valor maximo para o anteprojeto: R$6.480.000,00 (seis milhoes,
quatrocentos e oitenta mil reais).

Ninguém poderd, de sa consciéncia, honestidade de propésitos e espirito
civico, afirmar que o parametro de valor mais alto da multa é desarrazoado.
Basta ver, nos escandalos recentes apurados pelas comissoes parlamentares
de inquérito no Congresso Nacional (Correios, Mensalao e Bingo), como
existem fortunas que trafegam ilicitamente em campanhas eleitorais ou servem
para a corrupcao funcional. A multa reverte em favor do Fundo Penitencidrio
Nacional. Entre os objetivos fixados pela Lei Complementar n® 79, de 1994,
que criou o Fundo, destaca-se a funcao de proporcionar recursos e meios
destinados a financiar e apoiar os programas e atividades de modernizagao e
aprimoramento do sistema penitencidrio. A utilidade social da proposta é
inquestionavel.

18. Os efeitos da condenacao

O sistema de respostas penais se completa com as sangdes decorrentes
da prépria sentenca criminal para situagoes tipicas nas quais o desvalor da
conduta é especialmente reprovdvel. O anteprojeto destaca, além das
conseqiéncias previstas no art. 91 do Cédigo Penal, trés hipoteses de efeito
da condenacao. Elas estdo previstas no art. 293 e consistem em:

a) Suspensao de atividade de diretério

A condenacao por crime de propaganda ofensiva a honra, de
propagandas enganosas, aliciadoras ou desautorizadas (arts. 307 a 310;
312 a 314; 316 e 317) implica na suspensao de atividade de diretério. A
pessoa juridica é, assim, também alcancada pela norma incriminadora que,
em ultima analise, reprova a md conducgao da agremiacao partidéria.
Segundo o art. 1° da Lei n® 9.096/95, o partido politico deve assegurar, no
interesse do regime democratico, “a autenticidade do sistema
representativo” e “defender os direitos fundamentais definidos na
Constituicao Federal”.

Na abertura de prestigiada obra sobre o tema, Vamireh Chacon cita
trés pensamentos, que bem ilustram o assunto: “Os partidos politicos nao
sao meros grupos de interesse, fazendo peticoes em causa prépria ao
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governo; pelo contrdrio, para ganharem suficiente apoio, a fim de
conquistar cargos, os partidos precisam antecipar alguma concepcao do
bem comum” (John Rawls). E, com efeito, ilusio ou hipocrisia sustentar
que a democracia é possivel sem partidos politicos... “A democracia é
necessdria e inevitavelmente um Estado de partidos (Hans Kelsen)”.*

J& foi dito, com muita propriedade, pelo escritor, politico e diplomata
Gilberto Amado, que os partidos “sdo o tnico meio de cultura social e
politica que podemos p6r em pratica para elevar as massas brasileiras a
compreensao dos destinos nacionais”.*®

Para determinados crimes, como os que atentam mais gravemente
contra o sufragio universal, a votacdo, a apuragao e contagem de votos e a
administracao da Justica Eleitoral, é prevista, como efeito da condenacao
transitada em julgado, a perda de mandato eletivo. Tal sancao, de saudavel
constitucionalidade, é também aplicavel para qualquer outra infragao penal
quando a pena imposta for superior a 4 (quatro) anos.

b) Cassacao de registro de candidatura

Também a cassacao de registro de candidatura é efeito da sentenca
condenatéria, na hipétese do crime de uso de organizagao comercial de
vendas, distribuicdo de mercadorias, prémios e sorteios para propaganda
eleitoral ou aliciamento de eleitores (art. 313).

) Perda do mandato eletivo

Perfeitamente adequada a Constituicao (art. 15, Ill) e ao Cédigo Penal
(art. 92, 1), esta punicao é um dos efeitos da condenacao para os delitos
mais graves. Entre eles estdo: os atentados contra a integridade do voto
(art. 319); a prisao ilegal de eleitor, membro de mesa receptora, fiscal,
delegado de partido ou candidato (art. 320); a corrupcao de obter, dar o
voto ou conseguir abstencao (art. 324); a violéncia ou grave ameaga para
coagir alguém a votar ou se abster de votar (art. 325); a coagao para o
mesmo fim, praticada com abuso de autoridade (art. 330); a alteracdo nos
mapas ou boletins de apuragao da votacao ou lancar em tais documentos
votagdo que nao corresponda a cédula apurada (art. 334);* a interferéncia
criminosa em sistema de tratamento automaético de dados através de virus
e outras modalidades de invasao (art. 338) e o famigerado caixa 2, que
constitui espécie de sonegacao fiscal altamente qualificada pelos danos

47 Histéria dos partidos brasileiros. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1981. p. 3.
“ Fleicdo e representagéo. Brasilia: Senado Federal, 1999. p. 133.

¢ Essamodalidade de crime deve ser mantida porque o voto eletronico, de grande eficacia e prestigio, é substituido pela
cédulaem locais desprovidos de equipamentos ou quando houver defeito nestes. Ha episédios nas Ultimas eleicoes
que justificam essa cautela.
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causados a nagao e a Republica (art. 339). Também havera perda de
mandato nos casos de condenacao, por qualquer crime, a pena aplicada
superior a 4 (quatro) anos.

19. Crimes praticados através de meios de comunicacao

O anteprojeto inova na categoria dos crimes praticados através dos meios
de comunicagdo. Além de jornais e revistas; radio, televisao e cinema; das
agéncias de noticias e de qualquer outro veiculo periédico de informagao ao
publico, ha também a previsao da Internet como instrumento pelo qual podem
ser cometidos os mais variados tipos de ilicito, com ofensa aos mais diversos
bens juridicos (honra, patrimonio, regularidade do processo eleitoral,
legalidade da propaganda e da campanha, etc.).

20. Crimes praticados através da informatica

Alguns ilicitos praticados através dos recursos da informatica, como os
relacionados ao sistema de tratamento automético de dados, constituem graves
atentados contra a apuragao e a contagem de votos. Como exemplo, pode-se
mencionar a conduta prevista no art. 338 do anteprojeto: “Desenvolver ou
introduzir comando, instrucao ou programa de computador capaz de destruir,
apagar, eliminar, alterar, gravar ou transmitir dado, instrucao ou configuragao
de programa de computador ou de provocar qualquer outro resultado diverso
do verdadeiro em sistema de tratamento automatico de dados utilizados pelo
servigo eleitoral: Pena — reclusao, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa”.

21. Crimes contra a honra na propaganda eleitoral

Os ilicitos contra a honra, cometidos durante o periodo da propaganda
eleitoral ou visando a fins de propaganda, estao submetidos a um regime
especial. As inovagbes sdo relevantes: a) consagra-se a orientagdo da
jurisprudéncia quanto ao direito de resposta — ou retificacdo —, que deve ser
proporcional ao agravo e divulgado no mesmo espaco de tempo e local da
ofensa; b) o exercicio satisfatério do direito de resposta ou retificacao impede
o exercicio da queixa ou representacao;® c) o funciondrio publico ofendido

% Cria-se uma causa extintiva de punibilidade que opera, exclusivamente, quanto ao ilicito penal. A publicagdo da resposta
ou retificagdo ndo prejudicaré a agao civil do ofendido para reparagéo do dano, como estabelece aregra expressa que
trata do procedimento penal. Atende-se, assim, a garantia constitucional que, expressamente, prevé a indenizacéo por
dano material, moral ou aimagem, além do exercicio do direito de resposta ou retificagédo (art. 52, V).
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poderd ingressar diretamente com a queixa em lugar da representacao ao
Ministério Pablico;*" d) o lugar do delito, para determinar a competéncia
jurisdicional, é o do domicilio eleitoral do ofendido.

O procedimento para o exercicio do direito de resposta ou retificacao,
quando o fato gerador constituir, em tese, crime contra a honra, tem
regulamentacao especifica, com destaque para os objetivos da celeridade e
da proporcionalidade entre o agravo e a reacao.

22. Sancdes para a pessoa juridica

Além da previsao do art. 293, indicando o caso especifico da suspensao
de atividade de diretério,* o anteprojeto contém uma regra de carater geral
destinada a reprimir e prevenir ilicitos eleitorais. Reza o art. 296: “Quando o
crime for praticado mediante atuacao de partido politico ou outra pessoa
juridica, serdo os mesmos objeto de san¢des administrativas, na forma da lei,
sem prejuizo da responsabilidade penal de seus dirigentes ou prepostos”.

Como é curial, o Direito Administrativo Penal pode ser eficientemente
utilizado para conjurar determinadas formas de conduta ofensiva oriundas
das pessoas naturais ou juridicas. As sangbes podem ser pecunidrias (multa,
perda de bem, seqiestro, etc.) ou assumir a dimensao de interdicao de direitos,
interesses ou atividades.

23. Nova causa interruptiva da prescricao e aumento dos prazos

Superando a omissao no elenco das causas interruptivas da prescricao
estabelecidas pelo Cédigo Penal (art. 117), o anteprojeto preveé a hipétese da
decisao que, em grau de recurso, impde ou confirma a pena (art. 297, Ill). A
natureza e a excepcional gravidade dos delitos eleitorais justificam essa
iniciativa (art. 297, paragrafo tnico), bem como o obrigatério aumento de
1/3 (um terco) dos prazos previstos pelo art. 109 do Cédigo Penal.

24. Relacao de ilicitos
O anteprojeto é fiel ao principio da intervencao minima do Direito Penal,

frente ao entendimento de que quando as infragoes de qualquer natureza
possam ser combatidas por outros ramos do ordenamento juridico a eles se

5 Sumula-STF n°714.
52 Vide comentério no verbete 18-a.
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deve recorrer antes da sancao criminal. No campo eleitoral, ha espagos e
oportunidades para a criativa jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
através de resolucoes. Sendo assim, o elenco proposto de delitos representa o
minimo necessario de criminalizacdo compativel com as exigéncias éticas e
sociais do Direito e da Justica eleitorais. O disegno di legge recolheu algumas
disposicoes do Cédigo Eleitoral, de leis especiais e dos anteprojetos de 1991
e 1995, modificando-as ou reproduzindo-as quando necessario, fazendo a
indispensavel revisdo do panorama de ilicitudes e das respectivas sangoes.

25. Algumas regras essenciais de processo penal

Sao muitas as inovagbes do anteprojeto em relacao ao Codigo Eleitoral
vigente.

a) O principio da investigacao

Num Estado democratico de direito, a intervencao da cidadania para a
investigacao dos delitos eleitorais é indispensavel. Dai a regra legitimando
todo cidadao que tiver conhecimento de crime de agao publica a comunica-lo
ao Ministério Publico que oficiar junto ao juizo da zona eleitoral onde o fato
se consumou. O Parquet podera requisitar informagdes e documentos a
autoridades, funciondrios ou pessoas em geral, além da instauracao de inquérito
policial. A regra geral do art. 40 do Cédigo de Processo Penal®® é adotada em
sua inteireza com o acréscimo relativo a descoberta de indicios, nos
documentos relativos a prestagao de contas, que possam autorizar o
procedimento de impugnacao de mandato eletivo, recurso contra expedicao
de diploma e a representacdo de inelegibilidade.

b) Competéncia exclusiva da Justica Eleitoral

Como ja foi salientado no Verbete n° 15, a competéncia para o processo
e julgamento das infracoes de menor potencial ofensivo (leis n° 9.099/95 e
10.259/2001) é reservada para a Justica Eleitoral, como admite a jurisprudéncia
e reconhece a boa pratica em dias de eleicao.

¢) Homicidio doloso eleitoral

Para resolver a hipétese do crime de homicidio praticado por motivacao
eleitoral ou conexo a algum ilicito contra os bens protegidos pelo Cédigo
Eleitoral, foi adotada a seguinte férmula normativa: “No caso de homicidio
doloso, consumado ou tentado, cometido nas condigoes do art. 285, o processo
e o julgamento serao presididos pelo juiz eleitoral, aplicando-se as normas do

% "Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os juizes ou tribunais verificarem a existéncia de crime de agao
publica, remeterao ao Ministério Publico as copias e os documentos necessarios ao oferecimento da dentncia”.
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procedimento previsto para os crimes da competéncia do Tribunal do Jari”
(art. 351, § 29).

Nao é adequada a objecdo a essa proposta sob o argumento de nao se
caracterizar na situacao um delito eleitoral.** Com efeito, ha precedentes de
julgamento pelo jdri federal de homicidio consumado e tentado, conforme a
previsao do Dec.-Lei n® 253/67, art. 4°. Em tais situagdes, embora seja a vida
o bem juridico prevalente, a competéncia é da Justica Federal, se o crime for
praticado contra funciondrio puiblico federal, e “relacionado com o exercicio
da funcao” (Simula-ST) n° 147).

d) Procedimento de resposta ou retificacao

Regras minuciosas cuidam do procedimento de resposta ou retificacao,
em se tratando de fato que, em tese, configure crime contra a honra na
propaganda eleitoral ou visando fins de propaganda. A especificagao,
estabelecendo exigéncias quanto ao pedido e sua impugnacao, a prova, ao
espago e ao tempo da resposta ou retificacdo, bem como a celeridade dos
prazos e a previsao de recurso, visa proteger os direitos e as garantias
constitucionais préprias aos direitos da personalidade e a proporcionalidade
do desagravo.

e) Iniciativa judicial de oficio

Além do dever geral exigido dos juizes e tribunais quanto ao
encaminhamento de pecas para o Ministério Piblico, sempre que, em autos
ou papéis de que conhecerem, identificarem a ocorréncia de um crime de
acao publica, a Justica Eleitoral assim procedera nao somente nesse caso mas,
também, objetivando os fins do art. 14, §§ 10 e 11, da Constituicao Federal;
art. 262, 1V, do Cédigo Eleitoral e art. 22 da Lei Complementar
n° 64/90 (impugnagao de mandato e outras hipéteses).

f) Medidas cautelares

Sao varias as medidas determinadas pela necessidade da investigagcao
criminal ou instrucdo judicial e para prevenir novas infragoes. Elas constituem
alternativas da prisao preventiva e podem ser aplicadas — isolada ou
cumulativamente — quando adequadas a gravidade do delito, as circunstancias
do fato e as condicoes pessoais do indiciado ou acusado. Vale referir:

f1) comparecimento periédico em juizo para informar e justificar
atividades; f2) proibicao de acesso ou freqiiéncia a determinados lugares;
f3) proibicao de ausentar-se do pais; f4) arresto de bens para garantir a
execucao de bens perdidos pelo ndo-pagamento de multa pelo condenado

5 GOMES, Suzana de Camargo. Crimes eleitorais. cit., p. 54: "O crime sera sempre contra a vida, ainda que motivado por
questoes politicas”.
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solvente; f5) atualizacdo dos valores da fianca com o minimo de 2 (dois) e o
maximo de 300 (trezentos) saldrios minimos. Sendo insolvente o condenado,
o juiz podera conceder liberdade proviséria, sujeitando-o ao cumprimento
de alguma das medidas cautelares.

Tais medidas sao previstas no Proj. de Lei n® 4.208/2001, elaborado por
comissao instituida originariamente pela Escola Nacional da Magistratura sob
a coordenacao do Ministro Sdlvio de Figueiredo Teixeira (1992), em funcao
da designagao do ministro da Justica, Célio Borja (Portaria n° 3, de 10.6.92)
para promover estudos e propor solugbes visando a simplificacao da legislacao
processual penal. Mais tarde os trabalhos prosseguiram através de uma comissao
de revisao criada pelo ministro da Justica, Mauricio Corréa (Portaria n® 349,
DOU, de 17.9.93, p. 5.277). Ap6s a retirada dos projetos que se encontravam
no Congresso Nacional (1996), os trabalhos foram restaurados por iniciativa
do ministro da Justica, José Carlos Dias, em julho de 1999 (Aviso Ministerial
n21.151, de 29.10.99, convidando o Instituto Brasileiro de Direito Processual
para apresentagao de propostas no ambito do CPP. Uma comissao elaboradora
foi criada pela Portaria n® 61, de 20.1.2000, sob a presidéncia da professora
Ada Pellegrini Grinover e mais 9 juristas, que redigiram 11 trabalhos convertidos
em 7 projetos de lei encaminhados ao Congresso Nacional, apds audiéncias
publicas com especialistas, membros do Ministério Piblico, da magistratura e
advogados.

g) Julgamento antecipado da acao penal

Inovando no sistema processual penal de primeiro grau de jurisdicao, o
anteprojeto segue a orientacao da Lei n® 8.038/90 e permite o julgamento
antecipado da causa penal na restrita hipétese de improcedéncia da acusagao
diante da resposta e documentos do denunciado ou querelado. Os prazos sao
iguais para o notificado e o Ministério Piblico falarem nos autos.

h) Inconveniéncia da suspensdo condicional do processo

O § 22 do art. 360 do anteprojeto declara que, no processo por crime
previsto neste c6digo, ndo se aplica o disposto no art. 89 da Lei n® 9.099/95.

Nao obstante manifestagdes em contrario,” o relator entende que o sursis
processual, tendo como primeiro requisito a reparacao do dano (Lei n°9.099/95,
art. 89, § 1¢, 1), frustraria os objetivos do cdigo na parte em que considera os
crimes eleitorais — que, em geral, ndo tém vitimas individualizadas — mais
graves que os delitos comuns. Muitos magistrados entendem que a “reparacao
do dano” é assunto para ser decidido no juizo civil, e um grande niimero de

% Professores NILO BATISTA e ROMULO DE ANDRADE MOREIRA, do Ministério Publico da Bahia.
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acusados pode — sem dificuldade — demonstrar a impossibilidade financeira
para compensar o dano. Apesar da faculdade judicial para “especificar outras
condigdes a que fica subordinada a suspensao” (§ 29), a pratica forense tem
demonstrado que as condicoes para suspender o processo se reduzem a
proibicao de freqtientar determinados lugares, a proibicao de ausentar-se da
comarca sem autorizagao judicial e ao comparecimento pessoal mensal ao
juizo, para informar e justificar atividades. Segundo o anteprojeto, ha mais de
34 (trinta e quatro) infragdes com a pena minima cominada igual ou inferior a
1 (um) ano, enquanto existem menos de 20 (vinte) em sentido contrario.

i) Audiéncia continua

A natureza da Justica Eleitoral e o seu compromisso social e civico exigem
procedimentos compativeis quanto a eficiéncia e celeridade. Daf a proposta
da audiéncia ser continua, ouvindo-se no mesmo dia o ofendido, se houver,
as testemunhas e, por Gltimo, o acusado.

J) Prazo para sentenca

E de 5 (cinco) dias. Em face do relevo da decisio em matéria eleitoral, é
mais adequado que ela ndo seja proferida em audiéncia. A convicgao judicial
pode sofrer interferéncia inadequada em consequéncia do confronto das partes
e da flutuacao das impressoes causadas pela colheita da prova oral.

l) Previsao de recurso ordindrio

A sugestao € do grupo de trabalho do Tribunal Regional Eleitoral do Parana.
Sao oportunas algumas observacoes. A Constituicao Federal prevé recurso
ordindrio das decisdes dos TREs para o TSE, nas hipéteses dos incisos IlI, IV e
Vdo § 4°do art. 121. Sao elas: inelegibilidade ou expedicao de diplomas nas
eleicoes federais ou estaduais; anulagao de diploma ou perda de mandatos
eletivos federais ou estaduais e denegacao de habeas corpus, mandado de
seguranca, habeas data ou mandado de injuncdo.’® F elementar que, nos
casos dos incisos | e Il do mesmo artigo (decisao contra disposicao expressa da
Constituicao ou de lei ou de dissidio jurisprudencial), os recursos sejam o
extraordinario e o especial, segundo os permissivos constitucionais. Por outro
lado, a Constituigao estabelece que a competéncia dos tribunais (entre elas a
ampliacdo para conhecer o recurso ordinario) serd disposta em lei
complementar. O TSE, pela Resolucao n° 14.150, de 23.8.94, e Reclamacao
n® 14.150/DF, em DJU de 8.9.94, p. 23.339, RITSE v. 6-4, p. 374, decidiu que
“O Codigo Eleitoral, no que pertinente a organizagao e funcionamento da
Justica Eleitoral, foi recepcionado como lei complementar” (CF, art. 121).

% BASTOS, Celso Ribeiro. Comentérios a Constituicdo do Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 1989.v.4,t. 3, p. 478.
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m) Execugao da decisdao apds o transito em julgado

Diante do principio constitucional da presungao de nao-culpabilidade
antes da condenacao transitada em julgado, a execucao da condenacao deve
aguardar esse marco.

n) Execugao proviséria benigna

A Stimula n® 716 do Supremo Tribunal Federal admite a execugao
proviséria benigna para efeito de progressao do regime de execucgao da pena
privativa de liberdade ou aplicacao de regime mais favoravel de execucao.

26. Um novo tempo para o Direito Eleitoral brasileiro

Pode-se definir o Direito Eleitoral como um sistema de normas de direito
publico que regula, primordialmente, os direitos e os deveres do cidadao
para participar, diretamente, na formagao dos poderes Executivo e Legislativo
do Estado, além de tratar dos direitos politicos correlatos.

Recentemente foi fundada a Associacao Brasileira de Magistrados,
Procuradores e Promotores Eleitorais (ABMPE). A entidade retine membros
da magistratura e do Ministério Piblico eleitorais — federais e estaduais — de
todo o pais, com a finalidade de difundir a cultura do Direito Eleitoral no
cotidiano de suas carreiras, com destaque para uma atividade em harmonia
com a firmeza, independéncia e celeridade na conducao dos processos
eleitorais.

Conforme a sua divulgacao institucional, a ABMPE defenderd o
aprimoramento da legislacao e da jurisprudéncia eleitorais, estimulara o debate
através de eventos de carater regional e nacional e defendera a manutencgao
de instrumentos eficazes de defesa da lisura do processo eleitoral, tais como o
art. 41-A da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que se encontra
ameacado por tentativas de reforma legislativa e interpretacoes capazes de
limitar o seu contetido.*”

27.Arenovacao da esperanca

Ao submeter a sua valiosa leitura o material ora apresentado, venho,
respeitosamente, solicitar a sua contribuicao critica e a difusao aos operadores

57 Reza o mencionado dispositivo, que foi acrescentado pela Lei n29.840/99: “Ressalvado o disposto no art. 26 e seus
incisos, constitui captagado de sufrégio, vedada por esta lei, o candidato doar, oferecer, prometer ou entregar ao
eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungéo
publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleicéo, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquienta mil UFIR,
e cassacao do registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n? 64, de
18 de maio de 1990".
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da teoria e da pratica do Direito Eleitoral em nosso pais, com o propésito de
manter a luta para a positivacao de um Direito Eleitoral afeicoado as esperancgas
do Estado democratico de direito e de seu generoso povo. Como é natural, o
anteprojeto tem o objetivo de ser discutido pelo Congresso Nacional, como
cendrio das aspiracdes mais generosas da sociedade.

Vale recordar Teixeira de Freitas, o imortal jurisconsulto. O que ele disse,
no século XIX, em relagdo ao seu Esboco de Cddigo Civil, praticamente
incorporado a legislacao argentina da época, tem manifesta atualidade. Exigindo
critica honesta e amplo debate em torno daquela obra, o inesquecivel advogado
e jurista afirmou: “O que a todos toca por todos deve ser aprovado”.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia a expressao
de estima e consideracao.

Brasilia, 17 de outubro de 2005.

RENE ARIEL DOTTI
Relator
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ANTEPROJETO DE REFORMA DO
CODIGO ELEITORAL — NORMAS
PENAIS E PROCESSUAIS PENAIS*

René Ariel Dotti (Relator)**

Abreviaturas

Anteprojeto — Texto do presente anteprojeto, oriundo dos trabalhos da comissao
instituida pelo presidente do Tribunal Superior Eleitoral, Ministro Carlos Velloso
(portarias n° 391, de 10 de agosto de 2005, e n° 454, de 14 de setembro de 2005).
Composicao: ministro substituto do TSE, Dr. Gerardo Grossi (presidente), prof.
Torquato Jardim, prof. Costa Porto, Dr. José Guilherme Vilela, Dr. Fernando
Neves, prof. Nilo Batista, Min. Benjamin Zymler, prof. Lucas Furtado, prof.
Everardo Maciel, prof. Miguel Reale Jinior, contadora Leonice Severo Fernandes
e prof. René Ariel Dotti (relator).

Anteprojeto 1991 — Anteprojeto oriundo da comissao instituida em 1990 pelo
presidente do TSE, Ministro Sydney Sanches, e presidida pelo Ministro Pedro Accioly,
corregedor-geral eleitoral, para encaminhamento ao Congresso Nacional, visando
a reforma do Cédigo Eleitoral.

Anteprojeto 1995 — Anteprojeto oriundo da comissdo instituida em 1995 pelo
presidente do TSE, Ministro Carlos Velloso, e presidida pelo Ministro Marco Aurélio.
O texto foi encaminhado aos presidentes do Senado Federal, da Republica, da
Céamara dos Deputados e do Supremo Tribunal Federal.

c.c. — combinado com

CE - Cédigo Eleitoral, Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965

CF - Constituicao Federal, de 5 de outubro de 1988

CP - Cédigo Penal (Dec.-Lei n° 2.848, de 7.12.40 e Lei n° 7.209, de 11.7.84)

GT do TRE/PR — Grupo de Trabalho do Tribunal Regional Eleitoral do Parana

CPP - Cédigo de Processo Penal (Dec.-Lei n® 3.689, de 3.10.41)

*  Este documento contém: a) notas de rodapé para contextualizar as propostas com a Constituicao, o Codigo Eleitoral
e demais leis; b) a indicacao de autoria das sugestdes para a redagao do anteprojeto, ¢) a indicagao das penas
privativas de liberdade previstas atualmente para comparacdo com as agora sugeridas.

* * Professor titular de Direito Penal da Universidade Federal do Parana, professor de Direito Processual Penal em cursos
de p6s-graduacao, vice-presidente da Associacéo Internacional de Direito Penal e presidente de seu grupo brasileiro,
co-redator dos anteprojetos da reforma da Parte Geral do Codigo Penal e da Lei de Execugéo Penal (leis n=7.209 e
7.210,de 11.7.84), redator do anteprojeto de reforma do Cédigo Eleitoral (normas penais e processuais penais) do TSE
(1995), ex-integrante do Tribunal Regional Eleitoral do Parana, advogado.
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LC - Lei Complementar

LEP — Lei de Execucao Penal (Lei n®7.210, de 11.7.84)
PLS — Projeto de lei do Senado Federal

Ref. — Referéncia (a legislacdo ou a anteprojeto)
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PROJETO DE LEI N©  DE 2005

Altera dispositivos da Lei n® 4.737, de 15 de
julho de 1965 — Cédigo Eleitoral —, e da outras
providéncias.

Art. 1° Os arts. 283 a 364 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 —
Cadigo Eleitoral, Titulo IV —, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Titulo IV
Das Disposicoes Penais e Processuais Penais

Capitulo |
Das Disposicoes Preliminares

Art. 283." Consideram-se crimes eleitorais? os fatos que lesam
ou expdem a perigo de lesdo:

| — o alistamento eleitoral;

Il —a propaganda e a campanha eleitoral;

Il — o sufragio universal;

IV — o voto direto e secreto;

V —a apuracao e a contagem dos votos;

VI — a administracao da Justica Eleitoral.

Art. 284.% Para os efeitos penais, sdo considerados membros e
funcionarios da Justica Eleitoral:

| — os magistrados que, mesmo nao exercendo fungoes eleitorais,
estejam presidindo juntas eleitorais ou se encontrem no exercicio
de outra fungdo por designagdo de Tribunal Eleitoral;

Il - os cidadaos que, temporariamente, integram 6rgdos da Justi-
ca Eleitoral;

Il - os cidadaos nomeados para as mesas receptoras ou juntas eleitorais;

! Disposigao nova. A indicagdo dos bens juridicos protegidos é estabelecida diante da classificagado adotada entre
crimes eleitorais proprios e crimes eleitorais impréprios.

2 Oanteprojeto institui a classificacao de crimes propriamente eleitorais, ou sejam, aqueles previstos exclusivamente

no sistema positivo eleitoral (codigo € leis extravagantes) e crimes impropriamente eleitorais, descritos no Cédigo Penal
ou em leis especiais mas que, em face das circunstancias indicadas pelo art. 285, sdo submetidos ao regime do direito
penal eleitoral. Ha ressalvas como, por exemplo, os crimes contra a honra e contra a administragao da Justica Eleitoral,
que sao previstos diretamente no anteprojeto em face de sua grande ocorréncia no tempo da propaganda eleitoral e
das peculiaridades agora introduzidas em setores como o da excegao da verdade e a nova causa de extingdo da
punibilidade (art. 295, Il).

 Ref.: art. 283 do CE e art. 254 do anteprojeto 1991.
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IV — os funcionarios requisitados ou contratados* pela Justica Elei-
toral.

§ 1°° Considera-se funciondrio publico, para os efeitos penais,
além dos indicados no presente artigo, quem, embora transitoria-
mente ou sem remuneracao, exerce cargo, emprego ou fungao
publica.

§ 2°°¢ Equipara-se a funcionario piblico quem exerce cargo,
emprego ou funcao em entidade paraestatal ou em sociedade de
economia mista.

Art. 285.7 Quando o fato estiver previsto no Cédigo Penal ou em
leis especiais, serd aplicavel este c6digo,® considerando-se:

| — os motivos e os objetivos do agente;

Il —a lesdo real ou potencial aos bens juridicos referidos no art. 283.
Pardgrafo tGnico. A pena aplicavel, neste caso, sera a cominada
pelo Cédigo Penal ou lei especial, se o crime nao estiver previsto
neste c6digo.’

Art. 286."° As penas sao:

| — reclusdo ou detencao;

Il — restritivas de direitos;

Il — multa;

IV — perda de bens.

Paragrafo tinico.” O inicio de execugao das penas dependera do
transito em julgado da sentenca condenatéria.

Art. 287."% Na aplicacao e execucao das penas privativas de liber-
dade, restritivas de direitos e de multa aplicam-se subsidiariamente
as disposicoes da Parte Geral do Cédigo Penal (Lei n® 7.209, de
11.7.84) e da Lei de Execucao Penal (Lei n°7.210, de 11.7.84),
no que nao contrariarem este cédigo.

Acréscimo sugerido pelo Grupo de Trabalho (GT) do TRE/PR, coordenado pela Dra. Ana Flora Franga e Silva e integrado
por Rojane Soares Pugliese, Sérgio Maranhao Ritzmann, Moénica Miranda Gama Monteiro, Mariana Pilastre de Goes e
Maria Regina Caffaro Silva de Gouvea.

Ref.: 8 12do art. 283 do CE e paragrafo Unico do art. 254 do anteprojeto 1991.
Ref.: § 22 do art. 283 do CE.
Disposicdo nova. Aregra institui a categoria dos crimes eleitorais improprios.

Ver a nota de rodapé n° 2. Como crimes impropriamente eleitorais, mencionam-se as hipéteses de furto, apropriagao
indébita e tréfico de influéncia, previstos no Cédigo Penal mas sem correspondéncia tipica no Cédigo Eleitoral.

Disposicao nova. Sugestao do promotor de justi¢a de Santa Catarina, Dr. Pedro Roberto Decomain, e do ex-magistrado
e advogado Dr. Olivar Coneglian.

Disposicao nova. O CE nao indica (Disposigoes Preliminares, Cap. | do Tit. IV) a relagao das penas.
Ref.: CR art. 50, e LER arts. 105, 147 e 164.
Disposigéao nova.
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Art. 288. Sao penas restritivas de direitos:

| % a prestacdo de trabalho gratuito a Justica Eleitoral;

II-"* ainterdicao tempordria de direitos;

Il -"> a suspensdo de direitos politicos."®

§ 1° A prestacao de trabalho serd determinada pelo juiz de
execucao penal atendendo as aptidoes do condenado e aos obje-
tivos sociais e didaticos dos servicos eleitorais, devendo ser
cumprida a razdo de 1 (uma) hora de tarefa por dia de condenagao
e fixada em dias e horarios que ndo prejudiquem as atividades
normais de trabalho ou estudo.

§ 297 Ainterdicao temporaria priva o condenado do exercicio de
cargo ou funcdo de direcao em entidade ou empresa por meio da
qual o crime foi cometido.

§ 38 A suspensao de direitos politicos se aplica em relacao a
todas as penas' e implica também na proibicao do condenado
filiar-se ou manter-se filiado a partido politico.

Art. 289.%° As penas restritivas de direitos sdo autdbnomas e
substituem as privativas de liberdade pelo tempo de sua duragao,
quando:

| — aplicada pena privativa de liberdade nao superior a 3 (trés)
anos e o crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaca
a pessoa;

Il — o réu nao for reincidente em crime doloso;

Il —a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a perso-
nalidade do condenado, bem como os motivos, as circunstancias
e as conseqliéncias indicarem que essa substituicao seja suficiente
para a reprovacao e prevencao do crime.

§ 12 A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liber-
dade quando ocorrer o descumprimento injustificado da restricao

' Disposigao nova sugerida pelo prof. Nilo Batista e posteriormente pelo GT do TRE/PR.

'* Disposigdo nova sugerida pelo prof. Miguel Reale Junior.

'® Disposicao nova sugerida pelo prof. Nilo Batista.

¢ A CF prevé a "suspenséo ou interdigcao de direitos” como uma das penas que adota (art. 52, XLVI, e). Para Celso Ribeiro
Bastos, embora a CF nao fale em direitos politicos, nada obsta “que estes 14 sejam incluidos”, devendo constar
expressamente da sentenga (Comentérios a Constitui¢do do Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 1989, v. 2, p. 595). A CF, 1946, j&
previa a suspensao dos direitos politicos “por condenagao criminal enquanto durarem os seus efeitos” (art. 135, § 12, 11).
Assim também a CF, 1967, art. 144, 1, b e a EC n2 1/69, art. 149, § 22, ¢, dependendo, porém, para esta Ultima, de lei
complementar (art. 149, § 32). Esta exigéncia desapareceu com a CF em vigor (Celso Bastos, ob. cit., p. 594). O sursis ndo
interfere com a suspensao dos direitos politicos decorrentes da condenagéo criminal (José Afonso da Silva, Curso de
Direito Constitucional positivo, 20. ed. Séo Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 384).

7 Especificacdo sugerida pelo prof. Miguel Reale Junior.

'8 Disposicao nova. Ref.: Lei n29.096/95, art. 16.

19 Sugestdo do GT do TRE conforme precedentes do TSE (Rec. Eleitoral ne 13.007/96).

2 Disposigao nova.
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imposta. No cdlculo da pena privativa de liberdade a executar sera
deduzido o tempo cumprido da pena restritiva de direitos, respeitado
o prazo minimo de 30 (trinta) dias de detengao ou reclusao.

§ 22 Sobrevindo condenagdo a pena privativa de liberdade por outro
crime, o juiz de execugao penal decidira sobre a conversao, poden-
do deixar de aplicd-la se for possivel ao condenado cumprir a pena
substitutiva anterior.

Art. 290" A pena de multa consiste no pagamento ao Fundo Peni-
tenciario Nacional® da quantia fixada na sentenca e calculada em
dias-multa. Seu montante é, no minimo, de 20 (vinte) e, no maximo,
de 720 (setecentos e vinte) dias-multa.

§ 19 O valor do dia multa sera fixado pelo Juiz, ndo podendo ser
inferior a 1/10 (um décimo) do saldrio minimo vigente ao tempo do
fato, nem superior a 10 (dez) vezes esse salario.

§ 2% Na fixagdo da pena de multa o juiz deve atender as condigoes
pessoais e econémicas do réu.

§ 39 A multa pode ser aumentada até o triplo, se o juiz considerar
que, em virtude da situacdo econdmica do réu, é ineficaz, embora
aplicada no maximo.

§ 4 2¢ O valor da multa serd atualizado, a partir do transito em
julgado da sentenca condenatéria, pelos indices de corregdo mone-
tdria.

Art. 291.7 A pena de multa converte-se em pena de perda de bens,
no montante correspondente ao valor da multa aplicada, quando o
condenado solvente deixa de paga-la ou frustra a sua execugao.

§ 12 Os bens perdidos reverterao em favor do Fundo Penitenciario
Nacional.

§ 2° O juiz poderd, ao converter a pena de multa em pena de
perda de bens, decretar o arresto dos bens do condenado enquanto
suficientes para garantir a execugao.

21

22

23

2

25

26

Nova redacdo dada ao art. 286 do CE e ao art. 256 do anteprojeto 7997.

Fundo Penitencidrio Nacional: LC n®79/94, que tem a finalidade de proporcionar recursos e meios destinados a financiar
e apoiar os programas e as atividades de modernizagao e aprimoramento do sistema penitenciario brasileiro. O CE
prevé que a multa consiste no pagamento ao Tesouro Nacional.

Nova redacao dada ao § 1°do art. 286 do CE e ao § 12 do art. 256 do anteprojeto 1991.

Corresponde, parcialmente, ao § 12do art. 286 do CE e ao art. 60 do CR

Ref.: 8§ 12do art. 60 do CR

Nova redagao dada ao § 2°do art. 286 do CE e ao § 22 do art. 256 do anteprojeto 1991. O aumento especial da pena de
multa ja é previsto em regra geral (CR, art. 60, § 1°) e a regra agora proposta visa resolver a controvérsia sobre o termo
a quo para aincidéncia da corregcdo monetaria.

27 Disposicao nova. Ref.: anteprojeto da Parte Geral do CP (2000), elaborado por comissao nomeada pela Portarian2531,

de 29.9.99, do Ministro da Justi¢a José Carlos Dias.
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Art. 292.% Quando a lei determinar aumento ou diminuicao de
pena sem mencionar a quantidade, deve o juiz fixa-la entre 1/6
(um sexto) e 1/3 (um terco).

Art. 293.% Além das conseqiiéncias previstas no art. 91 do Cédigo
Penal, sao também efeitos da condenacao:

| —*° a suspensao de atividade de diretério, no caso do art. 296,
§2¢

Il -*" a cassagdo do registro de candidatura, no caso do art. 313;
[I1 -2 a perda do mandato eletivo, nos casos dos crimes previstos
nos arts. 319, 320, 324, 325, 330, 334, 338 e 339, e nos casos
de condenagao, por qualquer outro crime, a pena aplicada superior
a 4 (quatro) anos.

Art. 294.%% Aos crimes eleitorais praticados através dos meios de
comunicacao social e dos meios eletronicos de comunicacao,
aplicam-se exclusivamente as normas deste c6digo e as remissoes
a outras leis nele contempladas.

Paragrafo tnico.** Consideram-se meios de comunicacao social:
a) jornais e revistas;

b) radio, televisdo e cinema;

¢ qualquer outro veiculo periédico de informacao ao publico;

d) agéncia de noticias;

e) internet.

Art. 295.% Aos crimes contra a honra, praticados na propaganda elei-
toral ou visando fins de propaganda, aplicam-se as seguintes regras:
| —** quando a ofensa for praticada através de meio de comunica-
¢ao social, a resposta, proporcional ao agravo, sera divulgada no
mesmo espago de tempo ou local utilizado pelo ofensor;

II-*7 o satisfatdrio exercicio do direito de resposta ou retificagdo
priva o ofendido do direito de queixa ou representacao;

%8 Ref.: art. 285 do CE e art. 255 do anteprojeto 1991.
2 Disposicao nova. Ref.: CF art. 15, Ill, c.c. CRart. 92, 1.

30

31

32

33

35

36

Disposigao nova.

Disposicao nova.

Disposigao nova. Ref.: CF art. 15, lll, c.c. CRart. 92, .

Ref.: art. 288 do CE e art. 258 do anteprojeto 1991.

Disposicao nova. Ha necessidade de abranger o cinema, as agéncias noticiosas e “qualquer outro veiculo periédico de
informacéo ao publico”.

Disposigao nova.

Disposicao nova.

%7 Trata-se de nova e peculiar causa de extingao da punibilidade sugerida pelo prof. Nilo Batista.
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III-** quando a ofensa for praticada contra funcionario publico, em
razao de suas fungdes, o ofendido podera representar ao Ministério
Publico para oferecimento da dentincia ou ingressar diretamente
com a queixa;

IV —*% o lugar do delito, para determinagdo da competéncia
jurisdicional, é o do domicilio eleitoral do ofendido.

Art. 296.* Quando o crime for praticado mediante atuagao de par-
tido politico ou outra pessoa juridica, serao os mesmos objeto das
sancdes administrativas, na forma da lei, sem prejuizo da responsa-
bilidade penal de seus dirigentes ou prepostos.

§ 12 Julgando procedente a acao penal por qualquer dos crimes
previstos nos arts. 307, 308, 309, 310, 312, 313, 314, 316 e 317
deste cédigo, deve o juiz verificar se o diretério local do partido,
por qualquer de seus membros, concorreu para a pratica do delito
ou dele se beneficiou voluntariamente.

§ 22 Em caso positivo, impora o juiz ao diretério responsavel a pena
de suspensao de atividade pelo prazo de 6 (seis) meses a 1 (um)
ano, aumentada até o dobro em caso de reincidéncia.

Art. 29747 O curso da prescrigdo interrompe-se:

| - pelo recebimento da dentincia ou da queixa;

Il — pela sentenca condenatéria recorrivel;

Il — pela decisao que, em grau de recurso, impoe ou mantém a pena;
IV — pelo inicio ou continuagdo do cumprimento da pena;

V — pela reincidéncia.

Paragrafo tinico. Os prazos de prescricao, antes e depois de transitar
em julgado a sentenca condenatéria, aumentam-se de 1/3 (um tergo).

Art. 298.%2 Sao puniveis por este cdigo as infragdes que atentem
contra o funcionamento e a seguranga dos equipamentos eletronicos
utilizados para os procedimentos de informatizagao do voto.

% Aregraaplicaa Sumula-STF ne714.

% O promotor dejustica eleitoral, Dr. Armando Antonio Sobreiro Neto, entende que o critério da jurisprudéncia, aplicando
regras da Lei n©5.250/67 (Lei de Imprensa), especialmente o art. 42, para a definicdo da competéncia quando o crime
¢é praticado através de meio de comunicagdo, nao é o mais adequado. E sugeriu que fosse declarado como competente
o local para onde a propaganda é dirigida ou, em caso de indeterminagao, o do domicilio do ofendido. A férmula ora
adotada foi sugerida pelo prof. Nilo Batista.

% Ref.: CEart. 170, 8 52, e art. 226, § 3. Tais disposigoes se referem as lesoes praticadas por intermédio da pessoa juridica.

O art. 58 da Lein28.713/93 comina a pena de multa a pessoa juridica na hipétese da doagdo criminosa de recursos. Mas,

além daredagéao deficiente, a norma limita-se aquele tipo de licito (art. 57 da Lei n28.713/93).

Disposicao nova. Inclui outra causa interruptiva da prescrigéo (inciso Ill).

4 Disposicao nova decorrente da evolugao dos instrumentos e procedimentos eletrénicos.

4
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Art. 299.% Na aplicagdo deste c6digo, observar-se-do, no que cou-
ber, as disposicdes do Cédigo Penal (Dec.-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, e Lei n®7.209, de 11 de julho de 1984); do
Cédigo de Processo Penal (Dec.-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de
1941); da Lei de Execucao Penal (Lei n©7.210, de 11 de julho de
1984), da Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, e demais leis
compativeis.

Capitulo I
Dos Crimes e das Penas

Secao |
Dos Crimes contra o Alistamento Eleitoral

Art. 300.** Inscrever alguém ou inscrever-se, fraudulentamente,
como eleitor:
Pena — reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

CE, art. 289. Pena — reclusao até 5 (cinco) anos e pagamento de 5
(cinco) a 15 (quinze) dias-multa.
CE, art. 290. Pena — reclusdo até 2 (dois) anos e pagamento de 15
(quinze) a 30 (trinta) dias-multa.

Art. 301.* Negar ou retardar a autoridade judiciaria, indevidamente,
ainscricao eleitoral requerida:
Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

CE, art. 292. Pena — pagamento de 30 (trinta) a 60 (sessenta)
dias-multa.

Art. 302.%° Perturbar ou impedir, mediante violéncia ou grave
ameaca, o alistamento:

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, sem prejuizo da
pena correspondente a violéncia

CE, art. 293. Pena — detengdo de 15 (quinze) dias a 6 (seis) meses
ou pagamento de 30 (trinta) a 60 (sessenta) dias-multa.

* Ref.:
“ Ref.:
% Ref.:
% Ref.:

arts. 287 e 364 do CE e arts. 257 e 328 do anteprojeto 1991.

art. 289 do CE e art. 275 do anteprojeto 1991. Acréscimo: “Inscrever alguém”.

art. 292 do CE e art. 277 do anteprojeto 1991. Acréscimo: “mediante violéncia ou grave ameaca”.
art. 293 do CE e art. 278 do anteprojeto 1991.
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Art. 303.% Reter documento de inscricdo eleitoral contra a vontade
do eleitor:
Pena — detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) meses, ou multa.

CE, art. 295. Pena — detencdo até 2 (dois) meses ou pagamento de
30 (trinta) a 60 (sessenta) dias-multa.

Secao Il
Dos Crimes contra a Propaganda e a Campanha Eleitoral*®

Art. 304.* Impedir ou embaracar o exercicio da propaganda,
devidamente autorizada:
Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

CE, art. 332. Pena— detencado até 6 (seis) meses e pagamento de 30
(trinta) a 60 (sessenta) dias-multa.

Paragrafo Ginico.”® Na mesma pena incorre quem destréi, inutiliza
ou deteriora meio ou objeto de propaganda, devidamente
empregado.

CE, art. 331. Pena— detencdo até 6 (seis) meses e pagamento de 90
(noventa) a 120 (cento e vinte) dias-multa.

Art. 305.°" Doar, direta ou indiretamente, a partido, coligagdo ou
candidato, recursos destinados a campanha eleitoral, em valor su-
perior ao estabelecido em lei:

Pena — detencdo, de 1(um) a 3 (trés) anos, e multa.
Lein©8.713/93, art. 57, I. Pena— multa de valor igual ao do exces-
so verificado;

§ 19 Na mesma pena incorre quem receber** ou gastar os recursos
em desacordo com a determinagao da lei.>*

47 Ref.: art. 295 do CE e art. 280 do anteprojeto 1991.

¢ Relativamente a esta secao, foram descriminalizados os seguintes fatos: a) colocar cartaz em muros, fachadas, etc.
(CE, art. 329, e anteprojeto 1991, art. 309); b) escrever, assinalar ou fazer pinturas em muros, fachadas, etc. (CE, art. 328,
e anteprojeto 1991, art. 308); c) colocar faixas em logradouros publicos (CE, art. 333, e anteprojeto 1991, art. 314); d) fazer
propaganda em lingua estrangeira (CE, art. 335, e anteprojeto 1991, art. 316). As hipdteses das alineas a e b foram
descriminalizadas por maioria de votos da comissao; as demais, por unanimidade.

% Ref.: art. 332 do CE e art. 313 do anteprojeto 1991. Acréscimo: “embaracar”.

50 Ref.: art. 331do CE e art. 311 do anteprojeto 1991. Acréscimo: “ou objeto”.

5" Ref.: art.57 da Lein28.713/93.

%2 Corresponde, com nova redagéo, ao inc. lldo art. 57 da Lei n28.713/93.

% A criminalizacao da conduta de "receber” é sugerida pelo GT do TRE/PR. Nao pode ficar impune quem contribuiu,
decisivamente, para que houvesse a doagéo ilicita.

5 Sugestao do GT do TRE/PR. [dem. Vantagens: campanhas mais uniformes, melhor fiscalizagéo, prevencao do abuso
do poder econdémico.
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§ 295 Consideram-se recursos:

a) quantia em dinheiro, em moeda nacional ou estrangeira;
b) titulo representativo de valor mobilidrio;

¢ qualquer mercadoria de valor econémico;

d) a prestacdo, gratuita ou por preco significativamente inferior
ao do mercado, de qualquer servigo, ressalvada a oferta de
mao-de-obra por pessoa fisica;

e) a utilizacao de qualquer equipamento ou material;

f) a difusao de propaganda, por qualquer meio de comunicagao
social, ou o pagamento das despesas necessarias a sua producao
e veiculacao;

g) a cessao, temporaria ou definitiva, de bem imével;

h) o pagamento de salario ou qualquer outra forma de remune-
racao a prestador de servico ou empregado de partido ou de can-
didato;

i) o pagamento, a terceiro, de despesas relativas as hipoteses pre-
vistas neste artigo.

§ 3°%¢ A pena sera aumentada se o agente for dirigente partidario.
§ 4° A pena serd diminuida nas hipéteses das alineasd e g, ou em
qualquer outra quando o recurso aportado nao ultrapassar o dobro
do valor estabelecido em lei.

Art. 306.> Utilizar 6rgao, local ou servico da administragao publi-
ca direta ou indireta com o objetivo de beneficiar partido, coli-
gacdo ou candidato:

Pena — detencao, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

CE, art. 346. Pena — detencao até 6 (seis) meses e pagamento de
30 (trinta) a 60 (sessenta) dias-multa.

§1°® Compreendem-se na proibicao deste artigo:

a) a entidade mantida ou subvencionada pelo poder ptblico;

b) a entidade que mantém contrato oneroso com o poder piblico.
§ 2% A pena sera aumentada se o crime for cometido por fun-
cionario publico.

% Ref.: 8§ 1°do art. 57 da Lein®8.713/93.

% Disposigao nova.

57 Ref.: art. 346, c.c. o art. 377 do CE, e art. 267 do anteprojeto 1991.
%8 Ref.: art. 377 do CE e art. 335 do anteprojeto 1991.

% Disposicao nova, extraida da regra do art. 377 do CE. E dever do funcionério publico ndo concorrer para a utilizacdo
indevida de recursos humanos ou materiais em favor de candidato ou partido.
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Art. 307.%° Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando fins
de propaganda, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:
Pena — detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

CE, art. 324. Pena — detencao de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e
pagamento de 10 (dez) a 40 (quarenta) dias-multa.

§ 19" Nas mesmas penas incorre quem, sabendo falsa a imputa-
¢ao, a propala ou divulga.

§ 2°¢2 Admite-se a prova da verdade, salvo se:

a) constituindo o fato imputado crime de iniciativa privada, o ofen-
dido nao foi condenado por sentenca irrecorrivel;

b) do crime imputado, embora de iniciativa ptblica, o ofendido
foi absolvido por sentenga irrecorrivel.

Art. 308.% Difamar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando
fins de propaganda, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputagao:
Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

CE, art. 325. Pena — detencao de 3 (trés) meses a 1 (um) ano e
pagamento de 5 (cinco) a 30 (trinta) dias-multa.

§ 1°°* Na mesma pena incorre quem, na propaganda eleitoral, ou
visando fins de propaganda, propala fatos que sabe inveridicos,
capazes de abalar o conceito ou o crédito de pessoa juridica.

§ 2°¢ Admite-se a prova da verdade.

Art. 309.% Injuriar alguém na propaganda eleitoral, ou visando
fins de propaganda, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

@
3

Ref.: art. 324 do CE e art. 304 do anteprojeto 1991.

Ref.: 8 12do art. 324 do CE e § 12do art. 304 do anteprojeto 1991.

Ref.: § 22edo art. 324 do CE e § 22 do art. 304 do anteprojeto 1991, permitindo, porém, a excegao da verdade sem as

restrigdes ali constantes (contra presidente da Republica e chefe de governo estrangeiro).

& Aexceptio veritatis ¢ admitida sem as limitagoes j4 mencionadas na nota anterior e também previstas no CP e na Leide
Imprensa, ou seja, quando o fato € imputado ao presidente da Replblica e outras pessoas referidas no art. 141, lell, do
CReart. 20, § 32, da Lein®5.250/67.

6 Ref.: art. 325 do CE e art. 305 do anteprojeto 1991.

% Disposigao nova. O crime de difamac&o contra a pessoa juridica foi previsto pelo art. 140 do anteprojeto da Parte Especial
do Codigo Penal (1984), elaborado por comissao instituida no ambito do Ministério da Justica, coordenada pelo Ministro
Luiz Vicente Cernichiaro e mandado publicar pela Portaria n 790, de 27.10.87. A norma foi reproduzida pelo § 12do art. 139
do esboco de anteprojeto da Parte Especial do Codigo Penal (1994), redigida por comisséo e coordenada pelo Ministro
Evandro Lins e Silva.

% Disposicao nova. Admite a exceptio veritatis sem a limitacao prevista no CP (paréagrafo nico do art. 139); na Lei de
Imprensa (8 12do art. 21); no CE (paragrafo Unico do art. 325) e no anteprojeto 1991 (paragrafo Unico do art. 305).

7 Ref.: art. 326 do CE e art. 306 do anteprojeto 1991.
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Pena — detencao, de 2 (dois) meses a 1 (um) ano, ou multa.

CE, art. 326. Pena — detencdo até 6 (seis) meses ou pagamento de
30 (trinta) a 60 (sessenta) dias-multa.

§ 1°% O juiz pode deixar de aplicar a pena:

a) se o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injdria;
b) no caso de retorsao imediata, que consista em outra injiria.

§ 22Se a injlria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua
natureza ou meio empregado, se consideram aviltantes:

Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa, além
da pena correspondente a violéncia.

Art. 310.% Ofender, na propaganda eleitoral ou visando fins de
propaganda, a meméria de pessoa morta:
Pena — detencdo, de 2 (dois) a 10 (dez) meses, ou multa.

Art. 311.7° As penas cominadas nos arts. 307 a 309 aumentam-se
de um terco, se qualquer dos crimes é cometido:

| — contra o presidente da Republica ou chefe de governo estrangeiro;
Il - contra funcionario puiblico, em razao de suas fungoes;

II1-"" por preconceito de raga, cor, etnia, religidao, nacionalidade
ou classe social.

Art. 312.72 Divulgar, na propaganda eleitoral ou visando fins de
propaganda, fato que sabe inveridico, distorcer ou manipular in-
formagoes relativas a partido, coligacao ou candidato, com o ob-
jetivo de influir na vontade do eleitor:

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

CE, art. 323. Pena — detencdo de 2 (dois) meses a 1 (um) ano ou
pagamento de 120 (cento e vinte) a 150 (cento e cinqlienta) dias-multa.

Paragrafo Ginico.” A pena sera aumentada se o crime for cometido
por meio de comunicagao social.

% Ref.: 8§ 12do art. 326 do CE e § 12do art. 306 do anteprojeto 1991.

% Disposicdo nova. A incriminagao da ofensa a memaria de pessoa morta foi prevista pelo art. 143 do anteprojeto da Parte
Especial do Cédigo Penal (1994), cit., e pelo art. 141 do esbogo de anteprojeto da Parte Especial do Cédigo Penal, cit.

70 Ref.: art. 327 do CE e art. 307 do anteprojeto 1991.

71 Disposicdo nova sugerida pelo prof. Nilo Batista.

72 Ref.: art. 323 do CE, art. 303 do anteprojeto 1991 e art. 57, V. da Lein28.713/93.

7% Ref.: paragrafo Gnico do art. 323 do CE, paragrafo Gnico do art. 303 do anteprojeto 1991 e inciso V do art. 57 da Lei
n° 8.713/93. Substituicao das palavras “imprensa, radio e televisao” pela expressao”meio de comunicagéo social”.
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Art. 313.7* Utilizar organizagao comercial de vendas, distribuigao
de mercadorias, prémios e sorteios para propaganda ou aliciamento
de eleitores:

Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, multa e cassacao
do registro se o responsavel for candidato.

CE, art. 334. Pena — detencao de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e
cassacgdo do registro se o responsavel for candidato.

Art. 314.7> Fazer propaganda eleitoral, nas cidades, por meio de
alto-falantes instalados em veiculos fora do periodo autorizado
ou, nesse periodo, em horario nao permitido:

Pena — detencao, de 2 (dois) a 10 (dez) meses, e multa.

§19® Na mesma pena incorrerd quem usar, na propaganda eleitoral,
simbolos, frases ou imagens, associadas ou semelhantes as empre-
gadas por 6rgaos do governo, empresa publica ou sociedade de
economia mista.

§ 2° A pena serda aumentada em relagao ao dirigente partidario
que houver determinado a propaganda.

Art. 315.77 Distribuir, no dia da eleicao e a menos de 50 (cinqienta)
metros de distancia de secao eleitoral aberta,”® qualquer espécie
de propaganda politica, inclusive volante e outros impressos, ou
fazer funcionar postos de distribuicdo ou de entrega de material
de propaganda:

Pena — detencao, de 2(dois) a 6 (seis) meses, ou multa.
Lein®8.713/93, art. 57, lll. Pena—detencao de 1 (um) a 3 (trés) meses.

Art. 316.7° Contratar ou aliciar pessoa para exibir, expor ou transitar
com indumentaria ou qualquer outro material de propaganda em
favor de candidato ou partido, nos 3 (trés) dias que antecedem e
incluindo o dia da elei¢ao:

Pena — detencao, de 4 (quatro) a 8 (oito) meses, e multa.

Ref.:
Ref.:
Ref.:
Ref.:

art. 334 do CE eart. 315 do anteprojeto 1991.

art. 322 do CE (revogado pela Lein29.504/97) e art. 302 do anteprojeto 1991. Proposta de neocriminalizagao.
art. 40 da Lei n®9.504/97. Sugestao do GT do TRE/PR.

inciso lll do art. 57 da Lei n©8.713/93, com ressalva da distancia da secéo.

"Secao eleitoral aberta”. A ressalva foi inspirada no precedente do TRE/PR, relatado pelo des. Ulysses Lopes,
com a seguinte ementa: "'Boca-de-urna’ - recurso provido. Ndo infringe regras eleitorais impeditivas da
denominada ‘boca-de-urna’ aquele que ‘espalha’ panfletos em alta madrugada, quando os eleitores dormem e
as segoes eleitorais’ ndo estao abertas” (Rec. Crim. n° 106-04, Classe 32, em 2.12.2004).

¢ Disposicao nova. Sugestao do prof. Miguel Reale Junior.
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Art. 317.%% Fazer propaganda com violagdo da legislagao ou das
instrucoes normativas do Tribunal Superior Eleitoral:
Pena — detencao, de 3 (trés) a 6 (seis) meses, e multa.

Art. 318.%" Participar, o estrangeiro ou brasileiro que nao estiver
no gozo dos seus direitos politicos, de atividades ou manifestagées
partidarias ou atos de propaganda eleitoral:

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos®?, e multa.

CE, art. 337. Pena — detencao até 6 (seis) meses e pagamento de
90 (noventa) a 120 (cento e vinte) dias-multa.

Secao Il
Dos Crimes contra o Sufragio Universal

Art. 319.%% Destruir, suprimir ou ocultar urna contendo votos ou
documentos relativos a eleicao:
Pena — reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

CE, art. 339. Pena - reclusao de 2 (dois) a 6 (seis) anos e pagamento
de 5 (cinco) a 15 (quinze) dias-multa.

Paragrafo tinico.** Se o agente é membro ou funcionario da Justi-
ca Eleitoral e comete o crime prevalecendo-se do cargo, a pena é
aumentada.

Art. 320.% Prender ou deter eleitor, membro de mesa receptora,
fiscal, delegado de partido ou candidato, com violagao do disposto
no art. 236 deste cédigo:

Pena — reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

CE, art. 298. Pena - reclusdo até 4 (quatro) anos.

Art. 321.%¢ Promover, no dia da eleicao, com o fim de impedir,
embaracar ou fraudar o exercicio do voto, a concentracao de

£ Disposicao nova.

8 Ref.: art. 337 do CE e art. 318 do anteprojeto 1991.

82 Elevagao dos limites da pena privativa de liberdade por sugestdo do des. Ulysses Lopes, presidente do TRE/PR.
Avantagem consiste em excluir tal ilicito da relagao dos crimes de menor potencial ofensivo.

8 Ref.: art. 339 do CE e art. 264 do anteprojeto 1991.
8 Ref.: pardgrafo Unico do art. 339 do CE e paragrafo Unico do art. 264 do anteprojeto 1991.
% Ref.: art. 298 do CE e art. 282 do anteprojeto 1991.
& Ref.: art. 302 do CE e art. 287 do anteprojeto 1991.
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eleitores sob qualquer forma, inclusive o fornecimento gratuito
de alimento e transporte coletivo:
Pena — reclusdo, de 1(um) a 4 (quatro) anos, e multa.

CE, art. 302. Pena —reclusao de 4 (quatro) a 6 (seis) anos e paga-
mento de 200 (duzentos) a 300 (trezentos) dias-multa.

Art. 322.%7 Majorar, sem justa causa, os precos de utilidade e
servigos necessarios a realizacao de eleigdes, tais como transpor-
te e alimentacdo de eleitores, impressao, publicidade e divulgacao
de matéria eleitoral:

Pena — reclusao, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.

CE, art. 303. Pena — pagamento de 250 (duzentos e cinqlienta) a
300 (trezentos) dias-multa.

Paragrafo inico.®® Na mesma pena incorre quem oculta, sonega,
acambarca ou recusa, no dia da eleicao, o fornecimento normal a
todos, de utilidade, alimentacao e meios de transporte, ou con-
cede exclusividade dos mesmos a determinado partido, coligacao
ou candidato.

Art. 323.% Exercer, no dia da eleicao, qualquer forma de coagao
fisica ou moral tendente a influir na vontade do eleitor:

Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa, além
da pena correspondente a coagao fisica.

lein®8.713/93, art. 57, IV. Pena—detencdo de 1 (um) a 3 (trés) meses;
CE, art. 296. Pena — detencdo até 2 (dois) meses e pagamento de
60 (sessenta) a 90 (noventa) dias-multa.

Secao IV
Dos Crimes contra a Votacao

Art. 324.°° Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si
ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem,

87

88

89

90

Corresponde, parcialmente, ao art. 303 do CE e ao art. 260 do anteprojeto 1991. Foi acrescida a expressao “sem justa
causa”, por sugestao do prof. Nilo Batista.

Ref.: art. 304 do CE e art. 288 do anteprojeto 1991.
Ref.: inciso IV do art. 57 da Lein28.713/93.
Ref.: art. 299 do CE e art. 284 do anteprojeto 1991.
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desde o registro da candidatura até o dia da eleigao, inclusive,
para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstencao,
ainda que a oferta nao seja aceita:

Pena — reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. A pena é aumentada em relacao ao candidato
que oferecer emprego ou funcao publica.

CE, art. 299. Pena — reclusdo até 4 (quatro) anos e pagamento de
5 (cinco) a 15 (quinze) dias-multa.

Art. 325.7" Usar de violéncia ou grave ameaca para coagir alguém
a votar ou nao votar, em determinado candidato ou partido, ainda
que os fins visados nao sejam alcancados:

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa além da pena
cominada a violéncia.

CE, art. 301. Pena — reclusdo até 4 (quatro) anos e pagamento de
5 (cinco) a 15 (quinze) dias-multa.

Art. 326.% Rubricar e fornecer a cédula oficial em outra oportuni-
dade que ndo a de entrega da mesma ao eleitor:
Pena — reclusao, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.

CE, art. 308. Pena — reclusao até 5 (cinco) anos e pagamento de
60 (sessenta) a 90 (noventa) dias-multa.

Art. 327.% Fornecer ao eleitor cédula oficial ja assinalada ou por
qualquer forma marcada:
Pena — reclusao, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

CE, art. 307. Pena — reclusao até 5 (cinco) anos e pagamento de
5 (cinco) a 15 (quinze) dias-multa.

Art. 328.%* Votar ou tentar votar mais de uma vez, em lugar de
outrem:

Pena — reclusao, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.

CE, art. 309. Pena — reclusao até 3 (trés) anos.

o1 Ref.:
% Ref.:
% Ref.:
% Ref.:

art. 301 do CE e art. 286 do anteprojeto 1991.
art. 308 do CE e art. 292 do anteprojeto 1991.
art. 307 do CE e art. 291 do anteprojeto 1991.
art. 309 do CE e art. 293 do anteprojeto 1991.
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Art. 329.% Violar ou tentar violar o sigilo do voto:
Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou multa.

CE, art. 312. Pena — detencao até 2 (dois) anos.

Art. 330.%° Valer-se o servidor piblico de sua autoridade para coagir
alguém a votar ou nao votar em determinado candidato ou partido:
Pena — reclusao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

CE, art. 300. Pena — detencao até 6 (seis) meses e pagamento de
60 (sessenta) a 100 (cem) dias-multa.

Paragrafo (inico.”” Se o agente € membro ou funcionario da Justi-
ca Eleitoral e comete o crime prevalecendo-se do cargo, a pena é
aumentada de 1/3 (um terco) até 1/2 (metade).

Art. 331.% Intervir qualquer autoridade estranha a mesa receptora
no seu funcionamento, salvo o juiz eleitoral:
Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

CE, art. 305. Pena — detencdo até 6 (seis) meses e pagamento de
60 (sessenta) a 90 (noventa) dias-multa.

Art. 332.%° Praticar, ou permitir o membro da mesa receptora que
seja praticada qualquer irregularidade que determine a anulagao
da votacao:

Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

CE, art. 310. Pena — detengao até 6 (seis) meses ou pagamento
de 90 (noventa) a 120 (cento e vinte) dias-multa.

Art. 333."° Admitir, na qualidade de presidente da mesa receptora,
que o eleitor vote em secdo eleitoral em que nao esta inscrito:""
Pena — detencao, de 2 (dois) meses a 1 (um) ano, e multa.

% Ref.:
% Ref.:
7 Ref.:
% Ref.:
% Ref.:
10Ref.:

art. 312 do CE e art. 296 do anteprojeto 1991.

art. 300 do CE e art. 285 do anteprojeto 1991.

parégrafo Unico do art. 300 do CE e paragrafo Unico do art. 285 do anteprojeto 1991.
art. 305 do CE e art. 289 do anteprojeto 1991.

art. 310do CE e art. 294 do anteprojeto 1991.

art. 311 do CE eart. 295 do anteprojeto 1991.

1910 GT do TRE/PR sugere a supressao da expressao final “salvo nos casos expressamente previstos”, porque, com o advento
da urna eletrénica, ndo existe mais a possibilidade do voto em separado (Lein®9.504/97, art. 62)
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Paragrafo Gnico." A pena para o eleitor sera de detencdo, de 1
(um) a 3 (trés) meses, ou multa, podendo o juiz deixar de aplica-la
se comprovada a boa-fé.

CE, art. 311. Pena — detencdo até 1 (um) més ou pagamento de
5 (cinco) a 15 (quinze) dias-multa para o eleitor e de 20 (vinte) a
30 (trinta) dias-multa para o presidente da mesa.

Secao V
Dos Crimes contra a Apuracao e a Contagem de Votos'*

Art. 334."% Alterar nos mapas ou nos boletins de apuragao a votacao
obtida por qualquer candidato ou langar nesses documentos
votacdo que ndo corresponda as cédulas apuradas:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

CE, art. 315. Pena — reclusdo até 5 (cinco) anos e pagamento de
5 (cinco) a 15 (quinze) dias-multa.

Art. 335.7% Violar ou tentar violar o sigilo da urna ou dos invélu-
cros, a fim de alterar a apuracao ou a contagem de votos:
Pena — reclusdo de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

CE, art. 317. Pena — reclusdo de 3 (trés) a 5 (cinco) anos.

Art. 336."° Nao receber ou ndo mencionar nas atas da eleicao ou
da apuracao os protestos devidamente formulados ou deixar de
remeté-los a instancia superior:

Pena — reclusao, de 1(um) a 5 (cinco) anos, e multa.

CE, art. 316. Pena — reclusdo até 5 (cinco) anos e pagamento de 5
(cinco) a 15 (quinze) dias-multa.

192Ref.: art. 311 (pena) do CE e art. 295 do anteprojeto 1991 (pena).

% Relativamente a esta segao, foram descriminalizados, na discusséo do anteprojeto 1995, os seguintes fatos: a) deixar
0 juiz e os membros da junta eleitoral de expedir o boletim imediatamente apds a apuragao de cada secéo (CE, art. 313
e anteprojeto 1991, art. 297); b) deixar o juiz e os membros da junta eleitoral de recolher as cédulas (CE, art. 314, e
anteprojeto 1991, art. 298). A deliberacao foi unanime.

1% Ref.: art. 315 do CE e art. 299 do anteprojeto 1991. A Lei n2 6.996/82 (utilizagao de processamento eletronico de dados
nos servicos eleitorais) pelo art. 15 estabelece: “Incorrerd nas penas do art. 315 do Cédigo Eleitoral quem, no
processamento eletrénico das cédulas, alterar resultados, qualquer que seja o método utilizado".

1% Ref.: art. 317 do CE e art. 301 do anteprojeto 1991.

1% Ref.: art. 316 do CE e art. 300 do anteprojeto 1991.
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Art. 337.' Obter ou tentar obter, indevidamente, acesso a siste-
ma de tratamento automatico de dados utilizado pelo servigo elei-
toral, a fim de alterar a apuracao ou a contagem de votos:

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo tinico.'® A pena sera aumentada de 1/3 (um tergo) se,
do acesso indevido, resultar prejuizo para o funcionamento regu-
lar do sistema, para o partido, coligagdo ou candidato.

Art. 338." Desenvolver ou introduzir comando, instru¢ao ou pro-
grama de computador capaz de destruir, apagar, eliminar, alterar,
gravar ou transmitir dado, instrugao ou configuracao de programa
de computador ou de provocar qualquer outro resultado diverso
do verdadeiro em sistema de tratamento automatico de dados
utilizado pelo servico eleitoral:

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.

Secao VI
Dos Crimes contra a Administracao da Justica Eleitoral'®

Art. 339."" Manter ou movimentar recurso ou valor paralelamente
a contabilidade exigida pela legislacdo para a escrituragao contabil
de partido politico e relativa ao conhecimento da origem de suas
receitas e a destinacao de suas despesas:

Pena — reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, além da
perda dos recursos ou valores.

§ 1°"2 A pena sera aumentada quando se tratar de recurso ou
valor referente a prestacao de contas de campanha eleitoral.

§ 2°"3 Incorrera na mesma pena quem receber recurso ou valor
proveniente de atividade ilicita ou ndao declarado pelo doador ao
6rgao competente.

197 Disposigao nova. Os crimes de acesso indevido e de atentado contra a integridade do sistema de tratamento automatico
de dados foram incluidos no Titulo XII (Dos crimes contra a ordem econémica e financeira), arts. 381 e paragrafos e 382
do esbogo de anteprojeto da Parte Especial do Cédigo Penal, cit.

1% \/er a nota anterior.

% Disposicdo nova. Ver a nota de rodapé n° 104.

"°Relativamente a esta segao, foram descriminalizados, na discussao do anteprojeto 1995, os seguintes fatos: a) nao-
cumprimento, pela autoridade judiciéria ou qualquer érgao da Justica Eleitoral, nos prazos legais, dos deveres impostos
por estalei, se ainfragcao nédo estiver sujeita a outra penalidade (CE, art. 345, e anteprojeto 1991, art. 266); b) recusa ao
cumprimento ou obediéncia a diligéncias, ordens ou instrugdes da Justica Eleitoral (CE, art. 347, e anteprojeto 1991,
art. 268); c) omissao do MP em oferecer dendncia ou promover a execugdo de sentenca condenatéria (CE, art. 342, e
anteprojeto 1991, art. 262); d) omisséo do juizem representar contra a desidia do MP (CE, art. 343, e anteprojeto 1991,
art. 263). A deliberagao foi unanime quanto as hipdteses das alineas a e b; e por maioria, quanto as restantes.

""" Disposigao nova (caixa 2). Ref.: Lein27.492/86, art. 11, e Lei n29.096/95, art. 30.

2 Disposicdo nova. Sugestao do vice-procurador-geral eleitoral, Dr. Mario José Gisi.

"3 Disposicao nova. Sugestao do GT do TRE/PR.
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Art. 340.""* Omitir, na prestagao de contas, recurso ou valor relativo
a receita ou despesa de partido politico ou de campanha eleitoral,
ou outra informacao exigida pela Justica Eleitoral:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 341.""% Falsificar, no todo ou em parte, documento publico
ou alterar documento piblico verdadeiro para fins eleitorais.
Pena — reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 1° A pena é de reclusdo de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa, se
a falsificacao ocorre em documento particular ou a alteracao é
feita em documento particular verdadeiro.

§ 22 Se o agente é funciondrio piblico e comete o crime
prevalecendo-se do cargo, a pena é aumentada.

§ 39"¢ Equipara-se a documento ptblico o emanado de entidade
autarquica ou de fundagao instituida pelo poder pablico.

Art. 342.""7 Omitir, em documento publico ou particular, de inte-
resse da Justica Eleitoral, declaragdo que dele devia constar, ou
nele inserir ou fazer inserir declaragao falsa ou diversa da que
devia ser escrita com o fim de prejudicar direito, criar obrigacao
ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa se o
documento é piblico, e reclusao de 1 (um) a 4 (quatro) anos e
multa, se o documento € particular.

Paragrafo Gnico. Se o agente é funcionario piblico e comete o
crime prevalecendo-se do cargo ou se a falsificagao ou alteracao
é de assentamento do registro civil, a pena é aumentada.

Art. 343.1"% Atestar ou certificar, falsamente, em razdo de cargo,
emprego ou fungdo eleitoral, fato ou circunstancia que habilite
alguém a obter cargo publico, isencao de 6nus ou de servico de
caréter publico, ou qualquer outra vantagem:

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem reconhecer, como
verdadeira, no exercicio de fungdao publica, firma ou letra que
ndo o seja, para fins eleitorais.

"4Disposigdo nova. Sugestao do Dr. Armando Antonio Sobreiro Neto.

""®Disposic¢do nova.

18 Ref.: anteprojeto da Parte Especial do Cédigo Penal (1998), art. 317, § 22, elaborado pela comisséo presidida pelo Min. Luiz
Vicente Cernicchiaro (Portaria n® 232, de 24.3.98).

17 Disposigao nova.
"8 Disposicao nova.
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Art. 344."° Fazer uso de quaisquer dos papéis falsificados ou
alterados, a que se referem os arts. 341 a 343:

Pena —a cominada a falsificacao ou a alteracdo, aumentadas de
1/6 (um sexto) a 1/3 (um terco).

§ 12Incorre na mesma pena cominada para a falsificagao ou altera-
¢ao, quem obtém, para uso préprio ou alheio, documento publico
ou particular, ou material ideologicamente falso, para fins eleitorais.
§ 29120 Considera-se documento a declaracao escrita, de autoria
identificavel e iddnea a provar fato juridicamente relevante.

§ 39"?' Equipara-se a documento:

a) fotografia, filme cinematografico, disco fonogréfico ou fita de
ditafone a que se incorpore declaragdo ou imagem;

b) impresso, cépia ou reproducao de documento devidamente auten-
ticado por pessoa ou processo mecanico legalmente autorizados;

o dado, instrugao ou programa de computador constantes de
processamento ou comunicagdo de dados ou de qualquer supor-
te fisico.

Art. 345.722 Receber, direta ou indiretamente, sob qualquer for-
ma ou pretexto, recurso, contribuicao ou auxilio pecunidrio ou
estimdvel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qual-
quer espécie, procedente de:

| — entidade ou governo estrangeiro;

Il — autoridade ou 6rgao publico, ressalvadas as dotagbes legais;
IIl — autarquia, empresa publica ou concessionaria de servico
publico, sociedade de economia mista e fundacao instituida em
virtude de lei e para cujos recursos concorram 6rgaos ou entida-
des governamentais.

Paragrafo Ginico. Consideram-se recurso as hipéteses previstas no
art. 305, § 2¢, deste cédigo.

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.'?

Art. 346."** Fabricar, mandar fabricar, adquirir, fornecer, ainda que
gratuitamente, subtrair ou guardar urnas, objetos, mapas, cédulas
ou papéis de uso exclusivo da Justica Eleitoral:

""°Disposicao nova.

120Ref.: anteprojeto da Parte Especial do Cédigo Penal (1998), cit., art. 317.

121Ref.: CE, art. 351, e anteprojeto da Parte Especial do Codigo Penal (1998), cit., art. 317, § 1.

22 Disposicao nova. Ref. Lein®9.096/95, art. 31. Foi excluido o inciso IV (“entidade de classe ou sindical”). Ref.: PLS 00074/2005.

23 A cominagao da pena de multa, incluida na presente revisao, decorre da observagédo do des. Ulysses Lopes, presidente
do TRE/PR, ao considerar a gravidade deste delito.

124Ref.: art. 340 do CE e art. 259 do anteprojeto 1991.
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Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
Paragrafo tinico. Se o agente € membro ou funcionario da Justica
Eleitoral e comete o crime prevalecendo-se do cargo, a pena é
aumentada.

CE, art. 340. Pena — reclusdo até 3 (trés) anos e pagamento de 3
(trés) a 15 (quinze) dias-multa.

Art. 347.'% Recusar, desatender ou abandonar, indevidamente, o
servico eleitoral:
Pena — detengao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

CE, art. 344. Pena — detencao até 2 (dois) meses ou pagamento
de 90 (noventa) a 120 (cento e vinte) dias-multa.

Art. 348." Retardar a publicacdo ou ndo publicar, o diretor ou
qualquer outro funcionario de 6rgao oficial federal, estadual ou
municipal, as decisoes, citagoes ou intimacoes da Justica Eleitoral:
Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

CE, art. 341. Pena — detencdo até 1 (um) més ou pagamento de 30
(trinta) a 60 (sessenta) dias-multa.

Art. 349.' Recusar alguém cumprimento ou obediéncia a dili-
géncias, ordens ou instrucdes legais da Justica Eleitoral:
Pena — detencao, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

CE, art. 341. Pena — detencdo até 1 (um) més ou pagamento de
30 (trinta) a 60 (sessenta) dias-multa.

Capitulo 111
Do Processo Penal

Art. 350."# Todo cidaddo que tiver conhecimento de infracao
penal eleitoral de acao publica podera comunica-la ao Ministério
Publico que oficiar junto ao juizo da zona eleitoral onde a mesma
se consumou.

1%5Ref.: art. 344 do CE e art. 265 do anteprojeto 1991.
126Ref.: art. 341 do CE e art. 261 do anteprojeto 1991.

127Ref.: art. 342 do CE e art. 261 do anteprojeto 1991. Nao se manteve a norma incriminadora prevista no CE e dirigida
exclusivamente ao 6rgao do Ministério Publico.

128Ref.: art. 356 do CE e art. 320 do anteprojeto 1991.
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§ 19" Se o Ministério Publico julgar necessarios maiores esclare-
cimentos e documentos complementares ou outros elementos
de convicgao, podera requisita-los diretamente de quaisquer
autoridades, funcionarios ou pessoas'*® que possam fornecé-los
ou requisitar a instauragao de inquérito policial.

§ 29" Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os juizes
ou tribunais verificarem a existéncia de crime de agdo publica,
remeterdao ao Ministério Piblico os documentos e informacoes
necessarias ao oferecimento de dentincia ou requisicao de inqué-
rito policial.

§ 39132 A Justica Eleitoral remeterd ao Ministério Pablico cépia do
processo de prestacdo de contas de candidato quando nos
documentos que o instruem houver indicios da pratica de crime ou
de elementos que possam justificar a aplicagdo do art. 14,8810 e
11, da Constituicdo Federal; art. 262, IV, do Cdédigo Eleitoral e
art. 22 da Lei Complementar n© 64, de 18 de maio de 1990.

Art. 351."% No processo e julgamento dos crimes previstos neste
cédigo, aJustica Eleitoral aplicara os arts. 69 a 86 da Lei n°9.099,
de 26 de setembro de 1995,"** quando a pena maxima cominada
ndo for superior a 2 (dois) anos.*

§ 1° 3¢ A agdo penal relativa aos crimes punidos por esta lei é
publica, ressalvadas:

a) as infragoes previstas nos arts. 307 a 310 e perseguiveis por
acao penal de iniciativa privada;

b) as hipéteses de acao privada subsidiaria e de legitimacao alter-
nativa, previstas pelo inciso Ill do art. 295.

§ 2° 37 No caso de homicidio doloso, consumado ou tentado,
cometido nas condigdes do art. 285, o processo e o julgamento

129Ref.: § 22do art. 366 do CE e § 22 do art. 320 do anteprojeto 1991.
% Acréscimo sugerido pelo promotor de justica, Dr. Affonso Ghizzo.
' Disposicao nova. Corresponde, parcialmente, ao art. 40 do CPP

%2 Disposicao nova. Sugestédo do texto “Dos crimes eleitorais aplicaveis as contas eleitorais”, por assessores do TSE, sem
indicagao de autoria.

% Disposicao nova.

%A sugestédo de aplicar as regras proprias para as infragdes de menor potencial ofensivo (Lei n® 9.099/95 e Lei
n° 10.259/2001) vem da experiéncia do TRE/PR (em dia de elei¢oes) e do prof. Rémulo de Andrade Moreira, membro do
Ministério Publico da Bahia e prof. de Direito Processual Penal da Universidade Salvador (Unifacs).

1% 0 limite penal de 2 (dois) anos foi fixado pelo parégrafo Unico do art. 22 da Lei n® 10.259/2001 (Juizados Especiais da
Justica Federal) e acolhido pela Justica Estadual, derrogando-se o art. 61 da Lei n° 9.099/95.

1% Ref.: art. 355 do CE e art. 319 do anteprojeto 1991, com duas alteracdes: a) a previsao da agao privada subsidiaria que
€ garantia individual consagrada pela Constituigao (art. 52, LIX); b) a possibilidade do exercicio da queixa pelo servidor
publico ofendido em crime contra a honra. (Ref.: nota de rodapé n238.)

¥’ Disposicao nova. Sugestao do advogado e ex-magistrado Olivar Coneglian.
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serdo presididos pelo juiz eleitoral'*®, aplicando-se as normas do
procedimento previsto para os crimes da competéncia do Tribu-
nal do Jdri.

Art. 352. O procedimento relativo a resposta ou retificacdo, em
se tratando de fato previsto nos arts. 307 a 310 deste c6digo,'
obedecera ao disposto no art. 295 deste cddigo e as seguintes
regras'*:

| — o pedido do ofendido ou seu representante legal deve ser
instruido com cépia da publicagao ou gravagao da transmissao e o
texto da resposta ou retificagao, no prazo de 2 (dois) dias, conta-
dos da divulgacao da matéria ofensiva ou erronea, sob pena de
decadéncia;

Il — a cépia da gravacao podera ser requisitada pelo juiz a
requerimento do ofendido se este nao puder obté-la por iniciati-
va prépria;

IIl —a impugnagao deve ser apresentada no prazo do inciso |, sob
pena de se presumir verdadeiro o pedido;

IV — a decisao serd proferida em 24 horas a partir da conclusao
dos autos, dispensado o parecer do Ministério Pablico .’

§ 192 A resposta ou retificagao deve:

a) no caso de jornal ou periédico, ter dimensao igual a do texto
incriminado, garantido o minimo de 1.500 (um mil e quinhentos)
caracteres;

b) no caso de transmissdao por radiodifusao, ocupar tempo igual
ao da transmissao incriminada, podendo durar, no minimo, 1 (um)
minuto, ainda que aquela tenha sido menor;

©) no caso de agéncia de noticias, ter dimensao igual a da noticia
incriminada;

d)'* ser promovida em composicao, diagramagao, imagem, ho-
rario de divulgacao e outros dados proporcionais ao agravo.

§ 22" O pedido serd indeferido quando:

%8 Ref.: Dec.-Lei n2253/67 (dispoe sobre o Tribunal do Juri Federal), art. 42.

1% A restricao desse tipo de procedimento aos fatos que possam caracterizar crimes contra a honra foi sugerida pelo vice-
procurador-geral eleitoral, Dr. Mério José Gisi. A orientagéo se justifica porque hd muitos fatos (objeto do pedido de
resposta ou retificagdo) que ndo constituem, in these, infragao penal.

1400 procedimento especial do anteprojeto 2005 é complementado pelas normas gerais do Cédigo de Processo Penal e
das disposigoes da Lei n25.250/67, no que com ele nao forem incompativeis (art. 299).

“"Nao obstante o relevo da intervengao do Parquet no processo eleitoral, a dispensa é recomendavel na espécie em face
da celeridade do procedimento.

“2Ref.: Lei n25.250/67, art. 30, § 12, quanto as trés primeiras exigéncias.
43 Dispositivo novo. Aplica o principio do art. 52, V, da Constituigao Federal.
144Ref.: Lei ne5.250/67, art. 34, quanto as trés primeiras hipoteses.
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a) nao tiver relacao direta com o fato;

b) o texto da resposta ou retificacao contiver palavras ou expres-
soes ofensivas ao autor da matéria incriminada ou ao 6rgao de
comunicacao social;

©) versar sobre atos ou publicagoes oficiais, salvo se a resposta ou
retificagdo partir de autoridade publica;

d)'** mencionar terceiros, em condicoes que lhes proporcione
igual direito de resposta ou retificacao;

e)'** exceder, abusivamente, o limite de espaco grafico, imagem
ou som relativos a matéria incriminada.

§ 32 Deferindo o pedido, o juiz determinara a publicagao ou trans-
missao da resposta ou retificagao no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, contado da intimagao, sob pena de multa diaria no valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), sem prejuizo da responsabilidade
criminal pela omissao ou retardamento.

§ 4° Da decisao cabera recurso de apelagao, sem efeito suspensivo,
a ser interposto e arrazoado dentro de 3 (trés) dias contados da
intimacdo, com igual prazo para as contra-razoes.

§ 5" A publicacdo da resposta ou retificacao nao prejudicara a
acao civil do ofendido para reparagao do dano."*

§ 6°'* Extingue-se o direito de resposta ou retificagio com o exer-
cicio da acdo penal ou civil fundada na mesma publicagdo ou
transmissao.

Art. 353. Em qualquer fase da investigagao criminal ou da instru-
¢ao criminal e havendo prova da materialidade do crime e indicios
suficientes de autoria, o juiz poderd, a requerimento do Ministé-
rio Pablico ou representacao da autoridade policial, determinar
medidas cautelares,” como alternativas da prisao preventiva,
aplicadas com base nos seguintes critérios:

145Ref.: PLS n2 3.232-A (Lei de Imprensa), art. 20, § 12, 1II.

6 Disposigao nova.

47Ref. parcial da Lei n25.250/67, art. 35. O satisfatoério exercicio do direito de resposta ou retificagdo apenas extingue a
acao penal(art. 295, Il).

148 A parte final do dispositivo atende a garantia constitucional da “indenizagao por dano material, moral ou aimagem”, além
do direito de resposta (art. 52, V).

“9Ref.: Lein°5.250/67, art. 29, § 3°.

%0 As hipdteses adiante sao previstas no Projeto de Lei n24.208/2001, elaborado por comissao instituida originariamente
pela Escola Nacional da Magistratura sob a coordenacao do Ministro Sélvio de Figueiredo Teixeira (1992), em fungéo da
designacao do ministro da Justica, Célio Borja (Portaria n® 3, de 10.6.92) para “promover estudos e propor solugdes visando
asimplificagdo da legislacao processual penal”. Mais tarde, os trabalhos prosseguiram através de uma comissao de
revisdo criada pelo ministro da Justica, Mauricio Corréa (Portaria n° 349, DOU, de 17.9.93, p. 5.277). Apos aretirada dos
projetos que se encontravam no Congresso Nacional (1996), os trabalhos foram restaurados por iniciativa do ministro da
Justica, José Carlos Dias, em julho de 1999 (Aviso Ministerial n° 1.151, de 29.10.99, convidando o Instituto Brasileiro de
Direito Processual para apresentagao de propostas no ambito do CPR Uma comissao elaboradora foi criada pela Portaria
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| — necessidade da investigagao criminal ou da instrucdo judicial e
para evitar a prética de novas infracdes penais;

Il —a adequagao da medida a gravidade do crime, circunstancias
do fato e condigdes pessoais do indiciado ou acusado.

§ 12 As medidas cautelares podem ser aplicadas isolada ou con-
juntamente.

§ 2° Ressalvado o caso de perigo de ineficacia da medida, o juiz,
ao receber o pedido de medida cautelar, ouvira a parte contraria.

Art. 354.7' Sdo medidas cautelares:

| — comparecimento periédico em juizo para informar e justificar
atividades;

Il — proibicao de acesso ou freqiiéncia a determinados lugares;
Il — proibicdo de ausentar-se do pais;

IV — arresto de bens na forma do art. 357 deste cédigo.

§ 12 A proibicdo de ausentar-se do pais, que ndo podera exceder
o prazo de um ano, serd comunicada pelo juiz as autoridades
encarregadas de fiscalizar as saidas do territ6rio nacional, intimando-
se o indiciado ou acusado para entregar o passaporte, no prazo de
24 (vinte e quatro) horas.

§ 22 O cumprimento das medidas previstas nos incisos | a Il sera
justificado pelo indiciado ou réu.

Art. 355."°% O valor da fianca sera fixado pelo juiz nos seguintes
limites:

| — de 2 (dois) a 10 (dez) saldrios minimos, quando se tratar de
infragdo cuja pena privativa de liberdade, no grau méaximo, nao
for superior a 2 (dois) anos;

II—de 10 (dez) a 150 (cento e cinqgiienta) saldrios minimos, quan-
do se tratar de infragdo cuja pena privativa de liberdade nao for
superior a 4 (quatro) anos;

IIl — de 20 (vinte) a 300 (trezentos) saldrios minimos, quando o
maximo da pena privativa de liberdade cominada for superior a 4
(quatro) anos.

§ 1° Se assim recomendar a situacdo econémica do acusado, a
fianga poderd ser:

n261, de 20.1.2000, sob a presidéncia da professora Ada Pellegrini Grinover e mais 9 (nove) juristas que redigiram 11
trabalhos convertidos em 7 projetos de lei encaminhados ao Congresso Nacional, apés audiéncias publicas com
especialistas, membros do Ministério Piblico, da magistratura e advogados.

%7 |dem.
152 |pidem.
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a) reduzida até o maximo de dois tercos;

b) aumentada até 10 (dez) vezes.

§ 2°Se o acusado for insolvente, o juiz podera conceder-lhe liber-
dade proviséria, sujeitando-o ao cumprimento de uma ou mais
medidas cautelares previstas nos incisos | a lll do art. 354.

§ 3° Se o beneficiario descumprir, sem motivo justo, qualquer das
obrigagdes impostas, o juiz podera decretar a prisao preventiva.

Art. 356."> Aplicam-se a fianca as regras do Cédigo de Processo
Penal (Dec.-Lei n° 3.689, de 3.10.41), com as modificagoes se-
guintes:

| — podera ser prestada enquanto nao transitar a sentenga
condenatoria;

Il — o dinheiro ou objetos dados como fianca prestar-se-ao ao
pagamento da indenizacao do dano, perda de bens e da multa, se
o réu for condenado;

Il — se a fianca for declarada sem efeito ou passar em julgado a
sentenca que houver absolvido o acusado ou declarada extinta a
acao penal, o valor que a constituir serd atualizado e restituido,
sem desconto.

§ 1¢]ulgar-se-a quebrada a fianca quando o acusado:

a) regularmente intimado para ato do processo, deixar de compa-
recer, sem motivo justo;

b) deliberadamente praticar ato de obstrucao ao andamento do
processo;

¢) descumprir medida cautelar imposta cumulativamente com a
fianca;

d) resistir injustificadamente a ordem judicial.

§ 22 O quebramento da fianga importara na perda da metade do
seu valor, cabendo ao juiz decidir sobre a imposicao de outras
medidas cautelares ou, se for o caso, a decretacao da prisao pre-
ventiva.

§ 32 Entender-se-a perdido, na totalidade, o valor da fiancga se,
condenado, o acusado ndo se apresentar para o inicio do cumpri-
mento da pena definitivamente imposta.

§ 42 No caso de perda ou quebramento da fianga, o seu valor,
deduzidas as custas e mais encargos que o acusado estiver obri-
gado, serd recolhido ao Fundo Penitencidrio Nacional, na forma
dalei.

"®3Disposicao nova. Ref.: Projeto de Lein24.208/2001.
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Art. 357."* O juiz poderd, atendendo a requerimento do Minis-
tério Piblico, decretar, fundamentadamente, o arresto de bens
do indiciado ou réu quando, além dos requisitos do art. 353,
houver fundado receio de frustragao a reparagao do dano.

§ 12 O arresto abrangera tantos bens quantos forem suficientes
para a reparacao do dano e do pagamento da multa.

§ 2° Nao serao arrestados os bens impenhoraveis.

§ 32 No caso do art. 338 deste cédigo, o arresto incidira sobre
todos os recursos e valores movimentados, para garantir a
execucao penal.

Art. 358."° A denlincia ou a requisicao'*® de arquivamento deve-
ra ser apresentada no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias conta-
dos do recebimento pelo Ministério Piblico dos autos do inquérito
policial concluido.

Art. 359.°7 Apresentada a dentincia ou a queixa, o juiz determi-
nard a notificagao do acusado para oferecer resposta no prazo de
5 (cinco) dias.

§ 12 Com a notificacdo, sera entregue ao acusado a cépia da
dentincia ou da queixa.

§ 2°"*% Na resposta escrita, o acusado podera opor excegoes,
argliir preliminares e alegar o que interesse a defesa, juntar
documentos e especificar as provas a serem produzidas, poden-
do arrolar até 8 (oito) testemunhas se o crime imputado for puni-
do com reclusao e 5 (cinco) testemunhas em caso de detencao.
§ 3°"° Se a resposta ndo for apresentada no prazo legal, ou o
acusado ndo constituir advogado, o juiz nomeara defensor, con-
cedendo-lhe o prazo referido neste artigo para a resposta.

§ 4°1°° Se com a resposta forem apresentados novos documentos
serd intimada a parte contraria para sobre eles se manifestar, no
prazo de 5 (cinco) dias."®’

®Disposi¢do nova.
1% Corresponde, com alteracoes, ao art. 357 do CE e ao art. 321 do anteprojeto 1991. O prazo ndo pode ser contado da data
dainfragdo, mas sim daintimagéo ao MP

%6 Cresce a tendéncia no sentido de entender que o Ministério Publico, em lugar de "requerer” o arquivamento do inquérito
policial ou pecas de informacéo, pode “requisitar” em tal sentido. A proposta de redacéo, sugerida pelo prof. Nilo
Batista, implica na ab-rogacao do art. 28 do CPR.

®’Disposicao nova. Ref.: Lein28.038/90, art. 42.

%8 Cf. a nota de rodapé anterior.

"8 Cf. anota anterior.

180 Cf. a nota anterior. A regra proposta tem como fonte também o art. 5° da Lei n2 8.038/90.

18" Prazo idéntico ao previsto no caput. (Sugestao do prof. Rdmulo de Andrade Moreira)
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Art. 360."*? Nao havendo diligéncia imprescindivel a ser realiza-
da, o juiz decidird, motivadamente e no prazo de 5 (cinco) dias,
recebendo ou rejeitando a dentincia ou a queixa ou julgando
improcedente a acusacao, se a decisao nao depender de novas
provas.'®®

§ 1°'%* Recebida a dentincia ou queixa, o juiz mandard citar o
acusado e intimar as partes e testemunhas para a audiéncia de
instrucao.

§291% No processo por crime previsto neste c6digo, nao se aplica
o disposto no art. 89 da Lei n°9.099, de 26 de setembro de 1995.
§ 3° Do despacho que receber ou rejeitar a dentncia, cabe recur-
so em sentido estrito, sem efeito suspensivo, a ser interposto no
prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 361.7°° A audiéncia serd continua ouvindo-se no mesmo dia o
ofendido, se houver, as testemunhas e por tltimo, proceder-se-a
ao interrogatério do acusado na forma estabelecida pelo Cédigo
de Processo Penal.'®”

Paragrafo tnico. Encerrada a audiéncia sera aberta vista as partes
para alegacoes, sucessivamente, pelo prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 362.'%® Decorrido esse prazo os autos serdo conclusos ao juiz
para, em 10 (dez) dias, proferir sentenca.

Art. 363."% Das decisoes finais de condenacao ou absolvicao cabe
recurso para o Tribunal Regional Eleitoral, a ser interposto no prazo
de 10 (dez) dias.

'®2Disposig¢do nova.

'8 Disposigao modificada. Ref.: Lein28.038/90, art. 6°, inclusive quanto a terminologia.

'8 Disposicao acrescida. Sugestao do prof. Rémulo de Andrade Moreira.

1 Divergéncia. Entendem o prof. Nilo Batista e o prof. Rdémulo de Andrade Moreira que a suspensao condicional do processo pode
seradotada. No entender do relator, o sursis processual, tendo como primeiro requisito a reparagao do dano (Lei n29.099/95, art.
89, 8 19, 1), frustraria os objetivos do cédigo na parte em que considera os crimes eleitorais — que, em geral, ndo tém vitimas
individualizadas —mais graves que os delitos comuns. Muitos magistrados entendem que a “reparacdo do dano” é assunto para
ser decidido no juizo civile um grande niimero de acusados pode —sem dificuldade —demonstrar aimpossibilidade financeira
paracompensar o dano. Apesar da faculdade judicial para “especificar outras condicoes a que fica subordinada a suspensao”
(8 22), a prética forense tem demonstrado que as condigdes para suspender o processo se reduzem a proibi¢éo de freqlientar
determinados lugares, a proibicao de ausentar-se da comarca sem autorizagéo judicial e ao comparecimento pessoal mensal
a0 juizo, parainformar ejustificar atividades. Segundo o presente anteprojeto, hd mais de 34 (trinta e quatro) infragdes com a pena
minima cominada igual ou inferior a 1 (um)enquanto existem menos de 20 (vinte) em sentido contrario.

"% Ref.: art. 360 do CE e art. 324 do anteprojeto 1991.

'’ Disposigao modificada. Varias sao as sugestdes sobre a audiéncia continua e o interrogatério como ultimo ato. Entre
elas ado prof. Rémulo de Andrade Moreira. Fica suprimida a realizacdo de diligéncias nesta fase porque estas, quando
necessarias, ja foram determinadas (art. 360, caput).

1% Ref.: art. 361 do CE e art. 325 do anteprojeto 1991.

1%9Ref.: art. 362 do CE e art. 326 do anteprojeto 1991.
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Paragrafo tinico.’”® Das decisoes finais de condenagao ou absolvi-
Gao nas agoes penais de competéncia originaria do Tribunal Regional
Eleitoral, cabera recurso ordinario’”" para o Tribunal Superior Elei-
toral a ser interposto no mesmo prazo.

Art. 364."7% Se a decisao do Tribunal Regional for condenatéria,
0s autos baixardo a instancia inferior imediatamente ap6s o transi-
to em julgado da sentenca'” para a sua execugao, que sera pro-
movida pelo Ministério Publico, inclusive quanto a pena de
multa,’”* no prazo de 5 (cinco) dias, contados da data da vista."”
Paragrafo tinico. E admissivel a progressao de regime de cumpri-
mento da pena ou a aplicagdo imediata de regime menos severo
nela determinada, antes do transito em julgado da sentenca
condenatéria.'’®”

Art. 2° O art. 1° e o seu § 1° do Dec.-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de
1967, passam a vigorar com a seguinte redacao:

7°Disposicao nova. Sugestao do GT do TRE/PR em face da auséncia de previsdo desse recurso.

71 A'sugestao é do GT do TRE/PR. Valem as seguintes observagdes. A CF prevé recurso ordinério das decisdes do TRE
para o TSE nas hipdteses dos incisos lll, IV eV do § 42 Sao elas: inelegibilidade ou expedicdo de diplomas nas eleicdes
federais ou estaduais; anulacao de diploma ou perda de mandatos eletivos federais ou estaduais e denegagéo de
habeas corpus, mandado de seguranga, habeas data ou mandado de injuncéo (BASTOS, Celso Ribeiro. ob. cit., p. 478).
E elementar que nos casos dos incisos | e Il do mesmo artigo (decisdo contra disposicao expressa da Constituigao ou
de lei ou dedissidio jurisprudencial) os recursos sao o extraordinério e o especial, segundo os permissivos constitucionais.
Por outro lado, a CF estabelece que a competéncia dos tribunais (entre elas a ampliagao para conhecer o recurso
ordinério) seré disposta em lei complementar. O TSE, pela Resolugdo n? 14.150, de 23.8.94 e Reclamagao
n? 14.150/DF, em DJU de 8.9.94, p. 23.339, RJISE, v. 6-4, p. 374, decidiu que "O Coédigo Eleitoral, no que pertinente a
organizagao e funcionamento da Justica Eleitoral, foi recepcionado como lei complementar” (CF, art. 121).

172Ref.: art. 363 do CE e art. 327 do anteprojeto 1991.

73Nova redagéo para assegurar o principio da presungao de inocéncia. Sugestdo do prof. Rémulo de Andrade Moreira.

74 A reafirmacao da legitimidade privativa do Ministério Publico para cobrar a pena- multa é sugestao da ex-procuradora
de justica do Parand, Dra. Maria Tereza Uille Gomes, para eliminar a controvérsia sobre a legitimagéo. * Prevalece o
entendimento de que a execucao deve ser promovida nos termos do art. 164 e seguintes da Lei n®7.210/84 (Lei de
Execugéo Penal). * A natureza juridica da multa ndo se altera com a declaragao de que passa a ser, apds o transito em
julgado, divida de valor. O propdsito da Lei n?9.268/96, dando nova redagdo ao art. 51 e revogando os 88 12e 22do Cédigo
Penal, foi: a) eliminar a conversao da pena de multa em pris&o; b) atualizar a pena pecuniéria pelas normas da legislacao
relativa a divida ativa da Fazenda Publica, inclusive quanto as causas interruptivas e suspensivas da prescrigéo. * A
tese da legitimacao do MP para executar a multa criminal recebeu mogéao de apoio da Associagdo Nacional dos
Membros do Ministério Piblico (Conamp), em reuniao de seu Conselho Deliberativo de 16.9.2005.

750 anteprojeto 2005 ndo mantém a regra do paragrafo Unico do art. 363 do CE, verbis. “Se o 6rgao do Ministério Publico
deixar de promover a execugao da sentenca, serdo aplicadas as normas constantes dos 88 32,4°e 52do art. 357",
Rezam estas disposigdes: “Se o érgao do Ministério Publico nao oferecer a dentincia no prazo legal, representara contra
ele aautoridade judiciéria, sem prejuizo da apuragao da responsabilidade penal” (§ 32); “ Ocorrendo a hipdtese prevista no
parégrafo anterior, o juiz solicitara ao procurador regional a designacao de outro promotor, que, no mesmo prazo, oferecera
adenuncia” (8 4°); "Qualquer eleitor poderd provocar a representagdo contra o érgéo do Ministério Piblico se o juiz, no prazo
de 10(dez) dias, ndo agir de oficio” (§ 52). Ao tempo da publicagéo do Codigo Eleitoral (15.7.65) nao havia a Lei Orgéanica do
Ministério Publico Estadual (LC n°40, de 14.12.81), a Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n° 8.625, de 12.2.93) e
o Estatuto do Ministério Publico da Unido (LC ne 75, de 20.5.93), que regulam as hipéteses de infragao funcional.

176Sugestao do prof. Rdmulo Andrade Moreira com base na Simula-STF n2716.
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Art. 1°[...]

XXIV'”7 — solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, vantagem financeira ou aceitar promessa de tal
vantagem, em troca de apoio a candidato, partido ou coligacdo,
visando objetivo eleitoral.

§ 12 Os crimes definidos neste artigo sao de acao publica, punidos
os itens |, Il e XXIV, com a pena de reclusdo, de 2 (dois) a 12
(doze) anos, e os demais, com a pena de detencao, de 3 (trés)
meses a 3 (trés) anos.

Art. 32 Ao art. 7¢ do Dec.-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, é
acrescentado o seguinte paragrafo,’”® renumerado o atual paragrafo Gnico
como § 1

Art. 79 [..]

§1°[.]

§ 2° Constitui ato de corrupcao eleitoral,'” sujeito a pena de
reclusdo de 1 (um) a5 (cinco) anos, solicitar ou receber, para si ou
para outrem, direta ou indiretamente, vantagem financeira ou
aceitar promessa de tal vantagem, em troca de apoio a candidato,
partido ou coligacdo visando objetivo eleitoral.

Art. 4° Revogam-se as disposicoes em contrdrio, especialmente o inciso
IV do art. 31 da Lei n29.096, de 19 de setembro de 1995; os arts. 67 e 78 da
Lei n2 9.100, de 29 de setembro de 1995; 0 § 52 do art. 39 e o art. 40 da Lei
n2 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Brasilia, de de 2005.

77 A 'sugestéo para se instituir como crime de responsabilidade eleitoral o tipo da corrupgéao passiva é do prof. Miguel
Reale Junior.

78 A Lei n®9.504/97 havia revogado o § 22 do art. 7°.
78 Crime de responsabilidade do vereador: sugestao do prof. Miguel Reale Junior.
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ANEXO 1l

ANTEPROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR QUE ALTERA A LEI
COMPLEMENTAR N¢ 64, DE 1990

Exposicao de Motivos

Este anteprojeto de lei complementar propde novas redacgoes para as
alineas d, e, g e h do inciso | do art. 1° e o inciso XIV do art. 22, introduz a
alinea j no inciso | do art. 1° e revoga o inciso XV do art. 22, todos da Lei
Complementar n® 64 (Lei das Inelegibilidades), de 18 de maio de 1990.

A proposicao, ao fim e ao cabo, visa dar eficdcia maxima ao disposto no
art. 14, § 9, da Constituicao, que estabeleceu o direito coletivo a lisura dos
pleitos eleitorais e dos mandatos.

Merecem especial destaque as seguintes alteracoes:

(i) nas novas redacdes propostas para os dispositivos da Lei de
Inelegibilidades, as sancdes previstas nao mais ficariam condicionadas ao
transito em julgado das sentencas, mas a decisao em segunda ou Unica
instancia, o que, de pronto, previne manobras protelatérias ou metajuridicas
que findam por obstaculizar a eficacia das normas;

(ii) em consonancia com o principio que orientou a concepgao relatada
no item anterior, a nova redacao da alinea g do art. 1¢, inciso |, torna mais
efetiva a inelegibilidade decorrente da rejeicao de prestacao de contas, ao
estabelecer que, na hipétese tratada, somente o provimento judicial, ainda
que provisério, obtido em data anterior a escolha do candidato em
convengao poderia sustar a inelegibilidade, em lugar de uma mera submissao
da questao ao Judiciario, como hoje estabelecido na legislagao aplicavel;

(iii) entre as hipdteses de crime que poderao resultar em inelegibilidade,
a nova redacgao da alinea e do art. 19, inciso |, inclui a lavagem de dinheiro,
os crimes contra a ordem tributdria ou qualquer outro crime a que a lei
atribua pena maxima nao inferior a dez anos;

(iv) a proposta alinea j do art. 19, inciso |, estabelece a condenacao por
ato doloso de improbidade administrativa como causa de inelegibilidade;

(V) a redacao proposta para o art. 22, inciso XIV, procura reproduzir o
caput do artigo ao incorporar expressdes como “uso indevido, desvio ou
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abuso” ou “abuso de midia”, em lugar da redacao atual, que indevidamente
assume carater limitativo ao teor do caput;

(vi) ainda em relacdo ao art. 22, inciso XIV, a nova redagao proposta prevé
a remessa de copia dos autos para as autoridades fiscais e para o Tribunal de
Contas com vistas a possivel aplicagao de sangoes outras além das de natureza
eleitoral, afora reforcar o trabalho de cooperacao entre os entes publicos;

(vii) a supressao do inciso XV do art. 22 decorre da eficacia imediata que
fica conferida ao inciso XIV, tornando desnecessarios novos processos — recurso
contra a expedicao de diploma ou acao de impugnagdo de mandato eletivo.
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Art. 1° As alineas d, e, ge h do inciso | do art 1° e inciso XIV do art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, passam a ter a seguinte redacao:

Art. 12 [L.]

I —1..]

[...]

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada proce-
dente pela Justica Eleitoral, em decisdo de segunda ou tnica instan-
cia, em processo de apuragdo de abuso do poder econémico ou
politico, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados
e para as que se realizarem até quatro anos seguintes a decisao;

e) os que forem condenados criminalmente, em segunda ou Gnica
instancia, conforme o caso, pela pratica de crimes eleitorais con-
tra a economia popular, a ordem tributaria, o mercado financeiro,
a lavagem de dinheiro, a fé publica, a administracao puablica, bem
assim pelo trafico de entorpecentes ou por qualquer outro crime
a que se atribua pena maxima ndo inferior a dez anos, desde a
condenacao até quatro anos apés o cumprimento da pena;

[...]

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungodes puiblicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por de-
cisao irrecorrivel do 6rgdo competente, para as eleicdes que se
realizarem nos cinco anos seguintes, contados da data da decisao,
salvo se, em acdo proposta contra a decisdo que rejeitou as con-
tas, o candidato obtiver provimento judicial, ainda que provisério,
em data anterior a sua escolha em convencao;

h) os detentores de cargo na administragao piblica direta e indire-
ta, incluidas as fundacdes publicas, que beneficiarem a si ou a
terceiros, pelo abuso do poder econédmico ou politico apurado
em processo, julgado em segunda ou (nica instancia, para as elei-
¢oes que se realizarem nos quatro anos seguintes ao término do
seu mandato ou do periodo de sua permanéncia no cargo;

[...]

Art. 22, [..]

[...]

XIV —julgada procedente, a qualquer tempo, a representagao, o
Tribunal declarard, em segunda ou tinica instancia, a inelegibilidade
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do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do
ato, cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as eleicoes a
se realizarem nos seis anos seguintes a eleicio em que se verifi-
cou, além de imediata cassacao do registro ou do diploma do
candidato diretamente beneficiado pelo uso indevido, desvio ou
abuso do poder econdmico ou de autoridade ou utilizagao indevida
de veiculos ou meios de comunicacao social, determinando a
remessa de copia dos autos ao Ministério Piblico Eleitoral, para
instauracao de processo disciplinar, se for o caso, e processo-crime,
como também a autoridade fiscal ou ao Tribunal de Contas com-
petente para instauragdo dos processos cabiveis, sem prejuizo de
quaisquer outras providéncias que a espécie comportar.

[...]

Art. 22 O art. 19, inciso |, da Lei Complementar n® 64, de 1990, passa a
vigorar com a seguinte alinea j:

Art. 12 [L.]

I =[]

[...]

j) os que forem condenados, em segunda ou (nica instancia, pela
pratica de ato de improbidade administrativa, em virtude de
conduta dolosa, desde a condenacao até quatro anos ap6s o tran-
sito em julgado;

Art. 3° Fica revogado o inciso XV do art. 22 da Lei Complementar n® 64,

de 1990.

Art. 4° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
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ANEXO 111

ANTEPROJETO DE LEI QUE ALTERA A
LEI N° 9.504, DE 1997

Exposicao de Motivos

Este anteprojeto de lei trata exclusivamente de matéria relacionada com
a prestacao de contas de candidatos a cargos eletivos, procurando dar
concretude, nesse aspecto especifico da legislacao eleitoral, ao disposto no
art. 14, § 92, da Constituicao.

As alteragoes propostas sao as seguintes:

(i) art. 30, § 1°: Somente as contas dos candidatos eleitos deverdo ser
obrigatoriamente julgadas anteriormente a diplomacao, o que permitira um
exame mais acurado das contas dos candidatos que nao foram eleitos, sem a
urgéncia que se requer na hipétese dos candidatos eleitos;

(i) art. 30, § 5°: O processo de prestacao de contas de campanha podera
ser reaberto a qualquer tempo, por provocacdao do Ministério Piblico, de
partido politico ou do préprio candidato;

(iii) art. 30, § 6°: A retificacdo da prestacao de contas aprovadas nao exime
o candidato, se for o caso, da aplicacdo das sancoes cabiveis;

(iv) art. 30, § 7°: A rejeicdo da prestagao de contas por conduta dolosa, a
qualquer tempo, em decisdo de segunda instancia ou Gnica, impede a
diplomacao ou implica perda de mandato do candidato eleito;

(v) art. 30, § 8°: O transito em julgado da decisao que apreciar a prestacao
de contas de campanha somente ocorrera ao término do mandato do
candidato;

(vi) art. 32, caput: Essa alteragao visava tao-somente compatibilizar o prazo
para conservagao da documentacao relativa a contas de campanha com a
nova redagao proposta para o art. 30.
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Art. 12 Os arts. 30 e 32 da Lei n2 9.504, de 30 de setembro de 1997,
passam a ter a seguinte redagao:

Art. 30. [..]

§ 1° A decisao que julgar as contas dos candidatos eleitos sera
publicada em sessao até oito dias antes da diplomacao.

[...]

§ 5° O processo de prestacao de contas podera ser reaberto a
qualquer tempo, por provocagao do Ministério Piblico, de parti-
do politico ou, para fins de retificagao, por solicitacao do préprio
candidato.

§ 6° A retificacdo na forma do § 5°:

| — ndo necessariamente exime o candidato das sancées aplicé-
veis, inclusive, se for o caso, a de perda do mandato;

Il — ndo é cabivel em relacdo a contas de campanha rejeitadas
pela]ustica Eleitoral.

§ 7° A rejeicao de contas de campanha por conduta dolosa, em
segunda ou Gnica instancia, impede a diplomacado ou implica a
perda de mandato do candidato eleito, sem prejuizo, se for o
caso, de representacao a autoridade fiscal.

§ 8° A decisdo judicial que apreciar a prestagao de contas de cam-
panha somente fara coisa julgada ao término do mandato do can-
didato eleito.

[...]

Art. 32. Os candidatos e os partidos conservarao a documentacao
concernente as contas de campanha nos quatro anos seguintes a
eleicao.

[...]

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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ANEXO VI

ANTEPROJETO DE LEI QUE DISPOE
SOBRE INCENTIVOS FISCAIS PARA

DOACOES A PARTIDOS POLITICOS
E CANDIDATOS

Exposicao de Motivos

Com vistas a estimular o financiamento licito de campanhas eleitorais e de
partidos politicos, é que se propde a concessao de beneficios fiscais aos doadores,
no ambito do imposto de renda das pessoas juridicas e das pessoas fisicas.
Trata-se, portanto, de uma forma sui generis de financiamento publico, a exemplo
do que ocorre em relacdo a propaganda eleitoral e partidaria gratuita.

No que concerne as pessoas juridicas, seria admitida a dedutibilidade de
doacbes a candidatos e a partidos politicos, pela introdugao do inciso IV no § 2¢
do art. 13 da Lei n® 9.249, de 28 de dezembro de 1995. As doacbes, no caso,
ficariam limitadas a 2% do lucro operacional, antes de computada a respectiva
deducao.

Essas doagoes deveriam ser efetivadas mediante cheque nominativo a ser
depositado em contas especificas abertas em conformidade com instrugoes
expedidas pelo TSE ou a elas transferidas por meio eletronico. Nao poderiam
ser realizadas por entidade ou governo estrangeiro, 6rgao ou entidade da
administracao publica, entidade sindical, concessionario ou permissionario de
servigo publico e outras pessoas juridicas referidas no art. 24 da Lei n® 9.504, de
1997.

A fim de guardar consonancia com o art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000), que fixa restricoes
para concessao de beneficios fiscais, a alinea d do art. 13, § 22, IV, estabelece
que os beneficios fiscais propostos deverao estar contidos nos limites hoje fixados
para dedutibilidade de doacdes a entidades de assisténcia social (art. 13, § 29,
1, da Lei n®9.249, de 1995), o que significa dizer que nao haveria aumento de
rentncia fiscal.

Por (ltimo, caso as doacoes e contribuicoes realizadas nos termos do
art. 81, § 1°, da Lei n°9.504, de 1997, ultrapassem o valor dedutivel, nos termos
propostos, a parcela a maior deverd ser contabilizada como doacao indedutivel.
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No que se refere as pessoas fisicas, as doacdes a partidos politicos e a
candidatos seriam admitidas por forca da introdugao do inciso VII no art. 12
da Lein®9.250, de 26 de dezembro de 1995, observados, contudo, os vigentes
limites de incentivos fiscais aplicaveis aqueles contribuintes (6% do valor do
imposto devido), nos termos do art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro
de 1997. Tal construgdo se compadece com o aludido art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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Art. 1° O art. 13 da Lei n®9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa
a ter a seguinte redacao:

Art. 13, [..]
[...]
§2°[.1]
[...]

IV — destinadas a partidos politicos ou a candidatos a cargos
eletivos, em campanha eleitoral, até o limite de dois por cento
do lucro operacional da pessoa juridica, antes de computada a
correspondente deducao, observado que as doacdes de que tra-
ta este inciso:

a) somente poderdo ser feitas em cheque nominativo ou trans-
feréncia bancaria;

b) deverdo ser depositadas obrigatoriamente em contas bancarias
especificas, abertas em conformidade com instrugbes expedidas
pelo Tribunal Superior Eleitoral;

¢) deverao obedecer as limitaces estabelecidas no art. 24 da
Lei n29.504, de 30 de setembro de 1997;

d) somadas as doagbdes a que se refere o inciso Il também nao
poderdo ultrapassar o limite de dois por cento do lucro opera-
cional da pessoa juridica, antes de computadas as correspondentes
deducoes.

§ 3° Caso as doagbdes e contribuicoes a partidos politicos ou a
candidatos a cargos eletivos, em campanha eleitoral, efetivadas
naformadoart. 81, § 12, da Lei n29.504, de 1997, ultrapassem
o limite fixado no inciso IV do § 2° deverao ser consideradas
indedutiveis para fins do disposto no caput deste artigo.

Art. 2° O art. 12 da Lei n®9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

Art. 12, [..]
[...]
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VII — as doagbes a partidos politicos ou a candidatos a cargos
eletivos, em campanha eleitoral, observado o disposto no art. 23,
§ 12, inciso |, da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Art. 32O art. 22 da Lei n®9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa
a ter a seguinte redagao:

Art. 22. A soma das dedugdes a que se referem os incisos | a Ill e
VIl da Lei n° 9.250, de 1995, fica limitada a seis por cento do
valor do imposto devido.

Art. 4¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo

efeitos em relacao aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de
2006.
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