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Resumen

Usualmente la participacion del empresariado en el dmbito electoral ha estado asociada al
financiamiento de campanas, el sefalamiento de deficiencias en el ejercicio publico y el
planteamiento de propuestas a través de sus organismos cupulares, propiamente los
sindicatos empresariales. En el caso del Municipio de Juarez, afectado recientemente por un
periodo de violencia extrema, nuevas formas de participacion del empresariado han tenido
lugar. En esta ponencia se presentan los antecedentes vinculados al proceso de alternancia
politica que ha vivido el municipio y las formas en que el empresariado ha participado en el
recién concluido proceso electoral 2016, caracterizado por la derrota de los partidos
tradicionales, ante una candidatura independiente, cuyo candidato procede de la industria de
la television.

Presentacion

Los procesos electorales suelen tener como protagonistas visibles a partidos politicos y sus
candidatos y candidatas, al organismo operador de las elecciones, al arbitro electoral y a la
ciudadania. Otros actores, como los medios masivos de informacion televisivos,
radiofonicos, impresos y electronicos, suelen lograr influencia entre los protagonistas, con
modalidades y alcances diferenciados. En paises como México, donde el financiamiento de
los partidos politicos es predominantemente de origen publico, prevalece el interés de
mantener a éstos protegidos del predominio, en sus actividades y decisiones, de sectores con
capacidad econdomica que pudieran tener la influencia necesaria para asegurarse beneficios
en detrimento de la mayoria, estableciendo para ello limites a las aportaciones que los
particulares pueden hacer en favor de cualquier organizacién politica.

No obstante lo anterior, las reglas de funcionamiento de la democracia electoral no han
impedido que grupos empresariales hayan sido beneficiados por los gobernantes emanados
de los procesos electorales, gobernantes cuyas candidaturas suelen ser aprobadas a través de
los procedimientos que establece cada partido politico, muchas de las veces sin la
participacion de sus membresias.

Las reformas politicas de los afios 2012 y 2014, que establecieron los términos en que
ciudadanas y ciudadanos podrian postularse a través de las llamadas candidaturas
independientes, pretendieron ampliar los cauces para la participacion del electorado en la

definicion de las candidaturas a los puestos de representacion popular, mas alla del ambito



de decision de los partidos, asi como favorecer la revaloracion de éstos. En este sentido,
escribe Efrén Arellano Trejo (2015), el senado elabor6 el 26 de abril de 2011 un primer
dictamen de lo que seria la reforma 2012, en el que se asienta que sus disposiciones.

...deberian fortalecer las opciones electorales de los ciudadanos; asegurar la
representatividad y autenticidad de las candidaturas independientes; evitar la promocion
de intereses personales o de poderes facticos; impedir la introduccién de proyectos
antidemocraticos y de fondos ilegales en las contiendas; y de manera indirecta revertir
la mala evaluacion que tienen los ciudadanos sobre el sistema de partidos. (pp. 5-6)

Como se puede observar, una preocupacion de este cuerpo legislativo se centra en la
influencia que pueden adquirir actores diversos al aportar recursos y con ello posicionar
objetivos particulares que pudieran derivar en practicas antidemocraticas. El riesgo en efecto
es alto, como lo demuestran los casos de corrupcion dados a conocer recientemente en
diversos estados de la republica mexicana, cuyos gobernantes han sido denunciados e incluso
detenidos y sometidos a proceso legal, por no hablar de las acusaciones hechas entorno al
presidente de la republica por el asunto conocido como la casa blanca.

Lograr el registro ante el drgano electoral no es una tarea sencilla para quienes pretenden
postularse sin el apoyo de un partido politico, su estructura, relaciones y recursos, sea el cargo
que sea. Obviamente la complejidad se incrementa en proporcion al cargo al que se aspira.
Mas no es éste el tnico reto. En caso de ser electo y tomar posesion del cargo, para quienes
asumen responsabilidades ejecutivas se les plantean, entre otros, dos desafios: lograr una
eficiente gobernabilidad y una gobernanza consistente. Para enfrentarlos con posibilidades
de éxito, se requiere de procesos de negociacion pre, durante y pos proceso electoral. En este
escenario, es que resulta relevante analizar la experiencia del proceso electoral 2016 en el
Municipio de Juarez, poniendo principal atencion en las formas de participacion del
empresariado.

Introduccion

En esta ponencia se presentan, en el apartado la transicion politica, los diferentes ciclos de
alternancia politica que ha vivido el municipio, asi como los resultados electorales en los
procesos locales a partir de 1983, destacando los porcentajes de participacion ciudadana. En
el segundo apartado, el proceso electoral 2016, se da cuenta de la complejidad que representd
la participacion de siete precandidatos independientes y cinco candidaturas propuestas por
una coalicién y cuatro partidos politicos. El tercer apartado aborda la participacion del

empresariado, tomando como base los objetivos de tres organismos gestados y financiados



por empresarios, considerando que dos de los retos mas importantes que se le presentan al
presidente independiente electo, son la gobernabilidad y la gobernanza en un municipio tan
complejo como el de Juarez.

La transicion politica

Los afios 80 y 90 del siglo XX se caracterizaron en México por el estallido de la crisis
econdmica y la disputa por la transicion democratica. En el norte del pais y en el estado de
Chihuahua en particular, las criticas en contra del gobierno federal y su representante en el
poder ejecutivo, se manifestaron como cuestionamientos al centralismo y en su expresion
mas discordante, en contra de la llegada de quienes provenian del entonces Distrito Federal
para residir en sus localidades. Uno de los ejemplos mas notorios de la lucha anti centralista,
la encabez6 el ex empresario y presidente municipal de Juarez en el periodo 1992-1995, el
panista (afiliado en 1992), Francisco Villarreal Torres, quien encabezo el establecimiento de
casetas de cobro alternas a las oficiales, en el puente internacional Santa Fe, como una forma
de reclamo para que esos ingresos beneficiaran al municipio y no a la hacienda federal.
Antes de este acto, en 1983 se realiza un proceso electoral local en el que triunfan partidos
politicos de oposicion al Partido Revolucionario Institucional (PRI), hasta entonces partido
hegemonico tanto en el ambito federal como en el local, en los principales municipios del
estado. Juarez, Chihuahua, Delicias, Camargo, Parral y Meoqui serian gobernados por
panistas; Cuauhtémoc por el Partido Socialista de los Trabajadores (PST) y Zaragoza por el
Partido Socialista Unificado de México (PSUM).

En Juarez el triunfo en ese proceso lo logra Francisco Barrio Terrazas, quien como Villarreal,
se afilia al partido que lo lleva al poder, el Partido Accion Nacional (PAN), en el afio de su
eleccion como presidente municipal. Su experiencia previa al servicio publico se desarrolld
en el ambito privado, representando incluso a organismos empresariales. Candidato a la
gubernatura en 1986, encabeza la resistencia civil que reclama el fraude electoral que sefialan
favorece el triunfo de Fernando Baeza Meléndez, candidato del PRI. Es en el proceso
siguiente, en 1992, que Barrio es electo gobernador y con ¢l se realiza la primera experiencia
de alternancia politica en el ejecutivo estatal.

Miguel Agustin Corral Olivas sustituye a Barrio cuando éste solicita licencia para contender
por la gubernatura. Corral concluye el periodo en 1986, afio en el que es investido como

alcalde el candidato del PRI, Jaime Bermudez Cuardn, The Father of de Maquiladora



Industry, como lo refiere la Revista Negocios ProMéxico en su sitio web, en un articulo
titulado “Don Jaime Bermudez Cuarén. The border visionary”. El Colegio de Chihuahua,
reconoce la relevancia de su trayectoria otorgandole en 2015 el Doctorado Honoris Causa,
por ser “factor de transformacion de la estructura econdémica y social de Judrez, un visionario
que junto con otros empresarios se adelantd a su época y sento las bases del futuro de nuestra
region, el Estado y el pais,” resefa el portal Juarez a Diario.com. En ese proceso electoral se
cumple el primer ciclo de alternancia, con el triunfo del PRI en 66 de los 67 municipios
(incluyendo Juarez) y en todas las diputaciones locales en disputa, “un triunfo envuelto en
impugnaciones, dudas, incredulidad, con un alto costo para el gobierno en términos de
legalidad y legitimidad”, sefiala Fausto Alzati en el articulo “El proceso electoral en
Chihuahua”, publicado por la Revista Nexos en julio de 1989.

Tras la breve suplencia de Alfredo Urias Cantu, en el periodo de abril a octubre de 1989, otro
empresario, Jesus Macias Delgado, gana las elecciones de 1989 como abanderado priista,
organismo politico al que ingresa en 1982, después de haberse desempefiado en organismos
empresariales. Deja el cargo para competir en las elecciones por la gubernatura, siendo
sustituido por Carlos Ponce Torres del 30 de noviembre de 1991 al 10 de octubre de 1992,
fecha en que toma posesion el panista Francisco Villarreal Torres, del que ya se ha hecho
referencia y que expresa sobre su ejercicio de gobierno:

Es una experiencia muy dificil, porque son valores muy distintos los que tienes que poner
en juego Por ejemplo, yo estaba acostumbrado al mundo empresarial, donde las
decisiones se acatan y se ejecutan con rapidez Me movi 28 afios en ese ambiente Aqui,
en cambio, las cosas en palacio van despacio Que el consenso, que la opinion, que la
consulta Y al que no le preguntaste, te ataca porque no le preguntaste, aunque no sepa
nada del asunto Entonces se retrasa todo Es muy frustrante Y luego la bronca interna, de
disputa y de conflictos, de lucha de intereses politicos, personales En mi caso, por
fortuna, eso no se dio. (Proceso, 24 de julio de 1995)

El segundo ciclo de alternancia inicia con esta eleccion y con ella el predominio del PAN,
que se prolonga hasta el afio 2004, con la breve interrupcion que representd el interinato de
Jos¢ Reyes Ferriz, nombrado por el Congreso del Estado como Presidente del Consejo
Municipal que administr6é el municipio de Juarez del 10 de octubre de 2001 al 9 de octubre
de 2002, al anularse el proceso electoral del afio 2001. Los presidentes municipales electos
en 1995, 1998 y 2002 son Ramoén Galindo Noriega, Gustavo Elizondo Aguilar y Jesus

Alfredo Delgado Mufioz, respectivamente.



Galindo, hijo de un reconocido panista, ha ocupado diversos cargos publicos y de eleccion
popular. Fue candidato perdedor a gobernador en 1998, eleccion en la que se completa el
ciclo de transicion en el ejecutivo estatal con el triunfo de Patricio Martinez Garcia, con quien
regresa el PRI a gobernar el estado. Elizondo Aguilar, empresario juarense, alejado del
escrutinio publico después de la anulacion de la eleccion de 2001, regresa a la funcion publica
en 2017 como Director General del Fideicomiso de Puentes Fronterizos de Chihuahua y
Presidente del Consejo Consultivo del Gobierno del Estado en Ciudad Juarez. Alfredo
Delgado es notario publico, sin participacion politica publica desde la culminacion de su
periodo.

Después de 12 afios de gobierno panista, en 2004 se cierra el segundo ciclo de alternancia
con el triunfo del exsenador y exdiputado federal, el empresario Héctor Agustin Murguia
Lardizabal, postulado por la Alianza con la Gente, integrada por los partidos PRI, Verde
Ecologista de México (PVEM) y del Trabajo (PT). Murguia gand la eleccion municipal con
el 54.72% de los votos emitidos, con un porcentaje de participacion en la eleccion de 36.53%
y 2.16% de votos nulos, teniendo como principal opositora a la Alianza con la Gente,
integrada por los partidos Accién Nacional (PAN), de la Revoluciéon Democréatica (PRD) y
Convergencia (PC) (Tabla 1).

Tabla 1. Eleccion 2004, Ayuntamiento de Juarez, Chihuahua,

México.

~ Partidos / Coaliciones / Alianzas ~ Votos  Porcentaje
Coalicion Todos Somos Juarez 142,954 43.07
Alianza con la Gente 181,604 54.72
Candidatos No Registrados 147 0.04
Votos Nulos 7,169 2.16

Listado: 908,393

Total Votacion: 331,874

% de Participacién: 36,53

Numero de Casillas Instaladas: 1,653 de 1,653
Fuente: Instituto Estatal Electoral Chihuahua.

El trienio siguiente (2007-2010), José Reyes Ferriz regresa a gobernar el municipio de Juarez,
ahora como presidente electo, postulado por la Alianza por Chihuahua, integrada por el PRI
y el Partido Nueva Alianza (PANAL), obteniendo el triunfo con 53.8% de los votos, en un
proceso que contd con un porcentaje de participacion de 27.85% y 1.98% de votos nulos

(Tabla 2). El proceso electoral 2007 destaca por su bajo porcentaje de participacion,



precisamente en el inicio del periodo més violento, relacionado con el crimen organizado,
con tasas de 112.2 homicidios y femicidios por cada cien mil habitantes en 2008, 191.0 en

2009 y 214.5 en 2010 (Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas del Municipio

de Juarez).
Tabla 2. Resultados de las Elecciones de Ayuntamiento 2007, Juarez,
Chihuahua, México.

Partidos Alianzas y Coaliciones Votos Porcentaje
Partido Accion Nacional 108,883 394
Alianza por Chihuahua 148,778 53.8
Coalicion Unidos por Chihuahua 3,806 1.4
Partido del Trabajo 2,776 1.0
Partido Verde Ecologista de México 5,391 1.9
Partido Alternativa Social Demécrata 975 0.4
Candidatos No Registrados 565 0.2
Votos Nulos 5,495 2.0
Total 276,669 100.0
Listado Nominal 993,258
% de Participacion 27.85

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Estatal Electoral
Chihuahua.

Hijo del ex presidente municipal (1980 — 1983) de origen priista, José Reyes Estrada Aguirre,
al final de cuyo mandato se produce la primera alternancia en el gobierno municipal con el
triunfo de Francisco Barrio, en el caso de Reyes Ferriz se destaca no solo haber retomado la
administracion municipal después de haber presidido el Consejo Municipal (2001), ser
elegido con el menor porcentaje de participacion registrado en los procesos electorales
municipales, sino por tener que hacer frente al algido periodo de violencia, que no se limitaba
a los lamentables hechos de sangre derivados de los homicidios, femicidios y feminicidios.
Robo a vivienda y robo de vehiculos con violencia, secuestro y extorsion, fueron otras de las

expresiones que sufrid la ciudadania juarense en esos afios.

En ese entorno, se realiza el proceso electoral 2010. Este se caracterizaria, entre otras razones,
por el triunfo del candidato priista Héctor Murguia, quien se convertia por segunda ocasion
en presidente municipal de Juarez, postulado por la Coalicion Compromiso con Chihuahua,
integrada por los partidos PRI, PVEM y PANAL. No obstante las perspectivas en contra,

obtiene 52.26% de los votos, con una participacion que supera la presentada en el periodo
p p q p p p



anterior, si bien solo representa 1.42% de incremento. Otro dato relevante es el incremento

de votos nulos, que ascienden a 4.47% (Tabla 3).

Tabla 3. Resultados de las Elecciones de Ayuntamiento 2010,

Juarez, Chihuahua, México.

Partidos y Coaliciones ~ Votos  Porcentaje
Partido Acciéon Nacional 117850 38.1
Coaliciéon Compromiso con Chihuahua 161501 523
Partido de la Revolucién Democratica 6174 2.0
Partido del Trabajo 5450 1.8
Partido Convergencia 3845 1.2
Candidatos No Registrados 408 0.1
Votos Nulos 13802 4.5
Total 309030 100.0
Listado Nominal 1055761
% de Participacion 29.27
Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Estatal
Electoral Chihuahua.

Durante el segundo periodo de gobierno de Teto Murguia, como es coloquialmente
nombrado, las tasas de homicidios disminuyen notoriamente: 141.5 en 2011, 55.2 en 2012 y
34.8 en 2013 (Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas del Municipio de
Juarez). Estos datos dan sentido a la denominacion bajo la cual compite el militante priista
postulado por el mismo conjunto de partidos (PRI, PVEM y PANAL) en la formula
vencedora en 2013: Alianza Unidos Por Mas Seguridad. Con 53.69% de la votacion, Enrique
Serrano Escobar logré el triunfo con una participacion de 29.59% y 3.27% de votos nulos

(Tabla 4).

Tabla 4. Eleccién 2013, Ayuntamiento de Juirez, Chihuahua,

México.

Partido/Alianza Votos Porcentaje
Partido Accion Nacional 112,281 36.85
STVP Enrique Serrano Escobar 164,227 53.90
Partido de la Revolucion Democratica 8,527 2.80
Partido del Trabajo 6,050 1.99
Movimiento Ciudadano 3,242 1.06
Candidatos No Registrados 392 0.13
Votos Nulos 9,948 3.27
Total de Votos 304,667 100.00
Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Instituto Estatal
Electoral Chihuahua.



Serrano, priista desde los 18 afios de edad, es elegido diputado federal en 2006 y diputado
local en 2010; dejo este ultimo cargo para contender por la alcaldia de Judrez. Relacionado
con Jaime Bermudez, con quien colaboré como Gerente del Parque Industrial Bermudez y
del proyecto Pueblito Mexicano, hoy sede de las oficinas el gobierno del estado en Ciudad
Juérez. Socio de organismos empresariales, incursiond como accionista y administrador de
negocios de la industria de restaurantes y alimentos. De su relacion con Bermudez, refiere en
entrevista:

Después de ahi, con Jaime Bermudez, me le pegué desde la campafia, le ayudé en su
campafia me invito a colaborar con él, empecé a trabajar aqui en esta oficina (del alcalde)
como secretario particular, y después segundo y tercer afio como oficial mayor. Sali de
aqui con las manos limpias, no hubo ningtn sefialamiento, ninguna objecion, nada y fue
una buena experiencia haber sido oficial mayor. (Tiempo, 22 de diciembre de 2015)

En diciembre de 2015, Serrano obtiene del Cabildo de Juérez licencia para dejar el cargo y
competir por la gubernatura del estado en el proceso electoral 2016. Lo sustituye su suplente,
el abogado Javier Gonzalez Mocken. Este proceso ofrece varias peculiaridades. Sobre ¢él trata
el siguiente apartado.

El proceso electoral 2016

De los seis candidatos a gobernador, tres son originarios de Ciudad Juérez: Enrique Serrano
Escobar! (Coalicién PRI, PVEM, PT y PANAL); Cruz Pérez Cuéllar, postulado por
Movimiento Ciudadano (MC); y Javier Corral Jurado (PAN), senador con licencia y electo
gobernador. Por su parte, Jaime Beltran del Rio, presidente municipal de Delicias, con
licencia, fue elegido como alcalde bajo las siglas del PAN y posteriormente postulado para
gobernador por el PRD. Por primera vez, el Partido Movimiento Regeneracion Nacional
(Morena), contiende por la gubernatura, con el empresario Francisco Javier Félix Mufioz
como su candidato; y también por primera ocasion, participa un candidato independiente,
igualmente empresario, José Luis “Chacho” Barraza Gonzalez.

En el caso del municipio de Juérez, se destaca que por tercera vez en un lapso de 12 afios,
Teto Murguia es postulado por una coalicion (PRI, PVEM, PT y PANAL); el PAN postula a
una candidata externa, Maria Victoria Caraveo Vallina, activista social a favor de las mujeres;
el PRD registra también a una mujer, la ex panista y funcionaria en la administracion

municipal de Serrano, Lluvia Esther Luna Nevarez; Morena lleva por candidato a Juan Carlos

1 Si bien Enrique Serrano Escobar nace en el Municipio de Altar, Sonora, radica en Judrez desde los 15 dias
de nacido, tal y como lo declara a Tiempo y Puente Libre.



Loera de la Rosa, empresario juarense cuya empresa realiza sus ventas en los Estados Unidos;
Juan Francisco Dominguez Montes candidato del Partido Encuentro Social (PES); y por
primera vez en el municipio, un candidato independiente, el empresario de la industria
televisiva local, Héctor Armando Cabada Alvidrez, quien a la postre resultaria electo como
alcalde de Juarez, en un nuevo y novedoso ciclo de alternancia.

En este proceso electoral también se disputaron 33 diputaciones locales, 17 de las cuales
fueron obtenidas por mujeres, lo que definié que por primera vez contaran con mayoria en el
Congreso del estado, situacion que fue posible en virtud de la reforma electoral de 2013-
2014, que establece el principio de paridad de género en las candidaturas. Ademas, se logra
un porcentaje de participacion electoral (41.56%) superior al presentado en los seis procesos

electorales previos, si se considera la eleccion extraordinaria del afio 2002 (Grafica 1).
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Grafica 1. Porcentaje de participacion electoral en el Municipio de Juarez, 1983-2016.
Fuentes: Elaboracion propia con base datos del Instituto Estatal Electoral (1998 — 2016). Padilla (2010),
procesos 1977 a 1995.

Los resultados fueron realmente catastroficos para el PRI. Pierde la gubernatura ante el
candidato del PAN, obtienen la representacion mas baja en su historia en el congreso del
estado con solo cinco diputadas y es derrotado solo o en coalicion, en 31 alcaldias por el
PAN, en cuatro por el PES, en una por el PVEM y en dos frente a candidatos independientes:
Hidalgo del Parral y Juarez. Ya se ha indicado el origen empresarial del alcalde de Juérez.

Por su parte Jorge Alfredo Lozoya Santillan, alcalde electo en Parral, se define como:



“EMPRESARIO, MINERO, PADRE DE FAMILIA Y CIUDADANO PREOCUPADO
POR SU COMUNIDAD?” (http://alfredolozoya.mx/).

Otro dato relevante es la votacion alcanzada por el independiente Cabada, quien obtiene
209,762 votos, frente a los 107,378 emitidos a favor del candidato del PRI y los 62,606 de la
candidata externa del PAN (Tabla 5). Una situacion distinta se presenta en el municipio
juarense con relacion a la votacion emitida por los candidatos a gobernador. E1 PAN obtiene

39.7% de la votacion, la Coalicion PRI, PVEM, PT y Nueva Alianza 30.7%, y el candidato

independiente, el empresario José Luis “Chacho” Barraza Gonzélez 18.6%.

Tabla 5. Resultados del computo de la eleccion del
Ayuntamiento de Juarez, proceso 2015 - 2016.

Partido/Alianza Votos Porcentaje
Partido Accion Nacional 62,606 14.61
Coalicion PRI-PVEM-PT-PNA 107,378 25.05
Partido de la Revolucion Democratica 4,719 1.10
Morena 18,167 4.24
Partido Encuentro Social 8,123 1.90
Héctor Armando Cabada Alvidrez 209,762 48.94
Candidatos No Registrados 1,600 0.37
Votos Nulos 16,284 3.80
Total de Votos 428,639 100.00
Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Estatal
Electoral Chihuahua.

El logro de Cabada no deja de ser atipico en el municipio, no sélo por presentarse bajo la
modalidad de candidato independiente. Juarez se habia caracterizado por un marcado
bipartidismo y ningtn partido politico distinto al PRI o al PAN habia estado siquiera cercano
a alcanzar el triunfo por la alcaldia. Competir contra éstos, sus estructuras, recursos
econdmicos y relaciones politicas, no era una tarea sencilla. Su triunfo, como el de Corral,
resultdé para muchas personas sorprendente, como lo fue para militantes de los partidos
politicos.

Por otra parte, la figura de un candidato independiente, que posibilitara dar nuevos aires a un
sistema de partidos fuertemente cuestionado por considerar que éstos se encuentran alejados
de los intereses de la ciudadania, tomd mayor relevancia ante los cuestionamientos que
gener6 la posibilidad de que Teto Murguia pudiera asumir por tercera vez la alcaldia.

Ademas, con la finalidad de ajustar el calendario electoral para establecer la concurrencia del
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proximo proceso local con proceso electoral federal de 2018, los mandatos en alcaldias,
regidurias, sindicaturas y diputaciones se redujeron a dos afos. El ejecutivo estatal, por su
parte, tendrd una duracion de cinco afios.

El contexto politico se torn6 complejo. Al igual que Cabada, otras personas trataron de
obtener el registro como independientes: Javier Meléndez Cardona, Arturo Valenzuela
Zorrilla, Alejandro Ramirez Guerrero, Edna Lorena Fuerte Gonzalez, Antonia Hinojos
Hernandez y Andrés Carbajal Casas. Al respecto, es necesario reconocer que la participacion
de las candidaturas independientes, junto con la opcion que resultd triunfadora, posee varios
claroscuros. Primero, varias de estas personas tienen antecedentes como militantes de algiin
partido politico.

Por ejemplo, Alejandro Ramirez Guerrero, solicito su registro el 28 de enero, postulado por

la Asociacion Civil “Vamos de Corazon por Juarez” (http:/netnoticias.mx/2016-01-28-

7b54751b/solicita-registro-alejandro-ramirez-guerrero-como-candidato-independiente/); de

¢l, escribe El Diario de Juérez, “milité ocho afios en el Partido Accion Nacional (PAN) y
después apoy6 a Manuel Espino Barrientos -exdirigente nacional del albiazul- a formar un

nuevo partido politico, pero no cumplieron los requisitos.” (http://diario.mx/Local/2016-01-

28 _d895a078/solicita-expanista-registro-como-candidato-independiente/). Andrés Carbajal

Casas, ex priista y fundador de Morena, docente universitario, ex funcionario publico y

empresario de la construccion (http://diario.mx/micrositios/Elecciones-

2015/candidato/AndresCarbajal/), recibe el 7 de febrero su constancia como precandidato a

la alcaldia. La comentarista politica y ex perredista Edna Lorena Fuerte, presenta su solicitud
de registro ante la Asamblea Municipal Electoral de Juarez (AMEJ) el 31 de enero de 2016,
bajo la denominacion "Juarez es Fuerte" (http://diario.mx/Local/2016-01-31 faed30b3/se-

suma-edna-lorena-fuerte-a-aspirantes-independientes-a-alcaldia/). Y, por ultimo, Javier

Meléndez Cardona, ex presidente Seccional de Samalayuca y ex militante del PRD, quien
seria designado posteriormente, por el gobernador Corral, a cargo de la Direccion de
Desarrollo Rural de la Zona Norte del estado, la que incluye el Municipio de Juéarez; Carbajal
Casas a su vez, sera nombrado Subsecretario de Obras Publicas en Ciudad Juarez.

(http://eldiariodechihuahua.mx/Estado/2016/10/31/toma-protesta-javier-corral-a-

funcionarios-estatales-en-juarez/).
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Otras precandidaturas independientes tienen su origen en el activismo. Tal es el caso del
Médico Arturo Valenzuela Zorrilla, quien formaba parte de la Mesa de Seguridad y Justicia
de Juarez, hasta su participacion en este proceso electoral, postulado por la asociacion
“Unidad para el Desarrollo de los Ciudadanos”. Su coordinadora de campaiia fue la ex panista

Clara Torres Armendariz (http://diario.mx/Local/2016-01-28 6546d4c2/quiere-medico-ser-

alcalde-de-juarez-por-via-independiente/). Otro caso es el de la ex trabajadora de maquila

Antonia Hinojos Hernandez quien, despedida de la empresa donde trabajaba, se incorporo al
movimiento sindical que aflor6 recientemente en sector maquilador local. Tofiita, como es
conocida, se define en entrevista para Izquierda Diario México, de la manera siguiente:

Soy trabajadora despedida de EATON Bussman. Tengo 45 afios de edad. Soy madre,
soltera, y abuela. Tengo desde los 18 afios trabajando en la industria maquiladora. Soy
de Camargo, Chihuahua. Estudié la Secundaria Técnica, en la 38. He trabajado 27 afios
en diversas maquilas. Estuve en Thompson, Itesa, Foxconn Scientific Atlanta, Lexus.
Algunas de ellas ya desaparecieron. Recuerdo, por ejemplo, que en Itesa fui contratada
por outsourcing. (http://www.laizquierdadiario.com.mx/Quien-es-Antonia-Hinojos-
Hernandez-Tonita?id_rubrique=1714)

Del total de precandidaturas independientes, fueron rechazadas por el incumplimiento de
requisitos seis de ellas. Las tres primeras, fueron las de Antonia Hinojos, Javier Meléndez y
Andrés Carbajal, quienes, de acuerdo a la resoluciéon nimero IEE/CE57/20162, de fecha 9 de
abril, del Instituto Estatal Electoral (IEE), omitieron presentar “la solicitud de revision de
requisitos y de apoyo ciudadano de los aspirantes a candidatos independientes relacionados
en los considerandos quinto y sexto de la presente resolucion, por las razones y motivos
precisados en los mismos.” Lo que significa, que desistieron de cumplir con el procedimiento
dado que no lograron el apoyo de la ciudadania para alcanzar al menos 3% de las firmas de
quienes integran el padron electoral.

Las tres restantes, si bien las resoluciones IEE/CE69/2016, IEE/CE74/2016 e
IEE/CE75/2016 del 9 de abril, argumentan una misma razén: “Los aspirantes que integran la
planilla encabezada por [Arturo Valenzuela Zorrilla, Edna Lorena Fuerte Gonzilez y
Alejandro Ramirez Guerrero, respectivamente,] no cumplen con el porcentaje minimo de
apoyo ciudadano exigido por la Ley Electoral del estado de Chihuahua, para acceder a la
candidatura independiente a miembros del ayuntamiento de Juarez”, los argumentos son

distintos, entre ellos, que al realizar el IEE y el Instituto Nacional Electoral (INE) la revision

2 Todas las resoluciones citadas en este apartado son accesibles en la pagina web del IEE Chihuahua. Sus
vinculos o ligas se listan en el apartado de referencias.
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de las firmas recabadas por la candidata y los candidatos, se encontraron diversas
irregularidades, como registros duplicados, registros correspondientes a otras entidades o no
encontrados en la listas nominales, registros dados de baja del padron electoral o que se
encuentran duplicados con los otorgados por idénticas personas a otros aspirantes.

A final de cuentas, el total de registros contabilizados como validos por la autoridad, fueron
los siguientes. Arturo Valenzuela, present6 21,444 registros y so6lo 13,378 fueron validados,
representando 1.36% del listado nominal; es decir, menos del 50% del requisito estipulado
(3.0%). Edna Lorena Fuerte document6 44,125 registros y le fueron considerados validos
solo 6,429, lo que significo 0.65%, lejos del 3% requerido. Alejandro Ramirez Guerrero
presentd 32,543 registros de los cuales solo 2,464 fueron considerados validos por las
autoridades electorales, correspondientes a 0.25% del listado nominal.

Con respecto al tnico candidato independiente reconocido y vencedor en los comicios, los
parametros de cumplimiento del requisito de apoyo ciudadano super6 el 3% establecido. El
numero total de registros presentados a la autoridad electoral fue 87,802, alcanzando el
reconocimiento oficial 57,442, representando 5.87%, casi el doble de lo requerido y mas de
259.7% de lo validado a los otros tres precandidatos tomados en conjunto. Sin duda son varias
las razones que permiten tratar de comprender este resultado, asi como la ventaja que obtuvo
Cabada frente a los candidatos de los partidos politicos derrotados. Ademas de este requisito,
la planilla encabezada por Cabada cumpli6 con el requerimiento de representacion de las
secciones electorales, superando el minimo de 2% del total de secciones. Asi lo sefiala la
resolucion IEE/CE66/2016: “Los citados aspirantes cumplen con los porcentajes de apoyo
ciudadano, general y por seccion, requerido por la normatividad aplicable para adquirir, en
su momento, la calidad de candidatos independientes al cargo de miembros de ayuntamiento
de Juarez.” En consecuencia, mediante la resolucion IEE/CE94/2016, de fecha 28 de abril,
la autoridad electoral establece: “Es procedente y se aprueba el registro de la planilla
encabezada por Héctor Armando Cabada Alvidrez, como candidatos independientes al cargo
de miembros de ayuntamiento del municipio de Judrez”.

Por su parte, los partidos desarrollaron estrategias diversas. El PRI persistié en sumar a su
causa a los mismos partidos con lo que habia participado anteriormente en coalicion (PVEM,

PT y PANAL). EI PAN opt6 por postular una candidata externa, Morena por ir con candidato
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propio, como lo hizo también por primera vez el PES. En esta ocasion el PRD, como se
comento, compite con una candidata con antecedentes de militancia en otro partido.

La contienda fue intensa. Negociaciones, deslindes, reacomodos y busqueda de contacto
cercano con la ciudadania, fueron acciones que se detonaron por las necesidades de apoyo de
los aspirantes independientes, las pugnas al interior del PRI ante la reiterada aspiracion de
Murguia, que entre otras cosas derivd en el acompanamiento y apoyo que incluso
exintegrantes de su gabinete en el periodo 2010-2013 le otorgaron a Cabada. También debe
considerarse el nimero de candidaturas y que entre ellas se contara con la primera
participacion de Morena y del PES en una contienda por ese cargo, lo que implicd que las
opciones de izquierda fueran incapaces de establecer acuerdos a fin de presentar una opcion
mas atractiva para la ciudadania.

Los resultados se expresan en la conformacion del Cabildo, en esta ocasion integrado en su
mayoria por mujeres (11 y nueve varones). Como planilla ganadora, las 11 personas que
integraron la formula independiente, mas el presidente electo, predominan en el Cabildo; el
PAN ocupa tres espacios, el PRI obtiene s6lo dos, en tanto PVEM, PT, Nueva Alianza y
Morena cuentan con uno respectivamente. EIl PRD no logra ninguna representacion. Por otra
parte, la alianza encabezada por el PRI tiene un logro importante al resultar electo como
Sindico su candidato, Aron Yafiez Limas.

La participacion del empresariado

La participacion de empresarios en los procesos electorales no ha estado limitada al papel de
patrocinadores de los candidatos postulados por los partidos politicos. Empresarios, algunos
con extensa militancia partidaria y otros incorporados a los partidos al momento de decidirse
a contender por un puesto de eleccion popular, no son escasos en la experiencia local. En este
sentido, se puede decir que el empresariado, a través de algunos de sus miembros y/o como
sector, ha mantenido una participacion constante en la arena de la politica electoral.

No obstante, no se debe ignorar que el primer ciclo de transicion politica estuvo dominado
por el protagonismo de empresarios locales o de personas vinculadas a ellos, en un periodo
en el que la crisis econémica y la devaluacion de la moneda tienen un impacto negativo en
la vida cotidiana de la poblacion fronteriza. De los personajes mencionados en este texto,
destacan sin duda los nombres de Jaime Bermtdez, Francisco Barrio y Francisco Villarreal,

quienes representaban a sectores diferenciados del empresariado. Este, junto con otros
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actores, que si bien “forman parte material de las relaciones locales no se reproducen como
tales a nivel local, sino que integran su presencia local... en un marco mas amplio dado por
el ambito dentro del cual se reproducen (regional, nacional o internacional)” (Pirez, 1995:4),
como lo son, por ejemplo, las empresas de la industria maquiladora de exportacion, definen
en un juego de fuerzas, qué acciones priorizara la administracion municipal, con la
participacion de los gobiernos estatal y federal, y la sociedad civil.

Otro aspecto a retomar de la primera experiencia de alternancia politica en el ambito local
juarense, es la numerosa y constante participacion de ciudadanas y ciudadanos que se
manifestaron reclamando lo que consideraban un evidente fraude electoral. La toma de
puentes y las acciones de resistencia civil, fueron medidas que tuvieron trascendencia mas
alla del ambito local y que coronaron su esfuerzo con la primera alternancia en el ejecutivo
estatal. Esta gesta fue arropada, no podia ser de otra manera en ese contexto, por un partido
politico y con una fuerza social donde las mujeres tuvieron un papel destacado,
convirtiéndose “en base social fundamental del Partido Accion Nacional” (Barrera,
1992:105).

Estas movilizaciones impactaron de tal manera que forjaron concepciones y actitudes que
prevalecerian después del primer ciclo de alternancia. Asi lo expresa un capacitador electoral
y locutor de radio, en entrevista realizada en 2008.

Yo creo mucho en el voto porque... se han visto elecciones muy apretadas, y yo desde
muy chico yo empecé a hacer politica desde que tenia como catorce afios o quince afios.
Me politicé mucho porque fue un momento muy importante aqui en Ciudad Juarez, en
la cuestidn politica. O sea, habia gente que me decia “usted todavia ni vota compa y ya
anda ahi bloqueando puentes”. (En Pacheco, 2009: 238).

La demostracion de que era posible influir con éxito en los procesos electorales, fue una
experiencia que dejo ensefianzas, que fueron desaprovechadas en la medida en que las
expectativas ciudadanas se tradujeron en desencanto. Nuevas maneras de estimular la
participacion ciudadana se fueron gestando en el contexto local, predominantemente en la
atencion de necesidades ingentes de los sectores mas desfavorecidos. Mujeres, adultos
mayores, juventudes, nifiez y personas con discapacidad, fueron sujetos de atencién por
organizaciones sociales que se gestaron ante las insuficiencias de las sucesivas
administraciones municipales. Otras, se enfocaron en lo que se ha denominado construir

ciudadania, la que implica un proceso de empoderamiento mediante el que las personas
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adquieren protagonismo, capacidad para proponer y negociar (poder), con responsabilidad y
una clara dimension ética (Villarreal, 1999).

En este sentido, en “El ejercicio de la ciudadania ante el desencanto electoral” (Pacheco,
2014), se presentan diversas experiencias de organizaciones de la sociedad civil, relacionadas
con el sector empresarial, que han venido desarrollando actividades de promocion del
gjercicio de la ciudadania, en un contexto donde coexisten crecimiento econdémico e
insuficiente desarrollo social, originado diversas problematicas. De hecho, es la razén por la
que el periodo de violencia extrema de los afios recientes, ha sido denominado como el
espacio tiempo de las violencias (Pacheco, Rodriguez y Pineda, 2013), connotando no s6lo
la violencia homicida ejercida por el crimen organizado, sino también a aquellas expresiones
que se vinculan con la estructural, institucional, social, interpersonal y de género, que
evidencian la tension existente, entre la necesidad de un cambio social que tenga como
premisa la satisfaccion de necesidades sociales y la preponderancia de los intereses de los
sectores econdmicos y politicos favorecidos por la estrategia de desarrollo predominante en
la localidad.

Esto es relevante si se toma en cuenta que la participacion de los empresarios en el proceso
electoral 2016, que se puede documentar, no se gestod en ese afo, ni en el proceso electoral
anterior. Organizaciones como Plan Estratégico de Juéarez, Asociacion Civil (el Plan), y la
Fundacién del Empresariado Chihuahuense, Asociacion Civil (FECHAC), constituyen
algunos de los ejemplo primeros. Al respecto, el Plan, constituido el 17 de mayo de 2001,
indica en su acta respectiva, “nace con la vocacion primera de elaborar el Plan Estratégico
de Juarez, de darle sostenimiento y continuidad, proponerlo a la comunidad, darle
seguimiento a su ejecucion y a sus sucesivas actualizaciones.” (Estatutos, Articulo 4°, Inciso
B). En otras palabras, elaborar una propuesta alternativa al plan de desarrollo que
obligatoriamente debe presentar la administracion municipal a través, entre otros, del
Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion (IMIP), que fundado en 1992 por el alcalde
Francisco Villarreal,

...se define como un organismo publico descentralizado de la esfera municipal, con
patrimonio y personalidad juridica propios, y autonomia en la toma de decisiones. Este
modelo de planeacion permite dar continuidad a los proyectos en cada cambio de
gobierno, a través de generar estudios y proyectos urbanos con vision a corto, mediano
y largo plazo; donde se proponen los criterios de planeacion y programacion de acciones
municipales. Desde su comienzo, el IMIP promueve la participacion de los ciudadanos
en los procesos de planeacion urbana. (http://www.imip.org.mx/Beta/somos/index.php)
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Los promotores de esta asociacion, se lee en el Anexo 1, de la escritura 462, volumen 12,

3

otorgada por el Notario Publico Numero Tres, Lic. Javier Ignacio Camargo Nassar”, son los

que presentan en la transcripcion que del mismo aqui se hace.

PABLO CUARON VEJAR en representacion de la sociedad denominada
COMPANIA MADERERA DE CHIHUAHUA SUCESORES, S.A.; FEDERICO
DE LA VEGA MATHEWS en representacion de la sociedad denominada CARTA
BLANCA DE CIUDAD JUAREZ, S.A.; TOMAS ZARAGOZA FUENTES en
representaciéon de la sociedad denominada INDUSTRIAS ZARAGOZA DIVISION
PRODUCTOS METALICOS, S.A. DE C.V.; GUILLERMO OCHOA
GONZALEZ, en representacion de la sociedad denominada DESARROLLOS
IXTLAN, S.A. DE C.V.; MANUEL QUEVEDO REYES en representacion de la
sociedad denominada PRESTADORES DE SERVICIOS DE JUAREZ, S.C.;
DAVID AREYE SERGENT, en representacion de la sociedad denominada CONDAK
PULTE, S. DE R.L.; JAIME BERMUDEZ CUARON, en representacion de la
sociedad denominada PARQUE INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.; FEDERICO
BARRIO TERRZAS en representacion de la sociedad denominada SERVICIOS
LINTEL, S.A. DE C.V.; OCTAVIO MUNOZ CORRAL, en representacion de la
sociedad denominada OPERADORA DE JUAREZ, S.A. DE C.V.; JESUS
ZARAGOZA LOPEZ en representacion de la sociedad denominada
CORPORACION ATLAS, S.A. DE C.V.; VALENTIN FUENTEZ VARELA en
representacion de la sociedad denominada ELAISA INTERNACIONAL, S.A. DE
C.V.; EDUARDO FUENTES VARELA en representacion de la sociedad denominada
COMPLEJO INDUSTRIAL FUENTEZ, S.A. DE C.V.; ROMULO ESCOBAR
VALDEZ en representacion de la sociedad denominada LECHERIA ESCOBAR, S.A.
DE C.V.; PEDRO ZARAGOZA FUENTES en representacion de la sociedad
denominada LECHERIA ZARAGOZA, S.A. DE C.V.; MIGUEL ANTONIO
FERNANDEZ ITURRIZA en representacion de la sociedad denominada
EMBOTELLADORAS ARGOS, S.A.; ALFONSO MURGUIA VALDEZ en
representacion de la sociedad denominada PROMOCIONES DELTA JUAREZ, S.A.
DE C.V.; con el fin de constituir una Asociacion Civil... (Negritas en el original. Se
respeto el texto tal como aparece en el instrumento legal).

Hombres y compafiias con grandes capitales, algunos de ellos con participacion en el ambito
publico, como Jaime Bermudez, o vinculados a funcionarios que se desempeian en el actual
gobierno estatal de Javier Corral, como Pablo Cuarén Galindo, Secretario de Educacion y
Deporte, cuya semblanza disponible en la pagina electronica de gobierno del estado, refiere,
entre otros cargos en el ambito empresarial, los siguientes

Desde 1975,... hasido C.E.O. de la Compaiia Maderera de Chihuahua, Sucesores, S.A.
de C.V., en Cd. Juarez, Chihuahua.

Desde 1986 hasta la fecha,... miembro y C.E.O. de la empresa denominada Grupo
Cuar6n Vejar, S.A. de C.V., en el campo de la inversion inmobiliaria. Ademas, es
miembro del Consejo Consultor de Banamex Citicorp y Presidente del Consejo de

33 Disponible en la pagina electrdnica de la asociacién. La informacion corresponde a la sesién realizada el 31
de octubre del afio 2000. (https://www.planjuarez.org/index.php/archivomedia/documentos/item/acta-
constitutiva).
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Administracion de Inmuebles Tomochi, S.A. de C.V., asi como Presidente de Crédito
Patrimonial, S.A. de C.V., en Ciudad Juarez. Ha sido conferencista invitado en diversos
congresos nacionales e internacionales para hablar de temas relacionados con la politica
social, la filantropia y el desarrollo, asi como la responsabilidad social empresarial y
liderazgo, entre otros.

Presidente de la Junta de Directores de la Fundacion del Empresariado Chihuahuense,
A.C. (FECHACQ). (http://www.chihuahua.gob.mx/curriculum/pablo-cuaron-galindo)

De lo complejo y conflictivo que ha sido el contexto juarense, da cuenta el secuestro que
suftri6 el hijo del hoy secretario cuando éste contendid, en 2010, como precandidato a la
gubernatura. En el proceso 2016, como se registra en el Diario de Juarez,

...el empresario encabez6 el comit¢ de campafia del candidato independiente a
gobernador José Luis “Chacho” Barraza en esta frontera. Sin embargo, a unos dias de la
eleccion del 5 de junio, junto con otros connotados panistas que habian apoyado a
Barraza, se deslindaron del independiente y se unieron al equipo de quien resultd
ganador en las wurnas, Javier Corral Jurado. (http:/diario.mx/Estado/2016-10-
04 f069a5c0/pablo-cuaron-galindo/)

Entre los proyectos que impulsa el Plan, se encuentran “Asi estamos Juarez”, “Red de
Vecinos de Judrez”, “Regidor MX Judrez” (antes Regidor 19) y “YoCiudadano”. El primero
de ellos “tiene como objetivo medir la calidad de vida en Ciudad Juarez, para que sociedad
y gobierno sepamos en donde estamos, definamos hacia donde queremos ir, y qué cosas hay
que hacer para llegar a ese destino como ciudad.”

(https://www.planjuarez.org/index.php/proyectos/asi-estamos-juarez). Para ello, realizan el

levantamiento de la Encuesta de Percepcion Asi estamos Juarez, que complementan con el
analisis de informacion oficial. El segundo, promueve la organizacion de grupos “de vecinos
interesados en participar en cuestiones que afectan su contexto inmediato.”

(https://www.planjuarez.org/index.php/proyectos/red-de-vecinos-de-juarez). Tiene como

objetivos: fomentar y fortalecer la participacion vecinal, proponer soluciones e incidir en la
toma de decisiones en beneficio de la ciudad. Por su parte Regidor MX, se reconoce como

...un proyecto de Plan Estratégico de Juarez, en el que ciudadanos monitorean y
evallan el trabajo del Ayuntamiento, desde la asistencia a reuniones de
Comisiones Edilicias y hasta los temas tratados, las participaciones en la
discusion y el sentido de la votacion de asuntos en Sesiones de Cabildo.
(https://www.planjuarez.org/index.php/proyectos/regidormx-juarez)

YoCiudadano, se caracteriza por tratar de “generar la informacion necesaria para detonar la
transformacion de la ciudad. Retomando la labor realizada por Plan Estratégico de Juarez, e

integrando componentes periodisticos y de comunicaciéon, YoCiudadano busca generar
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mayor discusion sobre los temas publicos de Juérez.”

(https://www.planjuarez.org/index.php/proyectos/yociudadano).

Por su parte, la FECHAC, organizada en nueve regiones mas la zona serrana, tiene presencia
en todo el estado, con sede central en la ciudad de Chihuahua. Se concibe como “un vehiculo
que utilizan més de 34,000 empresarios chihuahuenses para hacer llegar su apoyo a la
comunidad.” En su pagina electronica se indica también que:

Es una organizacion, independiente y autonoma, apartidista y sin fines de lucro, dedicada
a atender las necesidades criticas de la comunidad en materia de educacion basica, salud
preventiva y formacidn de capital social, con el propoésito de elevar la calidad de vida de
los chihuahuenses, promoviendo la responsabilidad social empresarial, la participacion
ciudadana y el fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil, en el arduo
intento por seguir construyendo y fortaleciendo a nuestra comunidad.
(http://www.fechac.org/web/fechac.php)
Su Vision tiene como finalidad “Ser una institucion lider en responsabilidad social
compartida, sustentable, transparente, efectiva y con incidencia en politicas publicas.” La
necesidad de administrar el Fideicomiso Fondo Social del Empresariado Chihuahuense,
constituido con la aportacion econdémica derivada de una sobretasa en el cobro del Impuesto
Estatal Sobre Nominas, llevd a la decision de crear en 1996, la FECHAC

(http://www.fechac.org/web/fideicomiso/historia.php). Con sus recursos apoya proyectos de

organizaciones de la sociedad civil y de entidades publicas que tienen actividades en los
ambitos de la educacion bésica y la salud, lo que le ha posibilitado en convertirse en
interlocutor reconocido por las autoridades gubernamentales de los tres niveles de gobierno.
Una estrategia similar ha desarrollado el Fideicomiso para la Competitividad y Seguridad
Ciudadana (FICOSEC), creado en 2012 como una manera de dar respuesta a las condiciones
de violencia prevalecientes en el estado de Chihuahua y en el municipio de Juarez. En el afio
2011, como se indica en su pagina electronica:

A peticion de todo el sector empresarial, el Poder Ejecutivo gestiond ante el Congreso
del Estado la auto imposicion de un pago extraordinario en el Impuesto Sobre Nomina
que consiste en una sobretasa del cinco por ciento por un periodo de tres afios. Esta
recaudacion representa aproximadamente 8 millones de dolares anuales en todo el
estado. (http://ficosec.org/fideicomiso/)

Asi surge el “fideicomiso dirigido por mas de 34,000 empresarios del estado de Chihuahua,

apartidista y sin fines de lucro con el proposito de incidir en politicas publicas para mejorar

la calidad de vida en seguridad y justicia.” (http://ficosec.org/fideicomiso/). Sin duda, la

violencia presente y la serie de hechos delictivos que se replican en ese periodo, son razones
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mas que suficientes para pensar en formas distintas de enfrentar la problematica. Con un
papel fundamental en la atencion de delitos como secuestro, extorsion y robos con violencia,
participa en la Mesa de Seguridad y Justicia de Ciudad Juarez, ejercicio que replica en otros
municipios, ademas de crear el Consejo Ciudadano de Seguridad y Justicia de Chihuahua.
En 2015, logra la renovacion del Fideicomiso, que extiende su vigencia hasta el afio 2022.
Como FECHAC, aporta recursos para proyectos de organizaciones sociales e incluso para
algunas de las propias, como Seguridad y Justicia de Ciudad Juédrez A.C. o el Observatorio
Ciudadano para Seguridad de Nuevo Casas Grandes. Con representacion en seis regiones,
cubre algunas de las principales ciudades del estado (Chihuahua, Judrez, Nuevo Casas
Grandes, Cuauhtémoc, Hidalgo del Parra y Delicias), en las que crea Observatorios
Ciudadanos de Prevencion, Seguridad y Justicia de Chihuahua. Dadas sus actividades y
recursos, es también un interlocutor reconocido por los tres niveles de gobierno, quienes
suelen sefialar su importancia e incluso promoverlo como una experiencia util para otras
entidades.

Existen otras experiencias de la activa participacion de organizaciones civiles en Juarez y el
estado de Chihuahua. Aqui solo se procura mostrar de qué manera se puede hacer visible la
participacion del empresariado en el proceso electoral 2016. Se considera que sus formas de
participacion son novedosas, en la medida en que no es a través de apoyos econdémicos o
discursivos que los sindicatos empresariales o los empresarios en lo particular pudieron haber
aportado a las diversas candidaturas. Lo que se desea destacar es como, después de cumplido
el primer ciclo de alternancia politica, los empresarios juarenses y del estado de Chihuahua,
gestan organismos que pretenden responder a condiciones y situaciones reconocidas como
de urgente necesidad. Primero, las insuficiencias en materia desarrollo comunitario, después
la elaboracion de un plan para el desarrollo del municipio y posteriormente para constituir
un frente comun contra la delincuencia y la violencia.

Y estos es importante si entendemos, con Tamayo (2010: 61) que: “La participacion vista
como resultado de la lucha social, entiende a la sociedad civil como un campo de batalla con
distintos y conflictivos intereses e ideologias.” Algunos de los protagonistas de estos
esfuerzos organizativos, poseen vinculos con organizaciones politicas partidarias con
ideologias que se manifiestan no sélo distintas, sino contrarias. Esto significa que privilegiar

el interés colectivo, antes que los intereses de los particulares, requiere de procesos de
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negociacion amplios e intensos, que tienen parametros diferenciados, dependiendo del
contexto en el que se producen. Por ejemplo, los indicadores que son de interés para
FICOSEC, se ubican, después de los referidos a homicidios, en los que derivan de delitos
patrimoniales.

En el entorno del proceso electoral 2016, nuevamente considerando lo planteado por Tamayo
(2010: 61), debe considerarse que: “La inclusion de nuevos grupos en el disfrute de los
derechos politicos, o la presion para modificar reglas y procedimientos de representacion al
interior de la membrecia” depende “del impacto de movimientos sociales y luchas politicas
que buscan hegemonizar sus intereses, traducidos en lo que ellos asumen como sus
derechos”. Asi, ante la ventana de oportunidad que abre la opcion de las candidaturas
independientes, mas los efectos del conflicto que la candidatura de Murguia desato al interior
del PRI, los sefialamientos de corrupcion que sobre el ex gobernador de origen priista César
Duarte Jaquez sostiene Corral en su campaiia y el amplio nimero de precandidatos
independientes y de candidatos postulados por los partidos politicos, la lucha politica se
manifiesta de manera clara.

Propuestas de organismos como Plan Estratégico, son incorporadas en las propuestas de
campafia, e integrantes de organizaciones de la sociedad civil son incorporados e
incorporadas a los gobiernos municipal y estatal. Cabada, por ejemplo, hace suya la demanda
del antes denominado Regidor 19: “Tomamos como base de nuestra propuesta Regidor 21,

el trabajo que ustedes han realizado con Regidor MX” (http://monitorapcj.com/adoptara-

cabada-propuestas-del-plan-estrategico-de-juarez/). Declaracion que fue validada en los

hechos. Asi lo difundié YoCiudadano, el 15 de mayo de 2017:

El dia de hoy, el Cabildo de Juarez aprobd el nuevo Reglamento Interior del Honorable
Ayuntamiento (RIHA), que permitira la participacion con voz de los ciudadanos en las sesiones
ordinarias, las reuniones previas y las comisiones de regidores, convirtiendo a Juarez en el
segundo municipio de Chihuahua en validar mecanismos para la participacion ciudadana en los
espacios de toma de decisiones.(https://yociudadano.com.mx/index.php/gobierno/740-
ayuntamiento-aprueba-apertura-de-cabildo-nuevo-reglamento-permitira-participaciones-
ciudadanas)

Incluye Cabada también a Plan Estratégico en la discusion y anélisis de una de las propuestas
que mas debate han estado generando en el municipio y en el congreso del estado: “Juarez
[luminado”, con el que pretende concesionar a la iniciativa privada la sustitucion de las
lamparas y la administracion del servicio de alumbrado publico. Incorpora, como Directora

del Instituto Municipal de las Mujeres a la activista Veronica Corchado Espinoza y a
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exfuncionarios de la segunda administracion de Murguia, asi como al que fuera el Fiscal
General del Estado en la administracion de Duarte.

En el gobierno del estado, se incorporan personas destacadas en la Mesa de Seguridad y
Justicia, como el médico Arturo Valenzuela Zorrilla, designado Director Regional de Salud
en la Frontera; la ingeniera Alejandra de la Vega Arizpe, como Secretaria de Innovacion y
Desarrollo Econdémico, mientras que la doctora Leticia Chavarria Villa, del Comité de
Médico Ciudadano y excandidata externa a diputada por el PAN al Distrito 3 en 2016, es la
Directora de la Jurisdiccion Sanitaria I1.

A través de los procesos de negociacion y los acuerdos logrados por Cabada con la
incorporacion de personas provenientes de diversos sectores y partidos (una ex panista, por
ejemplo, estd a cargo de la Direccion General de Desarrollo Social), se pretende resolver uno
de los principales retos a enfrentar por todo gobernante y mas aun si éste logra el triunfo sin
el soporte de un partido politico: la gobernabilidad, entendida como “la capacidad de
gobernar del gobierno” (Serna, 2016:24).

En este sentido, ayuno de soporte partidario, el presidente municipal requiere asumir otro
desafio. Garantizar “que la sociedad civil desempeiie un papel activo al establecer prioridades
y dar a conocer las necesidades de los sectores mdas vulnerables de la sociedad.”

(http://www.un.org/es/globalissues/governance/). Esto es més evidente con miras al proceso

electoral 2018, en el que pretende participar con la pretension de reelegirse, como lo ha
declarado en diversas ocasiones. Asi, requiere generar las condiciones de gobernanza que
respondan a las expectativas que la ciudadania tiene de un gobernante elegido y reconocido,
formalmente, como un ciudadano y no un politico partidario. De esta manera, retomando
planteamientos de Aguilar Villanueva, Serna (2016:35) precisa que “la gobernanza en
sentido descriptivo alude a la mayor capacidad de decision e influencia que los actores no
gubernamentales... han adquirido en el procesamiento de los asuntos publicos”. Situacion
que es factible identificar a partir de los planteamientos y acciones de los organismos

empresariales aqui citados.
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