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Na apuracao deste Ultimo pleito, o Tribunal Superior Eleitoral bateu seu
recorde histérico, com a totalizacéo, ja as 19 horas do dia 29 de outubro,
data da realizacdo do segundo turno da eleicdo, de 90% dos votos. Mais do
que apenas garantir a celeridade da apuracdo, o sistema vigente reflete o
aprimoramento de sua Justica especializada.

E o grande protagonista do pleito foi o eleitor. Em um ambiente marcado
por denlncias quanto ao exercicio dos mandatos eletivos, ele exerceu, nas
urnas, o julgamento requerido pela sociedade e externado pela midia.

Nesse contexto, s@o precisas as observacdes trazidas nos dois artigos
que abrem este ndmero.

O primeiro, de autoria de Henrique Neves da Silva, trata do art. 14,
§ 92, da Constituicdo, referente & moralidade para o exercicio dos postos
eletivos.

O segundo, do Professor Palhares Moreira Reis, recorda o recall —
a revogacdo dos mandatos eletivos pelo eleitor — no Direito brasileiro.
Noticias recentes dGo conta de que o instituto, mais adequado ao sistema
distrital, estd sendo lembrado na reforma politica agora em discussé@o no
Congresso.

No terceiro artigo, o saudoso Olavo Brasil de Lima Junior, professor
dos programas de pés-graduacéao do luper], recorda a critica e a proposta de
Gilberto Amado ao nosso sistema de representacéo politica. Falecido em 1969,
o embaixador Gilberto Amado deixou, em volumes de ensaios e de memérias,
expressiva documentacdo sobre sua época e a mais crua andlise de nossa
Primeira Republica em que, segundo ele, “as eleicées eram falsas mas a
representacdo era verdadeira.”

Asecao Debate trata do mecanismo trazido pela Lei n® 9.096, de 1995,
e que se denominou, na imprensa e nas discussdes parlamentares, de “cldusula
de desempenho”. Visava ela restricdes aos partidos que ndo alcancassem
certo patamar de votos. Mas, |G composta a revista, o Supremo Tribunal Federal,
julgando duas acées diretas de inconstitucionalidade, por unanimidade, afastou
a possibilidade de sua aplicacéo.

Na secdo Memdria, trazem-se textos de Machado de Assis que, com a
“graca dancarina” de seu estilo, descreve o panorama eleitoral de fins do
século XIX, tempos em que, embora se buscasse “a verdade eleitoral”,
esbarrava-se ante “vicios e paixdes, que as leis ndo podem eliminar.”

Finalmente, a secdo O Brasil por estrangeiros traz a traducéo de trecho
de recentissimo livro do ex-embaixador da Franca no Brasil, Alain Rouquié,



um estudioso da cena politica da América Latina, que, numa extensdo das
teses de Victor Nunes Leal, refere-se a um coronelismo urbano, florescendo,
por exemplo, no contexto de penUria de nossas favelas.

O Editor
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A VIDA PREGRESSA DOS
CANDIDATOS E A MORALIDADE
PARA O EXERCICIO

DO MANDATO

Henrique Neves da Silva
Advogado em Brasilia. Membro do Instituto Brasileiro de Direito Eleitoral.

al como em eleigbes passadas, retorna-se a discussao sobre a

possibilidade de ser negado o registro de candidatura de pessoas

que nao apresentariam uma vida pregressa condigna com o cargo
que pretendem disputar.

A “ira civica” — como ja se chamou o sentimento de repulsa da nacao aos
acumulados escandalos politicos e criminais dos Gltimos meses — estaria a
reclamar uma acao ou reacao do Poder Judicidrio, em especial do Tribunal
Superior Eleitoral, como meio de impedir a disputa eleitoral por pessoas
notoriamente envolvidas em atividades suspeitas.

O clamor popular, sempre invocado na defesa dos ideais maiores do Estado,
ja foi, historicamente, escudo para agoes contra a prépria humanidade e serviu
como fundamento para extirpar os opositores da situacao.

Sob a alegacao dos fundamentos e propésitos que visavam a dar ao pais
um regime que, atendendo as exigéncias de um sistema juridico e politico,
assegurasse auténtica ordem democrdtica, baseada na liberdade, no respeito
a dignidade da pessoa humana, no combate a subversao e as ideologias
contrdrias as tradicées de nosso povo, na luta contra a corrupgao, buscando,
deste modo, “os meios indispensdveis a obra de reconstrucao econémica,
financeira, politica e moral do Brasil, de maneira a poder enfrentar, de modo
direto e imediato, os graves e urgentes problemas de que depende a restauragao
da ordem interna e do prestigio internacional da nossa patria”,* editou-se,
em 13 de dezembro de 1968, o Ato Institucional n2 5.

* NE: Acitagao reportada no Al 5, de 13 de dezembro de 1968, refere-se ao predambulo do Al 1, de 9 de abril de 1964.



A vida pregressa dos candidatos e a moralidade
para o exercicio do mandato

A situagao histérica atual é diversa, e os propésitos da discussao sobre o
tema sao nitidamente dispares daqueles alegados em outras épocas.

O que se percebe é que, com a reabertura da discussao sobre a vida
pregressa e a moralidade dos candidatos para o exercicio dos mandatos
populares, pretende-se garantir a maxima eficacia dos principios constitucionais
e dos relevantes valores do Estado democratico de direito.

Realmente, ndo ha como ser afastado o sentimento de angustia e a
preocupacao com a coisa publica, agravados pelos diversos episédios recentes
do cendrio politico e criminal brasileiro, os quais merecem profunda
investigacdo e exemplar decisao.

AS CONDIC()ES DE ELEGIBILIDADE E AS INELEGIBILIDADES

E célebre, no Direito Eleitoral, o artigo do Ministro José Carlos Moreira
Alves, Pressupostos de elegibilidade e inelegibilidadles, publicado, entre outros,
pela Editora Universidade de Brasilia nos Estudos de Direito Piblico em
homenagem a Aliomar Baleeiro."

Nele, o professor Moreira Alves enfrentava o tema da constitucionalidade
do § 32 do art. 67 da entdo Lei Organica dos Partidos Politicos que, segundo
alguns, estaria criando uma nova forma de inelegibilidade ao estabelecer o
prazo de dois anos de filiagdo para que aquele que ingressara em determinado
partido politico pudesse concorrer. (Atualmente esse prazo é de um ano.)

Para enfrentar a questao, o autor, com base na doutrina comparada, distinguia
os pressupostos de elegibilidade das inelegibilidades, sintetizando que:

Nao ha que confundir, em face de nosso sistema constitucional,
pressupostos (ou condigdes) de elegibilidade e inelegibilidades, embora
aauséncia de qualquer daqueles ou incidéncia de qualquer destas impega
alguém de poder candidatar-se a eleicdes municipais, estaduais ou federais.
Pressupostos de elegibilidade sdo requisitos que se devem preencher
para que se possa concorrer as eleigoes. Assim, estar no gozo de direitos
politicos, ser alistado como eleitor, estar filiado a partido politico, ter sido
escolhido como candidato do partido a que se acha filiado, haver sido
registrado, pela Justica Eleitoral, como candidato por esse partido.

Ja as inelegibilidades sao impedimentos que, se ndo afastados por quem
preencha os pressupostos de elegibilidade, Ihe obstam concorrer as
eleicées, ou — se supervenientes ao registro ou se de natureza

T ALVES, José Carlos Moreira. Pressupostos de elegibilidade e inelegibilidades. In: Estudos de direito piblico em homenagem
a Aliomar Baleeiro, Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia, 1976. p. 225-232.
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constitucional — servem de fundamento a impugnagéo de sua diplomacao,
se eleito. Nao podem eleger-se, por exemplo, os que participam de
organizagao cujo programa ou acao contraria o regime democratico; os
declarados indignos do oficialato ou com ele incompativeis; os que tiverem
seus bens confiscados por enriquecimento ilicito.

Portanto, para que alguém possa ser eleito precisa preencher pressupostos
(requisito positivo) e ndo incidir em impedimentos (requisito negativo).
Quem nao reunir essas duas espécies de requisitos — o positivo
(preenchimento de pressupostos) e o negativo (ndo-incidéncia em
impedimentos) — nao podera concorrer a cargo eletivo.?

Com a proclamagao da Constituicdo de 1988, a distincao entre as
condigoes de elegibilidade e as inelegibilidades foi adotada no préprio texto
da Carta, especificamente em seu art. 14, que inicia dizendo: “A soberania
popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos [...]” e, em seguida, no § 3°, enumera taxativamente
as condigoes de elegibilidade, ou seja, os requisitos necessdrios para que o
cidadao possa se inscrever como candidato.

No atual sistema brasileiro, sao condigoes de elegibilidade, na forma da lei:
a nacionalidade brasileira, o pleno exercicio dos direitos politicos, o alistamento
eleitoral, o domicilio eleitoral na circunscricao, a filiagdo partiddria e a idade
minima (35 anos para presidente, vice-presidente e senador; 30 anos para
governador e vice-governador; 21 anos para deputado federal, estadual ou
distrital e prefeito, vice-prefeito e juiz de paz; e 18 anos para vereador).

Assim, aquele que retina essas condi¢oes adquire o direito de ser elegivel
e, conseqlientemente, de ser registrado como candidato nas eleigbes. Mas,
além de preencher essas condigbes, é necessdrio que nao incida em nenhuma
das hipéteses de inelegibilidade, as quais, se configuradas, impedem a disputa
eleitoral.

O art. 14 da Constituicao Federal enumera algumas situagoes de
inelegibilidade, apontando como inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos
(§ 4°); aqueles que tenham exercido até dois mandatos para o mesmo cargo
de chefia do Poder Executivo (§ 5°); os que nao tenham se afastado do exercicio
dos cargos de chefia do Poder Executivo, para disputar outros cargos, nos seis
meses que antecedem o pleito (§ 6°); o conjuge e os parentes até segundo
grau no territério do titular, substituto ou sucessor dos cargos de chefia do
Executivo, salvo se candidato a reeleicao (§ 79).

2 Ibid., p.228.
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para o exercicio do mandato

Além das situagbes que expressamente indicou, a Constituicao da
Republica transferiu ao legislador complementar a possibilidade de criagao
de outras hipéteses de inelegibilidade, como se vé do § 9° do art. 14, com a
redagao dada pela Emenda Constitucional n® 4, de 1994:

§ 92 Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢cbes contra a influéncia
do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungao, cargo ou emprego
na administracao direta ou indireta.’

Aqui surge, entdo, pela primeira vez no texto constitucional em vigéncia,
o tema relativo a protegao da probidade administrativa e a moralidade para
o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato.

Pelo dispositivo constitucional, nota-se que o tema da moralidade para o
exercicio do mandato esta ligado as inelegibilidades, e nao as condicoes de
elegibilidade. E nem poderia ser o contrdrio. O § 9° do art. 14 nao cuida de
estabelecer um pressuposto genérico — ndo se diz que somente as pessoas de
moral ilibada poderiam ser candidatas — mas, isto sim, aponta os pardmetros e
valores constitucionais a serem observados pelo legislador complementar no
momento de estabelecer, por lei complementar, outros casos de inelegibilidade.

O estabelecimento de um principio constitucional impée ao Congresso
Nacional a edicao de uma lei complementar que especifique hipdteses de
inelegibilidade para proteger a probidade administrativa, a moralidade para o
exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade
e legitimidade das eleigées contra a influéncia do poder econémico ou o abuso
do exercicio de fungao, cargo ou emprego na administracao direta ou indireta.

Discute-se, agora (e novamente), a auto-aplicabilidade desse principio.

A AUTO-APLICABILIDADE DO § 92 DO ARTIGO 14 DA CF
OS PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS

Como ja se disse, a discussao da auto-aplicabilidade do § 9° do art. 14 da
Constituicao Federal nao é nova, mas sempre é reaquecida na fase do registro
de candidaturas.

¢ BRASIL. Constituigao (1988). Emenda Constitucional n®4, de 1994. Ementa. Didrio Oficial [da] RepUblica Federativa do
Brasil, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 9jun. 1994. Seg&o 1, p. 8289.
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O Tribunal Superior Eleitoral tem entendimento consolidado. O Enunciado
n® 13 da simula de sua jurisprudéncia predominante estabelece:

Nao é auto-aplicavel o § 9°, art. 14, da Constituicao, com a redagdo da
Emenda Constitucional de Revisdo n®4/94.*

Este verbete foi votado e publicado em outubro de 1996. Na raiz da
stimula estao os recursos eleitorais especiais n 12.082,° relator Ministro Diniz
de Andrada, 4.8.94; 12.107,° relator Ministro Flaquer Scartezzini, 6.8.94; e
12.081,” relator Ministro Flaquer Scartezzini, 6.8.94.

Desde a edicao da Emenda Constitucional de Revisdo n° 4, de 1994, o
tema da auto-aplicabilidade dos principios constitucionais tem sido debatido
e negado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Em verdade, a discussao sobre este tema ja se travava na Constituicao de
1967, com a redacao de suas sucessivas emendas.

Examinando, justamente, a vida pregressa do candidato, o Ministro José
Geraldo Rodrigues Alckmin, em 1976, ja destacava que:

[...] os casos de inelegibilidade que visam a preservar a probidade
administrativa e a moralidade para o exercicio do mandato, levando em
consideracao a vida pregressa do candidato, sao os estabelecidos em lei
complementar. Ndo cabe a Justica Eleitoral, ndo ocorrente qualquer dos
casos previstos da LC n¢ 5/70, declarar inelegibilidade com fundamento
em que avida pregressa do candidato nao o recomenda para o exercicio
do cargo. (REspe n¢ 4.503, Acérdao n?5.902, BE 303-1-805.)

Da mesma forma, naquela época se negava recurso contra a expedicao
de diploma quando o recurso se baseava apenas em fatos nao referidos pela
Lei de Inelegibilidades vigente (RCEd n° 315, rel. Min. Carlos Eduardo de
Barros Barreto, BE 287-1-233).

4 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Simulan®13. Nao é auto-aplicavel o 8 9¢, art. 14, da Constituicdo, com aredagao da
Emenda Constitucional de Revis&o n® 4/94. Didrio da Justica, Brasilia, DF, 28, 29, 30 out. 1996.

5 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Acérdao n 12.082, de 4 de agosto de 1994. Registro. Impugnacéo. Art. 14, 8§ 92c.c.
art. 37, 8 42, da Constituicdo. Inexisténcia de aplicagao imediata. Exigéncia de lei infraconstitucional. Recurso aque se
nega provimento. Disponivelem: < http:/Awww.tse.gov.br/sadJudSjur/>. Acesso em: mar. 2006.

® BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Acordao n® 12.107, de 6 de agosto de 1994. Registro. Deferimento. Impugnagao. Vida
pregressa. Fatos desabonadores. Inelegibilidade. (CF, art. 14, 8 9?). Nao pode prosperar aimpugnacdo arrimada em
normas constitucionais que nédo sdo auto-aplicaveis, a depender de lei complementar, ainda nao editada. Disponivel
em: < http://www.tse.govbr/sadJudSjur/>. Acesso em: mar. 2006.

7 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Acérdao n 12.081, de 6 de agosto de 1994. Registro. Deferimento. Impugnagao. Vida
pregressa. Fatos desabonadores. Inelegibilidade. (CF, art. 14, 8 92). Nao pode prosperar aimpugnagao arrimada em
normas constitucionais que nédo sdo auto-aplicaveis, a depender de lei complementar, ainda nao editada. Disponivel

em: <http:/www.tse.gov.br/sadJudSjur/>. Acesso em: mar. 2006.
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Ja, sob a ética da Constituicao de 1988, com a redagao revista pela Emenda
n®4/94, o Tribunal manteve a jurisprudéncia sumulada do Tribunal, lembrando
que “a vida pregressa do candidato s6 pode ser considerada para efeito de
inelegibilidade quando lei complementar assim estabelecer” (REspe n°13.031,
rel. Min. Francisco Rezek, RITSE 8-2-282).

Igualmente, o Ministro Eduardo Ribeiro lembrava que eventual hipétese
de inelegibilidade e sua respectiva ofensa somente poderiam ser apuradas diante
do texto da lei complementar, e ndo diretamente do texto constitucional (REspe
n® 12.889, psess 12.9.96),° ao qual ndo se reconhecia a auto-aplicabilidade
(REspe n° 14.604, rel. Min. José Eduardo Rangel de Alckmin, psess 17.10.96).

O entendimento nao se alterou em 2000.°

Nem em 2002, quando, entre outros, o Ministro Sepulveda Pertence
registrou que “o art. 14, § 9°, da CF nao é auto-aplicavel: depende de lei
complementar que tipifique os casos de inelegibilidade decorrentes das
diretivas ali estabelecidas”. (REspe n® 19.959, psess 3.9.2002.)"

& BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Acérdao n® 12.889, de 12 de setembro de 1996. Inelegibilidade. Constituigao Federal.
Alegacao. Ofensa. Falta. Prequestionamento. Matéria de fato. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/sadJudSjur/>.
Acesso em: mar. 2006.

¢ "Agravo regimental. Recurso especial. Registro de candidato. Inelegibilidade. Condenacéo por crime de desobediéncia

eresisténcia. Inaplicabilidade do art 12,1, e, da LC n=64/90. 1. Os crimes de resisténcia e desobediéncia ndo estdo no

elenco relativo a protegédo da probidade administrativa e da moralidade para exercicio de mandato.

Nao incide o art. 12,1, e, da LC n264/90. 2. Incidéncia da Siumula n® 13 do TSE. Agravo improvido. (REspe n°17.141, rel.

Min. Nelson Jobim, D/ 16.3.2001.)

Inelegibilidade. Vida pregressa. Conduta desabonadora. Constituicdo da Republica, art. 14, 8 92. Simula n2 13 do TSE.

1.0 art. 14, 8 92, da Constituicdo ndo é auto-aplicavel. 2. Necessidade de lei complementar estabelecendo os casos

em que a vida pregressa do candidato poderé levar a sua inelegibilidade, bem como os prazos de sua cessacéo.

3. Recurso provido para restabelecer o registro da candidatura. (REspe ne 17.666, rel. Min. Fernando Neves da Silva,

psess 29.9.2000.)

Inelegibilidade. Condenacéo criminal ndo transitada em julgado. Constituicao da Republica, art. 14, 8 92. Simulan 13

do TSE. 1. A existéncia de sentenga criminal condenatoria, sem transito em julgado, n&o é suficiente para ocasionar

inelegibilidade. 2. O art. 14, 8§ 9, da Constituicdo nao € auto-aplicavel. 3. Necessidade de lei complementar estabelecendo
0s casos em que a vida pregressa do candidato poderé levar a sua inelegibilidade, bem como os prazos de sua cessagao.

4. Recurso provido para julgarimprocedente aimpugnacéao e deferir o registro da candidatura. (REspe n®18.047, rel.

Min. Fernando Neves da Silva, psess 29.9.2000.)"

“No mesmo sentido, em 2002: Recurso especial recebido como ordinério. Registro de candidatura. Deferimento.

Inelegibilidade. N&o-ocorréncia. Condenacéo criminal sem transito em julgado ndo é apta a ensejar inelegibilidade

(precedente do TSE: Ac. n2536, rel. Min. Fernando Neves, publicado em sesséo de 8.8.2002). (REspe n220.247, rel.

Min. Sepulveda Pertence, psess 20.9.2002.)

Registro de candidato. Ac6es criminais. Auséncia de condenagdo com transito em julgado. Inelegibilidade. Vida pregressa.

Necessidade de norma que regulamente o art. 14, 8 &, da Constituicao Federal. Aplicagao da Simula n¢ 13do TSE. Recurso

improvido. 1. O art. 14, 8 9, da Constituicao limita-se a ensejar que, por meio de lei complementar, sejam estabelecidos

outros casos de inelegibilidade, além dos que ela propria previu. A impossibilidade de candidatar-se podera decorrer da
incidéncia da lei assim elaborada; nao diretamente do texto constitucional. (REspe n®20.115, rel. Min. Fernando Neves da

Silva, psess 11.9.2002.)

Inelegibilidade. Vida pregressa. Conduta desabonadora. Constituicado da Republica, art. 14, 8 . Simulan=13do TSE. 1. O

art. 14,8 92, da Constituicdo nao é auto-aplicavel. 2. Necessidade de lei complementar estabelecendo os casos em que

avida pregressa do candidato poderé levar & sua inelegibilidade, bem como os prazos de sua cessacédo. 3. Recurso

ordinério provido para deferir o registro da candidatura (RO n2 536, rel. Min. Fernando Neves da Silva, psess 8.8.2002).

I. Inelegibilidade: eficacia limitada do art. 14, 8 92, da Constituicdo, da qual decorre a impossibilidade de extrair

inelegibilidades a partir de indicativos daimprobidade do candidato, ndo tipificados em lei complementar. [...]. (RO n2641,

rel. Min. Sepulveda Pertence, psess 20.9.2002.)

)
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Em 2004, o Tribunal continuou mantendo o entendimento de que “asimples
condenagao em agao popular nao gera inelegibilidade por vida pregressa, por
nao ser auto-aplicavel o § 9°, art. 14, da Constituicao Federal, com a redacao da
Emenda Constitucional de Revisdo n® 4/94, nos termos da Simula-TSE n° 13”.
(REspe n® 23.347, rel. Min. Caputo Bastos, psess 22.9.2004.)"

Agora, diante das eleicdes de 2006, é certo que o Tribunal Superior
Eleitoral retomou a discussao sobre o tema, no julgamento do RO n° 1.069,
apesar de ja existirem ao menos'2 quatro pronunciamentos monocraticos sobre
o tema,"* com transito em julgado.

A existéncia de pronunciamentos sobre o tema referente a eleicio em
curso, ainda que monocréticos, enseja uma maior cautela para que se promova
a modificagao da jurisprudéncia da Corte, a qual, alids, ha mais de trinta anos
reconhece a nao-auto-aplicabilidade dos principios constitucionais e a
impossibilidade de se reconhecer inelegibilidade fora das hipdteses previstas
na prépria Constituicao ou na Lei de Inelegibilidades.

Registro de candidato. Agdes criminais. Auséncia de condenagdo com trénsito em julgado. Inelegibilidade. Vida
pregressa. Necessidade de norma que regulamente o art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal. Aplicacdo da Simulan®13
do TSE. Recurso improvido. 1. O art. 14, § 9°, da Constituicao limita-se a ensejar que, por meio de lei complementar, sejam
estabelecidos outros casos de inelegibilidade, além dos que ela prépria previu. Aimpossibilidade de candidatar-se
poderéa decorrer da incidéncia da lei assim elaborada; ndo diretamente do texto constitucional. (REspe n®20.115, rel.
Min. Fernando Neves da Silva, psess 11.9.2002.)"

No mesmo sentido, os despachos monocréaticos no RO n= 891, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, D/ 11.8.2005 .
"O TRE de Rondénia concluiu que, embora néo transitada em julgado a decisao condenatéria, a circunstancia de haver
condenagao por crime contra a administragdo publica inabilita o candidato ao exercicio do mandato. Aplicou, entéo, a
sancéo de inelegibilidade por entender ser prevalente, no caso, o principio da moralidade quando em oposigao ao
principio da presungao de inocéncia, e conferiu ao art. 14, 8 92, da Constituicao Federal status de norma auto-aplicavel,
conclusao essa em confronto com o enunciado da Simula-TSE n213[...]"; REspe n2 24.237, rel. Min. Peganha Martins,
psess 12.10.2004 a "[...] Na linha da jurisprudéncia desta Corte, o art. 14, § 92, da Constituicdo Federal nao € auto-
aplicavel. Nesse sentido alinho a ementa do REspe n2 17.666/AC, rel. Min. Fernando Neves, publicado na sessao de
29.9.2000[...]"; REspe n°23.063, rel. Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos, psess 27.9.2004; “[...] o legislador derivado, a
luz do texto constitucional, ndo estava compelido a dispor sobre inelegibilidades, mas, tdo-somente, sobre elas dispor,
segundo seu juizo de conveniéncia e oportunidade. O § 92 do art. 14 da Constituicao Federal ndo contempla norma
mandatodria ao legislador derivado, apenas faculta-lhe a edicdo de norma que cuide do tema inelegibilidade. Todavia, ao
dispor sobre a matéria, o constituinte restringiu o campo de atuagdo normativa do legislador, ao determinar que, no
tocante ao tema, estivesse limitado a proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato.
Em outras palavras, ao permitir que o legislador disciplinasse por lei complementar o instituto da inelegibilidade, ndo
Ihe facultou criar, ao seu alvedrio, outras hipdteses, que ndo estivessem limitadas ao campo da probidade administrativa
edamoralidade para o exercicio do mandato. [...] Nao h4, com a mais respeitosa vénia, nenhuma outra limitagao. Muito
menos a de que o legislador dispusesse, como entendeu, de contemplar a ressalva que se contém na alinea g, parte
final. O legislador, nesse campo, era soberano para cuidar do tema, ndo se permitindo, em homenagem ao principio da
separagao de poderes, que o Poder Judiciario venha apreciar os motivos que orientaram o legislador a dispor como
disp6s|...]".

Conforme apurado em rapida pesquisa.

REspen©26.350, rel. Min. José Gerardo Grossi, DJ29.8.2006. “Pretende-se, no recurso, a auto-aplicabilidade do art. 14,
§ 92, da Constituicao Federal com o reconhecimento de uma nova inelegibilidade, considerada a vida pregressa do
candidato, em observancia ao principio da moralidade publica. A matéria encontra-se sumulada por esta Corte. Dispoe
o Enunciado n® 13 da simula do TSE que n&o ¢é auto-aplicavel o 8 9, art. 14, da Constituicdo, com a redacdo da Emenda
Constitucional de Revisao n°4/94. E assente na jurisprudéncia deste Tribunal que o dispositivo constitucional depende
de lei complementar que tipifique os casos de inelegibilidade decorrentes das diretivas ali estabelecidas. No REspe
n°20.247/RO, sesséo de 19.9.2002, o e. Min. Sepllveda Pertence acolheu manifestagéo da Procuradoria-Geral Eleitoral
e assentou: Transcrevo trecho nuclear do parecer da Procuradoria sobre a matéria (fls. 215-216): '[...] 9. A decisao
recorrida prestigia a presuncdo de inocéncia. Toda a argumentacao delineada no recurso, apesar de indicar

S
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O entendimento consolidado no Verbete n® 13 da simula de
jurisprudéncia do TSE nao é apenas daquele egrégio Tribunal. O Supremo
Tribunal Federal, como guardiao e intérprete maior da Constituicao da
Republica, também reconheceu que as disposicbes do § 9° do art. 14 da
referida Carta nao sao auto-aplicaveis.

Neste sentido, o Ministro Mauricio Corréa, ao despachar a Acao Originaria
n® 753, do Acre (D) 17.10.2000), assentou:

[...] a restricdo a capacidade eleitoral passiva pressupde o transito em
julgado de decisdes condenatorias e ja decidiu o Supremo Tribunal Federal
que o art. 14, § 9¢, da Constituicdo Federal ndo cria hipétese de
inelegibilidade por falta de probidade e moralidade administrativa
transparente na vida pregressa do candidato, mas determina que a lei
complementar o faca, integrando o regime de inelegibilidade da ordem
constitucional (/TSE 8/97/283; ADI n® 1.493, Sydney Sanches, DJU 6.12.96;
AgRagn®165.332, llmar Galvao, DJU de 18.8.95). Desse modo, enquanto
ndo for editada a lei complementar, a vida pregressa do candidato nao
pode ser considerada causa de inelegibilidade (/TSE 9/98/175).

Dos precedentes citados no despacho parcialmente transcrito, merece
ser destacada a ementa do AgRag n® 165.332:

Ementa: Eleitoral. Ex-prefeito. Candidato a deputado federal. Impugnagdo.
Inelegibilidade fundada na sua vida pregressa e na rejeicao de suas contas. Art.
14, § 99, da Constituicao Federal: norma dependente de integracao legislativa.

posicionamento honoravel, esbarra no principio da legalidade. A Constituicdo Federal traz, efetivamente, uma série de
regras destinadas a prestigiar a moralidade pUblica. Todavia, no que toca especificamente ao exercicio de mandato
eletivo, prevé o tratamento exauriente da matéria em lei complementar, que ainda néo foi elaborada. 10. A eficécia
limitada da norma prevista no art. 14, 8 9¢, da Lei Fundamental, nao foi desenvolvida, até o momento, por norma posterior.
Né&o ha, sob essa expressdo, como se apontar a falta de moralidade de particular que se sujeita ao processo eletivo,
impedindo-o de participar do certame. Tal procedimento importariaem inconstitucional conduta, significando inclusive
ainvasao de seara prépria do Poder Legislativo —a quem cabe tratar do tema— pelo Poder Judiciario. 11. Dessa maneira,
eadotando a orientagéo jurisprudencial desta Corte Superior, o recurso ndo merece ser provido. 12. Ante o exposto,
pelas razdes aduzidas, o Ministério Publico Federal opina no sentido de que seja negado provimento ao recurso’.
Compreendo as inspiragoes éticas da postura do Ministério Publico Eleitoral e, a principio, do TRE/RO, retratadas no
presente recurso. Nao é, contudo, incumbéncia da Justica Eleitoral emitir juizos sobre a probidade dos candidatos a
mandatos eletivos, mas unicamente aplicar a Lei de Inelegibilidades que se edite com base nas diretivas do art. 14,
§ 92, da Constituicdo. Se a omiss&o da lei propicia a elegibilidade de ‘candidatos ndo muito responsaveis’, sua eventual
investidura nos mandatos eletivos ndo € imputavel a Justica Eleitoral, mas sim ao partido que os indicar ao sufrégio
popular. [...] Tenho que ndo se pode questionar sobre a moralidade do cidaddo somente por estar sendo processado. Se
assim fosse, bastaria que se acionasse o Poder Judicidrio com diversas agbes para se provocar a inelegibilidade do
candidato, por inidoneidade moral. Se for o caso de a Justica Eleitoral aferir a vida pregressa do candidato, reconhecendo
sua inidoneidade para o exercicio de cargo eletivo, como entende e pleiteia o recorrente, ha de se exigir ao menos a
demonstracdo inequivoca dessa, o que ndo se fez nos presentes autos. A tanto, n&o se presta a simples demonstracéao
de existéncia de agées em andamento. No mesmo sentido, com identidade de fundamentos, o REspe n26.398, rel.
Min. José Gerardo Grossi, psess 31.8.2006; o REspe n226.307, de 29.8.2006, rel. Min. Marcelo Ribeiro, e o REspe
n226.319, rel. Min. Marcelo Ribeiro, psess 22.8.2006."
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O acérdao recorrido, ao atribuir efeito elisivo da inelegibilidade a acao
anulatéria da decisdo que rejeitou as contas do candidato, ex-prefeito,
assentou sua interpretacao em lei complementar, sem conotagao de ordem
constitucional que propiciasse o extraordinario.

O art. 14, § 9°, da Constituicao Federal, na redacao que resultou da
Emenda Revisional n® 4, ndo cria hipétese de inelegibilidade por falta de
probidade e moralidade administrativa constatada pelo exame da vida
pregressa do candidato, mas determina que lei complementar o faca,
integrando o regime de inelegibilidades da ordem constitucional.

O acérdao recorrido, longe de contrariar regra de hermenéutica, limitou-se
a revelar e definir o exato sentido da norma constitucional.

Agravo regimental improvido.

Diante desses precedentes, colhidos dentre muitos outros, verifica-se que,
ha pelo menos trinta anos, a posigao da jurisprudéncia sobre os principios indicados
na regra constitucional que outorga ao legislador complementar a competéncia
para especificar outros casos de inelegibilidade, além daqueles previstos no préprio
corpo constitucional, nao sao auto-aplicaveis, mas encerram apenas uma orientagao
dos bens juridicos e valores preponderantes a serem tutelados.

A TIPICIDADE DAS INELEGIBILIDADES

Ainelegibilidade, como se disse acima, constitui impedimento ao exercicio
da elegibilidade. E, pois, excegao a regra e, como tal, ndo pode receber
interpretagao que amplie o seu contetido nem pode decorrer de método de
interpretacao, como decidido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
da ADIn-MC ne 1.805 (rel. Min. Néri da Silveira):

[...] Ndo sdo invocaveis, na espécie, os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, da isonomia ou do pluripartidarismo, para criar, porvia exegética,
clausula restritiva da elegibilidade prevista no § 5¢ do art. 14, da Constituicao,
na redacao da Emenda Constitucional n® 16/97, com a exigéncia de rentincia
seis meses antes do pleito, ndo adotada pelo constituinte derivado.

A doutrina registra, igualmente, a impossibilidade de ser criada hipétese de
inelegibilidade fora daquelas previstas no texto constitucional ou na legislacao
complementar. Neste sentido, Pedro Roberto Decomain™ sustenta que:

* Elegibilidade e inelegibilidades, Ed. Dialética, 2. ed., p. 10.
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Tanto as causas de elegibilidade quanto as de inelegibilidade sao taxativas.
Nao pode ser exigida a presenca de quaisquer outros fatos que ndo aqueles
elencados na Constituicao ou na legislagdo infraconstitucional, para que
alguém possa ser candidato. Da mesma forma, nao pode ser recusada a
candidatura, emvista de quaisquer fatos que nao aqueles consignados na
Constituicdo Federal ou na lei complementar a qual aquele se refere,
como causas de inelegibilidade.

Da mesma forma, adverte Antonio Carlos Mendes:'®

Conseqiiéncia inexoravel do principio da legalidade, da certeza e da
seguranca juridica, que condicionam a elaboracao legislativa, a descricao
das inelegibilidades como situagdes objetivas exaustivas e taxativas, lavradas
pela lei complementar em termos claros e inteligiveis, remetem o
intérprete ao recurso hermenéutico da tipicidade.

Assim, o hermeneuta indagard acerca da identidade entre a situagao fatica
posta a sua observacao e a adequacao dessa a situagao objetiva descrita
clara, exauriente e taxativamente na previsao legal complementar. Dessa
subsuncgdo entre o fato e o preceito legal resulta a inelegibilidade que, se
consumada, torna-se irreversivel, proibindo o exercicio do ius honorum
em determinada eleicao.

A inelegibilidade, como regra que encerra excegao ao principio geral da
elegibilidade, ndo comporta, pela sua prépria natureza, interpretacao que
insira no contexto da norma condicao nela nao prevista ou que deixe, ainda
que por razbes sociolégicas, de aplica-la de modo completo.

Mesmo que se admita a possibilidade de interpretagao teleolégica da
norma constitucional, o certo é que esse método nao exclui os demais processos
de interpretagdo: gramatical, l6gico e histérico, como ensina Vicente Rao,™ e
nao pode ser utilizado como escudo para que se promova a alteracao do
texto constitucional e da legislagao, incluindo hipéteses que nao foram previstas
pelo constituinte originario ou pelo derivado.

A decisao do Tribunal Constitucional Federal Alemao investigada por Luis
Roberto Barroso em sua obra Interpretacdo e aplicagdo da Constituicao'”
traduz essa impossibilidade:

' MENDES, Antonio Carlos. /ntrodugéo a teoria das inelegibilidades. 1993. 218 f. Tese (Mestrado)-Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 1993.

18 RAO, Vicente. O Direito e a vida dos direitos. 6. ed. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

7 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagéo e aplicagdo da Constituigdo : fundamentos de uma dogmatica constitucional
transformadora. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2001. p. 130.
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Através da interpretagdo nao se pode dar a uma lei inequivoca em seu
texto e em seu sentido, um sentido oposto; ndo se pode determinar de
novo, no fundamental, o contelido normativo da norma que ha de ser
interpretada; ndo se pode faltar ao objetivo do legislador em um ponto
essencial.

Em relacao as inelegibilidades, é necessdrio ressaltar que o préprio texto
constitucional, ao autorizar que legislador complementar estabelecesse
hipoteses de inelegibilidade, fixou: “Lei complementar estabelecerd outros
casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacao [...]".

Ou seja, somente diante de casos previstos e perfeitamente identificados
é que se podera cogitar da aplicacdo da restricao a capacidade eleitoral
passiva.

O ALCANCE DA LEGISLACAO COMPLEMENTAR

As constituigdes ndo tém o cardter analitico das codificagoes legislativas.
Sao, como se sabe, largas sinteses, sumas de principios gerais, onde, por
via de regra, s6 se encontra o substratum de cada instituicao nas suas
normas dominantes, a estrutura de cada uma reduzida, as mais das vezes,
a uma caracteristica, a uma indicagao, a um traco. Ao legislador cumpre,
ordinariamente, revestir-lhe a ossatura delineada, impor-lhes o organismo
adequado e lhes dar capacidade real de agao.™

Em uma concepgdo ampla, toda norma infraconstitucional deve estar de
acordo com a Constituigao; logo, estaria a complementar o seu significado.
Assim, neste largo espectro, toda lei poderia receber a conotacao de
complementar.

As normas constitucionais, porém, nao sao sempre completas. Por mais
que a Constituicao brasileira atinja um elevado (e indesejavel) grau de
especificidade, nem todos os acontecimentos e fatos — que caracterizam um
dos requisitos das normas cldssicas — estao previstos no texto constitucional.

Dai é que Celso Ribeiro Bastos lembra:

Esse grau de maior ou menor capacidade para incidir sobre os fatos
abstratamente descritos na hipétese da norma depende da prépria
maneira com que a norma regula a matéria sobre a qual versa. Isso

'8 BARBOSA, Ruy. Agao Civel Originaria n® 7, Rio de Janeiro, 1915, p. 31-54, apud BASTOS, Celso Ribeiro, Lei complementar
—Teoria e comentérios, Celso Bastos Editora, 2. ed., p. 16.
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significa que a aptidao de incidéncia direta da norma esta sempre
condicionada a maneira de regulacao da respectiva matéria. Se a norma
regula determinado assunto descrevendo todos os seus elementos, e é
organizada por inteiro quanto aos preceitos e as conseqiiéncias que visa,
nao ha necessidade de legislagao intermedidria para regulamenta-la, porque
anorma constitucional basta em si mesma. Pode-se afirmar assim que ela
é dotada de autonomia operativa e idoneidade suficientes para provocar
todos os efeitos a que se dispoe.

Na hipétese da norma constitucional tratar de maneira deficiente a matéria
plasmada — de tal modo que isso dé ensejo a um defeito de conformagao
em qualquer um dos seus elementos l6gico-estruturais, quais sejam, o
mandamento, a hipétese e a conseqiiéncia — faz-se necessaria a presenga
de uma lei regulamentadora. Essa lei regulamentadora terd como
finalidade precipua suprir as insuficiéncias da norma constitucional,
complementar seus mandamentos e tornar possivel sua incidéncia sobre
o fato concreto, no ambito de sua plenitude eficacial.”

No caso do § 9°do art. 14 da Constituicao Federal, as posigoes do Tribunal
Superior Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal tém sido unissonas no sentido
de que, para a eficacia plena do dispositivo constitucional, é necessdria a
edicao de lei complementar prevista no préprio texto.

Realmente, o § 9° do art. 14 demonstra a necessidade de serem
estabelecidos “outros casos de inelegibilidade e os prazos para a sua cessagao”.

Verifica-se, portanto, ndo s6 a necessidade de serem estabelecidos “os
casos”, ou seja, as hipoteses (fattispecie) de incidéncia da restricio, sem os
quais a norma seria abstrata e genérica, como também “os prazos para a sua
cessacao”.

Pedro Henrique Tavora Niess esclarece, em sua obra Direitos politicos —
Condigées de elegibilidade e inelegibilidade, que, em razao do comando
constitucional, as hipéteses de inelegibilidade nao podem ser eternas, diante
da propria previsao constitucional da necessidade de serem estabelecidos
prazos para sua cessagao.*

Realmente, no sistema constitucional brasileiro ndo sao permitidas as penas
de caréter perpétuo (CF, art. 5°, XLVII, b). E certo que a inelegibilidade nao
constitui, em si, uma sangao no aspecto penal. Mas a referéncia se faz nao

® BASTOS, Celso Ribeiro. Lei complementar: teoria e comentérios. 2. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: C. Bastos: Instituto
Brasileiro de Direito Constitucional, 1999. 266 p.

2 NIESS, Pedro Henrique Tavora. Direitos politicos: condigoes de elegibilidade e inelegibilidade. Sao
Paulo: Saraiva, 1994. p. 6.
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para atrair a incidéncia da garantia constitucional, mas para demonstrar os
valores que formam a ordem fundamental retratada na Constituicao.

Assim, ainda que se admitisse — o que se vera adiante nao ser possivel —
que a defesa da probidade administrativa, a vida pregressa e a moralidade
para o exercicio do cargo fossem questdes auto-aplicaveis, seria de se indagar:
até quando?

A resposta somente pode ser dada pela atuacao do legislador
complementar, sob pena de ser instaurada uma inelegibilidade de carater
perpétuo, a caracterizar um banimento politico eterno, o que nem nas épocas
duras do regime militar foi perpetrado, pois a suspensao dos direitos politicos
era decretada pelo prazo de 10 anos.

Por outro lado, a regra do § 9° do art. 14 traz expressamente a
finalidade e os valores que devem ser observados pelo legislador
complementar, ao prescrever que os casos de inelegibilidade devem ter
o fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o
exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a
normalidade e legitimidade das eleicées contra a influéncia do poder
econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na
administracao direta ou indireta.

Sao, portanto, basicamente trés as finalidades previstas no texto
constitucional. O legislador complementar deve (e deveria) se ater a essas
finalidades, sob pena de violar o préprio texto constitucional.

Neste sentido, é de lembrar a licao de Geraldo Ataliba, que, diante da
regra similar prevista na EC n® 1 de 1969, destacou:

A importantissima matéria de inelegibilidades, a rigor s6 passivel de
tratamento constitucional, embora disciplinada minuciosamente pelo texto
da Lei Magna (art. 151), o é em nivel de principio. Foi expressamente
relegada a disciplina da matéria a lei complementar.

A Carta Constitucional fixa com requintes de pormenor as condigoes e
pressupostos que deverao ser observados pelo legislador. Certos casos ja
vém fixados no préprio texto constitucional (paragrafo tnico do art. 151).
A lei complementar cabera ampliar as hipéteses, guiado o legislador pelos
principios estabelecidos nas alineas do art. 151.%'

Pedro Henrique Téavora Niess, diante da redacao inicial do § 9° do art. 14,
antes da EC n° 4/94, detectou que no texto original da CF ndao havia a mencao

2 ATALIBA, Geraldo. Lei complementar na Constituicdo. Sao Paulo: RT, 1971. p. 91-92.
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a probidade administrativa e a moralidade para o exercicio do mandato ou a
vida pregressa do candidato. Afirmou, entdo:

[...] a Lei Complementar n® 64/90, porque inspirada no texto da Lei
Complementar n® 5/70, esta editada sob o amparo de dispositivo
constitucional expressamente mais amplo, podera ensejar a argtiicdo de
inconstitucionalidade de algumas hipéteses que prevé.?

Detectando essa falha no texto constitucional, o Congresso revisor ampliou
0s conceitos previstos no § 9° do art. 14 da CE. Com isto, inclusive o Supremo
Tribunal Federal negou a medida liminar na Acao Direita de Inconsti-
tucionalidade n® 1.493, rel. Min. Sydney Sanches, ajuizada pelo Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), que trazia o argumento de que
a inelegibilidade derivada de condenacao criminal ndo se enquadrava nos
conceitos previstos na Constituicao Federal.

Reconhecida a inclusao, dentre os principios que devem reger a criagao
das hipéteses de inelegibilidade, a mencao a moralidade para o exercicio do
cargo, considerada a vida pregressa do candidato, o Supremo Tribunal Federal
afastou, em sede de liminar,® a argliicdo de inelegibilidade do art. 1°, inciso
I, alinea e, da LC n°® 64/90.

Na legislagdo complementar anterior, ou seja, na LC n® 5, de 1970, a
discutida alinea n estabelecia como inelegivel aquele que tivesse contra si
dentncia recebida.

Na década de 70, o Tribunal Superior Eleitoral declarou, em diversos
julgados, a inconstitucionalidade da referida alinea n, sob o fundamento de
que ela violaria a presungao de inocéncia prevista na Constituicao brasileira
de 1969.

22 NIESS, op. cit., p. 6.

% Ementa: "Direito Constitucional e Eleitoral. Agao direta de inconstitucionalidade. Simulas do Tribunal Superior
Eleitoral. Ato normativo. Lei de Inelegibilidades (LC n264, de 18 de maio de 1990, art. 12, 1, e, e 8 22). Medida cautelar.
1.N&o pode ser conhecida a acdo direta de inconstitucionalidade, no ponto em que impugna simulas do TSE, por
falta de possibilidade juridica, jd que ndo se trata de atos normativos (art. 102, |, a, da CF). Precedentes do STF.
2. E cabivel a ADI na parte em que impugna a alinea e do inciso I do art. 12 da LC n®64/90 e seu § 22. 3. Sua
plausibilidade juridica, porém, nao é de ser reconhecida (fumus boni juris), para efeito de concessdo de medida
cautelar, para sua suspenséo. E que, se tais dispositivos ndo encontravam apoio claro na redagao originaria do § 9°
do art. 14 da CF, passaram a té-lo em sua redacéo atual, dada pela EC n24/94, que possibilita o estabelecimento
de outros casos de inelegibilidade, por lei complementar, “afim de proteger a probidade administrativa, a moralidade
para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato”. 4. Nao procede, também, a um primeiro
exame, a alegacdo de ofensa ao art. 15 e seu inciso lll da CF, segundo os quais "é vedada a cassagdo de direitos
politicos, cuja perda ou suspensao s6 se dara nos casos de condenacao criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos”. £ que os textos impugnados ndo tratam de cassagéo de direitos politicos, de sua perda ou
suspensdo, mas, sim, de inelegibilidades. 5. Agéo direta de inconstitucionalidade conhecida, em parte, mas, na
parte em que conhecida, resta indeferida a medida cautelar de suspensao daalinea e doinciso | do art. 12 e de seu
§ 22 todos da LC n264/90. 6. Decisdo unanime. (DJ 6.12.96.)"
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O Supremo Tribunal Federal, entretanto, julgando o Recurso Extraordindrio
n®86.297,% considerou como valido o dispositivo da lei complementar de entao.
E o fez por compreender que a inelegibilidade prevista na LC n° 5/70 se enquadrava
na previsao constitucional de entao, que outorgava ao legislador complementar o
juizo de valor para estabelecer casos de inelegibilidade, visando a preservar “a
moralidade para o exercicio do mandato, levada em consideracao a vida pregressa
do candidato”, como previsto no inciso IV do art. 157 da EC n° 1/69.

Nos debates travados, o Ministro Moreira Alves lembrava que se tratava de
juizo de valor do legislador ordinario estabelecer, entre as hipdteses possiveis,
aquelas que atenderiam aos principios contidos na Constituicao. Por isso, é
que, como lembrado pelos demais ministros que formaram a maioria, ndo se
haveria de confundir o principio da presuncao da inocéncia com a questao da
inelegibilidade decorrente da histéria pessoal do candidato, coisas que nao se
confundiriam em razao dos valores preponderantes de cada principio
constitucional.

Argumentou-se, também, que, mesmo no processo penal, o reconhe-
cimento de maus antecedentes nao implicaria violagdo ao principio da
inocéncia. Tal compreensdo, inclusive, permanece até os dias de hoje.”

E certo, contudo, que a abrangente alinea n da Carta decaida permitia
que critérios ndo democraticos impusessem, mediante o simples recebimento
de uma dendncia, a inelegibilidade.

Nao se defende, aqui, a manutencao do parametro de entdo. A citagao
que se faz visa apenas demonstrar a amplitude que se reconheceu ao legislador
para, entre os fatos da vida, identificar quais situagbes acarretariam a
impossibilidade do exercicio do direito de ser votado.

Todavia, apesar de a legislacdo de entdo estar amparada nos valores
identificados pelos legisladores da época, o certo é que a pratica e a histéria
demonstraram justamente o sufoco da democracia e o afastamento do Estado
democrético de direito.

Com a “abertura” das instituigdes, passou-se, porém, de um extremo a
outro. A revogada alinea n, que se contentava com o mero recebimento da

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 86.297. Procuradoria-Geral Eleitoral e José Perassoli. Relator:
Ministro Thompson Flores. 17 de novembro de 1976. Revista Trimestral de Jurisprudéncia, Brasilia, v. 79, p. 671-715, 1977.

% "Habeas corpus substitutivo de recurso ordinario. Inquéritos. Antecedentes criminais. Exasperagao da pena. Auséncia
de violagéao ao principio dainocéncia presumida. 1. Folha criminal: existéncia de inquéritos e procedimentos por desacato
ereceptacdo. Maus antecedentes. Exasperacao da pena. 2. Compreende-se no poder discricionério do juiz a avaliagéo,
para efeito de exacerbagao da pena, a existéncia de inquéritos sobre o mesmo fato imputado e outros procedimentos
relativos a desacato e receptacao, que caracterizem maus antecedentes. 3. Dentre as circunstancias previstas na lei
penal (CP, art. 59) para a fixagéo da pena incluem-se aqueles pertinentes aos antecedentes criminais do agente, ndo se
constituindo o seu aumento violagao ao principio da inocéncia presumida (CF, art. 5, LVIl). Habeas corpus indeferido.”
(HC ne81.759, rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 29.8.2003.)

23



A vida pregressa dos candidatos e a moralidade
para o exercicio do mandato

dentncia, foi substituida pela alinea e do art. 1°, inciso |, da LC n® 64/90, que
passou a exigir o transito em julgado da sentenca condenatéria para que se
caracterizasse a inelegibilidade pelo prazo de trés anos apés o cumprimento da
pena.

Essa inelegibilidade, na verdade, s6 tem aplicagao nos trés anos que sucedem
ao cumprimento da pena, pois enquanto durarem os efeitos da condenagao
criminal os direitos politicos estarao suspensos (CF, art. 15, Ill). Neste periodo,
faltara condicao de elegibilidade aquele que desejar concorrer nas eleicoes
(CF, art. 14, § 3, 1l). Readquirida a condicao de elegibilidade com o cumprimento
da pena, ainda sobrevivera, por trés anos, a inelegibilidade.

OS PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS E A LEI COMPLEMENTAR
N© 64/90

Diante da previsao constitucional, o legislador ordindrio editou a Lei
Complementar n® 64/90 trazendo diversas hipéteses de inelegibilidade, na
sua maior parte de acordo com os critérios estabelecidos no § 9° do art. 14 da
Constituicao Federal.

Tais critérios constituem, como lembrado por Geraldo Ataliba, principios
que devem, necessariamente, nortear a atividade do legislador.

Varios autores reconhecem a prevaléncia dos principios sobre as regras.
Paulo Bonavides, por exemplo, afirma que “o principio € superior a regra; o
principio se aplica, a regra nao”.* Carlos Ari Sundfeld entende que:

[...J o principio juridico é norma de hierarquia superior a das regras, pois
determina o sentido e o alcance destas, que nao podem contraria-lo,
sob pena de por em risco a globalidade do ordenamento juridico. Deve
haver coeréncia entre principios e regras, no sentido que vai daquele
para estas.”

A questao, a nosso ver, ndo se resume a analise hierdrquica dos principios
sobre as regras, o que parece légico, uma vez que o principio — em especial
o constitucional — orienta a formagdo da regra ordinaria e da complementar.

E que, os principios, por sua prépria natureza, sao geralmente conceitos
abstratos e genéricos, cuja aplicagao nos casos concretos, muitas vezes, exigem
norma (regra) que lhes garanta eficacia real.

2 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um direito constitucional de luta e resisténcia,
por uma nova hermenéutica, por uma repolitizagao da legitimidade. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 116.

27 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 116.
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Canotilho demonstra, no seu Direito Constitucional e teoria da Constituicao,?®
ainviabilidade de um sistema baseado apenas em regras, que levariam a um legalismo
exacerbado, eliminando-se a possibilidade de proceder ao balanceamento de valores
e interesses. Da mesma sorte, um sistema baseado apenas em principios traria
conseqliéncias inaceitaveis, tais como: a indeterminagdo, a inexisténcia de regras
especificas e o comprometimento da seguranca juridica. Em razao disso, o professor
de Coimbra demonstra a necessidade da coexisténcia dos principios e das regras
“para serem activamente operantes”.

Assim, de nada adianta o principio genérico, sem que haja a regra
especifica que lhe complete. A regra, por sua vez, ao completar o sentido do
principio, ndo pode se distanciar do conceito de justica que ele traduz.
Principio e regra estao umbilicalmente interligados.

A questao se torna mais incisiva quando ha, como no caso em exame, a
previsdo constitucional para que o legislador, mediante lei complementar,
estabelega casos de inelegibilidade a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida
pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicées contra a
influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungao, cargo ou
emprego na administracao direta ou indireta.

Estabelecido o ambito da regra pelos principios informados na Constituigao,
nao pode o legislador, ao edita-la, desviar-se do fim consagrado no texto maior.

A questao, entdo, nao cuida de examinar um suposto conflito entre os
principios da presungao de inocéncia e o da moralidade para o exercicio do
cargo publico, considerando-se a vida pregressa do candidato, ainda que o
primeiro possa ser invocado como determinante nao apenas da Constituigao
brasileira, mas da prépria humanidade, de acordo com os direitos fundamentais
do homem escritos na Declaracdo das Nacdes Unidas.

O que se faz necessario é saber se as hipoteses de inelegibilidade, criadas
pela Lei Complementar n® 64/90, enquadram-se nos principios consagrados
no texto constitucional. Ou seja, se diante do juizo de valor inerente a atividade
legislativa — cuja amplidao supera em muito o juizo discricionario do
administrador —, o legislador se ateve aos critérios previstos pelo constituinte
revisor.

Em tese, ndo comungamos com a escolha realizada pelo legislador ao
exigir o transito em julgado de sentenga condenatéria para a caracterizagao
da inelegibilidade. Todavia, ndo ha como deixar de reconhecer que essa

28 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direfto Constitucional e teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina, 2003. p. 1162.
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escolha se da dentro dos critérios previstos na Carta da Republica, pois
considera — para efeito de estabelecer o critério de inelegibilidade — um fato
determinado e tipico da vida pregressa do candidato.

Néo nos parece justo, porém, que no outro extremo a vida pregressa do
candidato possa ser considerada motivo de inelegibilidade por fatos ou atos antes
que o Poder Judicidrio os examine e reconheca, por sentenca, que caracterizam
crime ou improbidade. Neste aspecto, além do principio da inocéncia, torna-se
essencial a observancia do devido processo legal e da ampla defesa, evitando-se
os julgamentos sumarios e os tribunais de excecao.

Nas democracias européias, nao se deixa de reconhecer a necessidade
de existéncia de sentenga para que se subtraia o direito de ser candidato.

Na Alemanha, ndo é elegivel quem, “na seqiiéncia de uma decisao
judicial, nao possuir o direito de ser elegivel ou nao possuir a capacidade para
exercer cargos publicos” (Lei Eleitoral Federal, BWahlG, art. 15, (2), 2).

Na Austria, é excluido do direito ao voto — e conseqiientemente do direito
de serem eleitos — “quem tiver sido condenado, com forca de caso julgado, por
um Tribunal nacional, a uma pena privativa da liberdade igual ou superior a um
ano, motivada pela pratica de um ou mais delitos puniveis” (Regulamento Eleitoral
para o Conselho Nacional 1992 — NRWO, art. 22 (1) c.c. art. 41).

Na Bélgica, nao podem ser eleitos para as camaras legislativas “os que
estejam privados de direitos politicos por decisao judicial condenatéria”
(Cédigo Eleitoral, lei de 30.7.91, art. 227, 29).

Na Dinamarca, a elegibilidade do individuo é plena “salvo se tiver sido
condenado por um ato que, aos olhos da opinido ptiblica, o torne indigno de serum
membro do Parlamento” (Lei Eleitoral, art. 42. Lei Constitucional, arts. 30 e 33).

Na Espanha, exige-se o transito em julgado para a caracterizacao da
inelegibilidade (Lei Organica n° 5/85, do Regime Eleitoral Geral, art. 6°, 2).

Na Franga, “sao inelegiveis os individuos objeto de sentenca condenatdria,
quando a sentenga proferida impedir de forma definitiva a sua inscricao no
recenseamento eleitoral” (Lei Organica, art. 130).

Na Gra-Bretanha e em Luxemburgo, nao sao admitidos ao voto os
condenados.

Em todos os paises, com a diferenca de se exigir ou ndo o transito em
julgado, a inelegibilidade pressupde a condenagao por sentenca judicial.

Nao se admite — nem no Brasil se pode pretender admitir —a condenagao
criminal por outro meio que nao o da prestacao jurisdicional do Estado com a
seguranca de um devido processo legal, no qual seja observado o direito ao
contraditério e a ampla defesa.
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Nao se vislumbra como se possa apenas diante de procedimentos
inquisitoriais ou de noticias veiculadas pelos 6rgaos de imprensa ter como
tacitamente caracterizada uma condenacao criminal capaz de derivar uma
inelegibilidade.

Nem que se alegue a existéncia de fatos publicos e notdrios seria possivel
presumir a condenacdo, até mesmo porque, comumente, confunde-se fato
publico com fato publicado.

E essencial, portanto e em uma perspectiva além do texto legal vigente,
que se reconheca apenas como fato capaz de caracterizar ofensa ao principio
da moralidade e atrair a inelegibilidade, ao menos, a existéncia de sentenga
condenatdria extraida em procedimento legitimo, com as garantias e deveres
inerentes.

Todavia, como asseverado, ha que ser verificado se a opcao pela necessidade
da existéncia do transito em julgado condiz ou ndo com os principios determinantes
da Constituicao Federal. E, neste aspecto, como visto, a questao se resume a uma
opcao de valores do legislador, que tanto é vélida aqui, como em outras terras.

Nao se pode, portanto, arrimar de inconstitucional a escolha do legislador,
mas nem por isso ela deve deixar de ser criticada dentro das regras
democraticas e no foro préprio.

A IMPOSSIBILIDADE DE O JUDICIARIO AGIR COMO LEGISLADOR

A Constituicdo da Republica estabelece claramente a competéncia para
a criagao de regras de inelegibilidade, que somente pode advir de lei
complementar, a qual, por sua vez, somente pode ser editada de acordo com
o processo legislativo previsto em seu art. 59 e seguintes, observada a exigéncia
da maioria absoluta para sua aprovagao (CF, art. 69).

As leis complementares somente podem ser criadas pelo Poder Legislativo
e — como derivadas dos principios programdticos da Constituicao Federal —
somente aos membros do Congresso Nacional é que se permite o exercicio
do juizo de valor inerente a norma.

E certo que o Poder Judicidrio pode, diante da constatacio de que a lei
nao corresponde aos principios constitucionais, declarar a inconstitucionalidade
da norma. Mas é precisa a adverténcia do Min. Moreira Alves:

[...] ndo se declara inconstitucionalidade por ofensa a sistema, mas por
ofensa a dispositivo, senao terfamos inconstitucionalidade com base no
espirito da Constituicao e, obviamente, chegariamos a subjetivismo
absoluto. (ADI n® 1.085, de 26.3.98, rel. Min. Néri da Silveira.)
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A declaracao de inconstitucionalidade, por outro lado, nao autoriza o
Poder Judicidrio a editar outra norma em substituicio, nem se permite, no
ordenamento juridico brasileiro, a repristinagao.

O Supremo Tribunal Federal ja afirmou, por exemplo, que a agao direta
de inconstitucionalidade nao pode ser utilizada com o objetivo de transformar
o Supremo Tribunal Federal, indevidamente, em legislador positivo, eis que o
poder de inovar o sistema normativo, em cardter inaugural, constitui fungao
tipica da instituicdo parlamentar. Nao se revela licito pretender, em sede de
controle normativo abstrato, que o Supremo Tribunal Federal, a partir da
supressao seletiva de fragmentos do discurso normativo inscrito no ato estatal
impugnado, proceda a virtual criagdo de outra regra legal, substancialmente
divorciada do contelido material que lhe deu o préprio legislador. (ADI-MC
n° 1.603, rel. Min. Celso de Mello, D) 27.4.2001.)

Igualmente, verifica-se que, em dltima andlise, os defensores da
inelegibilidade dos envolvidos em escandalos alegam inconformismo dirigido
erroneamente ao Judiciario, mas que em verdade se refere a omissao do
Poder Legislativo de trazer ao comando constitucional e aos principios nele
previstos a maxima efetividade.

Se a lei editada para suprir a determinagao constitucional nao se mostra
equilibrada de forma a garantir a plena eficacia dos principios constitucionais, a
conseqiéncia é que haveria omissao por parte do legislador ordinario.

Neste aspecto, ainda que se possa declarar a inconstitucionalidade da norma
por omissao,** a conseqiiéncia dessa declaracao — consoante previsto no préprio
texto constitucional (CF, art. 103, § 2°) — seria a comunicagao ao Poder Legislativo
para que adotasse as medidas cabiveis,** ou seja, para a criacdo da lei na forma
prevista pela Constituicao e para os fins nela contidos.

Da mesma forma, ainda que se considere a omissao parcial no texto da lei (e
seria parcial, pois a LC n® 64 contempla uma série de casos de inelegibilidade,

2 "Agravo regimental em recurso extraordinario. Servidor publico. Municipio de Sao Bernardo do Campo (SP). Isonomia entre
cargos. Auséncia de lei que a assegure expressamente. Impossilidade. Paragrafo 10 do art. 39 da Constituicdo republicana
(redacéo anterior a EC n® 19/98). Preceito dirigido ao legislador. Simula n¢ 339 do STF. O Supremo Tribunal Federal firmou a
orientacdo de que, inexistindo lei que assegure expressamente aisonomia de vencimentos entre determinados cargos, nao
cabe ao Judiciério concedé-la, pois o ato desborda de sua competéncia funcional. Simula n® 339 do STF. “O § 1°do art. 39
da Carta Magna é preceito dirigido ao legislador, a quem compete concretizar o principio da isonomia, considerando
especificamente os casos de atribui¢des iguais ou assemelhadas, ndo cabendo ao Poder Judiciario substituir-se ao legislador.
Contralei que viola o principio daisonomia € cabivel, no &mbito do controle concentrado, agao direta de inconstitucionalidade
por omissao, que, se procedente, darda margem a que dessa declaracao seja dada ciéncia ao Poder Legislativo para que
aplique, por lei, o referido principio constitucional.” (RE n° 173.252, relator Ministro Moreira Alves). Precedentes especificos:
RE n2192.384-AgR, Aln2273.561-AgR, RE n= 241.578-AgR, RE n°207.258-AgR, RE n®342.802-AgR, RE n°205.855 e RE
n° 173.252. Agravo regimental desprovido.” (RE-AgR n2264.367, rel. Min.Carlos Ayres Britto, D/ 23.6.2006.)

"8 22 Declarada a inconstitucionalidade por omissao de medida para tornar efetiva norma constitucional, serd dada
ciéncia ao poder competente para a adocédo das providéncias necessarias e, em se tratando de 6rgao administrativo,
para fazé-lo em trinta dias.”

3

8
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muitos dos quais em estrita observancia aos principios norteadores previstos na
Constituicao), mesmo assim, o reconhecimento da mora do legislador e a sua
deliberada inobservancia dos principios constitucionais ndao poderiam autorizar
que o Poder Judicidrio substituisse a competéncia do Poder Legislativo e criasse a
regra omitida, para concretizar o principio.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal também ja reconheceu que:

[...] o desrespeito a Constituicao tanto pode ocorrer mediante agao estatal
quanto mediante inércia governamental. A situacdo de inconsti-
tucionalidade pode derivar de um comportamento ativo do poder piblico,
que age ou edita normas em desacordo com o que dispoe a Constituicao,
ofendendo-lhe, assim, os preceitos e os principios que nela se acham
consignados. Essa conduta estatal, que importa em um facere (atuacao
positiva), gera a inconstitucionalidade por agdo. Se o Estado deixar de
adotar as medidas necessarias a realizacdo concreta dos preceitos da
Constituicdo, em ordem a torna-los efetivos, operantes e exeqiiiveis,
abstendo-se, em conseqiéncia, de cumprir o dever de prestagao que a
Constituicao lhe imp6s, incidird em violacdo negativa do texto
constitucional. Desse non facere ou non praestare, resultard a
inconstitucionalidade por omissao, que pode ser total, quando é nenhuma
a providéncia adotada, ou parcial, quando € insuficiente a medida efetivada
pelo poder publico. (ADI-MC n¢ 1.458, rel. Min. Celso de Mello, D)
20.9.96.)

Desse precedente, também se recolhe a licio de que ao dever de
legislar imposto ao poder publico — e de legislar em estrita observancia aos
parametros constitucionais (no caso a probidade administrativa e a
moralidade para o exercicio do cargo, observada a vida pregressa do
candidato) — corresponde o direito publico subjetivo da sociedade a uma
legislacao que lhe assegure, efetivamente, a observancia desses principios,
sendo que a manutengao de uma regra que nao da efetividade a
Constituigao:

[...] configura um claro descumprimento, ainda que parcial, da
Constituicao da Repiblica, pois [...] a omissdao do Estado — que
deixa de cumprir, em maior ou em menor extensao, a imposicao
ditada pelo texto constitucional — qualifica-se como comportamento
revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que, mediante
inércia, o poder piblico também desrespeita a Constituicao, também
ofende direitos que nela se fundam e também impede, por auséncia
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de medidas concretizadoras, a prépria aplicabilidade dos postulados
e principios da Lei Fundamental. As situacoes configuradoras de
omissao inconstitucional — ainda que se cuide de omissao parcial,
derivada da insuficiente concretizacdo, pelo poder piblico, do
contetido material da norma impositiva fundada na Carta Politica, de
que é destinatario — refletem comportamento estatal que deve ser
repelido, pois a inércia do Estado qualifica-se, perigosamente, como
um dos processos informais de mudancga da Constituicao, expondo-se,
por isso mesmo, a censura do Poder Judiciario (ADI-MC n® 1.458,
rel. Min. Celso de Mello, DJ 20.9.96).

Mas, mesmo diante deste quadro, o que cabe, além da censura do Poder
Judicidrio, é a mera comunicagao ao Poder Legislativo competente para que adote
as medidas cabiveis.*'

CONCLUSOES

Como lembra o professor Walter Costa Porto, em seu Diciondrio do voto,*
a palavra candidato deriva do latim candidatus, em razao da toga de cor branca
que era utilizada pelos que postulavam votos para quaisquer das magistraturas
— a toga candidee.

Etimologicamente, as palavras candidato e cindido possuem a mesma
raiz no latim. Candido, como ensina Anténio Houaiss,** no sentido figurativo,
traz a nogao de pureza, de inocéncia e o seu anténimo significa “cinico,
disfargado, impuro, vicioso”.

Nao restam dividas de que o ideal seria que todos os candidatos que desejas-
sem ocupar cargos publicos por meio das eleigdes se apresentassem dentro das
qualidades candidas e nao incidissem nos adjetivos que caracterizam o anténimo.

Os critérios, porém, estabelecidos na Constituicao brasileira para o
preenchimento das condicoes de elegibilidade sao taxativos. Atestados os

! "Inconstitucionalidade por omissao. Descabimento de medida cautelar. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido de proclamar incabivel a medida liminar nos casos de agao direta de inconstitucionalidade por
omissao (RTJ 133/569, rel. Min. Marco Aurélio; ADIn n2267/DF, rel. Min. Celso de Mello), eis que ndo se pode pretender
que mero provimento cautelar antecipe efeitos positivos inalcangaveis pela propria decisao final emanada do STF
Aprocedéncia da agao direta de inconstitucionalidade por omissao, importando em reconhecimento judicial do estado
de inércia do poder publico, confere ao Supremo Tribunal Federal, unicamente, o poder de cientificar o legislador
inadimplente, para que este adote as medidas necessarias a concretizagdo do texto constitucional. No assiste ao
Supremo Tribunal Federal, contudo, em face dos proprios limites fixados pela Carta Politica em tema de
inconstitucionalidade por omisséao (CF, art. 103, 8 2°), a prerrogativa de expedir provimentos normativos com o objetivo
desuprirainatividade do 6rgao legislativo inadimplente.” (Parte final da ementa acima transcrita parcialmente.)

%2 PORTO, Walter Costa. Dicionério do voto. Brasilia: UnB: Brasilia; Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 2000. p. 90.

3 HOUAISS, Antbnio. Dicionario Houaiss da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001. p. 595.
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requisitos positivos, o cidadao adquire o direito de disputar as eleicoes, somente
sendo impedido se efetivamente configurada uma das hipéteses de
inelegibilidade previstas no texto constitucional ou na legislagdo complementar
de regéncia.

As hipéteses de inelegibilidade, por serem regras impeditivas que excluem
a incidéncia da regra geral, necessitam ser examinadas de forma restrita e de
acordo com o principio da tipicidade.

E é bom que assim seja, sob pena de permitir que a discricionariedade
de valores para a edicao de leis — atribuicao exclusiva do legislador — seja
exercida por pessoas as quais a Constituicdo nao reconhece competéncia.

Em jogo os principios da independéncia dos poderes e a prépria expressao
da soberania nacional, que se revela pelo sufragio universal e pelas leis editadas
pelos representantes eleitos.

A “ira civica” é procedente. Os quadros revelados pelos reiterados
episddios revelados nos Gltimos tempos dao conta disto. Nao se deve, contudo,
dirigir esse sentimento ao Poder Judiciario. A ele ndo compete elaborar as
leis, exercer o juizo de valor previsto no texto constitucional e nem criar
hipdteses de inelegibilidade fora do texto legal, mesmo que em observancia
ao principio da moralidade para o exercicio do mandato em razao da vida
pregressa do candidato.

E muito menos cabe ao Poder Judicidrio escolher os candidatos que, no
sistema brasileiro, somente podem advir escolha do partido politico, que deve
se reunir em convengao para este fim. No Brasil, ndo existem candidaturas
independentes ou autdnomas.

A Constituicao reconhece como condicao de elegibilidade a filiagao
partidaria. A legislagao eleitoral acata o monopdlio dos partidos para requerer
o registro de candidatos (Cédigo Eleitoral, art. 87; Lei n® 9.504/97, art. 11).

Antes que se critique a lei ou as institui¢oes juridicas, cabe a andlise do
comportamento das agremiacoes politicas que exercem, na intimidade
impenetravel do partido politico, o juizo de valor para a escolha de seus
candidatos dentre seus filiados.

Nem mesmo diante de eventual reconhecimento de que a atual Lei das
Inelegibilidades nao corresponde integralmente aos principios orientadores
contidos na Constituicao, poderia o Poder Judicidrio editar uma nova norma
ou reconhecer vigéncia a norma anterior, que foi expressamente revogada.

Aos operadores do direito, por mais que ndo concordem com os termos
da lei, cumpre respeita-los, sem embargo de que, nos foros apropriados, sejam
expostas as criticas abertas a escolha do legislador e aos interesses albergados.
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A hipdtese contraria é desastrosa. A partir do momento em que se deixe
de aplicar as regras vigentes, mesmo sob a alegacao de violéncia a principios
genéricos, para que se apliquem outras — ndo previstas no ordenamento
juridico —, restard instalada a completa inseguranca juridica e o juizo de
conveniéncia passard a ser exercido com extremo subjetivismo.

A legislacdo eleitoral, no ponto objeto desse estudo e em varios outros, é
extremamente falha. Arcaica em algumas situagoes, contraditéria em outras.
Os direitos que envolvem o processo eleitoral ndo sao individuais, mas
coletivos. Para a consecucao do Estado democrdtico de direito — que nao é
um ponto de partida, mas sim um fim a ser perseguido diariamente —, devem
prevalecer leis claras, precisas e que respondam aos valores preponderantes
da ordem juridica, da moral e da ética.

Tal tarefa deve ser assimilada e respeitada pelo Poder Legislativo no
exercicio do seu poder-dever de legislar em prol da sociedade. Porém, até
que se promovam as urgentes e necessdrias reformas, ndo nos parece possivel
o afastamento do ordenamento juridico vigente, muito menos a criagao de
novas regras que dependem — para sua prépria validade e legitimidade — de
um processo legislativo que constitui parte elementar da Republica.

Por fim, além de toda essa discussao, ha que se lembrar que — em (ltima
analise — a disputa aos cargos eletivos ndo assegura, por si, 0 acesso a eles.

Acima dos poderes da nagao (Judicidrio, Legislativo e Executivo), hd um
magistrado singular cujo poder é gigantesco: o eleitor. A ele compete — em
uma cabine indevassavel — exercer o poderoso ato de votar e escolher o
candidato que lhe seja mais adequado.

E, para dirigir o voto do eleitor, ndo ha qualquer juizo de valor, qualquer
observancia de principios ou regras, sendo a prépria consciéncia do cidadao
que pode — e deve — examinar a vida pregressa dos candidatos, suas qualidades
e defeitos, para — sem que lhe seja sequer exigida uma explicagdo, uma
fundamentagao ou mesmo a revelacao do voto —julgar livremente e de forma
definitiva os candidatos apresentados, escolhendo o de sua preferéncia.

Todo poder emana do povo!
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O RECALL NO DIREITO
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Doutor em Direito, professor.

participacao do individuo na decisao politica nao eleitoral, que
ocorre na democracia semidireta, pode se manifestar pelos
seguintes mecanismos:

iniciativa popular, que é o direito de apresentar a Camara
competente para discussao e eventual aprovacao projetos de lei
ou de emenda constitucional;

plebiscito, relacionado com a aprovagao ou desaprovagao de uma
determinada proposta politica;

referendo, que é a chancela popular a um projeto de norma, seja
de emenda constitucional (referendo constituinte) ou de projeto
de lei (referendo legislativo);

veto popular, que, diferentemente, é realizado por meio de
um pedido, formulado por um grupo de cidadaos, para que
uma lei, mesmo adequadamente formulada, porém com um
conteido que desagrade aquele grupo, seja submetida a um
referendo, com o intuito de revogé-la;" e, finalmente,
revogacao de mandato eletivo.

Favila Ribeiro ainda acrescenta o instituto helvético do Landsgemeinde,
que é a reunido do eleitorado em praga publica para, levantando a mao,
manifestar-se favoravel ou contrariamente a uma proposicao.>

Surgiu a revogagao do mandato eletivo no Direito suico, o Abberufungsrecht,
e mais tarde se denominou recall na pratica politica norte-americana.

Pinto Ferreira mostra a distingdo entre o veto popular do referendo legislativo, ao explicar: “E umamedida quase semelhante

ao referendum, com adistingao de que no referendum a medida legislativa é obrigatéria apés o pronunciamento favoravel
do povo, ao passo que com o veto popular a lei sera obrigatéria se o povo ndo a veta expressamente e dentro de um certo
prazo". Teoria geral do Estado. 2. ed. ampl. e atual. Rio de Janeiro, Konfino, 1957, v. I, p. 126.

2 RIBEIRO, Favila. Direito Eleitoral, 4. ed. Rio de Janeiro, Forense, 1997, p. 3. Nos tempos remotos, o eleitor levantava a
lanca em sinal de assentimento. E como as mulheres ndo dispunham de lanca, igualmente nao dispunham de voto, o
que somente foi admitido na Suicaem 1971.
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A revogacdo é o procedimento para afastar, por voto popular, um
representante, ou toda uma assembléia que nao cumpre adequadamente
o seu mandato.?

Esta revogacao de mandato eletivo pode, portanto, ser individual ou
coletiva.

No primeiro caso, a técnica consiste em que uma parcela pré-
determinada do corpo eleitoral possa revogar o mandato de um ou mais
eleitos cujo comportamento se apresenta em desacordo com a opinido dos
seus eleitores. Promovida a consulta popular, se o parlamentar nao conta
com apoio expressivo, mas, ao contrdrio, apresenta-se em minoria no
resultado, é obrigado a renunciar. Na hipétese de ter o seu nome aprovado,
isso deve significar uma confirmagao do seu mandato, mas nao uma reeleicao.

Costa Porto esclarece que o recall nao teve origem em Los Angeles,
em 1903, como se propala, mas sim nos Artigos da Confederacao, quando:

[...] os estados tinham o direito de destituir os seus delegados ao Congresso
e enviar outros, em seu lugar. O recall é baseado na teoria de que o povo
deve manter um controle mais direto e elastico sobre os ocupantes de
cargos publicos; e de que, como numa frase familiar do Oregon, deve ser
capaz de despedir esses eleitos como um fazendeiro despede seus
empregados.*

Na situacao de uma revogacdo coletiva, ou seja, de toda uma
assembléia,® o procedimento se aproxima por demais do mecanismo da
dissolucao, apenas desta se distinguido pelo fato de que nao decorre de
decisao do governo, nem do chefe de Estado a pedido daquele, mas de
voto popular.

Para Prélot e Boulois, a revogacao individual leva a denominacao
americana de recall; enquanto a coletiva deve ser denominada pela
expressao suigo-alema de Abberufungsrecht.

No Brasil, a democracia semidireta estd presente na Constituicao de
1988, no paragrafo Gnico do art. 1

8 Cfr. Palhares Moreira Reis, Teoria dos regimes politicos, Recife, Universidade Federal de Pernambuco, Editora Universitaria,
1982, p.82.

4 PORTO, Walter Costa. O voto no Brasil (da Colénia & Quinta Republica) Historia Eleitoral do Brasil, v. 1. Brasilia, Gréfica
do Senado Federal, 1989, p. 25 ess.

° Esteinstituto ainda é adotado na Suica, nos cantdes de Berna, Argovia, Shaffhouse, Thurgovia, Soleure e Lucerna,
conforme ensina Favila Ribeiro, loc. cit.

8 PRELOT, Marcelo; BOULOIS, Jean. Institutions politiques et Droit Constitutionnel. 11. ed. Paris: Dalloz, 1990.
p.50-51.
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Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao. (Grifo nosso.)

E no art. 14:

A soberania popular sera exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos e, nos termos da lei, mediante:
(1) plebiscito; (1) referendo; (I1l) iniciativa popular. (Grifo nosso.)

A referida lei é a de n2 9.709, de 18 de novembro de 1998.

O plebiscito ja existiu, formalmente, desde 1937, naquela Constituicao que
nunca funcionou: primeiro, para a alteragdo do conjunto de estados-membros,
porém a sua convocagao era facultativa ao presidente da Republica. Depois, para
uma eventual emenda a Constituicao, quando o Parlamento nao aprovasse um
projeto encaminhado pelo presidente da Repiblica. Finalmente, a propria Carta
de 1937 deveria ser validada por um plebiscito nacional, o que nunca ocorreu.

Na Constituicao de 1946, era um dos requisitos para a alteragao do recorte
do mapa federal (incorporagdo, desmembramento e subdivisdo de estados) o
plebiscito das populagdes diretamente interessadas.

A Emenda Constitucional n2 4, de 2 de setembro de 1961, o ato adicional
que instituiu o sistema parlamentar de governo, admitia que houvesse um
plebiscito para decidir sobre a manutengao do sistema parlamentar ou o retorno
ao regime presidencial. Tal mecanismo foi substituido pelo do referendo, como
se vera adiante.

Para a criagao ou alteragao do recorte politico de estados e de municipios,
havia sempre a necessidade de levantamento da opinido das populagoes locais,
de acordo com os textos constitucionais de 1967 e 1969.

Esta prévia consulta popular para a modificagdo do mapa dos estados e do
elenco dos municipios voltou com a Constituicao de 1988.

O Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias desse mesmo ano previu
a realizagao de um plebiscito através do qual o eleitorado definiria a forma
(replblica ou monarquia) e o sistema de governo (parlamentarismo ou
presidencialismo) que deveriam vigorar no pais. A data prevista, 7 de setembro
de 1993, foi, por forca da Emenda Constitucional n° 2, de 25 de agosto de
1992, antecipada para 21 de abril daquele ano de 1993. O resultado foi a
fixacdo popular no mecanismo da Republica presidencial.

O referendo surgiu no Direito Constitucional brasileiro para propiciar o
retorno ao presidencialismo de Jodao Goulart em 1963. O texto da Emenda
Constitucional n° 4, de 1961 —ato adicional - falava em plebiscito, marcando-lhe
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oportunidade relacionada ao término do mandato presidencial, e, por isso,
substituiu-se a forma de consulta popular, de plebiscito para referendo, visando
antecipar essa alteragao.

Assim o governo conseguiu aprovar a Lei Complementar n° 2, de 15 de
setembro de 1962, a qual, no seu art. 2°, estabelecia:

Art. 22 A Emenda Constitucional n°4, de 2 de setembro de 1961, sera
submetida a referendum popular no dia 6 de janeiro de 1963.

§ 1¢ Proclamado pelo Tribunal Superior Eleitoral o resultado, o Congresso
organizard, no prazo de 90 dias, o sistema na base da opgao decorrente
da consulta.

§ 2° Terminado esse prazo, se nao estiver promulgada a emenda revisora
do parlamentarismo ou instituidora do presidencialismo, continuara em
vigora Emenda Constitucional n® 4, de 2 de setembro de 1961, ou voltara
a vigorar em sua plenitude a Constituicao de 1946, conforme resultado
da consulta popular.

§ 3¢ Terao direito a votar na consulta os eleitores inscritos até 7 de outubro
de 1963, aplicando-se a sua apuracao e proclamagao dos resultados a lei
eleitoral vigente.

Deste modo, ja no inicio de 1963, foi realizado o referendo, tendo o eleitorado
se manifestado contrdrio a tese parlamentarista, pelo que foi restaurado o sistema
presidencialista de governo, pela Emenda Constitucional n° 6, daquele mesmo ano.

A'iniciativa popular foi usada para a apresentacao de propostas a Assembléia
Nacional Constituinte que elaborou a vigente Constituicao. Se bem que no texto
constitucional de 1988 nao exista a iniciativa popular para efeito de emenda ou
de revisao constitucional, este mecanismo foi utilizado, com base em permissivo
regimental, para a revisao Constitucional de 1993. Com efeito, a Constituicao de
1988 assim dispde sobre a iniciativa popular simplesmente legislativa:

Art. 61. [...]

§ 2¢ Ainiciativa popular pode ser exercida pela apresentacao a Camara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento
do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco estados, com
ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Em nosso pais, o instituto de revogacao de mandato eletivo somente existiu
no Império e na Replblica Velha; neste caso, em constituicdes estaduais.

Primeiro, quando da convocacao dos procuradores-gerais das provincias
do Brasil, para o conselho criado pelo Principe Regente, D. Pedro, em 16 de
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fevereiro de 1822. Eleitos pela via direta, poderiam ter o mandato revogado
caso nao desempenhassem a contento suas obrigacbes, por decisao de 2/3
das camaras da provincia respectiva.’

Ressalta ainda o ex-ministro do TSE, Walter Costa Porto:

O mais interessante no texto do decreto de 16 de fevereiro de 1822 é a
adogao do que os anglo-saxdos denominaram, depois, de recall, a
possibilidade do chamamento de volta do eleito, pelos seus eleitores:
caso os procuradores nao desempenhassem “devidamente suas
obrigagoes”, dois tercos da Camara, em vereagao geral e extraordindria,
poderiam substitui-los.

Aidéia de poder revogar os poderes dos procuradores das provincias foi de
José Bonifacio, quando pediu ao principe regente a convocagao de uma junta
comum de procuradores-gerais, eleitos em pleitos paroquiais, para advogar as
causas das respectivas provincias. Na ocasiao, sugeria que tais procuradores
poderiam ter revogados os seus poderes, “e nomeados outros, se se nao
comportarem conforme as vistas e desejos das mesmas provincias”.®

No entanto, aduz Costa Porto que o periodo de vida do conselho foi de
tal modo curto que nao houve oportunidade para que este mecanismo
pudesse ter ocasiao de ser posto em prética.

Na época republicana brasileira, hoje mais que centendria, o instituto
da revogacao jamais teve guarida no Direito Constitucional federal, mas, na
Republica Velha, as constituigdes do Rio Grande do Sul, de Goids e de Santa
Catarina, adotaram a idéia do recall.

A Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul, de 1891, dispunha no
seu art. 39 que “o mandato do representante nao sera obrigatério; podera
ser renunciado em qualquer tempo e também cassado pela maioria dos
eleitores”.

Esta norma Constitucional galicha, esclarece ainda Walter Costa Porto,
resultou de uma determinagao de Jilio de Castilhos, para permitir a
formalizacdo de um mecanismo que possibilitasse eliminar aqueles
parlamentares que rompessem com as liderancas, como foi o caso da
dissensao entre os deputados Demétrio Ribeiro e Antao de Faria, integrantes
da bancada riograndense a Constituinte federal.

7 PALHARES, Moreira Reis. As eleigbes indiiretas no Brasil. Recife: Ed. do Autor, 1997. p. 62. Igualmente PORTO, op. cit., p. 25.

& RODRIGUES, José Honério. Atas do Conselho de Estado. Brasilia: Senado Federal, 1973. Introdugéo, p. XL VIII, apud
PORTO, op. cit., p. 27.
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Conforme Costa Porto:

[...] o mandato de ambos estava virtualmente cassado, desde que o Partido
Republicano, pelos seus legitimos 6rgdos de manifestacao, declarou
expressamente que ndo mereciam mais a sua confianga por haverem
faltado a ela depois de eleitos. Tal pronunciamento foi geral e decisivo.

No entanto, a despeito de ter havido uma destituicio moral, com a decisao
partiddria que deles retirava a confianca, publica e solenemente, nao desistiram
dos respectivos mandatos os dois deputados federais. Daf a inclusao do dispositivo
de revogagao no texto constitucional e a criagdo de norma legal adjetiva.’

A Lei Estadual n° 18, de 1897, nos arts. 98-104, disciplinava o mecanismo
através do qual o eleito se submeteria a um novo pronunciamento do
eleitorado™. Neste caso, quando um quarto do eleitorado do distrito propusesse
a cassagao do mandato de um parlamentar, o distrito por inteiro seria chamado
a se manifestar, sendo confirmado o mandato em jogo se lhe fossem favoraveis
a metade e mais um dos votos que obtivera na primeira eleicao.

A experiéncia gadcha alardeada por Oswaldo Aranha — nas discussoes
para a elaboragao da Carta de 1934, ele dizia que, no Rio Grande do Sul, a
cassagdo do mandato se tem exercido com grande e real beneficio para a

¢ "Obviamente, o mecanismo sé poderia vingar no sistema distrital com a divisdo do territério nacional em
circunscricbes menores, que permitissem a delimitagéo, precisa, de um grupo de votantes — o mesmo que,
anteriormente, havia se pronunciado pela concessao do mandato”. PORTO, op. cit., p. 198.

10 "Art. 98. Para ser cassado 0 mandato de representante do estado nos termos do art. 39 da Constituigao, & necessario:
| - que assim o proponha a quarta parte do eleitorado do respectivo distrito;
Il-que na consulta feita ao distrito o representante em litigio ndo obtenha em seu favor metade e mais um, pelo menos,
dos votos com que foi eleito.
Art.99. A proposta, manuscrita ou impressa, terd assinatura dos proponentes reconhecida por notério e seré instruida
com certiddo de se acharem, todos eles, inscritos como eleitores nos livros ou listas de registro eleitoral do distrito.
Art. 100. Esteja ou ndo funcionando a assembléia dos representantes, deveréa a proposta ser dirigida por intermédio
do secretério de Estado dos Negdécios do Interior e Exterior ao presidente daquela corporacéo, a fim deste verificar
se estd nos termos legais.
Art. 101. No prazo de vinte dias contados daquele em que for entregue a proposta, o presidente da Assembléia comunicara
suadecisdo a Secretaria de Estado dos Negdcios do Interior e Exterior, que a fara publicar na folha que insere o expediente
oficial.
§ 12 Se a proposta estiver nas condicoes da presente lei, 0 presidente do estado mandaré convocar o eleitorado para
responder sobre a seguinte consulta: Deve-se ou ndo considerar cassado o mandato do representante do estado F. ?
§ 22 Avotacdo sobre a consulta tera lugar em dia designado pelo governo e dentro de trés meses, contados da data
em que tiver sido comunicada a decisao de que tratao art. 101.
§ 32 Se dentro do prazo de vinte dias, marcado para a referida comunicagéo, ndo for esta feita, o governo considerara
recebida a proposta dos eleitores e procedera pelo modo estabelecido nos paragrafos antecedentes.
Art. 102. O eleitor escrevera em sua cédula: sim ou ndo, conforme quiser ou ndo cassar o mandato.
Paréagrafo Unico. O voto serd dado nas condigcdes prescritas no art. 61 (que dispunha sobre o voto a descoberto).
Art. 103. Se a consulta referir-se a mais de um representante, o eleitor escreveréd na cédula os nomes dos
representantes em litigio, acrescentando adiante de cada um deles sim ou nao, nos termos do artigo antecedente.
Parégrafo Unico. Quando a cédula for omissa em mencionar alguns dos nomes dos representantes, ou em
acrescentar a particula indicativa do voto, serd apurada somente quanto aos nomes a respeito dos quais a resposta,
afirmativa ou negativa, tiver sido expressa.
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comunidade, sem nenhuma perturbagao, desde o poder municipal até os
deputados — nao encontrou eco na literatura especializada, levando Costa
Porto a dizer que “ndo ha noticia de sua utilizacao no Rio Grande do Sul”."

Em Coids, também a Constituicao de 1891 estabelecia expressamente:

Art. 56. O mandato legislativo ndo sera obrigatério e o eleitorado podera
cassa-lo, declarando, mediante o processo que a lei estabelecera, o
mandato carecedor de sua confianga.

Esta redagao, porém, foi alterada pela reforma de 1898, ficando o teor
do artigo, ademais renumerado, com a seguinte redacao:

Art. 53 [..]
§ 32O mandato legislativo nao serd obrigatério.

Destarte, o mecanismo de revogacdo de mandato eletivo desaparecia
do texto constitucional goiano.

Finalmente, no Estado de Santa Catarina, o recall aparece apenas nos
textos constitucionais de 1892 e 1895. Nas quatro constituicoes que
vigoraram naquele estado na Repiiblica Velha, somente essas duas trataram
do tema.

O texto de 1892 permitia a rendincia e a revogacao do mandato, ao dizer:

Art. 14. O mandato legislativo pode ser renunciado, e a sua revocabilidade
se efetuara quando, consultado o eleitorado por um terco dos eleitores,
nao obtiver o deputado metade e mais um dos votos com que foi eleito.

Ja na Constituicao de 1895, a redacao originaria estabelecia que:

Art. 20. O mandato ndo é imperativo e pode ser removido. Os deputados
podem renuncia-lo em qualquer tempo.

Este dispositivo foi modificado na reforma constitucional de 1910,
quando passou a ter a seguinte redagao, que em nada se relaciona com a
idéia da revocabilidade do mandato parlamentar:

Art. 104. Paraa convocacéo de eleitores, divisdo das secdes dos municipios, designacdo dos edificios, organizacao de
mesas e de todos os mais trabalhos eleitorais da consulta, proceder-se-4, no que for aplicavel, de conformidade com
as disposigoes contidas no Titulo Il, Capitulos Il, IV eV, e Titulo Ill, Capitulos |, Il e lll, desta lei.”

" PORTO, loc. cit.
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Art. 19. O mandato ndo é imperativo e pode ser renovado. Os deputados
podem renuncia-lo em qualquer tempo.

E ainda de Costa Porto a pesquisa cujo resultado esclarece que a
modificacao foi uma manobra do governador Gustavo Richard, argumentando
quando prop6s a emenda modificativa a sua Camara parlamentar: “Nao se
pode descobrir a razao da palavra removido, pelo que nenhuma divida oferece
a sua eliminagao, que corrige o defeito da frase”.

Em conseqiiéncia, no Estado de Santa Catarina, onde o mecanismo da
revogacao figurou na Constituicao Estadual de 1982 a 1910, o instituto nao foi
ao menos regulamentado e jamais teve aplicagao pratica.

Nos textos constitucionais antigos, o Brasil sempre adotou o sistema
da democracia representativa. Aqui e ali surgiam laivos de democracia
semi-direta, como se demonstrou, ficando esta posicdo muito clara na Carta
de 1988: pela primeira vez se dizia, expressamente, que ao lado do mecanismo
do sufragio, base da representacao democratica, a Constituicao se referia ao
plebiscito, ao referendo e a iniciativa popular; mas, em nenhum momento,
desde 1891, a Constituicao Federal fez mencao a revogacao de mandato
eletivo.

Dir-se-4, pois, que a idéia do recall ndo se coaduna com a realidade
politica brasileira. Podera até ser verdade.

No entanto, o mesmo se dizia em relacdo ao impeachment. Seria este
instituto mais um espantalho, como dizia o célebre intérprete da Constituicao
americana, ou um canhao a ser usado para matar passarinho. Ou seja, sem
nenhuma possibilidade de aplicacao. Mas a histéria politica recente mostrou
que o impeachment poderia ser usado, com resultado positivo, pelo povo
brasileiro, como ocorreu.

E claro que o recall tem mais sentido num sistema de voto distrital. Estando
prevista para breve, porém, a discussao da reforma politica, em que a hipétese
do voto distrital reponta mais uma vez,’ deve ser pensada a sugestao de
incluir na legislacdo o mecanismo da revogacdo do mandato eletivo.

Sem ddvida que, com o aumento da consciéncia politica do povo brasileiro,
muitos parlamentares, nas trés 6rbitas do poder, poderiam ver em risco seus
mandatos em caso de ma utilizagao da representacao que lhes foi conferida.

2 PALHARES, Moreira Reis. Voto distrital no Brasil de hoje. In: REALIDADE eleitoral brasileira. Paulista (PE): Ed. GTB, 1982.
p.217 etseq.
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“Os sistemas de representacao proporcional adotados nas legislacées
eleitorais modernas representam o esforco da democracia na conquista da
distribuicao eqiitativa do voto. Nao foram imaginados de um dia para
outro. Vieram surgindo pouco a pouco da luta pelo aperfeicoamento do
sufragio universal nos paises de intensa vibragao popular. Achamos pelo
caminho, na sucessao das etapas atingidas, os sinais dessa luta gloriosa
pelalibertagao do espirito coletivo. Voto cumulativo, voto limitado, sistema
do minimo eleitoral significam outras tantas tentativas falhas, mas
caracteristicas, anseios violentos e malogrados da coletividade democratica,
para se exprimir na propor¢ao numérica das forgas civicas que a compéem”.

G. A

ilberto Amado, escritor, politico e diplomata foi arguto observador

da realidade brasileira; acompanhou, simultaneamente e com

igual perspicdcia, antes mesmo de iniciar sua carreira diplomatica,
o cendrio internacional, em relacao ao qual assumiu também posicoes criticas
e estabeleceu preferéncias nitidas quanto a natureza e ao funcionamento das
instituicoes vigentes.

Seus textos sao extremamente bem construidos e os argumentos sao,
em geral, l6gicos. Nao hd tragos visiveis de defesa panfletaria de instituigoes
especificas. Pelo contrario, ocorre sistematicamente a preocupacao com a
realidade, com a observagao sistemdtica, preocupagao que, de resto, é
compartilhada por outros autores elitistas, como se verd mais adiante. Ha
dois aspectos que permeiam sua obra politica, e aqui estarei centralizando
a andlise em Eleicdo e representacao (AMADO, 1946) e em alguns de seus
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discursos na Camara dos Deputados, nos quais aborda questdes
institucionais brasileiras e de outros pafses, como os Estados Unidos, a
Inglaterra, a Franca e a Alemanha. Esses aspectos podem ser destacados
caracterizando-se o seu pensamento como de corte liberal, mas elitista,
acrescido de um tom nacionalista romantico, dimensbdes que, em geral,
foram compartilhadas pela maior parte da intelectualidade de sua época,
que ndo cedeu aos apelos extremistas do autoritarismo de direita e do
marxismo-leninismo.

As referéncias bibliograficas feitas ao longo do livro, além de serem
incompletas, ndo nos permitem argumentar que seu pensamento tenha esse
cunho elitista liberal. Por exemplo: Pareto e Mosca ja tinham textos
importantes publicados, em italiano, na Gltima década do século passado,
porém o autor ndo se refere a eles. Suas citagoes referem-se, em sua maioria,
a tratados de Direito Constitucional, sobretudo em francés, inglés e alemao.
Estilo de escrita e posicao intelectual constituem, assim, tracos que antes
identificam uma elite intelectual de época, mais que aspectos peculiares a
obra politica de Gilberto.

Refere-se a autores tais como Berthelémy, Duguit, Howell, Hauriou, Le
Bon, Ostrogorski, Saville Muzzey e Waldeck Rousseau.

E de estranhar, no entanto, a auséncia de referéncia (desconhecimento?)
ao grande tedrico brasileiro da representacao proporcional, José de Alencar,
romancista, jornalista e deputado (SANTOS, 1991). De particular relevancia
para as questoes tratadas por Amado, destaco, a seguir, os textos mais
significativos de José de Alencar: Os partidos politicos (1886); O sistema
representativo (1868); Discursos, proferidos na Camara dos Deputados e
no Senado (1869 e 1871); e Reforma eleitoral (1874). Tais referéncias
importam, no plano da histéria das idéias, uma vez que Alencar,
cronologicamente, teria formulado sua teoria da representacao proporcional
antes mesmo de John Stuart Mill, tido e havido como o primeiro grande
teérico dessa forma de representacao (SANTOS, 1991), em que pesem as
vdrias restricoes ao sufragio universal admitidas pelo autor inglés.

A referéncia mais extensa que Amado faz a autor brasileiro, igualmente
critico do sistema vigente e defensor da representacao proporcional, € a Assis
Brasil (Democracia representativa, 1893), que, por sua vez, cita Nivelle [...];
desde logo, vale a pena reproduzir o texto:

A metade e mais um dos eleitores que concorrem a eleicao faz a

unanimidade da representacdo; a metade mais um da representagao faz
alei; logo tao certo como que a metade da metade € igual a quarta parte,
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a lei, que tem de reger a todos, pode haver sido autorizada por um
quarto da opinido. Mais ainda, e alargando o absurdo, se considerarmos
que metade e mais um dos representantes pode fazer casa e deliberar
(segundo o regimento mais seguido) e que dessa metade e mais um
também metade e mais um vence nas deliberagbes, chegaremos a
convencer-nos de que a lei proveio dos representantes de uma oitava
parte da opinido (AMADO, 1946, p. 76).

Antes, no entanto, de examinar com mais cuidado a contribuicao
fundamental de Gilberto Amado, Eleicao e representagao, cabe apresentar
a estrutura geral do texto, que inclui cinco capitulos. O primeiro, “A evolucao
do sistema representativo, suas formas e realizagoes”, lida com a democracia,
com o governo das elites e com o sufragio universal; discute o falseamento
da representacao politica, a corrupcao e a deturpacdo das opinides na
democracia, inclusive no que se refere ao uso indevido da Lei Eleitoral como
forma de burlar a vontade popular.

No capitulo Il, “A representacdo proporcional, seus principios e
modalidades”, a discussao recai sobre o corpo eleitoral, o voto enquanto
direito e como fungao social e o sufragio universal. O eixo central da
discussao reside nos principios de representagao politica, sua teoria e pratica,
o que leva o autor a elaborar uma defesa bem fundamentada, e até mesmo
radical, da representacao proporcional e da necessdria organizacao de
partidos nacionais como condigbes necessarias para a efetivacao da
democracia no pais, que, assim, acompanharia a evolugao das democracias
avangadas a época. A Alemanha de Weimar, por conta de referéncias
dispersas pelo livro, afigura-se como o arranjo institucional, do ponto de
vista eleitoral e partidario, mais avangado e democratico.

O capitulo Ill intitula-se “A representacao profissional, a representacao
de classes, sindicalismo, suas diversas aplicacdes no Estado moderno”. Ele
nao faz parte propriamente do argumento substantivo e positivo que o autor
faz da representacao proporcional e da necessidade de um sistema partidario
como suportes indispensaveis da democracia (elitista) representativa. Porém,
integra o argumento central pela negacao: formas de organizagao social
que nado a substituem adequadamente, e nem se somam a representacao
politica proporcional. Embora elitista, o autor se afasta profundamente do
pensamento autoritario-corporativista:

Na parte que nos interessa por enquanto, parece que deixamos bem
claro em que consiste o sistema de representacao no Estado autoritdrio
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fascista; o “povo” ali ndo existe; a soberania nacional perde sua significagao;
o “cidadao” foi suprimido; o voto ndo tem fungdo.

Camara e conselhos sao “escolhidos” ou “nomeados” de acordo com a
l6gica do regime e a colaboragao imperativa das classes. Outra
naturalmente é a maneira de encarar a representagao profissional, a
representacao de classes, o sindicalismo nos paises democraticos, naqueles
em que o Parlamento politico subsiste [...] (AMADO, 1946, p. 115).

Nao é de estranhar, portanto, o afastamento do pensador da politica com
o advento da Revolucao de 30 e sua posterior dedicacao ao ensino, a vida
diplomatica e a escrita.

O capitulo 1V, “Os partidos; os partidos de idéias e os partidos de pessoas —
os vinculos politicos entre os eleitores e os candidatos”, tem importancia
absolutamente crucial para o desenvolvimento de seu argumento, associado
ao capitulo Il. O exame das formas reais e ideais dos partidos é o tema central
do texto, forma de organizagao coletiva indispensavel para a sobrevivéncia
da democracia, uma vez que os partidos, usando sua prépria expressao, sao
o0s “Orgaos intermediarios entre os governos e o povo”.

Finalmente, o capitulo V, “Mentalidade politica e o meio social no Brasil —
perspectivas, tendéncias do sufragio e reformas eleitorais”, além de apontar
as mazelas que predominam no sistema de representacao, defende com
veemeéncia o governo das elites, dos melhores, porém com base em um sistema
eleitoral democratico, o proporcional, e em partidos nacionais que defendam
idéias. S6 assim, eleigoes e representacao serao as duas faces de uma mesma
moeda. O capitulo possui, ademais, cardter normativo.

Os capitulos Il e IV serdo objeto de reflexdo mais atenta, pois é
precisamente neles que a capacidade analitica do autor se revela com mais
nitidez, ao contrario dos outros, onde predominam descricoes e opinides
sobre uma dada “realidade”. Ademais, sao eles precisamente que mais se
vinculam ao titulo do livro, o que ja consiste em uma marca deixada pelo
autor para orientar o leitor quanto a sua preocupacao, seu argumento central.

1. CENTRALIDADE DAS INSTITUICOES POLITICAS, ELITISMO E
NACIONALISMO ROMANTICO

A visdo basica de Amado consiste em uma clara adesdo a democracia
representativa com um teor, porém, claramente elitista, acrescida de um
nacionalismo romantico acerca do futuro da vida politica do pais, caso certas
mudangas institucionais viessem a ser implantadas.
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Tal como outros autores elitistas, soube identificar com argcia os riscos a
que a democracia de massas, em plena implantagao na Europa e nos Estados
Unidos, corria, por razoes diferentes. As massas poderiam nao identificar e,
conseqlientemente, nao eleger “as melhores liderangas” e as assembléias
corriam o risco de ndo tomarem as melhores decisdes. O diagnéstico de
decadéncia da democracia, que poderia portanto sucumbir as ditaduras e
autocracias, sustenta-se em uma psicologia social negativa — que é parte
integrante do argumento elitista — associada ao funcionamento inadequado
das instituicoes representativas. Nao ha no texto, no entanto, qualquer
referéncia aos autores elitistas do final do século XIX e inicio deste século [0
século XX], exceto a Ostrogorski.

Vejamos, em primeiro lugar, em que consiste sua visao elitista da
organizacao politica. O elitismo nao o leva a desprezar as instituigdes politicas
representativas, que, pelo contrario e como veremos ao final desta secao, sao
essenciais para a sua concepgao de democracia representativa. O elitismo se
fundamenta em uma concepgao negativa da psicologia popular, bastante
semelhante a visao de Schumpeter, que o leva a fazer restricdes quanto ao
papel do povo no processo politico eleitoral e de governo. A abertura do
texto define os passos iniciais de seu argumento:

E um axioma da ciéncia politica verdadeiro em todos os regimes — no
regime democratico como nos demais — que a sociedade deve ser dirigida
pelos mais avisados (sages), pelos mais inteligentes, pelos mais capazes,
pelos melhores, em uma palavra, pela elite. Para que essa elite possa
aceder a direcao da sociedade, tém sido postos em pratica através da
histéria politica dos povos os seguintes meios — 12) o censo alto, o critério
dafortuna, propriedade ou renda, e o critério da instrucao ou capacidade
intelectual. £ o sufragio restrito pela fortuna ou pela capacidade. O
legislador nestes casos define por si mesmo a competéncia eleitoral,
estabelecendo ex-autoritate a elite. 22) o sufrdgio universal. Em vez de
fixar ex-officio a elite, o legislador reine o maior niimero possivel de
individuos, confere-lhe o “direito” ou “funcao” eleitoral
independentemente das condigoes de fortuna ou de capacidade. A elite
(espera o legislador) emergira naturalmente da massa pela pressao dos
mais aptos, dos mais inteligentes, dos mais capazes (BERTHELEMY apud
AMADQO, 1946, p. 13).

O autor, a seguir, reconhece a tendéncia para a adogao do sufragio universal
nos paises mais avancados, mas, como veremos mais a frente, a citagao acima
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tem a ver apenas com o reconhecimento de uma realidade empirica; do ponto
de vista normativo, é bem diversa sua posicao quanto ao direito ao voto, seu
significado e eventuais limitagdes, questao que sera discutida detidamente na
préxima secao. Importa ressaltar, por ora, que o governo democratico requer
representatividade e deve ser exercido pela elite; espera-se, ademais, que o
“povo” trate de escolher os “melhores” governantes.

Embora defensor da democracia representativa elitista, e precisamente em
decorréncia deste componente, pragmaticamente concorda com Le Bon, que
verifica uma tendéncia endégena da democracia para a decadéncia, que,
curiosamente, decorre precisamente da natureza das instituigoes tais como
percebidas pelo povo; a origem do problema reside no préprio povo: “As massas
se deixam corromper pelos incapazes; nao sabem escolher os dirigentes...”
(AMADO, 1946, p. 31). A decadéncia da democracia de massas ¢ inevitavel:

Chegamos justamente a uma época em que os povos, tendo perdido a fé nas
instituices democraticas, procuram substitui-las. Aspiram eles naturalmente a
formas politicas mais inteligiveis, mais simples. Eis a razao por que o antigo
regime autocrdtico, a ditadura, ressurge por toda parte. Entre as causas
preponderantes dessa reviravolta se acha a impoténcia das coletividades
constituidas pelos parlamentos diante das complicagoes da idade modernal...]
(LE BON. L ‘Fvolution Actuelle du Monde, apud AMADO, 1946, p. 30-31).

E em que precisamente consiste o nacionalismo romantico do autor que
ora nos ocupa? No amor a terra, na crenga no potencial brasileiro em nao
repetir os erros das “velhas” nagdes e no poder renovador e criador da cultura
como fator fertilizador da democracia representativa. Esse Gltimo aspecto
representa papel crucial em sua visao normativa para a reforma institucional
brasileira e €, simultaneamente, creio, o obstaculo real que o leva a assumir
posigoes conservadoras no que se refere ao sufragio universal e secreto.

O nacionalismo romantico do autor (que contrasta vivamente com seu esforgo
analitico), segunda dimensao a que me propus analisar, é reconhecido por autores
contemporaneos. Britto Broca, referindo-se ao romance Canaa, de Graga Aranha,
assim invoca Gilberto Amado: “Graga Aranha talvez dizia verdades” — concordava
Gilberto Amado — “mas sao as que mais nos humilham e corroboram a idéia que
o europeu tem de nossa incapacidade orgdnica para fundar uma civilizagao”
(BRITTO BROCA, p. 258).

Em cuidadosa selecao de passagens de autoria de Amado, o maior estudioso
de sua obra, o escritor e ensaista Homero Senna, identifica uma passagem que
bem ilustra a valorizacao do pais e de sua gente, trago marcante em nosso autor:
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Individualmente considerado, nenhum tipo de homem sobrepuja o
brasileiro. Quando vejo um inglés ou um francés (um inglés, sobretudo;
o francés ja se modificou a esse respeito) falar ou pensar em superioridade
de raga e acreditar na prépria, sou obrigado a rir. Nenhum povo fez em
clima igual ao nosso o que nés, somente nés, fizemos no Brasil.
Comparem-se aos povos em latitude igual a nossa e que sao guiados por
ingleses, para se ver a diferenca... A média do individuo europeu nao
tem a capacidade de trabalho, a resisténcia, a finura, a forca intelectual
do brasileiro [...] (SENNA, p. 178).

A passagem acima deixa muito clara a relevancia na constituicao e
transformacdo das nagoes de temas constitutivos da explicacao evolutiva
advinda do século XIX, tais como o papel da raga e do clima como
condicionantes do sucesso do processo civilizatério, contra os quais Amado
aparentemente se insurge. Ao reafirmar, no entanto, a superioridade brasileira,
nao deixa de submeter-se aos valores propostos como medidas do sucesso
das nagoes, invertendo apenas a posicao relativa dos povos.

No final de discurso pronunciado na Camara dos Deputados em 12 de
setembro de 1925 (anexado ao capitulo 1), Gilberto analisa a dupla face da
politica e revela, por um lado, forte crenga positiva sobre o futuro do pais, mas
indica também onde residiria seu problema principal e como soluciona-lo:

Por enquanto, cabe-nos, apenas, praticar politica que tem uma dupla face:
negativa — aquela em que se reflete a necessidade de negar apoio a todo
ponto de vista que nao seja nitido e claro... negar apoio a tudo que participe
das ideologias transplantadas ou nascidas de impressdes mal assimiladas
pelo meio. A face positiva sera aquela em que se reflita a necessidade de
nao demorar a fazer tudo que possa concorrer para a grandeza material do
pais, pelo fortalecimento de seu crédito, pelo desenvolvimento de suas
riquezas... Para isso, precisamos antes de tudo de cultura, de instrucao
politica, de estudos cientificos e de um pouco de orgulho nacional. Chamo
de orgulho nacional a conviccdo que devemos ter de nossas
responsabilidades na formacao de um grande pais, onde tudo é facil
aparentemente e tudo é dificil substancialmente (AMADO, 1946, p. 56-57).

A dupla face da politica permite desvendar a dupla visao do autor. A
face negativa da politica é também aquilo que ele nao subscreve, as posigoes
radicais de esquerda e direita. O seu lado positivo revela-se na potencialidade
previsivel da sociedade brasileira, daf seu aspecto romantico. O autor se
divide entre as mazelas e as possibilidades de degeneracao da democracia
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(do governo das elites) — este é o Gilberto elitista, mas realista — e o
nacionalismo, esperancoso e romantico na defesa do aperfeicoamento das
instituigoes representativas no pais, se e quando certas condigoes sociais se
materializassem.

Cultura, instrucao e ciéncia desempenham em seu pensamento funcao
particularmente importante. Sua auséncia, sua precariedade no interior da
sociedade (e, mais que isso, sua identificagdo como critério fundamental
para a distingao entre elites e massas) €, a0 mesmo tempo, justificativa para
as restricoes a que submete o direito ao voto, mas é, também, o processo
através do qual o pais amadureceria politicamente:

Senhores, ndo sei se as reformas politicas de que estamos nos ocupando
poderdo servir ao Brasil. Mas é tdo bom sair as vezes um pouco da realidade
para imaginar o que nos sorri ao coracao e nos resplandece ao espirito...
Envolveu-nos de stbito a visdo do futuro incomparavel; dominou-nos o
apelo de um destino que nos chama para a vida e nos inunda de esperancas.
Sonhemos a grandeza da nossa terra. Sonhemo-la, e trabalhemos por ela
(AMADO, 1946, p. 97).

No capitulo V, mesclam-se com extrema nitidez as duas dimensdes que
venho salientando, a preferéncia pelo governo representativo, condicionado
por uma visao elitista da sociedade, como forma de sobrevivéncia da prépria
democracia, e a expectativa visiondria de transformagdo da realidade, através
do avango da cultura, da educacao e da ciéncia, esta dltima impulsionada
pela valorizagao da nacao, de sua gente e de sua terra. Os paragrafos finais
merecem citagao, e dispensam qualquer interpretagao:

Nés somos responsaveis pelo mais belo pedago do planeta; nés temos
em nossas maos um dos mais ricos patrimonios da humanidade. Temos
que polir e facetar o maior e o mais admiravel diamante do mundo,
aumentar-lhe o valor, afinar-lhe as arestas para que ele dé, aos olhos de
Deus e do mundo, toda a sua luz. Nao o estraguemos com os instrumentos
de uma ourivesaria bronca e primitiva; tenhamos a mao sabia no tocar
essa peca prodigiosa e usemos para acabar nossa obra os aparelhos
modernos preparados pela ciéncia, manejados pelos experientes, pelos
inteligentes, pelos capazes (ibid., p. 205).

Vale a pena retornar ao supracitado axioma bdsico da Ciéncia Politica,
segundo nosso autor:
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E um axioma da Ciéncia Politica verdadeiro em todos os regimes — no
regime democratico como nos demais — que a sociedade deve ser dirigida
pelos mais avisados (sages), pelos mais inteligentes, pelos mais capazes,
pelos melhores, em uma palavra pela elite (AMADO, 1946, p. 13).

A centralidade das instituigoes politicas € o tema por exceléncia de Gilberto
Amado, assinalado no préprio titulo da obra e em sua estrutura em capitulos. A
critica as possibilidades de degeneragdo, e mesmo da adocao de instituicoes
falsamente representativas, é sua preocupacao central. A critica vem acompanhada
da defesa da representagao proporcional e da existéncia de partidos com um
certo perfil, como veremos, respectivamente, nas segoes 2 e 3, como condigoes
necessdrias para a sobrevivéncia da democracia através do governo das elites.

E exatamente esse (ltimo aspecto que o leva a aceitar o sufragio universal, com
restrigoes, € manifestar-se francamente cético quanto ao voto secreto e dibio quanto
aobrigatoriedade do voto. As restrigdes ao exercicio pleno do direito ao voto advém
do reconhecimento implicito de que o povo ainda nao teria condigdes para votar;
o aperfeicopamento da democracia ocorreria precisamente através do
desenvolvimento educacional cultural e cientifico do pas.

Eleicoes limpas e honestas, com restricbes ao sufragio universal,
representagao proporcional e partidos nacionais de idéias, e ndo de pessoas,
que representem correntes do pensamento em que predominem os interesses
gerais constituem o método adequado através do qual o “povo” escolheria os
melhores dirigentes e representantes. O governo das elites, assim produzido,
evitaria que as massas mal instruidas fossem atraidas pelos radicais de direita e
de esquerda. No entanto, e isso em parte justifica suas restricbes ao pleno
exercicio do direito do voto, ao mesmo tempo que integra seu argumento,
Gilberto Amado néo reifica as instituicoes politicas. Pelo contrario, imagina
seu funcionamento no contexto sociopolitico brasileiro, que, a seu ver, é pouco
favoravel a vigéncia das instituicoes representativas, fundamentalmente por
conta da mentalidade reinante entre os politicos, da prevaléncia de interesses
individuais e da falta de instrucao generalizada das massas.

2. O SISTEMA DE REPRESENTACAO POLITICA: O SISTEMA ELEITORAL

O sistema politico contra o qual se bateu Gilberto Amado, em sua defesa
pelo governo representativo de elites, teve suas leis esmiugadas por Bastos,
que, como a maioria dos estudiosos da Repdblica Velha, o caracterizou como
um sistema de dominagao, e nao de representagao, cujo principal instrumento
de manipulagao consistiu na Lei Eleitoral:

49



Gilberto Amado e o sistema de representagdo
politica. a critica e a proposta

O conjunto de leis eleitorais da Primeira Repiblica € um caminho seguro
para se definirem as expectativas e as postulagdes das fragdes oligarquicas
enquanto fragdes institucionalizadas do poder e ndao enquanto
representagdes politicas das demandas sociais. A legislacao eleitoral desse
periodo nos da exata dimensao da correlagao de forgas entre a consciéncia
politica dos préprios interesses, e nao das expectativas sociais e do exercicio
legal do poder (AMADO, 1946, p. 35).

A abrangente e competente andlise de Bastos inclui todos os modernos
institutos de uma Lei Eleitoral, do sufragio aos direitos politicos, os dispositivos
constitucionais vigentes e as 13 leis e decretos pertinentes ao processo eleitoral
da época (BASTOS, p. 48-53, apud LIMA JUNIOR, 1990).

Nosso autor, embora tivesse uma visao elitista da sociedade, apontou com
nitidez o uso até mesmo maniqueista, em uma sociedade em rapida
transformacao, e indevido da Lei Eleitoral, a manipulagao e a fraude das
eleigoes, a formacao viciada do governo e da representagao, a auséncia de
partidos nacionais que agregassem e representassem idéias, e nao os interesses
individuais. A argtcia e sensibilidade politica de Gilberto Amado revelaram-se,
no entanto, no desenrolar dos acontecimentos; é compreensivel, portanto, o
seu afastamento da politica em 1931, logo apds a Revolugao de 30.
Curiosamente, é pelas maos dos revolucionarios que o pais obteve, pela
primeira vez, um verdadeiro Cédigo Eleitoral (24.2.32), passo fundamental
para a posterior reordenacao politica do pafs.

No capitulo |, o autor procede a analise da evolucao e dos verdadeiros
fundamentos do governo representativo, tratando, entre outros aspectos, de
assinalar o uso instrumental da Lei Eleitoral e o divércio entre eleicao e
representacao, fendmenos que, a seu ver, nao eram exclusivamente nacionais.
De novo, revela-se sua preocupagao com a decadéncia institucional:

Antes de retomar esse estudo da evolugao do sistema representativo,
salientemos o propésito das causas que o falseiam e o fazem mentir a sua
realidade, de passagem, um exemplo bem caracteristico. As vezes, é a
prépria Lei Eleitoral que d& a antinagao os meios de aceder ao dominio da
coisa politica (AMADO, 1946, p. 35).

Segundo ele, a manipulagao permitida e estimulada pela lei faz com que o
poder apenas troque de maos, expressando “um conjunto de interesses que se
representam ao revez (sic) dos interesses gerais permanentes, profundos, do pais”
(idem, p. 35).
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Continuando:

Nada, porém, mostra tao claramente as anomalias a que nos referimos
do que o caso brasileiro. Eleicao e representagao sao coisas diferentes.
Se nés queremos realizar a democracia no Brasil, isto €, o governo dos
mais capazes, s6 o podemos conseguir tornando uma realidade a
representacao, mas devemos, ao mesmo tempo, nao esquecer que a
eleicdo pode ser um instrumento, um meio de disrepresentacdo, em
vez de representacao (AMADO, 1946, p. 37).

O divorcio, corretamente apontado, entre a eleicao e a representagao
politica, hoje dirlamos entre o sistema eleitoral e o sistema partidario, e, mais
grave ainda, o desrespeito pela vontade popular expressa nas urnas tém,
segundo o autor, entre seus corretivos, a representacao proporcional e a
existéncia de partidos politicos de idéias. Dada a sua adesao irrestrita ao
conceito de democracia puramente como um método através do qual os mais
capazes devem ser eleitos, nao é de estranhar a auséncia, ao longo de todo o
texto, de qualquer referéncia a soberania popular, fundamento essencial e
razao de ser do préprio ato de fazer-se representar, apesar de suas intimeras
referéncias aos interesses gerais e mais permanentes da nacao.

Creio que é precisamente a visao elitista da politica que o impede de ver
como fundamento da agdo politica organizada a soberania popular. E isso
tem, em seu préprio argumento, custos e conseqliéncias, como tratarei de
mostrar a seguir, examinando sua concepgao de sufragio e da natureza do
voto.

O “cientificismo” dos elitistas, aspecto que é passo importante na evolugao
das idéias e que ajuda a marcar a ruptura da futura Ciéncia Politica com a
filosofia politica e a busca de fundamentos empiricos para a politica, orienta
toda a reflexao de Gilberto Amado. Generalizages empiricas sustentam seu
entendimento da evolugao institucional, inclusive do sufragio universal:

O nosso papel aqui, ao estudarmos a marcha do sistema repre-
sentativo, é procurar os meios normais, fixar as etapas sucessivas
desse esforco da grei humana na sua ascensao para o governo
livre. £ um axioma, como dissemos no comego, que todo sistema
de governo, democratico ou ndo, sé se pode realizar pela escolha
dos mais capazes, dos mais inteligentes, dos mais instruidos. Essa
escolha no sistema democratico esta nas maos do sufrdgio universal
(ibid., p. 34).
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Sua defesa do voto universal, como instituto associado a representagao
proporcional, dificilmente poderia ser irrestrita. Amado discordava da amplitude
conferida ao sufrdgio nas democracias de massa européias, ja nos anos 10 e
20 deste século [0 século XX], em que se admitia apenas um limite minimo de
idade, a partir da derrubada das barreiras baseadas na riqueza, no género e
na instrucdo. Suas desconfiangas relativas a capacidade do povo, no seu juizo,
teriam se confirmado com os resultados da reforma eleitoral “Saens Peiia”, na
Argentina, onde “As massas, ainda incapazes de sentir a nagao, de apreender-lhe
o senso do destino histérico, entregaram-se as maos do velho caudilho
messidnico que adquirira o segredo de saber falar-lhes a (sic) sensibilidade e
aos apetites” (AMADO, 1946, p. 36-37).

No discurso ja citado, pronunciado na Camara dos Deputados em 25 de
setembro de 1925, o autor analisa as condicdes politicas do pais, tentando
mostrar o reduzido nimero de brasileiros em condicoes de votar. Baseia-se
no censo promovido pela Diretoria de Estatistica, em 1920. Calcula que
7.493.357 de brasileiros sabiam ler e escrever e que 23.142.248 nao sabiam
ler. Ap6s eliminar as mulheres, os estrangeiros e as criancas(?), chega a um
total de homens adultos e “alfabetizados” um pouco superior a 1 milhao.

Agora, tiremos desse total o nlimero de semi-analfabetos, que apenas
soletram e que naturalmente sao incluidos entre os que sabem ler;
pensemos naqueles que apenas léem um jornal, um ou outro romance
ou revista e podemos assim ter presente, em toda a realidade, o material
politico brasileiro, os cidadaos, o espirito, a mentalidade nacional, o povo
brasileiro. Verificaremos assim que nao chegard a meio milhdo o nimero
de pessoas que no Brasil seja capaz de formar qualquer idéia, por elementar
que seja, das coisas (ibid., p. 39-40).

Género e formacao educacional adequada constituem-se critérios para,
de inicio, integrar o que Gilberto entende por povo; preenchidos esses
requisitos, teremos entdo, ainda que de forma rudimentar, o corpo politico
com direito ao voto. Com freqiiéncia, a justaposicao dos requisitos apontados
é condicao necessaria, mas nao suficiente, para a formacao de idéias, para
que se entendam os objetivos e interesses nacionais, para que se adquira
“consciéncia”. Essa visao da realidade brasileira, e mesmo daquela de outros
povos, a partir da leitura dos dados censitarios feita pelo proprio autor, contrasta
vivamente com a definicao conceitual de governo democratico, mesmo das
elites, que supde, segundo o préprio autor, o governo da maioria. O que
empiricamente resulta é apenas o governo de uma das minorias existentes:
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O modo pratico de se realizar a representacdo é a eleicao, isto €, a
manifestacdo da vontade de cada cidadao que, reunida a de outros
cidadaos, constitui o pensar da maioria, que tem de governar, porque sao
as maiorias que dirigem as minorias. Mas para que haja vontade é
indispensavel que ela seja livre e consciente, e é isso precisamente que
falta entre nés para que o voto, que é a expressao politica da vontade,
possa realizar a sua funcao (AMADO, p. 41-42).

O argumento do autor sobre o governo democrético da maioria baseia-se
em uma reducdo sociolégica do conceito de povo, reducao que € facilitada
pela auséncia do conceito de soberania popular, que ja assinalei. Tudo indica
que o autor denomina de massa a populacao brasileira em condicao de votar,
caso prevalecesse o sufragio universal; ja a parte da populacao brasileira em
condigbes efetivamente de votar, minoritaria segundo seu préprio célculo, é
por ele denominada de “povo”.

Resta, por ora, examinar dois conceitos associados ao voto: sua natureza
legal, se obrigatério ou nao, e se deveria ser secreto, e, naturalmente, suas
justificativas e conseqtiéncias politicas. O autor entende que o sufrdgio é um
principio e uma fungdo, consagrados no direito moderno, a ser exercido pelo
corpo eleitoral, juridicamente definido (e ja conhecemos as limitages
propostas por Gilberto), que deve exercé-lo de forma igual; sua defesa da
representacao proporcional decorre precisamente do conceito de igualdade
do voto, tema da ultima secao:

O sufragio é ao mesmo tempo um direito e uma funcao. Os tratadistas
longamente discutem a respeito do voto-direito e do voto-fungao. O sufragio
é um direito, dizem uns, porque se ndo fosse um direito ndo poderia
estender-se a toda criatura humana capaz (grifo meu) de opinar relativamente
aos negobcios publicos. Se fosse apenas uma fungao, dependeria da
sociedade, dos governantes, que dariam a uns a funcao de votar, recusando-a
a outros. Nao teriam explicacao o principio de justica e as reivindicagoes
apaixonadas do sufragio universal que agitaram as democracias modernas.
Mas do fato de que o sufragio é um direito individual ndo se segue que ele
ndo seja ao mesmo tempo uma fungdo e um dever civico. Ele é ao mesmo
tempo um direito individual e uma funcao social — “é o direito individual
de colaborar num ato coletivo” (Hauriou) (ibid., 1946, p. 62-63).

O autor nao assume posicao clara em relagao a obrigatoriedade do voto,

embora constate que a obrigatoriedade é pouco freqliente nas democracias
modernas e que o comparecimento eleitoral tende a ser baixo, o que
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compromete a democracia, cuja regra central é o governo da maioria.
Reconhece que a controvérsia é acentuada, quer quando se interprete o
voto como direito e fungao, quer quando ele é definido simultaneamente
como direito individual e fungao social (ibid., p. 62-64).

Em relagao ao voto secreto, que, a época, vinha sendo progressivamente
adotado como forma de garantia do voto livre e que, além disso, resguardaria
o eleitor de possiveis represalias posteriores, o autor se manifesta francamente
desfavoravel. Em virtude de sua concepcao restrita de “povo”, salienta que
o voto secreto é indtil, pois a importancia do ato de votar nada tem a ver
com o voto ser ou nao secreto, mas sim com a natureza do vinculo que se
estabelece entre representante e representado. Conclui:

[...] louvando alids todos esses brasileiros, por suas virtudes, sébrios,
valentes, de bom coracao e altas aptiddes; o povo brasileiro,
politicamente considerado, como realidade viva, seria composto de 200
ou 300 mil pessoas pertencentes as familias proprietarias, os fazendeiros,
os senhores de engenho, de cujo seio saiam os advogados, os médicos,
os altos funciondrios, os diplomatas, os chefes de empresas, tnicas
pessoas que sabiam ler, tinham alguma nocao positiva do mundo e das
coisas e poderiam compreender o que vinha a ser monarquia, reptblica,
sistema representativo, direito de voto, etc. (VERGUEIRO STADEL apud
AMADO, 1946, p. 44-45).

O endosso a interpretagao acima permite compreender que, para
Gilberto Amado, sociedade e massas correspondem a uma mesma realidade,
enquanto povo refere-se a um subuniverso da sociedade que possui as
necessarias condigoes de cidadania e, portanto, os recursos socioeconémicos
necessdrios para o exercicio da cidadania politica. E, ademais, que este
corpo politico, dadas as condigdes gerais da sociedade, constituia um grupo
extremamente reduzido. Em outra passagem, que integra os discursos
parlamentares publicados em Perfis parlamentares (GILBERTO AMADO,
p. 155), o autor estima o eleitorado brasileiro que preencheria os requisitos
necessdrios para o exercicio do voto (género, instrucao e idade) em cerca
de 500 mil pessoas.

O artigo a que se refere Amado (Stadel) defende a adocao do voto secreto,
pois “é a instituicao do voto secreto, adotado em todos os paises civilizados,
que permite a formacao de verdadeiros partidos politicos e assegura a verdade
eleitoral” (ibid., p. 44). Nosso autor, no entanto, entende que a importancia
do voto nao reside no fato de ele ser ou nao secreto; o que importa é a
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natureza do vinculo. Declara, no entanto, nao ser contra a sua adocao, dando
seu voto a projeto na Camara que porventura viesse a institui-lo.

A solugao para o engrandecimento da patria, para a qual Gilberto
sistematicamente aponta, consistiria na difusdao da educacao e da cultura,
isto é, a socializacao dos atributos que, a época, distinguiriam as elites das
massas. Ora, caso esta solucdo fosse posta em prética, com éxito,
desapareceriam precisamente as distingdes entre elites e massas, que, no
raciocinio do autor, justificavam o governo das elites. Se isto ocorresse, o
principal axioma do “governo democrdtico das elites”, caracteristico de todo
e qualquer governo, tal como formulado pelo autor, deixaria de ser plausivel.

Conseqiientemente, a democracia representativa, vista como governo
das elites, onde caberia as massas apenas selecionar os melhores, através de
partidos nacionais, nao teria mais razao de ser. Gilberto Amado nao elabora
sobre esses aspectos, porque o “axioma” ndo passa, na verdade, de uma
generalizagcdo empirica; porém, se definido logicamente como axioma e
fundamento de todo e qualquer governo, o argumento que esbocei nao
procede. Havera sempre outras dimensoes sociais suficientemente relevantes
para redefinir a distincao entre elites e massas.

3.OSISTEMA DE REPRESENTAQAO POLITICA: O SISTEMA PARTIDARIO
E A PROPORCIONALIDADE

A centralidade e a importancia que o autor atribui as instituigoes
representativas revela-se em toda sua plenitude quando ele discute os conceitos
de representacao e de partido, afirmando, inclusive, que sao realidades
insepardveis; e, mais ainda, que a verdadeira representacao politica s6 se
materializa por meio de partidos com certas caracteristicas e quando a
representacao se faz através do principio de representacao proporcional.

Essa postulacao de Gilberto, que ademais faria parte da evolugao do mundo
contemporaneo, é plenamente democrdtica. Nao deixa, no entanto, de
contrastar com suas restrigdes ao sufragio universal e sua categoria “sociologica”
de povo, segundo a qual este se constituiria daquelas poucas pessoas
devidamente habilitadas a votar, a quem caberia Gnica e exclusivamente
escolher os melhores candidatos, em todos os sentidos.

A discussao sobre o aperfeigoamento da democracia de massas e sobre a
natureza dos partidos relaciona a ordem econémica com a ordem politica e o
faz através do mundo dos interesses, aqueles que efetivamente se fazem
representar e aqueles que deveriam se fazer representar:
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Os obstaculos que tem encontrado o sufragio universal para adaptar-se
a sua funcao de escolha dos mais capazes, da elite dirigente, sem a
qual falha a democracia aos seus fins, serd um mito e desaparecera
nas convulsdes da anarquia ou as maos da ditadura em novas formas
de governo impostas pela necessidade. Originam-se da dificuldade ou
da impossibilidade em que se tem achado o maior nimero de conciliar
0s seus proprios interesses dentro de cada comunidade nacional [...]
A pressao das forcas econdmicas é de tal ordem intensa em nossos
dias, que o entrechoque em que elas vivem ha de refletir-se
forcosamente no seio da representagdo nacional [...] Pode acontecer
que os interesses agrarios sejam no momento os mais importantes da
comunidade, pode esta depender, naquele instante que passa, da
prosperidade agraria. Mas pode também acontecer que a preparacao
de uma fase industrial, o estabelecimento de bases para o
desenvolvimento progressivo de certas inddstrias consulte mais
profundamente os interesses permanentes, o interesse mediato da
Hungria. Encontrar o equilibrio entre estas forcas — a dos interesses
imediatos e a dos interesses mais remotos, entre o presente palpitante
e o futuro que se entrevé — é a maior dificuldade que tém deparado o
sufragio universal e a democracia, porquanto o maior nimero nao tem
a visao dos homens de Estado e nem sempre ouve ou quer ouvir 0s
homens de Estado (AMADO, 1946, p. 15-16).

A citagao indica que os interesses econdmicos é que devem ser
representados, pois, supostamente, coincidiriam com os interesses gerais da
nacdo; essa coincidéncia se efetivaria com base no desenvolvimento
econdmico, que é do interesse de todos. A dificuldade em concilia-los é o
grande desafio da “sociedade” e do governo das elites; é preocupacao central
do autor, que, apesar de sua visdao eminentemente elitista, aponta para uma
segunda dificuldade a ser superada pelos homens de visao, pelos estadistas:
cuidar para que o atendimento dos interesses de curto prazo nao colidissem
ou impedissem o desenvolvimento subseqliente da nagao, quando outros
interesses econdmicos devessem prevalecer.

A democracia, portanto, é aquela forma de governo na qual o povo é
governado pelos seus representantes, pelas elites; porém, nem todos os
cidadaos, a totalidade dos cidadaos eleitores que integram o coletivo “povo”,
pensam da mesma maneira, tém as mesmas idéias, embora o governo deva
ser exercido pela maioria. Essa visao da diversidade de idéias e de interesses
(ibid., p. 49) é importante para a defesa que o autor faz de partidos politicos
nacionais como a Ginica maneira de organizar democraticamente as diferencas
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existentes e para permitir que, através da competicao entre os partidos, o
povo escolha os melhores.

Na seqliéncia do texto, a andlise que o autor faz da situacao brasileira nao
é propriamente inovadora. Reconhece a inexisténcia de partidos, duvida da
legitimidade das eleicoes e mostra que a politica eleitoral nao passa de uma
relacao de subordinagao entre chefes politicos locais que “dispdem” de um
certo nimero de eleitores (ibid., p. 51).

A distorcao da legislacao eleitoral é preocupagao permanente de Gilberto,
e seus efeitos perversos na formagao do governo e da representacao politica
sao base para a sua critica aos métodos que nao se baseiam no principio de
representacao proporcional. Examinando a legislacao eleitoral de varios paises
europeus, “mostra o absurdo a que pode chegar o sistema majoritario quando
a maioria absoluta nao € atingida” (ibid., p. 75). Seria precisamente esta a
situagao vigente na Francga, entre 1881 e 1914, onde os votos nao
representados, exceto em 1914, sao muito superiores aqueles que se fizeram
representar. Lei importante, como a da separagao entre a Igreja e o Estado,
foi aprovada, em 1905, por 341 votos, o que representava 2.647.315 eleitores,
em um total de 10.967.000 eleitores (ibid., p. 76-77).

Diante de uma legislacao eleitoral que falseia a vontade popular e da
inexisténcia de partidos politicos nacionais efetivos, o autor trata de definir o
que seria 0 avango democrdtico dessas instituicoes, partidos e representagao
politica, bem como a relacao entre as duas instituigoes.

Representacao politica e partidos nacionais sao dois conceitos inseparaveis
na doutrina de Gilberto Amado, com a particularidade de que ele se filia a
corrente majoritaria da época, que, no Brasil e no exterior, defendia a adogao
do principio de representacao proporcional como tnica forma democratica
de garantir o efetivo governo da maioria. Nao ha referéncia, no autor, a
necessidade de garantir a representacao das minorias, como ocorre em Alencar.
Essa auséncia é naturalmente decorrente da concepgao estreita de cidadania
eleitoral postulada por Amado, que, ademais, sequer via méritos no voto
secreto.

A formagao dos partidos nao é, segundo ele, tarefa do governo (Poder
Executivo?); é responsabilidade dos “homens bons”, dos homens “abnegados”,
dos mais interessados pela coisa publica, dos chefes natos, que existem por
toda parte no pais. Cabe também a imprensa, “cuja independéncia deve
pairar sobre tudo”, as classes produtoras que tenham interesses a defender,
aos consumidores e as profissoes liberais cooperarem na formagao dos partidos
nacionais (ibid., p. 196). Os partidos constituem-se, assim, tinicos instrumentos
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capazes de diferenciagao da opiniao publica; o tinico meio de arregimentar
os cidadaos e os grupos por seus interesses, que sdo coisas sagradas,
porque dizem com a vida, o bem-estar de cada um, e correspondem, no
fundo, a idéias, pois o substractum de todas as idéias politicas é o interesse
[...] (ibid., p. 197).

A essencialidade dos partidos se basearia em duas dimensoes: a primeira,
de natureza sociolégica, tem a ver com a diversidade social existente e que
seria, em parte, responsavel por igual diversidade dos partidos (inclusive
numérica). Dois sao os fatores responsaveis por esta diferenciagao: as opinioes
em que se divide a sociedade e o desenvolvimento extraordinario das
organizagoes sindicais. A segunda dimensao, de natureza institucional, seria a
propria representagao proporcional.

Apesar de reconhecer a decadéncia generalizada dos partidos — e
suspeito que essa visao de decadéncia dos partidos, a época, resulta da
prépria concepgao elitista da organizagao politica, pois expandia-se o sufragio
universal —, o autor insiste na necessidade imperiosa de se formar partidos
nacionais no pais:

Se no Brasil ndo se puderem formar partidos militantes que articulem o
pais de sul a norte entrosando as vontades dirigentes umas as outras no
sentido de certas idéias ou pontos de vista, no sentido da educagao, da
cultura e da civilizagdo nacionais, a vida politica continuara a processar-se,
qualquer que seja o sistema eleitoral que se adote, por um empirismo
fragmentdrio, andrquico e irremedidvel, que nao fornecera meios de
desafogo para as crises, determinando sempre revoltas, mashorcas,
revolucoes. Sobretudo sem partidos sera impossivel tornar efetivo um
arremedo siquer (sic) de representacao. O sistema proporcional, que,
segundo se propala, é desejo do governo estabelecer no Brasil,
condiciona-se a existéncia de partidos. Sem estes as massas nao saberao
como votar; o seu voto, por mais bem apurado que seja, nao tera nenhuma
significagao (AMADO, 1946, p. 157).

Ha dois pontos, na citagao, apesar de sua clareza, que merecem destaque
e comentdrios adicionais. Em primeiro lugar, lembrando que o texto é de
1931, o autor interpreta, inadequadamente, a insatisfacao social existente,
sobretudo nos anos 20, como causada Unica e exclusivamente pela auséncia
de partidos nacionais que articulassem as elites de sul a norte do pais em
torno de seus interesses fundamentais. Nesse aspecto, ignora as transformacoes
por que passava a estrutura social brasileira, que ja nao mais podia ser
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compreendida como incluindo dois Gnicos segmentos sociais, as elites e as
massas. Havia um operariado nascente e, sobretudo, formava-se uma classe
média urbana, que clamavam por representacao prépria.

Em segundo lugar, o lema “representacao e justica”, tipico desse
momento histérico, da conta perfeitamente da necessidade de incorporagao
politica dos segmentos referidos que, independentemente de seus recursos
econdmicos e sociais, exigiam plena cidadania politica, questionando
precisamente a idéia de que os homens de bem e de cultura fossem os
Gnicos capazes, através dos partidos existentes, de representarem seus
interesses, além da critica mais de fundo a todo o sistema de representagao,
ou melhor, de dominacio politica prevalecente. E precisamente este o
segundo aspecto que nos leva a acreditar que o texto carece de miopia
social. Eis que a complexidade social emergente impunha maior diversidade
de interesses a agenda publica, para além dos interesses das classes
dominantes. Evidentemente que, do ponto de vista l6gico, da estrutura de
seu argumento, o autor nao poderia ampliar a sua visao de participacao
politica e eleitoral, dada a premissa fundamental de que todo governo é e
deve ser de maioria, conduzido exclusivamente pelas elites.

A existéncia de partidos nacionais é inseparavel para Gilberto Amado da
implantacao do sistema de representacao politica. No entanto, suas restrigoes
a adocao do sufragio universal configuram, como venho salientando, uma
visao elitista da organizagao politica que sé se romperia, e, neste momento, a
premissa de que todo governo é e deve ser de elites seria empiricamente
violada, visao esta que, em linguagem contemporanea, poderia ser resumida
sob a idéia geral de que a proposta politica de Amado consistiria na implantagao
de um sistema politico que permitisse a efetiva competicao entre partidos
politicos representativos dos interesses econdmicos das elites nacionais, ou
seja, de um sistema de representacao competitivo, porém restrito as elites,
um sistema de oligarquias competitivas.

A idéia de igualdade politica completa a proposta ideologicamente
orientada de reorganizagao politica do pais:

A marcha para a conquista da igualdade do voto corresponde nas legislagoes
modernas a adogao do sistema proporcional que, a despeito das objecoes
de Esmein, é o que mais se aproxima do ideal de perfeicao democratica.
Todas as constituigdes votadas depois da guerra, consagrando o sufragio
universal, adotaram também a representagao proporcional [com algumas
excegdes como se sabe] (AMADO, 1946, p. 65).
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A idéia de igualdade eleitoral ndo inclui a todos, como ja deixei claro.
Trata-se tao-somente de “aperfeicoar” o sistema politico, que deixaria de
constituir-se dominagao oligdrquica e passaria a permitir a competicao entre
as elites econdmicas e sociais existentes.

A competicao circunscrita apenas as elites emerge em sua plenitude na seguinte
passagem, que representa um retrocesso no pensamento politico brasileiro, se lida
a luz das contribuicoes de Assis Brasil e, sobretudo, de José de Alencar:

Os sistemas de representacao proporcional nao visam, como se pode
pensar a primeira vista, a representacdo das minorias; visam a representagao
de todas aquelas opinides que, existindo em forca numérica
suficientemente importante para significar uma corrente de idéias, tém o
direito (grifo meu) de influir, na proporcao da sua forca, no governo do
pais (AMADO, 1946, p. 77-78).

Nao é de estranhar, portanto, que nosso autor entenda que deva haver
limitagoes, também no plano partidario, a competigao politica, pois:

[...] nem todos esses partidos poderdao comecar desde ja a configurar nas
eleicoes, a se fazer representar, porque nem todos reunirdo o niimero de
aderentes necessarios para apresentar o minimo capaz de os fazer admitir ao
registro oficial. A fixacao desse minimo é importantissimo [...] (ibid., p. 202).

Trata-se, claramente, de impor uma cldusula de exclusao que impega a
representacao politica de pequenos partidos, pois na doutrina de Gilberto a
representacao proporcional nao objetiva garantir a representacao das minorias.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Espero que com essas breves reflexdes possa ter dado conta de uma
interpretacdo justa da contribuicdo de Gilberto Amado para o pensamento
politico brasileiro do inicio do século, doutrina que tem de positivos a critica
ao sistema de dominagao prevalecente na Primeira Repblica e o esforco de
efetuar comparagoes internacionais com alguma base empirica.

No que se refere aos aspectos efetivamente doutrindrios e normativos,
creio ser escassa a sua contribuicdo, considerando-se a teoria democrética
que se impds ao longo dos dltimos 50 anos. Sob esse prisma, Gilberto nao
pode de fato ser considerado um precursor dos avangos democraticos que
foram implantados em sua prépria época e vieram a ter plena materializagao
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apos a 22 Grande Guerra. Por qué? Gilberto Amado esteve sempre cativo da
premissa de que todo e qualquer governo deve ser conduzido pela maioria
representava das elites, cabendo as massas apenas se pronunciar sobre quem
seriam os mais aptos a fazé-lo. A defesa da representacao proporcional, em
sua época, tinha a intencao clara de democratizar o sistema de representacao;
em Gilberto, a proporcionalidade e a igualdade perante a lei deveriam se
circunscrever as elites, como mostrei na discussao sobre as diversas restricoes
impostas ao voto, advindas de seu conceito “sociolégico de povo”.

Elitismo e nacionalismo romantico, em que pese a valorizagao da educacao
e da cultura como elementos que sustentam a participagao politica,
constituem-se, portanto, os tragos essenciais do pensamento do autor sob
exame, em seu importante volume sobre eleicao e representacao (Curso de
Direito Politico), de leitura indispensavel, e nao apenas para melhor se
conhecer o seu pensamento e o do pais em geral, mas, sobretudo, pelo que
essa reflexdo pode contribuir para o entendimento critico dos movimentos
de reforma das institui¢des politicas que fazem, e devem fazer, parte da agenda
politica de uma nagao que se quer cada vez mais democratica.

Sua preocupagao com as instituicbes politicas deve servir-nos de
inspiracao, certamente nao por conta do seu contetido real, que nao possui
carater permanente, se valor permanente reside no reconhecimento da
centralidade das instituicbes em qualquer sociedade que busque a democracia
representativa. E, mais que isto, mesmo sua proposta normativa deve ser vista
inequivocamente como uma proposta positiva que, precisamente por ser
datada e extremamente critica do sistema entdo vigente, implicaria ganhos
para o sistema de dominagao da Primeira Republica:

O Brasil deve falar, discutir, reunir-se, organizar-se, dividir-se em partidos,
segundo o sistema que defendemos (grifo meu), sem esperanga de que
ele transforme tudo de um dia para outro, mas com a certeza de que ele
dard ao Brasil um impulso extraordinario no caminho da solucao dos seus
problemas, por integra-lo em si mesmo, na consciéncia de si préprio,
acordando-o por assim dizer do sono hipnético em que vive mergulhado
(AMADO, 1946, p. 204).
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CLAUSULA DE BLOQUEIO,
DE BARREIRA, DE DESEMPENHO

atual Constituicao — em cuja elaboragao, na Constituinte de

87/88, nao se ouviu qualquer proposta meritosa para

reforma de nosso quadro eleitoral e partidario — disse dos
partidos que eles deveriam ter “funcionamento parlamentar de
acordo com a lei”.

E a nova Lei dos Partidos, a Lei n® 9.096, de 19 de setembro
de 1995, dispds que, para o direito a esse funcionamento
parlamentar, teriam eles de obter, em cada eleicao para a Camara
dos Deputados, “[...] o apoio de, no minimo, cinco por cento dos
votos apurados, nao computados os brancos e os nulos, distribuidos
em, pelo menos, um terco dos estados, com um minimo de dois por
cento do total de cada um deles”.

O partido que nao alcangasse esse patamar de votos teria
resguardados os mandatos conseguidos, mas dividiria, com as outras
legendas, somente um por cento do Fundo Partidario; contaria com
programa em cadeia nacional, no radio e televisao, de apenas dois
minutos, e lhe seria vedada, por fim, a participagao proporcional em
cargos nas mesas e comissoes do Congresso.

Qual a diferenga, entdo, entre o que, nos outros paises, se
denomina “clausula de bloqueio” ou “clausula de barreira” ou
“clausula de exclusao” e essa nossa “clausula de desempenho”? E
que, na Alemanha e na Crécia, por exemplo, os partidos que nao
obtenham uma certa porcentagem de votos perdem a representacao.

Foi o caso da experiéncia tentada pelos militares nessa nossa
52 Republica, que se encerrou com a eleicao de Tancredo Neves.
Pela primeira Lei Organica dos Partidos, de 1965, pela Constituicao
de 1967 e por emendas posteriores, o funcionamento dos partidos
dependeria do apoio, expresso, em votos, de cinco por cento do
eleitorado, e negava-se a representacao a legendas que nao atingissem
esse teto. Sempre adiada sua aplicagao, nao teve qualquer efeito a
disposicao.
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Em nossa doutrina, indagou-se, por vezes, se essa clausula que, de cima
para baixo, por imposicao legal, pretende a reducao do niimero de partidos
seria verdadeiramente democrética. Segundo um autor alemao, ela se constitui
“uma sentenga de morte a pequenos grupos, de importancia secundaria”.

No exterior, os resultados da clausula foram expressivos. Na Alemanha,
constata-se que, desde 1949, quando foi ali implantada, ela tem contribuido
para a efetiva concentragao dos partidos; enquanto, naquele ano, ainda
obtinham representacao, no Parlamento, dez partidos, desde 1961 apenas
quatro o conseguiram.

Em recente decisdo, julgando duas agoes diretas de inconsti-
tucionalidade, o Supremo Tribunal Federal afastou a possibilidade de aplicagao
da clausula. Para o relator, o Ministro Marco Aurélio, “o disposto no art. 13
da Lei n® 9.096/95 veio a mitigar o que garantido aos partidos politicos pela
Constituicao Federal, asfixiando-os sobremaneira, a ponto de alija-los do campo
politico, com isso ferindo de morte, sob o angulo politico-ideoldgico, certos
segmentos, certa parcela de brasileiros”. No que foi acompanhado por todos
os demais ministros.

Nossa “clausula de desempenho”, entdo, pertence a histéria.

Nao se chegou a saber se, amenizada como o foi, a clausula produziria
efetivos resultados no Brasil, onde 31 sao os partidos registrados na Justica
Eleitoral e 16 os que integram, agora, o Congresso.

Dois renomados especialistas, a seguir, examinam com profundidade o
instituto: consultora legislativa da Camara dos Deputados, Katia Carvalho estuda
a clausula e o funcionamento parlamentar em nosso pais; professor colaborador
da Universidade Federal de Ronddnia, Jodo Paulo Saraiva Ledo Viana da noticia
do quadro alemao, onde a clausula funciona ha mais de cinqtienta anos.
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CLAUSULA DE BARREIRA E
FUNCIONAMENTO PARLAMENTAR

Katia de Carvalho
Consultora legislativa da Camara dos Deputados.

1. A CLAUSULA DE BARREIRA E O FUNCIONAMENTO PARLAMENTAR
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

1.1. Historico

A chamada clausula de barreira, ou clausula de exclusdo, ou ainda cldusula
de desempenho, que no Direito Constitucional comparado tem como
paradigma a experiéncia alema, foi inserida pela primeira vez em nosso
ordenamento com o Decreto-Lei n°8.835/56, art. 52, e com o Cédigo Eleitoral
de 1950, cujo art. 148 previa o cancelamento do registro do partido que nao
conseguisse eleger ao menos um representante para o Congresso Nacional,
ou que ndo obtivesse a0 menos cinqgiienta mil votos.

Tal disposicao legal, como todas as demais normas constitucionais
subseqtientes, pelos mais diversos motivos, nunca chegaram a ser aplicadas. A
entrada em vigor dessas normas era sempre prevista para eleigoes
subseqtientes; contudo, antes de serem implementadas, eram alteradas por
outras disposi¢oes, também de incidéncia ulterior.

As tentativas de insercao desse tipo de barreira tiveram ensejo, entre nds,
durante os governos militares, excecao feita a Emenda Constitucional n° 25/85,
promulgada durante o governo civil de transicdo democratica de José Sarney.

Doutrinariamente, entende-se por cldusula de barreira a disposicao
normativa que nega ou existéncia ou representacao parlamentar ao partido
que nao tenha alcangado um determinado niimero ou percentual de votos.

Para seus defensores, a clausula de exclusdo consiste em instrumento neces-
sario para coibir a pulverizagao dos representantes em um ndmero elevado de
partidos politicos, o que, de alguma maneira, concorre para o enfraquecimento
das agremiagOes partidarias, para o surgimento das chamadas “legendas de
aluguel”, afetando, em dltima andlise, a propria “governabilidade”.

No Direito Constitucional positivo patrio, quatro foram as tentativas de
aplicacdo da barreira de exclusao. A Carta de 1967, além de proibir as
coligagoes partiddrias, em seu art. 149, inciso VIII, exigia, para a existéncia de um
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partido, o apoio de dez por cento do eleitorado que houvesse votado na tltima
eleicao geral para a Camara dos Deputados, distribuidos em dois tergos dos estados,
com o minimo de sete por cento em cada um deles, bem assim dez por cento de
deputados em pelo menos um terco dos estados, e dez por cento de senadores.
Tais exigéncias foram reduzidas, pelo art. 152, inciso VII, da Emenda
Constitucional n° 1, de 1969, para cinco por cento do eleitorado que houvesse
votado na Ultima eleigao geral para a Camara dos Deputados, distribuidos em
pelo menos sete estados, com o minimo de sete por cento em cada um deles.
A Emenda Constitucional n° 11, de 1978, limitou-as para cinco por cento do
eleitorado que houvesse votado para a Camara dos Deputados, distribuido, pelo
menos, por nove estados, com o minimo de trés por cento em cada um deles.
Por fim, a Emenda Constitucional n® 25, de 1985, mais magnanima, em
seu § 19, determinava que ndo teria direito a representacao no Senado Federal
e na Camara dos Deputados o partido que nao obtivesse o apoio, expresso
em votos, de trés por cento do eleitorado, apurados em eleicao geral para a
Camara dos Deputados, e distribuidos em, pelo menos, cinco estados, com o
minimo de dois por cento do eleitorado em cada um deles. No § 2°, contudo,
permitia-se aos eleitos por partidos que nao obtivessem os percentuais exigidos
preservar seus mandatos, desde que optassem, “no prazo de sessenta dias,
por qualquer dos partidos remanescentes”.
Facil perceber que tais exigéncias se mostravam inteiramente coerentes
com o bipartidarismo e a concepgao autoritdria do regime vigente a época.

1.2. Legislacao atual

A Constituicao Federal de 1988 nao contemplou qualquer mecanismo
relativo a insercao de barreiras minimas ou clausulas de exclusao no sistema
de representagao proporcional do pais. Conforme assevera Ricardo Rodrigues,’
“no texto final da Carta Magna, os constituintes deixaram claro sua opgao
contrdria a tal insercao, com a omissao deliberada de tais exigéncias”.

A discussao sobre o tema foi retomada no curso da revisao constitucional
de 1993, quando o relator da matéria, o entdao Deputado Nelson Jobim, em
seu parecer de n° 36, intentava estabelecer que somente teria direito a
representacao na Camara dos Deputados o partido que obtivesse o apoio de
cinco por cento dos votos validos, excluidos os brancos e os nulos, apurados
em eleicdo geral e distribuidos em pelo menos um terco dos estados, atingindo
dois por cento em cada um deles.

' RODRIGUES, Ricardo. Barreira legal nos sistemas eleitorais proporcionais. Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia,
n232,n2126, p.52, abr./jun. 1995.
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O mencionado parecer, entretanto, nao chegou a ser votado pelo
Congresso revisor. Marcados por um perfil extremamente conservador, os
constituintes revisionais rejeitaram, entre outras medidas de natureza politica,
o voto distrital misto e a reeleicao para os cargos executivos.

Assim, os mandamentos magnos pertinentes ao objeto do presente estudo
reportam-se a atuagao do partidos politicos e ao funcionamento parlamentar,
e 530 0s que a seguir transcrevemos:

Att. 17. E livre a criacdo, fusio, incorporacio e extingao de partidos politicos,
resguardadas a soberania nacional, o regime democratico, o pluri-
partidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados
0s seguintes preceitos:

[...]

IV —funcionamento parlamentar de acordo com a lei;

[...I.

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

[...]

IV — dispor sobre a organizacao, funcionamento, policia, criagao,
transformacdo ou extincdo de cargos, empregos e fungdes de seus
servigos [...];

[...I.

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

[...]

Xl = dispor sobre a organizagao, funcionamento, policia, criacdo,
transformacdo ou extincdo de cargos, empregos e fungbes de seus
servigos [...];

[...I.

Art. 58. O Congresso Nacional e suas casas terao comissdes permanentes
e temporarias constituidas na forma e com as atribuigbes previstas no
respectivo regimento e no ato de que resultar sua criagdo.

§ 1 Na constituicdo das mesas e de cada comissao, € assegurada, tanto
quanto possivel, a representacao proporcional dos partidos ou dos blocos
parlamentares que participam da respectiva Casa. (Grifos nossos.)

Infraconstitucionalmente, porém, foram introduzidas novas regras, com a
edicao da Lei n® 9.096, de 19.9.95, denominada Lei dos Partidos Politicos,
que, ao regulamentar o disposto no art. 17, IV, da Constituicao Federal, em
seus arts. 12 e 13, cuida do funcionamento parlamentar nos seguintes termos:

Art. 12. O partido politico funciona, nas casas legislativas, por intermédio
de uma bancada, que deve constituir suas liderancas de acordo com o
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estatuto do partido, as disposigdes regimentais das respectivas casas e as
normas desta lei.

Art. 13. Tem direito a funcionamento parlamentar, em todas as casas
legislativas para as quais tenha elegido representante, o partido que, em
cada eleigao para a Camara dos Deputados, obtenha o apoio de, no minimo,
cinco por cento dos votos apurados, ndo computados os brancos e os
nulos, distribuidos em, pelo menos, um terco dos estados, com um minimo
de dois por cento do total de cada um deles.

Verifica-se, portanto, que nao ha propriamente uma definicao legal do que
seja “funcionamento parlamentar”. A lei apenas indica o instrumento por meio
do qual o partido funciona no ambito legislativo: a instituicao e atuacao de uma
bancada. A lei determina, ainda, que terao direito a funcionamento parlamentar,
isto é, a instituir e atuar por intermédio de uma bancada, os partidos que tenham
alcancado a percentagem minima de votos que se estabelece.

Ressalvadas tais disposicoes legais, nao ha qualquer definigao, quer doutrindria,
quer jurisprudencial, da expressao “funcionamento parlamentar”. Nem mesmo
as normas internas da Camara e do Senado logram éxito em conceitua-la.

Embora ndo haja definicao legal ou doutrindria, o entendimento do que seja
“funcionamento parlamentar” nao oferece maior dificuldade exegética. Trata-se,
sem ddvida, do direito, emanado da prépria democracia representativa, de os
partidos se fazerem representar como tal nas casas legislativas em que obtiveram
assento, isto é, consiste no direito de seus membros se organizarem em bancadas
(que poderao se justapor em blocos), sob a direcdo de um lider, de sua livre
escolha, atuando a frente dos cargos que lhes couberem, em respeito ao principio
da proporcionalidade partidaria, erigido pela Constituicao Federal.

Parece-nos oportuno salientar que a antiga Lei Orgdnica dos Partidos
Politicos (Lei n° 5.682/71) considerava as bancadas 6rgaos de acao parlamentar
dos partidos e previa a constituicao de liderancas de acordo com as normas
regimentais das casas legislativas a que pertenciam, ou, na auséncia dessas,
pelo modo que julgassem conveniente.

Cumpre ainda destacar que a clausula de barreira instituida pela Lei dos
Partidos Politicos nao se destina individualmente aos parlamentares eleitos, mas
sim aos partidos. Conforme alerta Marcio Rabat:?

[...] o candidato ndo deixa de tomar posse pelo simples fato de que a seu
partido nao é reconhecido o direito de formar bancada na respectiva Casa

2 RABAT, Marcio. Efeitos do art. 13 da Lei dos Partidos, dez. 2002. Consultoria Legislativa da Cadmara dos Deputados.
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Legislativa [...]. As prerrogativas que caberdo a esses parlamentares dependerao
de como se interpreta a Lei dos Partidos e o regimento da Casa em que se
encontram, mas a posse e o exercicio do mandato nao podem serimpedidos.

Espancando qualquer duvida a respeito, vale lembrar a resolucao do Tribunal
Superior Eleitoral n® 20.198, de 19.5.98, que determina o direito a diplomagao
do candidato eleito, mesmo quando a agremiacao partiddria a qual estd filiado
nao preencha os requisitos do art. 57 da Lei n®9.096/95 para obter funcionamento
parlamentar.

Nao se pode olvidar, contudo, que, em nosso sistema eleitoral, a verdadeira
clausula de obstrugao para a diplomagao e ingresso do candidato consagrado nas
urnas funda-se no estabelecimento dos quocientes eleitoral e partidario. Este é o
entendimento pacifico da doutrina, sintetizado na licdo de Giusti Tavares,® que
assim considera:

[...] os sistemas proporcionais viabilizam a representacao politica, segundo a
magnitude relativa dos sufragios de cada um, para todos os partidos
minimamente relevantes, assim definidos aqueles que tenham logrado pelo
menos o quociente eleitoral, que funciona, na tradicao brasileira, desde o
Cédigo Eleitoral de 1932, como requisito de ingresso— ou cldusula de exclusao—
do partido na Camara dos Deputados e nas assembléias legislativas estaduais
brasileiras.

Com o propésito de amenizar a aplicacao da clausula de barreira contida no
art. 13, a Lei dos Partidos Politicos, em seu art. 57, rege a seguinte norma de
transicdo que terd eficacia até as eleigdes de 2006:

Art. 57. No periodo entre o inicio da préxima legislatura e a proclamagao dos
resultados da segunda eleicdo geral subseqiiente para a Camara dos
Deputados, serd observado o seguinte:

| - direito a funcionamento parlamentar ao partido com registro definitivo de
seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral até a data da publicagao desta lei
que, a partir de sua fundacao, tenha concorrido ou venha a concorrer as
eleigoes gerais para a Camara dos Deputados, elegendo representantes em
duas eleicoes consecutivas:

a) na Camara dos Deputados, toda vez que eleger representante em, no
minimo, cinco estados e obtiver um por cento dos votos apurados no
pafs, nao computando os brancos e nulos;

3 TAVARES, José Antbnio Giusti. Sistemas eleitorais nas democracias contemporéneas. Rio de Janeiro: Relume-Dumara,
1994.p.94.
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2. APLICACAO DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Até recentemente, a disposicao normativa a fundamentar a instituicao de
bancadas partidarias com direito a lideranca, no ambito da Camara dos
Deputados, eram as regras dispostas no art. 9°, caput e § 4°, do seu regimento
interno, que assim estabelecem:

Art. 92 Os deputados sao agrupados por representagoes partidarias ou de
blocos parlamentares, cabendo-lhes escolher o lider quando a
representacao for igual ou superior a um centésimo da composicao da
Camara.

[...]

§ 4° O partido com bancada inferior a um centésimo dos membros da
Casa nao tera lideranca, mas podera indicar um de seus integrantes para
expressar a posicao do partido quando da votagao de proposigoes, ou
para fazer uso da palavra, uma vez por semana, por cinco minutos, durante
o periodo destinado as comunicagées de lideranca.

Infere-se, assim, que a norma interna consagra critério para a formagao
de bancadas — funcionamento parlamentar — bem distinto e menos rigoroso
do que o previsto em lei.

Diante dessa superposigao de normas, no uso da competéncia que lhe foi
outorgada pelo art. 51, inciso 1V, da Constituicao Federal, para dispor
privativamente sobre seu funcionamento, desde a edicao da Lei n® 9.096/95
até a presente data, a Camara dos Deputados aplicou tao-somente a norma
regimental, afastando a incidéncia das clausulas de barreira contidas nos arts.
13 e 57, que, a seu juizo, consistiam em intromissao normativa a atingir nao
somente a sua independéncia institucional, como também a prépria
inviolabilidade dos seus membros, no exercicio do mandato.

O procedimento da Camara dos Deputados foi sustentado pelo parecer
do eminente jurista Dr. Célio Borja, datado de 27.1.99, em resposta a consulta
da presidéncia da Camara, em cuja conclusao se lé:

[...] deve-se esclarecer que o agrupamento das representagoes partidarias
em blocos parlamentares regula-se inteiramente pelo regimento interno
[...]. O requisito a ser preenchido pelas representagées partidarias para
que indiquem lider é o do art. 99, § 49, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.
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Destarte, por conceber a bancada como instituicao exclusivamente
parlamentar, a Camara dos Deputados nao aplicou a Lei dos Partidos
Politicos na dltima legislatura, firmando posicao no sentido de que o
disciplinamento da matéria deveria ser integralmente conformado por
norma regimental. Pretendia a Camara, estribada no mesmo
entendimento, manter a aplicacdo do regimento interno; contudo, em
virtude de decisao judicial posterior, viu-se obrigada a acolher a
determinacao legal.

3. JURISPRUDENCIA

Logo apés a edicao da Lei dos Partidos Politicos, insurgiram-se contra
a instituicao da clausula de barreira o Partido Social Cristdao (PSC) e,
posteriormente, a Mesa da Assembléia Legislativa do Estado da Babhia,
ingressando no Supremo Tribunal Federal com acdes diretas de
inconstitucionalidade, visando a fulminar os arts. 12, 13 e 57 da citada lei.

Na primeira acao (ADIn n° 1.354-8), que impugnava o art. 13 e demais
disposicoes que lhe faziam remissao, relatada pelo Ministro Mauricio
Corréa, a decisao unanime, publicada em 25.5.2001, foi pelo
indeferimento da liminar, sob a fundamentacdao expressa na ementa
transcrita:

Ementa: [...]

2.Oart. 13 da Lei n®9.096, de 19 de setembro de 1995, que exclui do
funcionamento parlamentar o partido politico que, em cada eleicao para
a Camara dos Deputados, nao obtenha o apoio de no minimo 5% dos
votos validos distribuidos em, pelo menos, um terco dos estados, com
um minimo de dois por cento do total de cada um deles, ndo ofende o
principio consagrado no art. 17, seus incisos e paragrafos, da Constituicao
Federal.

3. Os parametros tragados pelos dispositivos impugnados constituem-se
mecanismos de protecao para a prépria sobrevivéncia partidaria, ndo
podendo a abstragdo da igualdade chegar ao ponto do estabelecimento
de verdadeira balbdrdia na realizagao democratica do processo eleitoral.
4. Os limites legais impostos e definidos nas normas atacadas ndo
estao no conceito do art. 13 da Lei n°9.096/95, mas sim no do préprio
art. 17, seus incisos e paragrafos, da Constituigao Federal, sobretudo
ao assentar o inciso IV desse artigo que o funcionamento parlamentar
ficard condicionado ao que disciplinar a lei.
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5. A norma contida no art. 13 da Lei n®9.096/95 nao é atentatdria ao
principio da igualdade; qualquer partido, grande ou pequeno, desde
que habilitado perante a Justica Eleitoral, pode participar da disputa
eleitoral, em igualdade de condigoes, ressalvados o rateio dos recursos
do Fundo Partidario e a utilizacao do horario gratuito de radio e televisao —
o chamado “direito de antena” —, ressalvas essas que o comando
constitucional inscrito no art. 17, § 3¢, também reserva a legislacao
ordinaria a sua regulamentacao.

6. Pedido da medida liminar indeferido.

Por sua vez, a segunda agao (ADIn n> 1.363-7) objetivava exatamente
a declaracao de inconstitucionalidade do mencionado art. 12, sob a
argumentagao de que o tema sobre a constituicio de bancadas —
funcionamento parlamentar — era matéria interna corporis, devendo,
portanto, ser regulamentada pelos regimentos internos das casas
legislativas.

O relator da matéria, Ministro Marco Aurélio, em seu voto, defendeu a
plena eficacia do art. 12 da Lei n® 9.096/95, considerando que:

[...] E certo que compete as assembléias legislativas dispor sobre os
respectivos regimentos internos, a policia e servicos administrativos das
secretarias, bem como prover cargos. Nao menos correto, entretanto, é
que, no campo da especificidade, a prépria Carta, mediante preceito
insculpido no inciso IV do art. 17, cuidando dos partidos politicos, consagra
aregéncia do funcionamento parlamentar pela lei. Ora, no caso, na esfera
da absoluta razoabilidade, a Lei n® 9.096/95 estabeleceu que o
funcionamento dos partidos politicos nas casas legislativas da-se por
intermédio de uma bancada, que deve constituir liderancas, observada,
no particular, a autonomia que lhes é prépria, ou seja, os estatutos, as
disposicoes regimentais das respectivas casas e as normas dessa lei.

Em virtude dessa decisdao que, por unanimidade, reconheceu a
constitucionalidade da clausula de barreira, em julgamento publicado em
18.2.2000, mas do qual s6 recentemente a Camara dos Deputados tomou
conhecimento, qualquer tentativa de afastar a aplicacao da disposicao legal
em favor das normas regimentais tornou-se inteiramente inviavel.

Resta, assim, as casas legislativas buscar a harmonizacao de seus
mandamentos internos com os limites da lei, nao podendo desprezar a regéncia
dos arts. 13 e 57 da Lei dos Partidos Politicos, ressalvadas as hipéteses
disciplinadas diretamente pela Constituicao Federal.
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4. CONSEQ

UENCIAS PARA OS TRABALHOS LEGISLATIVOS NA CAMARA

DOS DEPUTADOS

4.1. Res

No inic

ultado das eleicdes de 2002

io deste ano, o presidente do Tribunal Superior Eleitoral, ao

comunicar, pessoalmente, o resultado oficial das eleicdes de 2002 ao presidente
da Camara dos Deputados, trouxe, ainda, certidao na qual cientifica a situagao

dos partidos

politicos ante o disposto no citado art. 57, nos seguintes termos:

1. Partidos politicos que elegeram deputados federais em, no minimo,
cinco estados e obtiveram 1% dos votos validos apurados no pais: PCdoB,
PDT, PFL, PL, PMDB, PPB, PPS, PSB, PSDB, PT e PTB.

2. Partidos politicos que elegeram deputados federais em, no minimo,
cinco estados, mas nao obtiveram o percentual de 1% dos votos vélidos
apurados no pais: nenhum.

3. Partidos politicos que obtiveram, no minimo, 1% dos votos validos
apurados no pafs, mas ndo elegeram deputados federais em, no minimo,
cinco estados: PV e Prona.

4. Partidos politicos que elegeram deputados federais em menos de cinco
estados e que ndo obtiveram 1% dos votos vdlidos apurados no pais: PSD,
PMN, PSC, PSDC, PSL e PST.

5. Partidos politicos que ndo elegeram deputados federais: PAN, PCB,
PCO, PGT, PHS, PRP, PRTB, PSTU, PTdoB, PTC e PTN.

A partir dos dados transmitidos pelo TSE, a Secretaria-Geral da Mesa da Camara
dos Deputados elaborou diversas tabelas, dentre as quais reproduzimos a que

demonstra a

situagao dos partidos com representagao na Camara dos Deputados,

mas que nao atendem as exigéncias dos arts. 13 e 57 da Lei n® 9.096/95:

Partido Filiados Estados % Nacional
Prona 6 1 2,06
PV 5 4 1,35
PSD 4 4 0,52
PST 3 2 0,58
PSC 1 1 0,58
PSDC 1 1 0,22
PSL 1 1 0,47
PMN 1 1 0,32
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4.2. Os trabalhos legislativos, a criacao de liderangas e a composigao dos
6rgaos da Casa

Ao confrontarmos a tabela supra e as disposicoes legais e regimentais
aplicaveis a espécie, constata-se que, dos oito partidos que nao lograram
alcangar os percentuais fixados em lei, dois deles, quais sejam, o Partido Verde
e o Prona, encontram-se em situagao especial ante o disposto no § 4° do
art. 9° do regimento interno.

De acordo com aquela norma, somente os partidos com bancada inferior
a um centésimo, isto €, com menos de cinco deputados, estariam impedidos
de constituir lideranga, sendo-lhe permitido, contudo, indicar um
representante para expressar a posicao do partido nas votagoes e fazer uso da
palavra, uma vez por semana, por cinco minutos, para falar pelo partido nas
comunicagdes de liderancas.

Vé-se, assim, que o Partido Verde e o Prona, possuindo, respectivamente,
cinco e seis deputados, pelas regras regimentais, teriam direito a constituigao
de bancada e formacao de liderangas e, portanto, a pleno funcionamento
parlamentar. Contudo, como o que se impoe € a determinagao legal, necessario
se faz compatibilizar os procedimentos, de forma a prestigiar os partidos de
maior representatividade, dando-lhes tratamento diferenciado, conforme o
espirito da norma regimental e a tradicao da Casa.

Em virtude da impossibilidade da constituicao de liderancas, todos os oito
partidos, nao podendo institui-las, gozam das prerrogativas do § 4° do art. 9°,
isto é, poderao indicar um representante que expressara a posigao do partido.
Nessas circunstancias, a Presidéncia da Casa, no uso das atribuicbes de
supervisao geral que lhe confere o regimento interno, podera conceder aos
representantes dos partidos outras prerrogativas que entender necessdrias ao
bom andamento dos trabalhos da Casa.

No entanto, é necessdrio assinalar que a Presidéncia da Casa, ao conformar
direito parlamentar novo, concedendo prerrogativas aos representantes de
partido, devera considerar e evitar inovagbes nos procedimentos legislativos
com repercussao extra muros e de regéncia constitucional, passiveis de controle
jurisdicional.

Uma questao que nos parece de especial interesse refere-se a composigao
dos érgaos da Casa, ante as novas exigéncias relativa as liderangas. Note-se que
oart. 58, caput e § 1°, da Constituicao Federal (p. 6) expressamente ordena que
a composicao dos 6rgaos de cada Casa do Congresso Nacional serd regida por
suas normas internas. E mais, na constituicio das mesas e das comissoes, o
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principio a ser respeitado pelas normas internas € o da representacdo
proporcional dos partidos ou blocos que participam da respectiva Casa.

Ora, ndo se trata aqui de diferenciar os partidos que tém ou néo
funcionamento parlamentar, nos termos da lei, mas sim espelhar a
representatividade dos partidos que efetivamente compdem a Casa, a fim de
gue as mesas e suas comissoes reflitam, da forma mais fiel possivel, a composicao
politico-ideoldgica de toda a Casa.

Entendemos, assim, que, para a composicdo da mesa e das comissoes,
mantém-se as regras regimentais aplicadas até aqui, de forma que todos os
partidos que compBem a Casa fagam parte, na forma regimental, do célculo
da proporcionalidade partidaria, independentemente de terem funcionamento
parlamentar ou néo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ante todo o exposto, a primeira conclusdo que nos parece imperioso
extrair € a urgente necessidade de, no curso da reforma politica que se
avizinha, estudar a reformulagdo da clausula de barreira.

Caso o disposto no art. 13 da Lei dos Partidos Politicos j& estivesse em
vigor hoje, somente sete dos atuais partidos teriam funcionamento parlamentar,
a saber, PT, PFL, PMDB, PSDB, PP, PSB e PDT. Vé-se, de pronto, que a medida
nao se reveste de instrumento saneador do sistema partidario, mas, em verdade,
de uma clausula de exterminio.

Se considerarmos os partidos que seriam excluidos pela aplicacao da lei,
ao lado de diversas siglas desconhecidas, que existem apenas a servico de
projetos politicos pessoais e pouco nobres, encontrariamos também partidos
ideoldgicos de longa historia, como o0 PCdoB e o PPS, este sucessor do antigo
PCB, bem como o PV, partido novo, mas de contetdo programatico e projecdo
internacional, e 0 PTB, um dos protagonistas do periodo democratico de 1946
a 1964.

Em sintese, com excecdo do PT, todos os demais partidos de esquerda
seriam afetados pela medida, ficariam diante do dilema de optarem por manter
a sua identidade ideoldgica e historica e perder sua expressao parlamentar,
ou se fundirem a outros partidos, como deseja a lei, e perder sua identidade.

Em que pese aos elevados propositos da insergdo da clusula de barreira, eles
nao superam as perdas que o sistema representativo tera de suportar para manté-la.
Ainda que se considerem os percentuais propostos na norma de transi¢do (art. 57),
ainda assim, parece-nos por demais rigorosa e nefasta ao sistema partidario.
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O pluralismo politico, um dos cinco principios fundamentais insculpidos
no art. 12 da Constituicao Federal, e a principal viga de sustentacao da
democracia representativa, na esfera parlamentar, funda-se nao apenas na
convivéncia entre partidos de significativa densidade eleitoral, mas, sobretudo,
no respeito ao direito de existéncia das minorias.

Do ponto de vista constitucional, muito se poderia ainda dizer no que
concerne a principios violados pela cldusula de barreira, além dos argumentos
ja expendidos pelos autores das duas ADIns citadas. Lamentavelmente, porém,
a se considerar o resultado das votacoes da alta Corte e das opinides ja
publicamente declaradas por alguns ministros, que entendem a clausula de
barreira como mecanismo moralizador do sistema, é forcoso admitir que as
teses a serem suscitadas sobre a inconstitucionalidade do instituto, por mais
robustas e fundamentadas que se apresentem, dificilmente prosperarao.
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A CLAUSULA DE BARREIRA
NA ALEMANHA

Joao Paulo Saraiva Ledo Viana
Professor colaborador da Universidade Federal de Rondonia.

1. INSTITUICOES POLITICAS NA ALEMANHA

A Republica Federal da Alemanha é composta por 16 unidades federadas,
com uma populagdo de aproximadamente 82 milhdes de habitantes, sendo
aproximadamente 8 milhdes de estrangeiros. O sistema de governo adotado
é o parlamentarismo, com um presidente federal (bundesprasident) eleito
por uma Assembléia Nacional que se retine apenas para essa finalidade. A
Assembléia Federal é composta por parlamentares (deputados federais) e
delegados nomeados pelas assembléias legislativas e também personalidades
eméritas respeitadas, que nao sejam membros das assembléias. A duracao do
mandato é de cinco anos, podendo-se concorrer a reeleicao para mais um
mandato. A fungao do presidente federal como chefe de Estado é representar
a Republica Federal da Alemanha em tratados e acordos com outros paises,
receber e nomear embaixadores. Ele examina se as leis estdo de acordo com
a Constituicao e as promulga no Didrio Oficial. Indica ao Parlamento Federal
um candidato a chanceler (de acordo com as maiorias representadas no
Parlamento). Pode também nomear e exonerar os ministros federais com
indicacao do chanceler. Em caso de voto de desconfianga do Parlamento ao
chanceler, se os parlamentares ndo elegerem outro imediatamente para o
cargo, cabe ao presidente federal, aconselhado pelo chanceler, a dissolucao
do Parlamento e a convocacao de novas eleigoes.

O chanceler federal (bundeskanzler) é o chefe do governo e juntamente
com os ministros federais forma o governo federal, também denominado
“gabinete”. O chanceler federal é eleito pelo Parlamento apés indicagao do
presidente federal. A indicagdo leva em conta a maioria parlamentar onde
apenas um candidato, com possibilidade de ser eleito, concorre ao cargo. Os
ministros federais sdo nomeados ou exonerados pelo presidente federal por
indicagao do chanceler. Ele também decide pelo nimero de ministros e quais
suas pastas, e preside as reunides do gabinete. Sua atribuicao principal é
estabelecer as diretrizes da politica de governo.
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Sendo o tinico membro do governo federal eleito pelo Parlamento, cabe também
ao chanceler federal prestar contas a este. No caso do voto de desconfianca, o
Parlamento precisa imediatamente eleger um sucessor com a maioria dos votos.
Caso isso nao acontega, o presidente, a conselho do chanceler, pode dissolver o
Parlamento. Perante os ministros, ndo é permitido o voto de desconfianca.

O Parlamento Federal da Alemanha (Bundestag) é a representagao do povo
alemao. Suas principais atribuigdes sao a legislacao, a eleicao do chanceler federal
e o controle do governo. A principio, o nimero de assentos corresponde a 598,
sendo 299 vagas destinadas aos candidatos dos distritos eleitorais e outras 299
para as listas estaduais dos partidos. E permitido aos partidos fazer coligacdes,
desde que essas coligagoes sejam iguais em todos os estados em que os partidos
lancarem candidatos. Nas eleicbes para o Parlamento, cada eleitor possui dois
votos. No primeiro voto, elege-se o candidato do distrito eleitoral. Cada partido
pode apresentar apenas um candidato por distrito. O voto é o majoritdrio distrital.
Para as elei¢oes dos distritos, sao permitidas também candidaturas avulsas, desde
que o postulante a vaga apresente uma lista com um néimero de 200 assinaturas
que confirmem sua candidatura. No distrito eleitoral, é vencedor o candidato
que alcancar o maior nimero de votos.

No segundo escrutinio, o eleitor vota numa lista partiddria estadual, em
que os partidos nomeiam seus candidatos dentro de cada estado numa
determinada seqiiéncia. A composicao dos assentos no Parlamento alemao é
definida pelo percentual de votos dado ao partido em cada estado. No caso de
um partido conseguir mais mandatos diretos (primeiro voto), nos distritos
eleitorais, do que lhe caberia pelo percentual obtido na lista partidaria estadual,
todos os parlamentares eleitos pelo primeiro voto mantém seus mandatos. Esses
sao os chamados “mandatos excedentes”. Nas eleicoes de 2002, em vez de
598 foram eleitos 603 deputados. Com um total de cinco mandatos excedentes.

Vale ressaltar que os partidos que atingirem menos de 5% dos votos validos
nao participam da divisao dos mandatos, tendo seus votos excluidos do célculo
eleitoral. Na Alemanha, ndo existe um nimero fixo de assentos para cada
unidade federada do Parlamento Federal. A divisao de cadeiras é definida
pela taxa de comparecimento as elei¢oes. Uso aqui a terminologia do cientista
politico alemao Dieter Nohlen para definir o sistema eleitoral alemao como
“proporcional personalizado”.

O Conselho Federal Alemao (Bundesrat) é o 6rgao responsavel pela
representacao dos 16 estados federados, participando também das tarefas
legislativas. E composto de no minimo trés e no maximo seis representantes,
dependendo da quantidade da populacao. Os conselheiros federais nao sao
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eleitos pelo voto popular, sito membros ou representantes dos governos estaduais.
No caso das leis que afetam os interesses dos estados, nas dreas de financas ou
administragao, elas necessitam da aprovacao de 2/3 do Conselho Federal. No
que se refere as outras leis, cabe ao Conselho Federal apenas o poder de recurso,
que o Parlamento pode rejeitar por decisao da maioria. Caso nao haja acordo
entre Conselho Federal e Parlamento Federal, é designada uma comissao
mediadora com membros das duas casas, em busca de um comum acordo.

As votagoes por estado sao realizadas em bloco, nao sendo possivel votos
diferentes entre os membros de um mesmo estado. O presidente do Conselho
Federal é eleito por um periodo de um ano, seguindo um circulo rotativo.
Caso o presidente federal esteja por algum motivo impedido para o cargo, o
presidente do Conselho Federal assume tal funcao.

O Tribunal Constitucional Federal (Bundesverfassungsgerichts) é o 6rgao
responsavel por zelar pelo respeito a Lei Fundamental. E composto de duas
salas de oito juizes cada uma, com a metade indicada pelo Parlamento Federal
e a outra metade pelo Conselho Federal. F o Tribunal quem decide os conflitos
entre a Federacdo e os estados federados ou somente entre esses Gltimos.
O Tribunal analisa as leis federais e estaduais, verificando suas compatibilidades
com a Lei Fundamental. Se for declarada inconstitucional, a lei nao pode mais
ser aplicada. No entanto, ele sé6 intervém quando invocado por determinados
6rgaos, como o governo federal, o Parlamento Federal (com um minimo de
2/3 dos deputados) e os tribunais de justica.

Qualquer cidadao tem o direito de apresentar um recurso de
inconstitucionalidade perante o Tribunal Constitucional Federal, quando
considerar que foi lesado pelo Estado em seus direitos fundamentais. Contudo,
deve se dirigir primeiramente aos tribunais competentes; nao obtendo éxito,
pode entdo apelar a este. Somente esse 6rgao pode verificar se um partido
politico ameaca a ordem fundamental liberal e democratica, considerando-o
assim inconstitucional. Como foram os casos de dissolucao do Partido Socialista
do Reich em 1952, que representava a direita extremista do p6s-guerra, e,
em 1956, do Partido Comunista da Alemanha (KPD). Observa-se, assim, a
importancia do Tribunal Constitucional Federal como érgao fundamental para
a estabilizacao da Ordem Constitucional vigente.

2. A CLAUSULA DE BARREIRA ALEMA

A clausula de 5% (ftinfprozentklausel) ou trés mandatos diretos, ou clausula
de barreira (sperrklausel), constitui-se regulamentacgao introduzida na Lei Eleitoral
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alema em 1953 e alterada em 1956. A clausula determina que s6 podem ter
representagdo no Bundestag (Parlamento Federal Alemao) os partidos que
alcancarem, no minimo, 5% dos segundos votos (lista partidaria) em nivel nacional
ou trés mandatos diretos no primeiro voto (majoritario distrital).

Caso o partido obtenha nimero inferior a 5% dos votos na lista partiddria,
nao participa da divisao das cadeiras, tendo seus votos eliminados do célculo
nacional da distribuicdo dos assentos para o Parlamento Federal. Contudo,
alcancando os trés mandatos diretos no primeiro voto, terd direito a representacao
parlamentar, sendo essa a clausula alternativa. Se nao alcangar também os trés
mandatos diretos, estara fora do Parlamento. Porém, os candidatos eleitos pelo
voto majoritario distrital exercem o mandato individualmente. Tal fato ocorreu,
pela primeira vez, nas eleigdes de 2002, onde o PDS conquistou dois mandatos
diretos mas nao os 5%. Dentro do Parlamento, somente partidos com mais de 5%
dos deputados tém status de bancada. Partido com trés ou mais mandatos tem
status de grupo, o que significa menos regalias do que as da bancada, porém
mais que as do deputado individual.

A clausula de barreira alema aplica-se, também, nas eleicbes estaduais
para os Landtage (assembléias legislativas dos estados alemaes):

Nos casos de representacao de minorias nacionais, prescinde-se da clausula
de exclusao a nivel estadual. Assim acontece, por exemplo, com o
agrupamento de eleitores em Schleswig-Holstein, que representa a
minoria dinamarquesa e possui um deputado na Assembléia Legislativa
daquele estado, embora ndo retina 5% dos votos.'

O principal argumento utilizado pelos defensores da clausula de exclusao,
quando das discussoes sobre sua implementagao, seria evitar o alto nimero
de partidos, como o ocorreu na Republica de Weimar, e possibilitar assim a
formacao de governos estaveis.

3. A REPUBLICA DE WEIMAR E A QUESTAO DA FRAGMENTACAO
POLITICO-PARTIDARIA

Com o fim da Primeira Guerra Mundial e a derrota do Império alemao, a
Republica, antes duramente combatida, funda-se como regime politico. No

' REPUBLICA FEDERAL DAALEMANHA. Departamento de Imprensae Informagéo do Governo Federal. Perfil da Alemanha,
1999. p. 173-174. E importante observar que atualmente a minoria dinamarquesa possui dois deputados naquela
Assembléia Legislativa.
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dia 11 de agosto de 1919 é votada a Constituicdo da Republica de Weimar,
assim denominada por ter tido como sede a cidade de Weimar.

A composicao da Reptblica weimariana, no inicio, foi feita, em maioria,
por partidos com ideais republicanos: o Partido Social Democrata, o Partido
do Centro e o Partido Democrata Alemao. O social-democrata Friedrich Ebert
foi eleito o primeiro presidente de Weimar. Nesse periodo, os sociais-
democratas ja estavam distantes das idéias revoluciondrias. O direito a
propriedade privada dos meios de producao foi mantido, as tentativas de
levantes revolucionarios socialistas foram barradas por forga militar. Os
funciondrios publicos e oficiais do Exército imperial continuaram exercendo
suas fungdes normalmente na Republica de Weimar, representando assim o
espirito antidemocratico existente nas instituigoes.

Weimar representou a primeira tentativa alema de implementacao de
um sistema democratico. Com a Lei Eleitoral de 27 de abril de 1920, foi
concedido o direito a voto as mulheres, e a idade minima exigida diminuiu
de 25 para 20 anos. A democracia contava com instrumentos de participagao
popular como plebiscitos. Entrou em vigor também a representagao
proporcional. O sistema de governo adotado foi o parlamentarista, porém
com certas peculiaridades. O presidente era eleito pelo povo para um mandato
de sete anos, no entanto sua funcao nao se limitava a de chefe de Estado. Era
ele quem nomeava o chanceler e os ministros e possuia poderes para dissolver
o Parlamento. Um caso raro de juncao dos sistemas parlamentarista e
presidencialista de governo. “Hoje em dia, alguns autores até mesmo utilizam
o termo ‘semipresidencialismo’ para definir a caracteristica particular da
Constituicao de Weimar”.?

A esquerda também estava dividida. O Partido Comunista e os setores
nacionalistas autoritarios apresentavam oposigao ao sistema. No decorrer dos
anos 20, a crise econdmica e o alto indice de desemprego contribuiram ainda
mais para o ceticismo anti-republicano. “A destruicao do regime republicano-
parlamentar era uma das metas politicas de amplas secoes da classe média
alema desde os primeiros anos do p6s-guerra imediato”.?

Com a adogao da representacao proporcional, diminuiram-se
drasticamente os distritos eleitorais, que, até 1918, eram 397, passando para
35 em Weimar. O nimero de deputados no Parlamento dependia do
comparecimento dos eleitores as urnas. No periodo de 1920 a 1933, o nimero

2 MALUSCHKE, Gunther. O parlamentarismo alemao: uma andlise critica. In: HAGUETTE, André (Org). Formas e sistemas
de governo. Fortaleza: UFC, 1992, p. 26.

® ELIAS, Norbert. Os alemées: aluta pelo poder e a evolugédo dos habitus nos séculos XIX e XX. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 1997. p. 203.
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de assentos no Parlamento alemao variou de 459 a 647. Cada partido precisava
de 60 mil votos para garantir um assento no Parlamento. Com mais 30 mil
votos excedentes, era garantida outra vaga. O voto era em lista fechada; o
candidato lutava dentro do partido pela hierarquia na lista.

Além da representagao proporcional, a divisao da sociedade em Weimar
contribuiu bastante para o excessivo niimero de partidos. Nas eleigoes de
1928, concorreram 41 partidos e 13 conseguiram representacao no Reichtag.
Em 1930, 32 partidos disputaram o pleito e 14 garantiram assentos no
Parlamento alemao. O resultado disso foi o impedimento a formagao de
maiorias no Parlamento até 1930, o que representou varias composigoes de
gabinetes. “Entre 1919 e 1930, houve 16 governos, com um periodo médio
de gabinete de apenas oito meses cada”.*

Em 1925, com a morte de Friedrich Ebert, o candidato da direita, o
ex-marechal Paul von Hindenburg, é eleito presidente. A crise econdmica de
1929 acentuara ainda mais os problemas de Weimar. Os movimentos comunista
e nazista tiraram proveito da situagao. A partir de 1930, ha um crescimento
surpreendente do nazismo e, em 1932, ele se consolidaria como o maior
partido. Com isso, em 1933, Hindenburg nomearia Adolf Hitler chanceler.

A existéncia de ministros de outros partidos de direita e de ministros sem
ligacdo com partidos nao impediu que Hitler colocasse logo em pratica seus
planos politicos. Ele dissolveu o Parlamento, decretou a censura a imprensa,
desarticulou os sindicatos, instituiu o regime de partido tinico e, com a morte
de Hindenburg, em 1934, assumiria também a chefia de Estado. Era o inicio
da ditadura nazista e o fim da Reptblica de Weimar.

O soci6logo Norbert Elias,” em seu estudo classico denominado Os
alemaes, afirma que a caracteristica marcante dos governantes que assumiram
o poder logo apés a Primeira Guerra Mundial foi o controle minimo sobre as
forgas militares responsdveis pela manutencao da ordem social. Isso teria dado
oportunidade de acdo aos setores de carater violento da classe média e dos
trabalhadores. Nesse sentido, Weimar se teria destacado como um “estado
rudimentar”. Segundo Elias, a queda de Weimar deu-se em conseqiiéncia de
uma estrutura fragil em relagdo ao monopélio da violéncia pelo Estado, ponto
que teria sido explorado por organizagoes da classe média, que se sentiam
discriminadas pelo novo regime da Republica parlamentarista e, dessa forma,
lutavam por sua destruicao.

4 JAMES, Peter. The german electoral system. Hants: Ashgate, 2003. p. 10: "Between 1919 and 1930 there were 16
governments with an average period of office of just eight months each” (tradugéo do autor).

5 ELIAS, op.cit, p. 199.
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O filésofo Giinther Maluschke,® em seu artigo “O parlamentarismo alemao:
uma analise critica”, argumenta que a maioria dos analistas politicos aceitam a
idéia de que essa formacao antagonica ao governo que arruinara o Poder Executivo
representou um dos fatores principais da queda de Weimar. Segundo Maluschke, o
fato de o povo e as elites ndo estarem preparados para a democracia, aliado a
fragilidade institucional, foram os determinantes do desastre da Republica de Weimar.

Peter James,” professor da Universidade de Northumbria, na Inglaterra, em
sua obra The german electoral system, propde que o sistema eleitoral de Weimar
incentivou a representagao de muitos partidos no Parlamento, inclusive partidos
nanicos, o que teria contribuido para a formagao de governos instaveis. Conforme
James, o elevado niimero de partidos politicos nao forgou o comprometimento
deles em promover a estabilidade politica.

Stephen Padgett e Tony Burkert,® professores do departamento de estudos
europeus da Universidade Inglesa de Loughborough, na obra Political parties and
election in West Germany, apontam que os democratas liberais de Weimar nunca
se empenharam firmemente na construgao dos verdadeiros ideais republicanos
que pretendiam fundar. Segundo Padgett e Burket, Weimar foi erguida na
irreformavel sociedade autoritria e feudal do reino da Prissia, que, ao confrontar-se
com a oposicao de grupos contrdrios —a democracia e a Reptblica —, foi derrotada
por esses através dos préprios instrumentos legais do sistema.

A Replblica de Weimar constituiu-se uma tentativa frustrada de
implementagao de um sistema novo que, pela conjuntura econdmica, politica e
social desfavoravel da época, aliada a fragilidade das instituicbes e a falta de
comprometimento de seus idealizadores, ndo conseguiu se manter, mostrando-se
débil diante de movimentos antidemocraticos que, por meio do nazismo, vieram
a alcangar o poder.

4. INTRODUCAO DA CLAUSULA DE BARREIRA NO SISTEMA ELEITORAL
ALEMAO NO PERIODO DE 1949 A 1956°

A clausula de barreira alema foi severamente debatida e por trés vezes
modificada entre os anos de 1949 e 1956 no Parlamento alemao. Durante

o

MALUSCHKE, op. cit, p. 26.
JAMES, op. cit., p. 10.

PADGETT, Stephen; BURKET, Tony. Political parties and election in West Germany: the search for a new stability. London:
C. Hurst & Company; New York: ST. Martin's Press, 1987. p. 12.

¢ As discussdes no Parlamento aleméo, aqui citadas, foram extraidas da obra Wahlrecht zwischen kontinuitét und
reform (Direito eleitoral entre continuidade e reforma), capitulo "Flnfprozentklausel Entstchung und Politische
Diskussion”: Clausula de 5%: origem e discussao politica, do estudioso alemao Eckhard Jesse.

~

®
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trés legislaturas, os deputados alemaes da coalizao governamental, liderados
pela CDU/CSU a favor, confrontaram-se contra o SPD e pequenos partidos
que se pronunciavam contra. No principio, em 1949, a convengao da
Constituicao de Herrenchiemsee declarou-se a favor da barreira. No entanto,
o Conselho Parlamentar colocou-se contra a implementagao. A discussao, por
parte da comissao, levantou duvidas se, de fato, a clausula deveria ou nao
constar na Constituicao, pois, se estivesse na Constituicao, anteciparia a decisao
a ser tomada pela Lei Eleitoral.

O deputado Laforet, do CSU, argumentou o oposto, apresentando idéia
favoravel a implementagdo. Para Laforet:

Se a determinacao nao se encontra na Constituicao, os senhores tomaram
uma decisao objetiva; dando a determinacao com as garantias, se dara ao
legislador da Lei Eleitoral todas as possibilidades. Limitar-se-ia o legislador
se a regulamentacdo nao entrasse (na Constituicdo). Ai como eu gostaria
de deixar a decisao para o legislador, chego eu ao resultado que a disposicao
tem que entrar para deixar o caminho aberto.™

No SPD, assim como nos outros partidos, nao havia consenso. O deputado
social-democrata, Schonfelder, votou contra a implementagao, ao mesmo
tempo em que seu companheiro, o parlamentar Katz, era um defensor da
clausula. O deputado da Union (coalizao dos partidos CDU e CSU), Heinrich
von Brentano, pronunciou-se também contra. Segundo Brentano, “A idéia
de limitar os partidos nao era uma boa medida a ser tomada”." Os pequenos
partidos, como o KPD, o Zentrum e o DP através de seus representantes,
apresentaram posicao contraria, com os mais diversos argumentos. Até mesmo
o deputado liberal Thomas Dehler (FDP) argumentava a necessidade de
“manutencao da liberdade politica”."

Apesar de derrotas nas primeiras e segundas leituras (na Republica Federal
da Alemanha, uma lei, para ser aprovada, precisa passar por trés leituras, sendo
aterceira e Gltima definitiva), os opositores da cldusula de barreira conseguiram,
na dltima leitura, em 9 de fevereiro de 1949, aprovar, por onze votos a dez,

10 PR.HAUPTAUSSCHUSS. 2. Sitzung v. 11. November 1948, S.9 apud JESSE, Eckhard. Wahirecht zwischen kontinuitét und
reform. Dusseldorf: Droste, 1985, p. 221: “IWenn die Bestimmung nichtin der Verfassung drinsteht, dann treffen Sie eine
sachliche Entscheidung. Wenn Sie dagegen die Bestimmung mit den Sicherungen hier geben, dann lassen Sie dem
Gesetzgeber des Wahgesetzes alle Méglichkeiten. Sie beschranken ihn aber entscheidend, wenn Sie die Bestimmung
nichtaufnehmen. Da ich die Entscheidung dem Gesetzgeber Uberlassen will, Komme ich zu dem Ergebnis, Dass, um alle
rechtlichen Wege freizulassen, die Bestimmungen [...] aufgenommen werden missen (tradugao do autor).

" ldem, ibidem: "mechaniche Beschrankung von Parteien nicht gut” (tradugédo do autor).

12 |dem, ibidem: "Freiheit der politischen Entscheidung” (tradugao do autor).
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requerimento retirando a clausula de exclusao. A “comissao dos cinco” e a
comissao eleitoral usavam o argumento de que a exigéncia de uma barreira
tiraria a liberdade do voto. Conforme Eckhard Jesse, a cldusula de barreira
nao representava importancia para o Conselho Parlamentar.

No entanto, depois do pedido de comentdrio dos aliados ingleses, franceses
e americanos, os primeiros-ministros alemaes (o cargo de primeiro-ministro
na Alemanha equivale ao de governador de estado no Brasil) elaboraram a
propria proposta de clausula de barreira. O que representava motivo de
discussao, agora, era se ela deveria ser aplicada em nivel federal ou estadual.
Em primeiro plano, por iniciativa do Ministro Presidente Karl Arnold e de
Gebhard Miiller, primeiro-ministro de Wiirttemberg-Hohenzollern, cada
partido precisava de um mandato direto em um estado para obter
representagao nele. Os demais primeiros-ministros do CDU apresentaram
idéia favoravel a diminuigao para um mandado direto em toda a Alemanha.
Porém, essa proposta ndo foi aceita pelos outros governadores. Miiller
apresentou uma proposta de Maier, governador de Wiirttemberg-Baden do
FDP Essa proposta dos 5% dos votos ou um mandato direto, em todo o territério
nacional, recebeu, mesmo com resisténcia, apoio dos governadores de SPD.

Os governadores militares de Franca, Inglaterra e Estados Unidos
concordaram com a proposta, mas a limitaram a 5% dos votos ou a um mandato
direto em apenas um estado, para obter representagao nele. Ou seja, os partidos
s6 conseguiriam representacao no estado onde alcangassem os 5% dos votos ou
um mandato direto. “Apesar dos protestos dos pequenos partidos e do SPD, os
primeiros-ministros militares confirmaram a validade da Lei Eleitoral”.”* O que
causou indignacao aos sociais-democratas foi o fato de a barreira ser
implementada apés decisao contrdria do Conselho Parlamentar, que era o érgao
responsavel pela decisao. Segundo Jesse,™ os fatos que acompanharam a
implementagao da cldusula de 5% refletiam mais os interesses politicos de seus
idealizadores, e a governabilidade nao seria o motivo principal.

Para as eleicoes federais de 1953, trés mudangas importantes foram
determinadas para o sistema eleitoral alemao. A divisao dos assentos no
Parlamento, que, em 1949, era de 60% pelo voto majoritario e 40% pela lista
partiddria, agora seria igualada, com 50% para cada um. Os eleitores agora
votariam duas vezes. O primeiro voto no candidato do distrito e o segundo

'® JESSE, Eckhard. Wahlrecht zwischen kontinuitdt und reform. Dusseldorf: Droste, 1985. p. 221: “Obwohl die Kleinen
Parteien und die SPD gegen cine solche Anderung heftig protestierten, bestatigten die Militdrgouvemeure die
Rechtméssigkeit des \Wahlgesetzes” (tradugéao do autor).

* ldem, ibidem, p. 222.
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voto no partido. A cldusula de barreira foi a outra mudanca. O objetivo principal
do governo era ampliar a cldusula de 5% para todo o territério alemao. J4 a
comissao eleitoral era favoravel a um percentual de 3%. Um partido conseguiria
representacao nos estados onde superasse os 3% do segundo voto. Essa proposta
tinha o apoio de SPD, FDP e Unido Federalista. O deputado da FU, Reismann,
apresentou, na segunda leitura, uma proposta que reduziria ainda mais a
clausula de barreira. O deputado propds que um partido, para obter
representacao parlamentar, necessitaria apenas de 3% dos votos em um estado.
Tanto os sociais-democratas (SPD) quanto os liberais (FDP) apoiaram o pedido.
Para o deputado liberal Onnen, era mais dificil que um partido obtivesse os
3% num estado, pois precisaria de muito mais voto do que num mandato
direto, que ja dava direito a representacgao. Ja o CDU argumentava que os 3%
em apenas um estado mantinha o perigo da fragmentagao partidaria. Conforme
Jesse, esse argumento do SPD e do FDP nao era convincente, pois, apesar de
precisar de mais votos nos 3% do que no mandato direto, era muito mais facil
para um partido pequeno obter 3% num estado do que a maioria relativa
num distrito. Para o autor, os sociais-democratas e os liberais estavam dispostos
a apoiar a proposta da FU, pois queriam a derrota do governo a qualquer
custo.

Apds muita discussao, os partidos continuaram os debates na terceira leitura.
De um lado, o governo e seus aliados; do outro, SPD e FDP. O deputado
Schréder, do CDU, apresentou, em nome do governo, uma nova proposta de
clausula de barreira, no limiar de 5% dos votos e um mandato direto em nivel
federal, endurecendo ainda mais. O FDP, que se posicionara, antes, contrario,
agora estava ao lado do CDU. Segundo Jesse, a estratégia era dificultar as
chances dos pequenos partidos. Ja para o deputado Schréder, a clausula anterior
era insuficiente.

A nova proposta do CDU causou indignacao a FU e ao SPD. Os sociais-
democratas apresentaram proposta de continuar com a cldusula de barreira
de 1949. Ja o FU propds o quorum de 300 mil votos para que os partidos
obtivessem mandato. Com a maioria no Parlamento, a coalizao do governo
conseguiu aprovar a nova clausula de barreira de 5% ou um mandato direto
em nivel federal.

Os partidos pequenos demonstravam revolta. O deputado Goetzendorff,
do WAV, classificou a aprovacao como “monstruosidade”, e demonstrava sua
indignagao com o FDP, que teria abandonado a oposicao e se aliado ao governo.
Para o Presidente Loritz, da WAV, a nova barreira de 5% representava “uma
mudanca de rumo de 180 graus”.
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Em 1956 a clausula de barreira foi modificada mais uma vez para 5% e trés
mandatos diretos. A justificativa, por parte do deputado Schneider, do FDP,
partido que se empenhou bastante para a elevagao dos trés mandatos diretos,
era a necessidade de conter a fragmentacao partiddria, ja que a relacao desigual
entre os 5% e apenas um mandato direto provocava distor¢oes, pois um partido
com 4,9% dos votos estaria fora do Parlamento e partidos que alcangassem um
mandato no primeiro voto participariam da distribuicao dos assentos. O ministro
do Interior, Schroder, membro do CDU, anunciou no Plendrio, em nome dos
democratas-cristaos, o apoio a nova regulamentacao, de endurecer a clausula
de barreira. O SPD continuava a favor da retomada do modelo de 1949, o que
foi comentado pelo DP como uma “paixao federalista”.

J& na primeira leitura, a proposta — dos 5% e trés mandatos diretos em
todo territério alemao — foi aprovada pelo CDU/CSU, FDP e DP, derrotando o
SPD e o GB/BHE. O deputado Petersen, do GB/BHE, era a favor da substituicao
pelo patamar de um milhdo de votos. Em sua proposta alternativa, Petersen
requeria a participacao dos partidos no Parlamento com a exigéncia de 10%
dos votos em dois estados, porém o requerimento, aprovado na primeira
leitura, seria confirmado nas leituras seguintes.

No ano de 1957, retornavam os debates no Parlamento alemao na
tentativa, pelos pequenos partidos, de uma revisao da clausula de barreira. O
DP e o GB/BHE apresentaram projeto de lei que substituiria a exigéncia,
baixando-a para 5% dos segundos votos em dois estados ou trés mandatos
diretos. Isso poderia assegurar para eles a representacao, mas a exigéncia de
dois estados ainda dificultava para o BP e Zentrum. Essa proposta foi
apresentada, curiosamente, pelo DP aliado principal do CDU e CSU, que
estavam dispostos a abrir mao de suas candidaturas em algumas regides, para
que o DP atingisse a barreira minima, além de incluir um outro partido, relator
da proposta, GB/BHE, que em 1957 ja estava na oposicdao. O deputado
Schneider acrescentava que nao havia medo algum de ndo atingir o percentual
e que seu requerimento era motivado por questdes de “politica de Estado”.

Os sociais-democratas ainda falavam numa volta ao sistema de 1949. O
deputado Rehs (SPD) classificou a proposta como “falta de escripulos” e
denunciou também a parcialidade das propostas de DP e GB/BHE. Ele cobrava
uma clausula que oferecesse oportunidades justas e iguais para todos. O
deputado Scharnberg, do CDU, lembrou que o préprio SPD sempre apontou
o perigo de alteragoes as vésperas do final de legislaturas, considerando-as
prejudiciais a democracia parlamentar. Da mesma forma, o deputado Bucher,
do FDP que classificava a Lei Eleitoral como definitiva, comentava que uma
nova alteragao no final da legislatura era duvidosa.
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A clausula de 5% e os trés mandatos diretos em nivel federal foram mantidos
e vigoram até hoje no Parlamento alemao. As discussoes, no periodo de 1949
e 1957, foram mais além do que a prépria questao da governabilidade, apesar
de ela ser sempre citada como motivo principal. Entre os partidos, nao se
falava em interesses préprios, mas era nitido que as propostas apresentadas
haviam sido calculadas a fim de garantir a sobrevivéncia politica de seus
respectivos autores e dificultar a sobrevivéncia dos outros.

5. OS ARGUMENTOS DOS ANALISTAS POLITICOS (A FAVOR E CONTRA)
SOBRE A CLAUSULA DE BARREIRA ALEMA

Apesar de estar em vigor ha mais de cinqlienta anos, a clausula de barreira
ainda é motivo de discussao entre estudiosos das mais diversas correntes ideolégicas.
Apresentarei aqui opinides (a favor e contra) emitidas por estudiosos alemaes sobre
a clausula de exclusao nacional no sistema eleitoral alemao.

5.1. Analistas politicos a favor

Manfred Unglaub,' ex-presidente da autoridade eleitoral da Renania do
Palatinado, em seu artigo “Eleicoes e sistema politico: experiéncias com o voto
distrital misto na Alemanha”, analisa que, apesar das criticas, a cldusula de barreira
nao deixa divida quanto a garantir o processo eleitoral como formador da
vontade politica do povo. Além disso, com a uniformidade do sistema eleitoral,
garante também o pleno funcionamento do Parlamento. Conforme Unglaub, a
clausula de barreira contribuiu fundamentalmente para a concentragao dos
partidos e a estabilidade da ordem na Alemanha. Além disso, o fato de os partidos
menores ultrapassarem varias vezes a barreira dos 5% comprovou que nem s6
os grandes podem obter éxito nas eleigoes.

O fil6sofo Giinther Maluschke'® considera a clausula de barreira um elemento
fundamental na promocao da estabilidade do parlamentarismo alemao, tendo
como objetivo principal evitar a representagao de pequenos partidos. O cientista
politico brasileiro, muito conhecido na Alemanha, professor Paulo Bonavides,"”
analisa que, no caso alemao, a cldusula tem funcionado como protetora do
regime democratico contra a ameaga de organizagdes politico-ideoldgicas

5 UNGLAUB, Manfred. Eleicoes e sistema politico: experiéncias com o voto distrital misto na Alemanha. Partidos e sistemas
eleitorais em tempos de reforma. Debates. Sao Paulo: Konrad Adenauer, 1995, p. 27.

% MALUSCHKE, op. cit., p. 29.
7 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 252.
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extremistas. Segundo Bonavides, apesar de severas criticas, a clausula vem
colaborando para uma representacao proporcional com partidos fortes e em
harmonia com a ordem estabelecida.

Christoph Peter® analisa que:

Se o principio de combate aos partidos nanicos nas formas da clausula de
5%, que se deveria chamar melhor principio para preservar a liberdade
do Parlamento, é reconhecido hoje em geral, isso pode ser visto na luz
do abandono da democracia formal de Weimar pela Lei Fundamental.

O autor Giovanni Sartori'® é contrario a idéia de que a clausula de barreira
seja responsavel pela concentracao do sistema partidario alemao. Segundo Sartori,
o Tribunal Constitucional Federal, ao dissolver partidos de cunho neonazista ou
comunista que possuiam votagao suficiente para ultrapassar a clausula de exclusao,
foi o maior responsavel pela aglutinagao do niimero de partidos no Parlamento
alemao. Conforme analisa, “com o afastamento dessas duas organizacdes”, diz
ele, “ficou facil para a clausula de barreira eliminar os partidos menores”.

O cientista politico Dieter Nohlen,*® em sua obra Wahlrecht und
Parteiensystem, observa: “Dentro do sistema eleitoral proporcional
personalizado, a cldusula de barreira é certamente o elemento do qual partiram
0s maiores efeitos concentradores”, pois ela vai contrariamente ao principio da
representacdo proporcional. No entanto, conforme Nohlen:?'
“A funcionabilidade do sistema parlamentar foi dado valor maior do que
aspectos de uma representacao parlamentar justa”.

5.2. Analistas politicos contra

Para o estudioso Karl Lowenstein,?? a clausula de 5% tiraria as chances de
novos partidos e forneceria aos partidos grandes um poder de forma duradoura.

'® PETER, Christoph apud JESSE, Eckhard, op. cit., p. 245: "Wenn das Prinzip der Splitterparteibekdmpfung in Gestalt der 5v.
H.- Sperrklauseln, das man besser Prinzip der Erhaltung der Arbeitsfaigkeit des Parlaments nennen méchte, heute
allgemein anerkanntwird, so darf dies im Lichte der Grundgesetzlichen Abkehr von der Weimarer Formaldemocratic
geschen werden” (tradugao do autor).

9 SARTORI, Giovanniapud CINTRA, Ant6nio Octavio. O sistema eleitoral alemao como modelo para a reforma do sistema
eleitoral brasileiro. Brasilia: Camara dos Deputados, 2000. p. 10.

20 NOHLEN, Dieter. Wahlrecht und Parteiensystem: Uber die Politischen Auswirkungen von Wahlsystemen. Opladen:
Leske Verlag und Budrich GmbH, 1990. p.201-202: “Innerhalb der personalisierten Verhaltniswahlistdie Sperrklausel
das Element, von dem starksten Konzentrierenden Wirkungen ausgingen” (traducéo do autor).

2 |dem, Ibidem, p. 201-202: "Die Funktionsfahigkeit des parlamentarischen system wurde hoher bewertet als
Gesichtspunkte einer gerechten Reprasentation” (traducdo do autor).

22 LOEWENSTEIN, Karl apud JESSE, Eckhard, op. cit., p. 234: "Unter dem gletendem system, weit mehr, als es unter einem
echten Mehrheitswahlrecht ohne Sperrklausel der Fall sein wiirde, ist jede, aber auch glatterdings jede Neubildung von
politischen Parteien politisch aussichtslos” (tradug&o do autor).
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Para Lowenstein, no sistema vigente, “[...] muito mais do que seria o caso do
sistema majoritdrio verdadeiro, qualquer clausula de barreira em toda fundagao
nova de partidos politicos é politicamente initil”. Segundo ele, a clausula de
exclusdao nao calaria um partido como o NPD.

O ex-presidente da associagao alema de eleitores e um dos maiores
adversdrios da clausula de exclusao, Dolf Sternberg,** classifica a clausula de
barreira utilizando o lema “Enforcam-se os pequenos, deixa-se correr os
grandes”. Para ele, seria incompreensivel aceitar a forma como os legisladores
da Segunda Repiblica alema decidiram limitar a igualdade e justica
proporcional. Sternberg, que era um defensor do sistema de representagao
majoritario, colocava apenas duas alternativas: sistema proporcional puro ou
majoritério relativo.

O estudioso Jean Blondel** aponta que a cldusula de exclusao eliminou
do sistema partidario partidos que teriam representagao proporcional se fossem
adotadas outras regras, como quociente eleitoral e outros divisores. Para Blondel,
a clausula de exclusao tem o poder de gerar desproporcionalidade em até
10%, e cita a Alemanha como exemplo disso.

Estudioso do direito do Estado, Ernst Forsthoff*> é um critico veemente
da clausula de barreira. Para Forsthoff, a clausula de 5%, além de promover
um grau de fechamento do sistema partidario as siglas menores, pode
caracterizar-se pela oposicao extraparlamentar destas. Segundo ele, o papel
da democracia parlamentar seria: “Manter o Estado vivo através da abertura
para as forcas politicas que agem no povo e manter o Estado em consonancia
com essas”.

Membros da nova esquerda alema como Johannes Agnoli e Helmut
Ridder?® também possuem posigdes contrdrias a cldusula de exclusao nacional.
Para Agnoli, a clausula de barreira limitaria o voto geral e igual, sendo, dessa
forma, altamente prejudicial ao sistema eleitoral. Diz Helmut Hidder:
“A barreira dos 5% [...] ndo somente ocasionou a impossibilidade na criagao
de novos partidos como também destruiu partidos democraticamente fortes,
como BP e Zentrum”.

2 STERNBERG, Dolf apud JESSE, Eckhard, op. cit., p. 235: "Die Kleinen hangt man, die Grossen lasst man laufen” (traducao
do autor).

2+ BLONDEL, Jean apud TAVARES, Giusti. Sistemas eleitorais nas democracias contemporéneas : teoria, instituigoes,
estratégia. Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 1994. p. 185.

% FORSTHOFF, Ernstapud JESSE, Eckhard, op. cit., p. 235: "den Staat duch Offnung fiir die im Volke wirksamem politischen
Kraftelebendig und in Einklang mit lhnem zu erhalten” (traducéo do autor).

% AGNOLI, Johannes; RIDDER, Helmut apud JESSE, Eckhard, op. cit., p. 235: “Leerlauf der Parteigrindungsfreiheit nach art.
21 Abs. 1 GG (bersogt), sondern auch die Zerstérung von schon vorhandenen Parteien mit doch nicht unbetréchtlichem
demokratischen Potential, wie der Bayernpartei und des Zentrums” (tradugao do autor).
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6. OS EFEITOS DA CLAUSULA DE BARREIRA NA COMPOSICAO DO
PARLAMENTO FEDERAL ALEMAO

A clausula de barreira exerceu profundas transformagoes na composicao
partidaria do Bundestag. De 1949 a 2002, apenas CDU/CSU, SPD e FDP
estiveram presentes em todas as legislaturas no Parlamento Federal Alemao. Nas
eleigoes de 1949, dos 16 partidos que concorreram, conseguiram representacao
CDU/CSU, SPD, FDP, DP, GB/BHE, Zentrum, DRP, SSW, WAV e BP.

Em 1953, com a mudanca da clausula de barreira para 5% dos votos em
nivel nacional ou um mandato direto, dos 17 partidos que disputaram o pleito,
apenas CDU/CSU, SPD, FDP, DP, GB/BHE e Zentrum participaram da divisao
dos mandatos. No ano de 1957, com a cldusula de exclusao nacional ainda mais
rigida, no patamar de 5% dos votos em todo o territério alemao ou trés mandatos
diretos, somente CDU/CSU, SPD, FDP e DP mantiveram-se no Parlamento
Federal.

Durante os anos de 1961 a 1983, apenas CDU/CSU, SPD e FDP foram
legendas representadas. Em 1983, o Partido Verde (Die Griinen) conseguiu 5,6%
dos segundos votos, alterando, assim, a configuragao do Parlamento, que, durante
22 anos, foi apenas de trés partidos. “A Alemanha Ocidental mudou de um
sistema multipartidario, em 1949, para um sistema de dois partidos e meio, de
1961 até 1983, quando os verdes entraram no Bundestag”.?” Em 1987, os verdes
conseguiram aumentar a porcentagem dos segundos votos para 8,3% e se
firmaram, assim, como partido parlamentar, representando a quarta forca no
Parlamento, atrds de CDU/CSU, com 44,3%, SPD, com 37%, e FDP com 9,1%
dos votos.

Com a reunificagao da Alemanha, a eleicao de 1990 adotou regras especiais.
A clausula de barreira foi adotada separadamente nos antigos e novos estados
do Leste. Com isso, os verdes, que haviam conseguido apenas 4,8% dos votos
na parte ocidental, ficariam fora da divisao de mandatos. Contudo, nos estados
da parte oriental, o Partido Verde lancou lista conjunta com os Alianga 90 (partido
recém-criado na parte oriental), o que proporcionou aos dois partidos oito
assentos no Parlamento Federal. O grande beneficiado com a regra das eleicoes
de 1990 foi o PDS — a reformulagao do partido socialista unitario da Alemanha
Oriental —, que, apesar de obter 0,3% na parte ocidental, conseguiu 17 assentos
no Parlamento, gragas aos 9,9% obtidos nos estados do Leste.

27 PADGETT, Stephen; BURKETT, Tony, op. cit., p. 26: "West Germany has moved from a multiparty systemin 1949to a
two-and-half party system from 1961 until 1963, when the Greens entered the Bundestag” (traducéao do autor).
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Com a volta da clausula de barreira de 5% em todo o territério alemao
ou trés mandatos diretos, as elei¢oes federais de 1994 tiveram, como grande
novidade, a fusdo do Partido Verde com o Alianca 90, formando-se assim
um partido Gnico. Com essa unificagao, o partido obteve 7,3% dos segundos
votos, ultrapassando o FDP, que somou 6,9%. O PDS conseguiu 4,4% dos
votos em 1994, mas, com a conquista de quatro mandatos diretos (primeiro
voto), obtidos em Berlim, o partido conseguiu representacao proporcional
no Parlamento Federal. CDU/CSU somaram 41,4% dos votos, enquanto o
SPD assegurou 36,4%.

Em 1998, o SPD obteve 40,9% dos segundos votos, sendo seguido pelo
CDU/CSU, com 35,1%. Os verdes/alianca 90 ficaram com 6,7%; o FDP, com
6,2%, e o PDS, pela primeira vez ultrapassando a barreira dos 5% dos votos em
nivel nacional, com 5,1%, o que representou 36 assentos no Parlamento e lhe
proporcionou status de bancada. No pleito de 2002, o niimero de assentos no
Parlamento alemao foi reduzido de 656 para 598. Com a diminui¢ao do niimero
de distritos, o PDS foi o partido mais prejudicado. Com a diminuicao dos distritos
eleitorais de Berlim, o partido, que conseguiu apenas 4,0% dos segundos votos,
ocasionou um fato inédito ao conseguir dois mandatos diretos. Atualmente, o
partido conta com apenas dois deputados: Gesine Lotzsch e Petra Pau. Isso
contribuiu, decisivamente, para a divisao dos mandatos e a formagao da maioria
governamental pelo SPD, que conseguiu 38,5% dos votos, e pelos verdes com
8,6%. CDV/CSU também atingiram 38,5% dos votos e o FDP alcangou a marca
de 7,4%.

As coalizbes governamentais modificaram-se durante as 15 legislaturas
da Segunda Republica alema. No principio, em 1949, a coalizdo era
formada por CDU/CSU, FDP e DP, e tinha o chanceler Konrad Adenauer,
que ocuparia o cargo durante 14 anos, até 1963. Em 1953, a coalizao do
governo ganharia a adesao de GB/BHE. As eleicbes de 1957 ficariam
conhecidas como Adenauerwahl, quando CDU/CSU, sozinhos,
conseguiram 50,2% dos segundos votos. A partir de 1961, o Parlamento
Federal passaria a ser composto apenas por trés partidos. Com isso, o FDP,
que saira do governo em 1956, retorna a coalizao com o CDU em 1961,
participando, assim, da fase final do governo Adenauer, e, a partir de 1963,
com o chanceler Ludwig Erhard, até 1966, quando novamente sai do
governo dos partidos CDU/CSU.

Nas eleicdes de 1966, quando Kurt Georg Kiesinger, do CDU/CSU,
foi eleito chanceler, a coalizdo de governo foi formada, até 1969, entre
CDU/CSU e SPD. No ano de 1969, Willy Brandt, do SPD, foi eleito
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chanceler e a coalizao seria formada entre SPD e FDP até 1982. Em 1982,
Helmut Kohl assumiria o cargo de chanceler e governaria até 1998, com a
alianca CDU/CSU e FDP. A partir de 1998, Gerhard Schréder, do SPD,
assume o governo, formando a aliangca SPD/Criinen, que governou a
Alemanha até 2005.

A expressao utilizada por autores para classificar o sistema eleitoral e
partidario alemao como um “sistema de dois partidos e meio” refere-se ao
fato de os partidos CDU/CSU e SPD dominarem sempre as elei¢oes, obtendo
juntos nlimeros superiores a 75% dos segundos votos a partir de 1957, além
de manterem imensa superioridade nos primeiros votos. Ao lado disso,
seguem-se os partidos de médio porte, como Partido Verde/Alianga 90 e FDP.
Este Gltimo conhecido, sobretudo, como o partido dos segundos votos.

Na realidade, apenas CDU/CSU e SPD mantém posicao confortavel
na briga pelos mandatos diretos (primeiro voto). Com isso, atribui-se a
sobrevivéncia do FDP a seu desempenho no segundo voto. A questao é
basicamente estratégica. Como o eleitor possui dois votos no primeiro
escrutinio, ele escolhe o candidato de sua preferéncia. Isso, na maioria
das vezes, no caso alemao, do partido de sua preferéncia. Dessa forma, o
segundo voto é atribuido, estrategicamente, ao FDP ou ao Partido Verde,
dependendo da posicao do eleitor.

O segundo voto torna-se fundamental para o impedimento de um
sistema bipartidario. Ele é o principal determinante na definicao dos
partidos que formarao a base governamental ou a oposicao. Nesses (ltimos
anos, o que se tem percebido sdao os segundos votos de parte dos eleitores
do CDU/CSU serem atribuidos ao FDP, dada a aproximagao ideoldgica. Ja
parte dos eleitores do SPD costuma escolher os verdes como segunda
opgao; essa inclusive foi a coalizao governamental alema de 2002 a 2005,
na qual os verdes faziam parte do governo dos sociais-democratas.

Dos quatro partidos representados até 2005 no Parlamento Federal
Alemao, CDU/CSU e FDP foram fundados no periodo de 1945 e 1947, na
Alemanha Ocidental. O SPD existe desde o Império e foi proibido em
1933, retomando suas atividades politicas também no pés-guerra. O Partido
Verde foi fundado, nacionalmente, em 1979, unificando-se com o Alianca
90 em 1993. O FDP é o representante do liberalismo tradicional alemao.
CDU/CSU vinculam seus programas aos eleitores cristaos e conservadores.
O CDU nao possui diretério na Baviera, enquanto o CSU sé possui
representagao nesse estado. Com isso, no Parlamento Federal, os dois partidos
formam, desde sempre, uma bancada comum.
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Resultado das eleigoes para o Parlamento Federal Alemao de 1949 a 1987
(segundo voto)

194911953|195711961[1965/1969/197211976| 1980119831987
Taxa de votantes | 78,5| 86,0 87,8/ 87,7| 86,8| 86,7 91,1| 90,7| 88,6/ 89,1| 84,3
Ne de partidos 16| 17| 14 9] 11, 13 8| 17| 15| 13| 21
Chu/csu 31,0| 45,2] 50,2| 45,2| 47,6| 46,1| 44,9| 48,6| 44,5| 48,8| 44,3
SPD 29,2| 28,8| 31,8| 36,2| 39,3| 42,7| 45,8| 42,6| 42,9| 38,2| 37,0
FDP 11,9 9,5/ 7,7, 12,8 9,5/ 58| 8,4 7,9 10,6| 7,0/ 91
Verdes - - - - - - - -l 1,5/ 5,6/ 8,3
Outros 27,9| 16,5/ 10,3| 5,7 3,6/ 5,5/ 1,0/ 09 0,5 0,5 1,4
CDU/CSU + SPD | 60,2| 74,4| 82,0/ 81,4| 86,9/ 88,8| 90,7| 91,2/ 87,4 87,0/ 81,0

Adaptado de: http:/Awww.election.de/hist/ist brd.html

A tabela acima demonstra o alto indice de votantes nas eleigbes para o
Parlamento Federal Alemao no periodo de 1949 a 1987. O que chama atencao
é o desempenho de CDU/CSU e SPD, que concentram desde 1949 a grande
massa do eleitorado alemao. O FDP consolidou-se como terceira poténcia
politica, justificando assim o sistema de “dois partidos e meio”. A partir de
1983, os verdes surgem como nova alternativa, superando a barreira dos 5%.

Resultado das eleigoes para o Parlamento Federal Alemao
apos a reunificacao — 1990 a 2002 (segundo voto)

1990 1994 1998 2002
Taxa de votantes 7,8 79,0 82,2 72,8
Chu/csu 43,8 41,4 35,1 38,5
SPD 33,5 36,4 40,9 38,5
FDP 11,0 6,9 6,2 7,4
Verdes/Alianga 90 5,0 7,3 6,7 8,6
PDS 2,4 4,4 5,1 4,0
Outros 4,2 3,6 5,9 3,0
CDuU/CSU + SPD 77,3 77,8 76,0 77,0

Adaptado de: http:/Awww.election.de/hist/ist brd.html
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Atabela acima demonstra que a taxa de votantes permaneceu praticamente
igual, variando apenas em 2002, quando diminuiu para 72,2%. E possivel
observar também a continuidade da hegemonia de CDU/CSU e SPD, mantendo
juntos taxas superiores a 75% dos votos. No que se refere ao desempenho
dos outros partidos, pode-se observar FDP e verdes numa disputa acirrada
para alcangar a posicao de terceira forga no Parlamento.

7. CONCLUSOES FINAIS

A clausula de barreira logrou éxito nos sistemas eleitoral e partidario alemao.
Apesar de a discussao no Parlamento Federal durante o periodo de 1949 a
1956 ficar voltada para a sobrevivéncia politica, quando prevaleceu a
supremacia dos grandes na formulacao e aprovagao das propostas, a clausula
de barreira comprovou ser um elemento primordial na estabilidade politica
da Repiblica Federal da Alemanha.

A critica de que a clausula de exclusdo nacional seria um mecanismo
“exterminador” dos partidos nao se sustenta. A afirmacao de que ela fecharia
o sistema partiddrio, nao dando oportunidade a partidos pequenos, com suas
idéias inovadoras, de participar das divisdes dos mandatos, é derrubada com
o exemplo dos verdes, que, desde 1983, tém conseguido superar a barreira
dos 5%, e do PDS, que tem, desde 1990, conseguido superar a clausula
alternativa dos mandatos diretos, tendo em 1998 superado os 5%. Por outro
lado, é provavel que ela exerca certa influéncia em relagdo ao eleitorado, no
que se refere a escolha do partido. No inicio de sua implementagao, milhares
de votos atribuidos a partidos que nao alcancaram o patamar exigido foram
desperdicados, nao entrando na soma para a divisao dos mandatos. A partir
dai, com o decorrer das eleigdes, os eleitores passaram a atribuir seus votos a
partidos que tivessem chances de ultrapassar a barreira dos 5%, além de
procurarem uma agremiagao partidaria com a qual se identificassem
ideologicamente.

Numa nagao como a Alemanha, onde o voto é facultativo, os indices de
comparecimento as eleigbes, porém, sdo altissimos, superando 80% do
eleitorado. Com uma barreira de 5%, considerada alta, os eleitores dificilmente
irdo arriscar desperdicar seus votos atribuindo-os a partidos sem contetido
programatico e com fins apenas eleitoreiros. Além disso, pelo histérico de
partidos s6lidos, ideologicamente enraizados na sociedade, o que se tem visto,
no caso da Alemanha, é uma relacao de identificacdo do eleitor com essa ou
aquela agremiagao partidaria. Esse foi um dos principais beneficios da clausula
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de barreira para o sistema eleitoral alemao: contribuir para a criacao de partidos
fortes, permanentes, capazes de manter uma relagao ideolégica com seu
eleitorado, nao sendo, ao mesmo tempo, um sistema bipartidario. O préprio
histérico de coalizoes governamentais mostra que todos os partidos atualmente
representados no Parlamento ja estiveram tanto no governo como na oposigao,
o que reforga a idéia de que a clausula nao congela o sistema politico em
beneficio dos grandes.

A relagao entre eleitor e partido na Alemanha é tao intensa que nao
existe regra alguma em relagao a fidelidade partidaria. No entanto, as taxas
de mudangas de partidos séo minimas. O politico na Alemanha esta ciente de
que, se mudar de partido, perdera grande parte do seu eleitorado. E se tornaria
dificil, numa outra legenda, conseguir a candidatura de um distrito eleitoral
ou até mesmo um bom lugar na lista partidaria estadual.

Além disso, a barreira dos 5% ou trés mandatos diretos contribui
fundamentalmente para a formagao de maiorias de governos e impede,
também, que legendas extremistas e eleitoreiras voltem a cena politica.
Classifico, assim, a clausula de barreira como um elemento fundamental para
o surgimento, na Alemanha, de uma cultura politico-partidaria indispensavel
a democracia representativa.
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MACHADO DE ASSIS E O VOTO

oeta, contista, romancista, nascido em junho de 1839, no

morro do Livramento, no Rio de Janeiro, de pais humildes —

o pai, pintor e dourador, mulato e a mae lavadeira —, Machado
de Assis chegou a ser, segundo Afranio Coutinho, “o primeiro
prosador da lingua e o mais completo homem de letras do Brasil”.

Como contou em uma crdnica, passou, em 1860, a convite de
Quintino Bocaitva, a cobrir, pelo Didrio do Rio, as atividades do
Senado do Império.

Depois, nas péaginas da llustracao Brasileira, da Semana llustrada,
de O Cruzeiro e da Cazeta de Noticias, continuaria, com a “graga
dancarina” de seu estilo, a tratar das coisas da cidade, das pecas de
teatro, dos espetdculos musicais, dos acontecimentos mitidos, de que
tira ligoes por vezes graves, o mais das vezes irnicas.

Sobre a cena eleitoral, pronunciou-se muitas vezes, em cronicas
e contos dos quais, a seguir, apresentamos trechos, trazendo, em
uma dessas pecas, a mais contundente constatacdo de nosso
desapreco a ordem normativa: “o comentdrio da lei é a eterna
malicia”.

NE: Os textos selecionados foram atualizados ortograficamente e titulados pelo editor.
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SOBRE UM UNICO VOTO NUM PLEITO EM CORUMBA
In Nustracao Brasileira, de 1° de dezembro de 1876

A coisa que eu mais desejava neste momento era a fotografia do tnico
eleitor que votou no colégio de Corumbd, em Mato Grosso. Estd nos jornais o
resultado da eleicao. Sendo dois os deputados, aparece o Sr. Comendador
Antunes com um voto e o Sr. Dr. Nobre com outro.

Vejamos se posso imaginar daqui o que se passou no colégio de Corumba.
O eleitor entrou na Casa da Camara, ia s6, pensativo, tinha almogado bem,
digeria com lentidao. Nao viu ninguém. Consultou o relégio, a lei, o regulamento.
Um continuo trouxe-lhe um copo de guarana; ele bebeu de um trago.

— Que horas sao?

— No relégio da casa sao nove horas.

O eleitor sentou-se, tomou uma pitada, tirou a sobrecasaca e descalgou as
botas. A boa politica ndo se opde a certas familiaridades. O continuo trouxe-lhe
pena, papel, tinta e a urna eleitoral; depois saiu cautelosamente.

Uma vez s6, o eleitor tratou de eleger o presidente da Mesa. A mesa estava
ali, uma mesa larga, séria, preta e secular. Faltava o presidente. O eleitor elegeu-se,
ndo sem alguma luta; defendeu e combateu os seus principios, titulos e
preeminéncias. Venceu-se vencendo: caiu triunfante.

la comecar a eleicao. O eleitor meditou longamente no direito que ia
exercer, na influéncia que podia ter o seu voto solitario nos destinos do Império.
Ele era talvez a espada de Breno. Tirou da algibeira as circulares dos candidatos;
examinou-as; comparou-as; sopesou-as. Em seguida, encostou a cabega nas
maos, e o cotovelo na mesa, refletiu cinco minutos. Tirou outra vez a caixa de
rapé, fungou nova pitada, soprou o peito da camisa, limpou os dedos, sacudiu o
brago e escreveu.

Escreveu dois nomes em uma tira de papel; dobrou a tira, chamou-se a si
préprio, respondeu, meteu a cédula na urna. Depois recolheu o animo, fez-se
inocente, abriu a urna, tirou a Gnica cédula, contou-a, recontou-a, desdobrou-a
enfim; leu-a, escreveu o resultado, fez a ata, aprovou-a, assinou-a e remeteu
tudo para a capital.

Dez minutos depois retirou-se satisfeito; tinha cumprido o seu dever, e
reflexionava:

— Parece que Corumbd acaba de dar prova de ser um modelo eleitoral.
Nem um pio! Nem um fésforo! Isto é que é cidade constitucional, s’il en fut*.

* NE: Sefor; seéqueé.
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E o dnico eleitor prometeu a si mesmo escrever a histéria da eleicao de
Corumba em um volume in-quarto, com a fotografia do autor.

E a fotografia que eu quero.

Mas se isto vai assim, nao vem longe o dia em que toda a provincia de Mato
Grosso, clero, nobreza e povo, estard resumida no tnico eleitor de Corumba.

Nesse dia, chegara um presidente novo a provincia, com o secretdrio ao pé e
a mala na mao. Vira o eleitor em comissdo recebé-lo, conduzi-lo-a ao palacio,
onde, depois de o ajudar a descalcar as botas, tomara as ordens de S. Exa. para o
artigo de fundo e o chd. S. Exa. saberd entdo, entre duas fatias, que toda a provincia
de Mato Grosso tem a honra de tomar cha com ele. Espanto no presidente;
deslumbramento no secretario. Um e outro agarram do eleitor, palpam-no,
puxam-lhe o nariz, fazem-lhe cocegas. O eleitor acha infinita graca em S. Exa.,
protesta 0 amor da provincia, a fidelidade da populagao, a imensa paz publica.

Naturalmente, a noite sera mal dormida; ndo é para menos a singularidade
do caso. Logo de manhg, o eleitor vem entregar a folha oficial, que ele mesmo
redigiu e imprimiu. O artigo de fundo, escrito pelo eleitor e elogiando o presidente
e o secretario, ndo tera probabilidade de desagradar a nenhum dos trés. Dai um
sucesso para a folha oficial. O almoco cimentara a amizade da provincia com o
seu administrador. Apés cinco minutos de expediente, fechar-se-a a Secretaria e
os trés irao espreguicar a alma nas delicias do voltarete.

Algumas vezes o presidente sentira uns desejos de retemperar o governo
com uma oposicao moderada, e dird a provincia:

— Alfredo, ataca-me no préximo niimero.

— V. Exa. esquece que a folha é oficial...

— Nao importal Descompde-me num a pedido. Eu demito-te logo, mas tu
fazes um requerimento, que o secretdrio informa, e que eu defiro um instante
depois.

Entdo o eleitor dnico pega da pena e enfileira uma porgao de nomes feios
contra o administrador. Diz-lhe que a provincia esta conflagrada; que a moral
publica reclama a queda do opressor; expoe a série de atentados praticados por
um ambicioso temerdrio e ameaga o presidente com a revolucao.

Ao ler este artigo o presidente enfurece-se, bufa, espuma, bate na mesa e
chama o secretdrio. A demissao do redator é lavrada incontinenti; ele préprio a
vai buscar para leva-la a si mesmo. Logo que a |é aflige-se, mas fiel ao
convencionado, impetra a reintegragio. F reintegrado.

Francamente, ndo é possivel ser mais divertido com tao poucos elementos.
Nesse dia, a provincia de Mato Grosso sera a Atlantida e a Utopia. Que sossego!
Que vida econdmical Nem policia, nem correio, nem tropa; um presidente
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e um presidido — um secretdrio para desaborrecé-los, e todos trés a deixar
correr o marfim.
Por enquanto esta fortuna sé coube a eleicao de Corumbal!

SOBRE O VOTO FEMININO
In /lustracao Brasileira, de 1° de abril de 1877

E contudo o Sr. Conselheiro Martim Francisco aventou uma idéia, que
seria a verdadeira, Unica e salutar reforma, a que faria das nossas eleicoes —
diretas ou indiretas — uma coisa semelhante as recepgoes de Botafogo.

Essa idéia é dar o direito de voto as mulheres.

Metemos as senhoras na danca, e é o inico meio de evitar a urna quebrada
e o rolo. Quando uma senhora se apear do cupé, da caleca ou do bonde, de
luva, saia apertada, ponta da saia na mao, na outra mao a cédula (voto no
marido, naturalmente) é impossivel que este povo tenha perdido toda a
galantaria, e faga um rolo, como se ela fosse um fésforo.

A mulher nao pode ser fésforo. Quando muito € a lixa onde os coragoes
contraem lume.

Nem rolo, nem cachacao, nem facada, com a intervencao de mulher nas
eleicoes. Verdade é que, evitando este perigo, podemos argumentar outro —
o das duplicatas. A mulher votante arranjara talvez para fazer duplicatas. Nem
tudo pode ser perfeito.

Venha, venha o voto feminino; eu o desejo, nao somente porque é idéia
de publicistas notaveis, mas porque é um elemento estético nas eleigoes,
onde nao ha estética.

SOBRE A REFORMA ELEITORAL, PROTEGENDO AS MINORIAS
In /ustracao Brasileira, de 1° de abril de 1877

Isto da-me idéia de uma reforma eleitoral, melhor que todas as reformas
possiveis e imaginaveis deste e de outro mundo; um sistema mais certo que o
das minorias.

Era isto.

Elegiam-se duas camaras, uma de um partido, outra de outro. Cada uma
dessas camaras escolhia um ministério. O ministério da camara A era o Poder
Executivo da camara B; o da camara B era o da camara A. Esta claro que
ambos os ministérios tinham oposicdo nas cdmaras onde tivessem de prestar
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contas; mas a oposicao seria moderada, e os votos seriam certos, porque as
duas camaras assegurariam assim a vida dos seus préprios ministros.
Idéia para os Benjamins Constants do outro século.

SOBRE A MORTE DE UM ELEITOR EM UMA ELEIQAO, NA GLORIA
In Nustracao Brasileira, de marco de 1878

Disse acima que os sucessos foram palidos, com algumas excegbes.
Exemplifico: a eleicdo na Gléria, onde foi um pouco vermelha.

Correu sangue! Mas por que correu sangue? Quem o mandou nao ficar
parado, como os tilburis sem frete, ou como os rel6gios sem corda? Nao sei;
mas a verdade é que ele correu e a igreja ficou interdita.

Pessoa que assistiu ao rolo diz-me que os altares foram invadidos por grande
porcao de gente que ali se refugiou para escapar a algum golpe sem destino. Donde
concluo que a religiao nao é tao indtil como a pintam alguns filésofos imberbes. Ao
menos, se ndo faz respeitar o sagrado recinto, serve de refligio aos cautelosos.

Valha-nos isso!

Uma eleicdo sem umas gotinhas do liquido vermelho equivale a um jantar
sem as gotinhas de outro liquido vermelho. Nao presta; é palido; é descorado;
é sem sabor. Da vontade de interromper e bradar:

— Gargon! un peu de sang, s'il vous plait.*

Quando chega a morrer alguém, minha opiniao é que a eleicao fica sendo
perfeitissima — opinido que talvez ndo seja a mesma do defunto.

Mas o defunto teve uma grande consolacao; morreu no posto de honra,
no exercicio dos seus direitos de cidadao. Bem sei que a morte é a mesma,
mas antes isso que morrer de febre amarela.

SOBRE A ELEICAO EM IRAJA, EM PAQUETA, NA GLORIA, COM A
PROPOSICAO DE QUE SE RETIREM DAS IGREJAS OS PLEITOS
In Notas Semanais, de 11 de agosto de 1878**

Ca na cidade houve um ou outro desaguisado, duas ou trés cabecas
quebradas, varias contestagoes, enfim as competéncias do costume; nao

* NE: "Garcom! um pouco de sangue, por favor.”

**NE: Trés anos depois da publicagao desta crénica, a Lei Saraiva, de janeiro de 1881, veio afastar os atos eleitorais do
interior das igrejas, somente permitindo que fossem designados, para esse fim, os templos religiosos na falta absoluta
de outros edificios.
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muitas, nem tais como faziam recear os espiritos medrosos. A profecia dos
timoratos também falhou em relagao ao interior, onde houve alguns conflitos,
é certo, mas em raros pontos. O pior, e 0 mais recente, foi o de Iraja. Paquetd,
entretanto, coroou-se de mirtos; fez-se a mais luminosa das auréolas.

Muito antes de comegarem os trabalhos eleitorais, ja os votantes de todos
os credos politicos estavam na matriz. A manha era linda; o mar espreguigava-se
sonolento, e o céu, um céu grego ou toscano, azulava-se a si e a consciéncia
paroquial. A brisa que soprava parecia a respiracao da prépria Vénus. Dissera-se
que nao era Paquetd, mas Chipre ou Quio ou Ténedos, alguma daquelas ilhas
que a natureza emergiu para eterna saudade da imaginagcao. Com um pouco
de fantasia, poder-se-ia supor que a barca da carreira da Corte era um navio
do porto de Pireu, e que o cabo da guarda era o préprio Temistocles.

Reunidos os votantes no adro da igreja, entretiveram-se num fadinho neutro.
Umbigos liberais tocavam os umbigos conservadores, ao som da viola
republicana: era a fraternidade politica e coreogréfica. Fatigados da danca, e
nao tendo chegado a hora legal, um dos votantes sacou do bolso os Incas de
Marmontel; idéia engenhosa, mas ndo Gnica, porque outro votante tirou a Marilia
de Dirceu; ao que se seguiu uma longa troca de cortesias e finezas, querendo o
primeiro que se lesse o livro do segundo, e o segundo que se lesse o do primeiro.
Um mesario combinou os dois opostos desejos, propondo que, em vez de um
e outro livro, averiguassem amigavelmente um grave ponto histérico, a saber,
se o eclipse de 1821 foi anterior ou posterior a Henrique V.

Aceita a idéia, ocuparam-se os votantes em agradavel palestra, que durou
meia hora, ficando afinal unanimemente resolvido que, sendo Henrique IV
anterior ao eclipse de 1821, este, quando muito, podia ser seu contemporaneo.
Um dos votantes declarou que concedia a Gltima hipétese, unicamente para
o fim de se ndo quebrar a harmonia em que ali se achavam, mas que em
consciéncia nao podia admitir a contemporaneidade dos dois fendbmenos.
Todos os outros |he agradeceram essa delicada atengao.

Aproximando-se a hora eleitoral, foi servido um lauto almogo, composto
de iguarias, que nao eram peixe nem carne: ervas, frutas, ovos, leite, confeitos
e pao. Brindaram-se a todas as harmonias, desde a harmonia das esferas até a
dos coragoes; leram-se madrigais; glosou-se o mote: Hei de amar-te até morrer.
Seguiram-se as chamadas do costume, ao som de lindas pegas executadas
pela banda da sociedade particular Flor Paquetaense. Cada votante, por uma
delicada competéncia de generosidade, votava nos candidatos do partido
adverso. Esta competéncia repetiu-se na apuragao; os escrutinadores, por efeito
da mais honesta perfidia, liam nas listas dos candidatos do seu credo os nomes
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dos do credo oposto, donde resultou estabelecer-se a anterior proporcao dos
sufragios. Acabada a apuragao, todos os eleitos protestaram contra o resultado,
declarando que, em consciéncia, os eleitos eram os outros. Nao consentindo
0s outros, propds um mesario anular o trabalho e votarem de novo em
candidatos que nao residissem na paréquia. O que se fez prontamente com o
resultado seguinte:

Barba-Roxa 47 votos
Jodo Sem Terra 47
Nostradamus 45
Gregério de Matos 45
Pausanias 44
Maragogipe 44
Ruy Blas 41

Logo que este resultado foi conhecido, houve em toda a assembléia os
mais estrondosos aplausos, a que se seguiu um amplexo universal e Gnico.
Retiraram-se todos para suas casas, debaixo do mesmo céu, — toscano ou
grego, — e ao som dos mesmos suspiros do mar, tranqiilo como um sepulcro.
Paqueta dormiu o sono das consciéncias virgens.

Ri-se o leitor? Espanta-se talvez desta narragao, que lhe parece fantéstica?
Nao sei, entretanto, se podera explicar de outro modo o fato de ter o
subdelegado de Paqueta promovido a retirada da forga que para |4 fora.
Quando a autoridade publica, no interesse da ordem, buscava auxiliar as mesas
eleitorais, armando-as com os meios de dominar qualquer tumulto, sempre
possivel no estado de exaltagao em que se achavam os animos, Paqueta declarou
dispensar a forca que lhe mandaram, certa de fazer uma eleicao pacifica. Este
procedimento faz crer que Paqueta é o seio de Abrado, a morada da concérdia
publica, o primeiro centro de uma forte educacao politica.

Ca na cidade, na freguesia da Gléria, ndo correram as coisas inteiramente
assim; deu-se um disttrbio, talvez dois; a mesma coisa aconteceu no Engenho
Velho e em S. José. Quanto a primeira dessas paréquias, houve duas mesas,
uma interior e outra exterior, uma congregada, outra dispersa e errante:
pequena imagem da Igreja, ao tempo em que existiam duas crias, a de Roma
e a de Avinhao. Qual das duas mesas fosse a de Avinhao, era o que nenhum
estrangeiro estudioso poderia saber ao certo, pois a opinido variava de homem
a homem. Quanto ao caso de Irajd, esse ataque de cem homens armados e
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entrincheirados contra doze pracas que voltavam de cumprir o seu dever, foi
simplesmente uma crueldade sem explicacao.

Vem a propésito dar um conselho aos futuros legisladores. Provavelmente,
teremos uma reforma eleitoral, em breves dias, reduzindo a um grau o sistema
de grau duplo: sistema mais complicado que necessario. Penso que é a ocasiao
de retirar as eleicbes das matrizes, pois que inteiramente falhou o pensamento
de as tornar pacificas pela sé influéncia do lugar. Ja o finado Senador Dantas,
que sabia dar as vezes ao pensamento uma forma caracteristica, dizia em pleno
Senado: “Senhores, convém que as coisas da igreja nao saiam a rua, e que as
coisas da rua nao entrem na igreja”. Referia-se as procissoes e as eleigoes.

Que as procissoes saiam a rua nao ha inconveniéncia palpavel; mas que
0s comicios sejam convocados para a igreja, eis o que é arriscado, e em todo
0 caso ocioso. Na igreja reza-se, prega-se, medita-se, conversa a alma com o
seu Criador; as paixdes devem ficar a porta, com todo o seu cortejo de causas
e fins, e os interesses também, por mais legitimos que sejam.

ALTERNATIVAS ELEITORAIS
A Serenissima Republica*

Meus Senhores,

Antes de comunicar-vos uma descoberta, que reputo de algum lustre para
0 nosso pais, deixai que vos agradeca a prontiddo com que acudistes ao meu
chamado. Sei que um interesse superior vos trouxe aqui; mas nao ignoro
também, — e fora ingratidao ignora-lo, — que um pouco de simpatia pessoal se
mistura a vossa legitima curiosidade cientifica. Oxala possa eu corresponder a
ambas.

Minha descoberta nao é recente; data do fim do ano de 1876. Nao a
divulguei entdo, — e, a nao ser o Globo, interessante didrio desta capital, nao
a divulgaria ainda agora, — por uma razao que achara facil entrada no vosso
espirito. Esta obra de que venho falar-vos carece de retoques dGltimos, de
verificagbes e experiéncias complementares. Mas o Globo noticiou que um
sabio inglés descobriu a linguagem fonica dos insetos, e cita o estudo feito
com as moscas. Escrevi logo para a Europa e aguardo as respostas com
ansiedade. Sendo certo, porém, que pela navegagao aérea, invento do padre

* NE: Conferénciado Cénego Vargas. Deste conto, publicado primeiramente na Gazeta de Noticias, depois no livro Papéis
avulsos, de 1882, disse Machado que era "um Unico em que ha um sentido restrito: as nossas alternativas eleitorais.
Creio que terdo entendido isso mesmo, através da forma alegérica”.

108



Estudos Eleitorais, Brasilia. v. 2. n. 3. maio/ago. 2006 /

Bartolomeu, é glorificado o nome estrangeiro, enquanto o do nosso patricio
mal se pode dizer lembrado dos seus naturais, determinei evitar a sorte do
insigne Voador, vindo a esta tribuna, proclamar alto e bom som, a face do
universo, que muito antes daquele sabio, e fora das ilhas britanicas, um modesto
naturalista descobriu coisa idéntica, e fez com ela obra superior.

Senhores, vou assombrar-vos, como teria assombrado a Aristételes, se lhe
perguntasse: Credes que se possa dar regime social as aranhas? Aristételes
responderia negativamente, como vés todos, porque é impossivel crer que
jamais se chegasse a organizar socialmente esse articulado arisco, solitério,
apenas disposto ao trabalho, e dificilmente ao amor. Pois bem, esse impossivel
fi-lo eu.

Ouco um riso, no meio do sussurro de curiosidade. Senhores, cumpre
vencer os preconceitos. A aranha parece-vos inferior, justamente porque nao
a conheceis. Amais o cao, prezais o gato e a galinha, e nao advertis que a
aranha nao pula nem ladra como o cdo, ndo mia como o gato, nao cacareja
como a galinha, ndo zune nem morde como o mosquito, ndo nos leva o sangue
e 0 sono como a pulga. Todos esses bichos sao 0 modelo acabado da vadiagao
e do parasitismo. A mesma formiga, tao gabada por certas qualidades boas, da
no nosso aglicar e nas nossas plantagoes, e funda a sua propriedade roubando
a alheia. A aranha, senhores, nao nos aflige nem defrauda; apanha as moscas,
nossas inimigas, fia, tece, trabalha e morre. Que melhor exemplo de paciéncia,
de ordem, de previsdo, de respeito e de humanidade? Quanto aos seus
talentos, ndo ha duas opinides. Desde Plinio até Darwin, os naturalistas do
mundo inteiro formam um s6 coro de admiracdo em torno desse bichinho,
cuja maravilhosa teia a vassoura inconsciente do vosso criado destr6i em menos
de um minuto. Eu repetiria agora esses juizos, se me sobrasse tempo; a matéria,
porém, excede o prazo, sou constrangido a abrevia-la. Tenho-os aqui, nao
todos, mas quase todos; tenho, entre eles, esta excelente monografia de
Biichner, que com tanta sutileza estudou a vida psiquica dos animais. Citando
Darwin e Biichner, é claro que me restrinjo a homenagem cabida a dois
sabios de primeira ordem, sem de nenhum modo absolver (e as minhas vestes
o proclamam) as teorias gratuitas e erroneas do materialismo.

Sim, senhores, descobri uma espécie araneidea que dispoe do uso da
fala; coligi alguns, depois muitos dos novos articulados, e organizei-os
socialmente. O primeiro exemplar dessa aranha maravilhosa apareceu-me
no dia 15 de dezembro de 1876. Era tao vasta, tao colorida, dorso rubro, com
listras azuis, transversais, tao rapida nos movimentos, e as vezes tao alegre,
que de todo me cativou a atengao. No dia seguinte vieram mais trés, e as
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quatro tomaram posse de um recanto de minha chécara. Estudei-as longamente,
achei-as admiraveis. Nada, porém, se pode comparar ao pasmo que me causou
a descoberta do idioma araneideo, uma lingua, senhores, nada menos que
uma lingua rica e variada, com a sua estrutura sintdtica, os seus verbos,
conjugacoes, declinagdes, casos latinos e formas onomatopaicas, uma lingua
que estou gramaticando para uso das academias, como o fiz sumariamente
para meu proéprio uso. E fi-lo, notai bem, vencendo dificuldades aspérrimas
com uma paciéncia extraordinaria. Vinte vezes desanimei, mas o amor da
ciéncia dava-me forgas para arremeter a um trabalho, que hoje declaro, nao
chegaria a ser feito duas vezes na vida do mesmo homem.

Guardo para outro recinto a descricao técnica do meu aracnideo e a
analise da lingua. O objeto desta conferéncia €, como disse, ressalvar os direitos
da ciéncia brasileira, por meio de um protesto em tempo; e, isto feito, dizer-vos
a parte em que reputo a minha obra superior a do sabio de Inglaterra. Devo
demonstra-lo, e para este ponto chamo a vossa atengao.

Dentro de um més tinha comigo vinte aranhas; no més seguinte cinqtienta
e cinco; em marco de 1877 contava quatrocentas e noventa. Duas forgas
serviram principalmente a empresa de as congregar: — o emprego da lingua
delas, desde que pude discerni-la um pouco, e o sentimento de terror que
Ilhes infundi. A minha estatura, as vestes talares, o uso do mesmo idioma,
fizeram-lhes crer que era eu o deus das aranhas, e desde entdo adoraram-me.
E vede o beneficio desta ilusao. Como as acompanhasse com muita atengao e
miudeza, langando em um livro as observagoes que fazia, cuidaram que o
livro era o registro dos seus pecados, e fortaleceram-me ainda mais na pratica
das virtudes. A flauta também foi um grande auxiliar. Como sabeis, ou deveis
saber, elas sao doidas por musica.

Nao bastava associd-las; era preciso dar-lhes um governo idoneo. Hesitei
na escolha; muitos dos atuais pareciam-me bons, alguns excelentes, mas todos
tinha contra si o existirem. Explico-me. Uma forma vigente de governo ficava
exposta a comparagdes que poderiam amesquinha-la. Era-me preciso, ou achar
uma forma nova, ou restaurar alguma outra abandonada. Naturalmente adotei
o segundo alvitre, e nada me pareceu mais acertado do que uma Republica,
a maneira de Veneza, o mesmo molde, e até o mesmo epiteto. Obsoleto, sem
nenhuma analogia, em suas fei¢oes gerais, com qualquer outro governo vivo,
cabia-lhe ainda a vantagem de um mecanismo complicado, — o que era meter
a prova as aptidoes politicas da jovem sociedade.

Outro motivo determinou a minha escolha. Entre os diferentes modos
eleitorais da antiga Veneza, figurava o do saco e bolas, iniciacao dos filhos da
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nobreza no servico do Estado. Metiam-se as bolas com os nomes dos candidatos
no saco, e extraia-se anualmente um certo ndmero, ficando os eleitos desde
logo aptos para as carreiras publicas. Este sistema fara rir aos doutores do sufragio;
amim nao. Ele exclui os desvarios da paixao, os desazos da inépcia, o congresso
da corrucao e da cobiga. Mas nao foi s6 por isso que o aceitei; tratando-se de
um povo tao eximio na fiagao de suas teias, o uso do saco eleitoral era de facil
adaptacao, quase uma planta indigena.
A proposta foi aceita. Serenissima Republica pareceu-lhes um titulo
magnifico, rogagante, expansivo, préprio a engrandecer a obra popular.
Nao direi, senhores, que a obra chegou a perfeicdo, nem que la chegue
tao cedo. Os meus pupilos nao sao os soldrios de Campanela ou os utopistas
de Morus; formam um povo recente, que nao pode trepar de um salto ao
cume das nagdes seculares. Nem o tempo é operdrio que ceda a outro a lima
ou o alvido; ele fard mais e melhor do que as teorias do papel, validas no
papel e mancas na pratica. O que posso afirmar-vos é que, nao obstante as
incertezas da idade, eles caminham, dispondo de algumas virtudes, que
presumo, essenciais a duragao de um Estado. Uma delas, como ja disse, é a
perseveranca, uma longa paciéncia de Penélope, segundo vou mostrar-vos.
Com efeito, desde que compreenderam que no ato eleitoral estava a base
da vida publica, trataram de o exercer com a maior atencao. O fabrico do saco
foi uma obra nacional. Era um saco de cinco polegadas de altura e trés de
largura, tecido com os melhores fios, obra sélida e espessa. Para compd-lo foram
aclamadas dez damas principais que receberam o titulo de Maes da Republica,
além de outros privilégios e foros. Uma obra-prima, podeis cré-lo. O processo
eleitoral é simples. As bolas recebem os nomes dos candidatos que provarem
certas condigoes, e sao escritas por um oficial publico, denominado “das
inscrigoes”. No dia da eleigao, as bolas sao metidas no saco e tiradas pelo oficial
das extracoes, até perfazer o nimero dos elegendos. Isto que era um simples
processo inicial na antiga Veneza, serve aqui ao provimento de todos os cargos.
A eleicao fez-se a principio com muita regularidade; mas, logo depois,
um dos legisladores declarou que ela fora viciada, por terem entrado no saco
duas bolas com o nome do mesmo candidato. A assembléia verificou a exatidao
da denincia, e decretou que o saco, até ali de trés polegadas de largura,
tivesse agora duas; limitando-se a capacidade do saco, restringia-se o espaco
a fraude, era 0 mesmo que suprimi-la. Aconteceu, porém, que, na eleicao
seguinte, um candidato deixou de ser inscrito na competente bola, ndo se
sabe se por descuido ou intengao do oficial pablico. Este declarou que nao se
lembrava de ter visto o ilustre candidato, mas acrescentou nobremente que
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nao era impossivel que ele lhe tivesse dado o nome; neste caso nao houve
exclusao, mas distracdo. A assembléia, diante de um fenémeno psicoldgico
inelutavel, como é a distragao, nao pdde castigar o oficial; mas, considerando
que a estreiteza do saco podia dar lugar a excluses odiosas, revogou a lei
anterior e restaurou as trés polegadas.

Nesse interim, senhores, faleceu o primeiro magistrado, e trés cidadaos
apresentaram-se candidatos ao posto, mas s6 dois importantes, Hazeroth e
Magog, os préprios chefes do partido retilineo e do partido curvilineo. Devo
explicar-vos estas denominagoes. Como eles sao principalmente gedmetras,
é a geometria que os divide em politica. Uns entendem que a aranha deve
fazer as teias com fios retos, € o partido retilineo; — outros pensam, ao contrdrio,
que as teias devem ser trabalhadas com fios curvos, — é o partido curvilineo.
Ha ainda um terceiro partido, misto e central, com este postulado: as teias
devem ser urdidas de fios retos e fios curvos; é o partido reto-curvilineo; e
finalmente, uma quarta divisao politica, o partido anti-reto-curvilineo, que
fez tdbua rasa de todos os principios litigantes, e propde o uso de umas teias
urdidas de ar, obra transparente e leve, em que nao ha linhas de espécie
alguma. Como a geometria apenas poderia dividi-los, sem chegar a
apaixona-los, adotaram uma simbdlica. Para uns, a linha reta exprime os bons
sentimentos, a justica, a probidade, a inteireza, a constancia, etc., a0 passo
que os sentimentos ruins ou inferiores, como a bajulacao, a fraude, a
deslealdade, a perfidia, sao perfeitamente curvos. Os adversarios respondem
que nao, que a linha curva é a da virtude e do saber, porque é a expressao da
modéstia e da humildade; ao contrario, a ignorancia, a presuncao, a toleima,
a parlapatice, sao retas, duramente retas. O terceiro partido, menos anguloso,
menos exclusivista, desbastou a exageracao de uns e outros, combinou os
contrastes, e proclamou a simultaneidade das linhas como a exata cépia do
mundo fisico e moral. O quarto limita-se a negar tudo.

Nem Hazeroth nem Magog foram eleitos. As suas bolas sairam do saco, é
verdade, mas foram inutilizadas, a do primeiro por faltar a primeira letra do
nome, a do segundo por |he faltar a Gltima. O nome restante e triunfante era
o de um argentario ambicioso, politico obscuro, que subiu logo a poltrona
ducal, com espanto geral da Republica. Mas os vencidos nao se contentaram
de dormir sobre os louros do vencedor; requereram uma desvassa. A devassa
mostrou que o oficial das inscrigdes intencionalmente viciara a ortografia de
seus nomes. O oficial confessou o defeito e a intengao; mas explicou-os dizendo
que se tratava de uma simples elipse; delito, se o era, puramente literario.
Nao sendo possivel perseguir ninguém por defeitos de ortografia ou figuras
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de retérica, pareceu acertado rever a lei. Nesse mesmo dia ficou decretado
que o saco seria feito de um tecido de malhas, através das quais as bolas
pudessem ser lidas pelo publico, e, ipso facto, pelos mesmos candidatos, que
assim teriam tempo de corrigir as inscrigoes.

Infelizmente, senhores, o comentdrio da lei é a eterna malicia. A mesma
porta aberta a lealdade serviu a astticia de um certo Nabiga, que se conchavou
com o oficial das extragdes, para haver um lugar na assembléia. A vaga era uma,
os candidatos trés; o oficial extraiu as bolas com os olhos no ctimplice, que s6
deixou de abanar negativamente a cabeca, quando a bola pegada foi a sua.
Nao era preciso mais para condenar a idéia das malhas. A assembléia, com
exemplar paciéncia, restaurou o tecido espesso do regime anterior; mas, para
evitar outras elipses, decretou a validagdo das bolas cuja inscricao estivesse
incorreta, uma vez que Cinco pessoas jurassem ser 0 nome inscrito o proprio
nome do candidato.

Este novo estatuto deu lugar a um caso novo e imprevisto, como ides ver.
Tratou-se de eleger um coletor de espértulas, funciondrio encarregado de
cobrar as rendas publicas, sob a forma de espértulas voluntarias. Eram
candidatos, entre outros, um certo Caneca e um certo Nebraska. A bola extraida
foi a de Nebraska. Estava errada, é certo, por lhe faltar a Gltima letra; mas,
cinco testemunhas juraram, nos termos da lei, que o eleito era o préprio e o
tnico Nebraska da Republica. Tudo parecia findo, quando o candidato Caneca
requereu provar que a bola extraida nao trazia o nome de Nebraska, mas o
dele. O juiz de paz deferiu ao peticionario. Veio entdo um grande filélogo, —
talvez o primeiro da Republica, além de bom metafisico, e nao vulgar
matematico, — o qual provou a coisa nestes termos:

— Em primeiro lugar, disse ele, deveis notar que nao é fortuita a auséncia da
Gltima letra do nome Nebraska. Por que motivo foi ele inscrito incompletamente?
Nao se pode dizer que por fadiga ou amor da brevidade, pois s6 falta a dltima
letra, um simples a. Caréncia de espaco? Também nao; vede; ha ainda espaco
para duas ou trés silabas. Logo, a falta é intencional, e a intencao nao pode ser
outra senao chamar a atengao do leitor para a letra k, Gltima escrita, desamparada,
solteira, sem sentido. Ora, por um efeito mental, que nenhuma lei destruiu, a
letra reproduz-se no cérebro de dois modos, a forma gréfica, e a forma sonica;
k e ca. O defeito, pois, no nome escrito, chamando os olhos para a letra final,
incrusta desde logo no cérebro esta primeira silaba: Ca. Isto posto, o movimento
natural do espirito é ler o nome todo; volta-se ao principio, a inicial ne, do
nome Nebrask, — Cane. — Resta a silaba do meio, bras, cuja reducao a esta outra
silaba ca, dltima do nome Caneca, é a coisa mais demonstravel do mundo.
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E, todavia, nao a demonstrarei, visto faltar-vos o preparo necessario ao
entendimento da significagao espiritual ou filoséfica da silaba, suas origens e
efeitos, fases, modificagdes, conseqiiéncias logicas e sintaxicas, dedutivas ou
indutivas, simbélicas e outras. Mas, suposta a demonstracao, af fica a Gltima
prova, evidente, clara, da minha afirmacao primeira pela anexagao da silaba ca
as duas Cane, dando este nome Caneca.

A lei emendou-se, senhores, ficando abolida a faculdade da prova
testemunhal e interpretativa dos textos, e introduzindo-se uma inovagao, o
corte simultaneo de meia polegada na altura e outra meia na largura do saco.
Esta emenda nao evitou um pequeno abuso na eleicao dos alcaides, e o saco
foi restituido as dimensoes primitivas, dando-se-lhe, todavia, a forma triangular.
Compreendeis que esta forma trazia consigo uma conseqiéncia: ficavam
muitas bolas no fundo. Dai a mudanca para a forma cilindrica; mais tarde
deu-se-lhe o aspecto de uma ampulheta, cujo inconveniente se reconheceu
ser igual ao tridngulo, e entdo adotou-se a forma de um crescente, etc. Muitos
abusos, descuidos e lacunas tendem a desaparecer, e o restante terd igual
destino, ndo inteiramente, decerto, pois a perfeicao nao é deste mundo, mas
na medida e nos termos do conselho de um dos mais circunspectos cidadaos
da minha Republica, Erasmus, cujo dltimo discurso sinto ndo poder dar-vos
integralmente. Encarregado de notificar a Gltima resolucdo legislativa as dez
damas, incumbidas de urdir o saco eleitoral, Erasmus contou-lhes a fabula de
Penélope, que fazia e desfazia a famosa teia, a espera do esposo Ulisses.

— Vés sois a Penélope da nossa Repiblica, disse ele ao terminar; tendes a
mesma castidade, paciéncia e talentos. Refazei o saco, amigas minhas, refazei
o0 saco, até que Ulisses, cansado de dar as pernas, venha tomar entre nés o
lugar que lhe cabe. Ulisses é a Sapiéncia.

SOBRE A GRANDE ABSTENCAO NAS ELEICOES DE 1892
In Gazeta de Noficias, de 24 de abril de 1892*

Daqui ao caso eleitoral € menos que um passo; mas, nao entendo eu de
politica, ignoro se a auséncia de tdo grande parte do eleitorado na eleicdo do
dia 20 quer dizer descrenca, como afirmam uns, ou abstencao, como outros

* NE: Até hoje, ha certa perplexidade entre os analistas, em busca da explicagao da causa da redugao do eleitorado, apés
a Lei Saraiva, de 1881. Segundo Raymundo Faoro, havia, em 1872, 1.089.659 eleitores do primeiro grau, denominados
“votantes”, cerca de 10% da populagao, e apenas 20.006 do segundo grau, denominados “eleitores”. No primeiro pleito
navigénciada Lei Saraiva, em 31 de outubro de 1881, e com a eleicdo direta, inscreveram-se somente 150.000 eleitores,
1,3% da populagéo total
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juram. A descrenca é fendomeno alheio a vontade do eleitor; a abstencgao é
proposito. HaA quem nao veja em tudo isto mais que ignorancia do poder
daquele fogo que Tiradentes legou aos seus patricios. O que sei, é que fui a
minha secao para votar, mas achei a porta fechada e a urna na rua, com os
livros e oficios. Outra casa os acolheu compassiva; mas os mesarios nao tinham
sido avisados e os eleitores eram cinco. Discutimos a questao de saber o que
€ que nasceu primeiro, se a galinha, se o ovo. Era o problema, a charada, a
adivinhacao de segunda-feira. Dividiram-se as opinides; uns foram pelo ovo,
outros pela galinha; o préprio galo teve um voto. Os candidatos é que nao
tiveram nem um, porque os mesdrios nao vieram e bateram dez horas. Podia
acabar em prosa, mas prefiro o verso:

Sara, belle d’indolence,
Se balance
Dans un hamac...*

AINDA SOBRE A ABSTENCAO
In Gazeta de Noticias, de 7 de agosto de 1892

Toda esta semana foi empregada em comentar a eleicao de domingo.
E sabido que o eleitorado ficou em casa. Uma pequena minoria é que se deu
ao trabalho de enfiar as calcas, pegar do titulo e da cédula e caminhar para as
urnas. Muitas se¢oes ndo viram mesdrios, nem eleitores; outras, esperando
cem, duzentos, trezentos eleitores, contentaram-se com sete, dez, até quinze.
Uma delas, uma escola publica, fez melhor, tirou a urna que a autoridade lhe
mandara, e pds este letreiro na porta: “A urna da 82 Secao esta na padaria dos
Srs. Alves Lopes & Teixeira, a Rua de S. Salvador n...” Alguns eleitores ainda
foram a padaria; acharam a urna, mas nao viram mesdrios. Melhor que isso
sucedeu na eleigao anterior, em que a urna da mesma escola nem chegou a
ser transferida a padaria, foi simplesmente posta na rua, com o papel, tinta e
penas. Como pequeno sintoma de anarquia, é valioso.

Variam os comentdrios. Uns querem ver nisto indiferenga publica, outros
descrenca, outros abstengao. No que todos estao de acordo é que é um mal, e
grande mal. Nao digo que nao; mas ha um abismo entre mim e os comentadores;
é que eles dizem o mal, sem acrescentar o remédio, e eu trago um remédio, que
ha de curar o doente. Tudo esta em acertar com a causa da moléstia.

* NE: "Sara, belaindolente, se balangaem umarede...”
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Comecemos por excluir a abstengao. La que houvesse algumas abstengoes,
creio; dezenas e até centenas, é possivel; mas nao concedo mais. Nao creio
em vinte e oito mil abstengdes solitdrias, por inspiragao prépria; e se os eleitores
se concertassem para alguma coisa, seria naturalmente para votar em alguém, —
no leitor ou em mim.

Excluamos também a descrenca. A descrenca é explicacao facil, nem sempre
sincera. Conhego um homem que despendeu outrora vinte anos da existéncia
em falsificar atas, trocar cédulas, quebrar urnas, e que me dizia ontem, quase
com lagrimas, que o povo ja nao cré em eleigdes. “Ele sabe — acrescentou fazendo
um gesto conspicuo —que o seu voto ndo sera contado”. Pessoa que estava conosco,
muito lida em ciéncias e meias ciéncias, vendo-me um pouco apatetado com
essa contradicio do homem, restabeleceu-me, dizendo que nao havia ali
verdadeira contradicao, mas um simples caso de “alteracao da personalidade”.

Resta-nos a indiferenga; mas nem isto mesmo admito. Indiferenga diz pouco
em relacdo a causa real, que é a inércia. Inércia, eis a causa! Estudai o eleitor; em
vez de andardes a trocar as pernas entre trés e seis horas da tarde, estudai o
eleitor. Acha-lo-eis bom, honesto, desejoso da felicidade nacional. Ele enche os
teatros, vai as paradas, as procissoes, aos bailes, aonde quer que ha pitoresco e
verdadeiro gozo pessoal. Fagam-me o favor de dizer que pitoresco e que espécie
de gozo pessoal hd em uma eleigdo? Sair de casa sem almogo (em domingo,
note-sel), sem leitura de jornais, sem sofa ou rede, sem chambre, sem um ou dois
pequerruchos, para ir votar em alguém que o represente no Congresso, nao é o
que vulgarmente se chama caceteacao? Que tem o eleitor com isso? Pois nao ha
governo? O cidadao, além dos impostos, ha de ser perseguido com eleicbes?

Ouco daqui (e a voz é do leitor) que eleicoes se fizeram em que o
eleitorado, todo, ou quase todo, saia a rua, com animo, com ardor, com prazer,
e o vencedor celebrava a vitéria a forca de foguete e msica; que os partidos...
Ah! Os partidos! Sim, os partidos podem e tém abalado os nossos eleitores;
mas partidos sao coisas palpaveis, agitam-se, escrevem, distribuem circulares
e opinides; os chefes locais respondem aos centrais, até que no dia do voto
todas as inércias estao vencidas; cada um vai movido por uma razao suficiente.
Mas que fazer, se nao ha partidos?

Que fazer? Aqui entra a minha medicacao soberana. Ha na tragédia Nova
Castro umas palavras que podem servir de marca de fabrica deste produto.
Nao quiseste ir, vim eu. Creio que é D. Affonso que as diz a D. Pedro; mas
nao insisto, porque posso estar em erro, e nao gosto de questoes pessoais.
Ora, tendo lido ha alguns dias (e ja vi a mesma coisa em situagdes andlogas)
declaragbes de eleitores do Estado do Rio de Janeiro, afirmando que votam
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em tal candidato, creio haver achado o remédio na sistematizacao desses
acordos prévios, que ficardo definitivos. Nao quiseste ir, vim eu. O eleitor
nao vai a urna, a urna vai ao eleitor.

Uma lei curta e simples marcaria o prazo de sete dias para cada eleicao.
No dia 24, por exemplo, comecariam as listas a ser levadas as casas dos eleitores.
Eles estendidos no chaise-longue*, liam e assinavam. Algum mais esquecido
poderia confundir as coisas.

— Subscricao? Nao assino.

— Nao, senhor...

— O gas? Esta pago.

—Nao, senhor, é alista dos votos para uma vaga na Camara dos Deputados;
eu trago a lista do candidato Ramos...

— Ah! Ja sei... Mas eu assinei ainda ha pouco a do candidato Avila.

A alma do agente era, por dois minutos, teatro de um formidavel conflito,
cuja vitdria tinha de caber ao Mal.

— Pois, sim, senhor; mas V. Sa. pode assinar esta, e nés provaremos em
tempo que a outra lista foi assinada amanha, por distracao de Vossa Senhoria.

O eleitor, sem sair da inércia, apontava a porta ao agente. Mas tais casos
seriam raros; em geral, todos procederiam bem.

No dia 31 recolhiam-se as listas, publicavam-se, a Camara dos Deputados
somava, aprovava e empossava. Tal é o remédio; se acharem melhor, digam;
mas eu creio que nao acham.

SOBRE AS “CIRCULARES” (PROCMMAC@ES DOS CANDIDATOS A SEUS
ELEITORES) E AS “ARENGAS” (OS COMICIOS DE HOJE)
In Gazeta de Notficias, de 15 de outubro de 1893

Entrou a estagao eleitoral. Comeca a florescéncia das circulares politicas. Ha
climas em que este género de planta é mais decorativo que efetivo; as arengas ai
valem mais. Entre nds, sem deixar de ser decorativa, a circular dispensa o discurso.

Realmente, ajuntarem-se trezentas, seiscentas, mil, duas, trés, cinco mil
pessoas para escutar durante duas horas o que pensa o Sr. X de algumas questoes
publicas, nao é negocio de facil desempenho. Creio que vai nisso mais costume
ou afetagdo que necessidade politica. Vai também um tanto de astdcia. Os
candidatos percebem naturalmente que homens juntos sao mais aptos para

* NE: Poltrona apropriada para a pessoa sentar-se de corpo estendido.
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aceitar uma banalidade do que absolutamente separados. Mas aptos, note-se,
nao nego que, dentro do préprio quarto, sem mulher, sem filhos, sem criados,
sem retratos, sem sombra de gente, um homem tenha a aptidao precisa para
aceitar uma idéia sem valor. A aptidao, porém, cresce com o nimero e a
comunhao das pessoas.

A circular é a outra coisa. A primeira vantagem da circular é nao ser longa.
Nao pode ser longa; é cada vez mais curta, algumas sao curtissimas. A segunda
vantagem € ir buscar o eleitor; ndo é o eleitor que vai ouvi-la da boca do
candidato. Vede bem a diferenca. Em vez de convidar-me a deixar a familia, o
sossego, 0 passeio, a palestra, a circular deixa-me digerir em paz o jantar e
dormir. Na manha seguinte, ao café, é que ela aparece, ou em forma de carta
selada, ou simplesmente impressa nos jornais, o que é mais expedito e mais
para se ler. E preciso nao conhecer a natureza humana para nao ver que ha ja
em mim alguma simpatia para 0 homem que assim me comunica as suas idéias,
no remanso do meu gabinete, pelo telefone de Guttenberg.

Agora mesmo acabo de ler a circular do Sr. Malvino Reis. £ um documento
interessante e pratico. Tenho notado que o espirito académico, o escolar,
inclina-se particularmente a teoria, pronto em admitir uma idéia apenas
indicada no livro de propaganda. O homem de outra origem e diversa profissao
é essencialmente pratico; vai ao necessdrio e ao possivel. Nao se deixa levar
pela beleza de uma doutrina, muita vez inconsistente, muita vez oposta a
realidade das coisas. Por exemplo, o Sr. Malvino Reis ndo apresenta programa
politico, e da a razdo desta lacuna: “No momento atual em que infelizmente
nossa pétria se acha envolvida em uma comogao interna, que todos lastimamos
e que todo o coracdo brasileiro acha-se enlutado, nao é ocasiao propria para
a apresentacao de programas politicos [...]".

A tese é discutivel. Parece, ao contrario, que os programas politicos sao
sempre indispensaveis, uma vez que é por estes que o eleitor avalia a
candidatura; mas é preciso ler para diante, a fim de apanhar todo o
pensamento: “[...] programas politicos, que geralmente sao alterados [...]".
Aqui esta o espirito pratico. Explica-se a lacuna, porque os programas costumam
ser alterados; nao alterados ao sabor do capricho ou do interesse, mas segundo
a hipétese formulada no final do periodo: “[...] alterados, quando assim o
exige o bem publico”. Nao é usual esta franqueza; por isso mesmo é que esse
documento politico se destacara da grande maioria deles.

Outro ponto em que a circular confirma o meu juizo é o post-scriptum.
Diz-se af que “o 2° distrito é composto das freguesias de S. José, Sacramento,
Santo Antbnio, Sant’Anna, Espirito-Santo e S. Cristovao”. Aparentemente é
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ocioso. Indo ao amago, vé-se a necessidade, e descobre-se quanto o candidato
conhece o eleitor. O eleitor é, em grande parte, distraido, indolente e um
pouco ignorante. Pode saber a que freguesia pertence, mas, em geral, nao
suspeita do seu distrito. Daf 0o memento final. £ pratico. Outros cuidariam
mais da linguagem; melhor é jurar do que interessa ao voto e seus efeitos.

Nao me acusem de parcialidade, nem de estar a recomendar um nome.
Nao conhego nomes, emprego-os porque é um modo de distinguir os homens.
Um ponto ha em que a circular do Sr. Malvino Reis combina com as do
Sr. Ribeiro de Almeida e Dr. Alves Silva, candidatos pelo 7° distrito de Minas:
é a economia dos dinheiros publicos. Nunca leio esta frase que me nao lembre
de um ministério de 186..., cujo programa, exposto pelo respectivo chefe,
consistia em duas coisas: a economia dos dinheiros publicos e a execugao das
leis. Eis ai um credo universal, um templo dnico. Eu, se estivesse entdo na
Camara, qualquer que fosse o meu programa politico, alterava-o com certeza.
Assim o exigia o bem publico.

SOBRE UM PROJETO DO ENTAO DEPUTADO NILO PECANHA
In A Semana, de 8 de marco de 1895*

Um operoso deputado, o Sr. Dr. Nilo Pecanha, acaba de apresentar um
projeto de lei destinado a impedir a fraude e as violéncias nas elei¢coes. Nao
pode haver mais nobre intuito. Nao ha servico mais relevante que este de
restituir ao voto popular a liberdade e a sinceridade. £ o que eu diria na
Camara se fosse deputado; e, quanto ao projeto, acrescentaria que é
combinagao muito prépria para alcangar aqueles fins tao Gteis. Onde, a hora
marcada, nao houver funcionarios, o eleitor vai a um tabelido e registra o seu
voto. Assim que, podem os capangas tolher a reunido das mesas eleitorais,
podem os mesdrios corruptos (€ uma suposicao) nao se reunirem de propésito;
o eleitor abala para o tabelido e o voto esta salvo.

Como tabeliao, é que nao sei se aprovaria a lei. O tabelido é um ente
modesto, amigo da obscuridade, metido consigo, com os seus escreventes,
com as suas escrituras, com o seu Manual. Trazé-lo ao tumulto dos partidos, a
vista das idéias (outra suposicao) é trocar o papel desse serventudrio, que por
indole e necessidade publica é e deve ser sempre imperturbavel. O menos que
veremos com isto é a entrada do tabelido no telegrama. Havemos de ler que um

* NE: O deputado Nilo Peganha serd, depois, vice-presidente da Republica, em margo de 1906; presidente, em junho de
1909, com a morte de Afonso Pena; e candidato derrotado & Presidéncia em margo de 1922.
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tabelido, com violéncia dos principios e das leis, com afronta da verdade das
classificagdes, sem nenhuma espécie de pudor, aceitou os votos nulos de menores,
de estrangeiros e de mulheres. Outro sera seqiiestrado na véspera, e o telegrama
dird, ou que resistiu nobremente a inscrigao dos votos, ou que fugiu covardemente
ao dever. Alguns adoecerdao no momento psicoldgico. Se algum, por ter parentes
no partido teixeirista, mandar espancar pelos escreventes os eleitores dominguistas,
cometerd realmente um crime, e incitard algum colega aparentado com o cabo
dos dominguistas a restituir aos teixeiristas as pancadas distribuidas em nome
daqueles. Deixemos os tabelides onde eles devem ficar, — nos romances de Balzac,
nas comédias de Scribe e na Rua do Rosério.

Mas, que remédio dou entdo para fazer todas as eleicbes puras? Nenhum;
nao entendo de politica. Sou um homem que, por ler jornais e haver ido em
crianga as galerias das camaras, tem visto muita reforma, muito esforgo sincero
para alcancar a verdade eleitoral, evitando a fraude e a violéncia, mas por nao
saber de politica, ficou sem conhecer as causas do malogro de tantas tentativas.
Quando a lei das minorias apareceu, refleti que talvez fosse melhor trocar de
método, comegando por fazer uma lei da representacao das minorias. Um chefe
politico, vardo habil, pegou da pena e ensinou, por circular piblica, o modo de
cumprir e descumprir a lei, ou, mais catolicamente, de ir para o céu comendo
carne a sexta-feira. Questao de algarismos. Vingou o plano; a lei desapareceu. Vi
outras reformas; vi a eleicao direta servir aos dois partidos, conforme a situacao
deles. Vi... Que nao tenho eu visto com estes pobres olhos?

A tltima coisa que vi foi que a eleicao é também outra Margarida Gauthier.
Talvez nao suspire como as primeiras: Combien je suis changée!* Mas com
certeza atribuira ao doutor a promessa de a curar, e dird como a irma do
teatro e a da praga: J'aurai patience.**

SOBRE A LEI SARAIVA, COMO SE DENOMINOU O DECRETO N° 3.029,
DE 9 DE JANEIRO DE 1881
In A Semana, de 17 de maio de 1896

Era no Bairro Carceler, as sete horas da noite.

A cidade estivera agitada por motivos de ordem técnica e politécnica.
Outrossim, era a véspera da eleicao de um senador para preencher a vaga
do finado Aristides Lobo. Dois candidatos e dois partidos disputavam a

* NE: "Quanto eu tenho mudado!”
**NE: "Eu terei paciéncia.”
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palma com alma. Va de rima; sempre é melhor que disputé-la a cacete,
cabeca ou navalha, como se usava antigamente. A garrucha era empregada
no interior. Um dia, apareceu a Lei Saraiva, destinada a fazer elei¢oes
sinceras e sossegadas. Estas passaram a ser de um s6 grau. Oh! Ainda agora
me ndo esqueceram os discursos que ouvi, nem os artigos que li por esses
tempos atras, pedindo a eleicao direta! A eleicao direta era a salvagao
publica. Muitos explicavam: direta e censitdria. Eu, pobre rapaz sem
experiéncia, ficava embasbacado quando ouvia dizer que todo o mal das
eleicoes estava no método; mas, nao tendo outra escola, acreditava que
sim, e esperava a lei.

A lei chegou. Assisti as suas estréias, e ainda me lembro que na minha
secdo ouviam-se voar as moscas. Um dos eleitores veio a mim, e por sinais
me fez compreender que estava entusiasmado com a diferenga entre
aquele sossego e os tumultos do outro método. Eu, também por sinais,
achei que tinha razao, e contei-lhe algumas elei¢oes antigas. Nisto o
secretario comecou a suspirar flebilmente os nomes dos eleitores. Presentes,
posto que censitarios, poucos. Os chamados iam na ponta dos pés até a
urna, onde depositavam uma cédula, depois de examinada pelo presidente
da mesa; em seguida assinavam silenciosamente os nomes da relagao dos
eleitores, saiam com as cautelas usadas em quarto de moribundo. A
convicgao é que se tinha achado a panacéia universal.

SOBRE O PROCESSO ELEITORAL NA ILHA DE TRINDADE
In A Semana, de 3 de janeiro de 1897*

Falei de esquisitices. Aqui esta uma, que prova ao mesmo tempo a
capacidade politica deste povo e a grande observacao dos seus legisladores.
Refiro-me ao processo eleitoral. Assisti a uma eleicdo que aqui se fez em
fins de novembro. Como em toda a parte, este povo andou em busca da
verdade eleitoral. Reformou muito e sempre; esbarrava-se, porém, diante
de vicios e paixdes, que as leis nao podem eliminar. Vérios processos foram
experimentados, todos deixados ao cabo de alguns anos. E curioso que
alguns deles coincidissem com os nossos de um e de outro mundo. Os
males ndo eram gerais, mas eram grandes. Havia elei¢coes boas e pacificas,
mas a violéncia, a corrupgao e a fraude inutilizavam em algumas partes as

* NE: Em que transcreve trecho de uma carta que recebeu de um reverendo, M. Going.
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leis e os esforgos leais dos governos. Votos vendidos, votos inventados,
votos destruidos, era dificil alcancar que todas as eleigbes fossem puras e
seguras. Para a violéncia havia aqui uma classe de homens, felizmente
extinta, a que chamam pela lingua do pais, kapangas ou kapengas. Eram esbirros
particulares, assalariados para amedrontar os eleitores e, quando fosse preciso,
quebrar as urnas e as cabegas. As vezes quebravam s6 as cabegas e metiam
nas urnas magos de cédulas. Estas cédulas eram depois apuradas com as outras,
pela razdo especiosa de que mais valia atribuir a um candidato algum pequeno
saldo de votos que tirar-lhe os que deveras lhe foram dados pela vontade
soberana do pais. A corrupcao era menor que a fraude; mas a fraude tinha
todas as formas. Enfim, muitos eleitores, tomados de susto ou de descrenca,
nao acudiam as urnas.

Vai entdo, hd cinqiienta anos (0s nossos aqui sao lunares) apareceu um
homem de estado, autor da lei que ainda vigora no pais. Nao podeis, caro
senhor, conceber nada mais estranho nem também mais adequado que essa
lei: € uma obra-prima de legislagao experimental. Esse homem de estado, por
nome Trumpbal, achou dificuldades em comeco, porque a reforma proposta
por ele mudava justamente o principio do governo. Nao o fez, porém, pelo
vao gosto de trocar as coisas. Trumpbal observara que este povo confia menos
em si que nos seus deuses; assim, em vez de colocar o direito de escolha na
vontade popular, propos atribui-lo a fortuna. Fez da eleicao uma consulta aos
deuses. Ao cabo de dois anos de luta, conseguiu Trumpbal a primeira vitéria.
— Pois bem, disseram-lhe; decretemos uma lei proviséria, segundo o vosso
plano; far-se-ao por ela duas eleicoes, e se nao alcancar o efeito que esperais,
buscaremos outra coisa. Assim se fez; a lei dura ha quarenta e oito anos.

Eis os lineamentos gerais do processo: cada candidato é obrigado a fazer-se
inscrever vinte dias antes da eleicao, pelo menos, sem limitacao alguma de
nimero. Nos dez dias anteriores a eleicao, os candidatos expéem na praca
publica os seus méritos e examinam os dos seus adversdrios, a quem podem
acusar também, mas em termos comedidos. Ouvi um desses debates.
Conquanto a lingua ainda me fosse dificil de entender, pude alcancar pelas
palavras inglesas e latinas, pela compostura dos oradores e pela fria atencao
dos ouvintes, que os oradores cumpriam escrupulosamente a lei. Notei até
que, acabados os discursos, os adversarios apertavam as maos uns dos outros,
nao somente com polidez, mas com afabilidade. Nao obstante, para evitar
quaisquer personalidades, o candidato nao é designado pelo préprio nome,
mas pelo de um bicho, que ele mesmo escolhe no ato da inscricio. Um é
aguia, outro touro, outro pavao, outro cavalo, outro borboleta, etc. Nao
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escolhem nomes de animais imundos, traigoeiros, grotescos e outros, como
sapo, macaco, cobra, burro; mas a lei nada impoe a tal respeito. Nas referéncias
que fazem uns aos outros adotaram o costume de anexar ao nome um
qualificativo honrado: o brioso Cavalo, o magnifico Pavao, o indomavel Touro,
a galante Borboleta, etc., fazendo dessas controvérsias, tao faceis de azedar,
uma verdadeira escola de educacao.

A eleicao é feita engenhosamente por uma maquina, um tanto parecida
com a que tive ocasido de ver no Rio de Janeiro, para sortear bilhetes de
loteria. Um magistrado preside a operagao. Escrito o titulo do cargo em uma
pedra negra, da-se corda a maquina, esta gira e faz aparecer o nome do
eleito, composto de grandes letras de bronze. Os nomes de todos, isto é, os
nomes dos animais correspondentes tém sido postos na caixa interior da
maquina, ndo pelo magistrado, mas pelos préprios candidatos. Logo que o
nome de um aparecer, o dever do magistrado é proclama-lo, mas nao chega
a ser ouvido, tdo estrondosa é a aclamacao do povo: — “Ganhou o Pavao!
Ganhou o Cavalo!” Este grito, repetido de rua em rua, chega aos Ultimos
limites da cidade, como um incéndio, em poucos minutos. O alvorogo é
enorme, é um delirio. Homens, mulheres, criancas, encontram-se e bradam:
— “Ganhou o Cavalo! Ganhou o Pavao!”

Mas entdo os vencidos ndao gemem, nao blasfemam, nao rangem os dentes?
Nao, caro senhor, e ai estda a prova da intuicao politica do reformador. Os
cidadaos, levados pelo impulso que os faz nao descrer jamais da fortuna, lancam
apostas, grandes e pequenas, sobre os nomes dos candidatos. Tais apostas
parece que deviam agravar a dor dos vencidos, uma vez que perdiam
candidato e dinheiro; mas, em verdade, nao perdem as duas coisas. Os
cidadaos fizeram disto uma espécie de perde-ganha; cada partidario aposta
no adversdrio, de modo que quem perde o candidato ganha o dinheiro, e
quem perde o dinheiro ganha o candidato. Assim, em vez de deixar 6dios e
vingangas, cada eleicao estreita mais os vinculos politicos do povo. Nao sei se
uma grande cidade poderia adotar tal sistema; é duvidoso. Mas para cidades
pequenas nao creio que haja nada melhor. Tem a dogura, sem a monotonia
do vispora*. E, deixai-me que vo-lo diga francamente, apelando para os seus
deuses, este povo, que conserva as crencas erréneas da raca origindria, pensa
que sao eles que o ajudam; mas, em verdade, é a Providéncia Divina. Ela é
que governa a terra toda e da luz a escuridao dos espiritos. Estd em Isaias:
“Ouvi, ilhas, e atendei, povos de longe”. Esta nos Salmos: “Do Senhor é a

* NE: Espécie de loteria.
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redondeza da terra e todos os seus habitadores, porque ele a fundou sobre os
mares e sobre 0s rios”.

Haveria muito que dizer se pudesse contar outros costumes deste povo,
fundamentalmente bom e ingénuo; mas paro aqui. Conto estar de volta no
Rio de Janeiro em fins de maio ou principios de junho. Peco-vos que auxilieis
o meu amigo Rev. Maxwell; ele vai buscar-me alguns livros e um aparelho
fotografico. Indagai dele as suas impressoes, e ouvireis a confirmacao do que
vos digo. Adeus, meu caro senhor; crede-me vosso muito obediente servo.

Going
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lain Rouquié foi embaixador da Franca no Brasil, de 2000

a 2003. Diretor de Pesquisas na Fundagao Nacional de

Ciéncias Politicas, de Paris, é considerado um dos mais
renomados especialistas sobre a América Latina.

Entre suas obras, contam-se Pouvoir militaire et societé politique
en Republique Argentine (Presses de la FNSP, 1978); ['ftat militaire
en Amérique Latine (Le Seul, 1982); La tentation autoritaria (Buenos
Aires: Edicial, 1991); e, em colaboragao, Des élections pas comme
les autres (Presses de la FNSP. 1978).

Os trechos que se apresentam a seguir, de seu mais novo livro,
Le Brésil au XXI° Siecle — Naissance d’un nouveau grand (Paris: Fayard,
2006), trazem uma instigante complementacao as teses de Victor
Nunes Leal, que via o coronelismo, entre nés, como um resultado
“da superposicao de formas desenvolvidas do regime representativo
a uma estrutura econdmica e social inadequada”.

Rouquié fala de um coronelismo urbano, florescendo, por
exemplo, no contexto de pentria, no habitat irregular das favelas e
que é o do patronato mantido pela busca, obrigatéria, dos mais
carentes, pela intercessao dos chefes perante administragoes
“paralisadas ou corrompidas”.

E vé sua marca nos “miiltiplos tragos” de nossa vida politica
contemporanea. Notadamente — para nosso desanimo — nesse sistema
de partidos fragmentados, pouco coerentes no plano ideolégico e
constituidos, de fato, “por uma galdxia de cometimentos politicos
encostados a um mosaico de feudos pessoais”.
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Alain Rouquié
Embaixador da Franca no Brasil (2000 a 2003). Diretor de Pesquisas na Fundagao Nacional de
Ciéncias Politicas, de Paris.

Traducdo: Henrique Teixeira.

A concentragao da propriedade fundiaria nao € exclusiva do Brasil. Mas
la, talvez, mais que em outro lugar, a preponderancia dos grandes dominios
contribuiu para configurar duravelmente as relagoes sociais e para modelar a
ordem politica. A imensa disponibilidade territorial, a existéncia, até os nossos
dias, de uma “fronteira agricola” aberta e o fraco povoamento relativo nao
impediram o monopélio das terras por uma minoria de latifundidrios. Os ciclos
de uma economia instavel tém, por outro lado, encorajado uma conquista
dominial continua acompanhada de deslocamentos macicos de trabalhadores.
Mas, aos antigos escravos é recusado o acesso a terra, da mesma forma que
aos imigrantes europeus: como dissemos, a lei sobre a terra de 1850 tinha,
antecipadamente, aferrolhado as estruturas agrarias, a fim de reter na plantagao
uma mao-de-obra escassa. A apropriagdo do espaco que vai junto com o
esbulho dos dominados nao se limita, no tempo, ao mundo rural tradicional.
Os titulos, dependendo da rentabilidade econémica, tém hoje substituido,
por vezes agravando-os, os mecanismos anteriores de natureza patriarcal. Os
resultados sao idénticos, os modos, similares.

Assim, entre 1920 e 1975, as superficies ocupadas pelos grandes
proprietdrios de mais de 1.000 hectares nao cessaram de aumentar. E nas
zonas de colonizacgao recente do Grande Oeste e do Norte Amazonico, a
concentragao agraria €, a partir do meio dos anos sessenta do século passado,
a mais espetacular. As exploracoes ultrapassando 10.000 hectares se
multiplicaram. Encontram-se ali fazendeiros a frente de muitos milhdes de
hectares, bem ou mal adquiridos. Um entre eles, no Estado do Amazonas,
acambarcou 12,7 milhdes (o equivalente a Portugal e a Bélgica reunidos).’
Nas zonas agricolas mais antigas, os proprietdrios tém acrescido as areas
cultivadas retomando as terras cedidas aos rendeiros ou alugadas aos
trabalhadores permanentes para seu uso familiar. As necessidades da cultura
mecanizada da soja no Sul, uma subida na cotacao do aclcar no Nordeste, e

' O MAIOR latifundiario do Brasil. Veja, Sao Paulo, 18 abr. 2001.
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os projetos de criagdo de gado extensiva na Amazonia tém conduzido a
expulsao dos ocupantes com ou sem titulos.

Que se retenha a mao-de-obra na plantacao ou que seja ela expulsa da
fazenda modernizada, os mecanismos sdao da mesma natureza. Apela-se a
coercao extra-econdmica, nos contextos tecnicamente avancados de prod ucao
exportavel. A mobilidade dos fatores e o mercado do trabalho contratual estao
longe de ser generalizados. Assim, ndo é raro, por menos que o isolamento
geogréfico e o tipo de mais-valia sejam propicios, que os trabalhadores se
encontrem “retidos” ainda hoje na exploragao, em razao das dividas que a
modicidade de seu saldrio e o monopélio exercido pelo comércio patronal,
de precos extorsivos, nao lhes permite saldar. A vigilancia recente (sobretudo
a partir de 2001) dos poderes ptblicos, da Justica do Trabalho e da Igreja
Catélica permitiu ainda assim liberar milhares de trabalhadores prisioneiros
nas fazendas que os empregavam sem remuneragao, em condigoes proximas
da escravatura.?

A heranca latifundidria ndo somente favoreceu as praticas de emprego
nao contratuais, ela conferiu um papel central as relagdes de patronato. Os
lagos patrimoniais colorem, no mundo rural, antes de tudo, o conjunto das
relagdes de dominacao. A familiaridade protetora dos “poderosos” funda as
expectativas clientelistas dos “humildes”. A preponderancia das relacoes
assimétricas e personalizadas reflete uma ordem manorial de concentragao
dariqueza e do prestigio. O isolamento geogréfico, a inseguranca do estatuto,
a raridade de um bem essencial — como o emprego, a terra ou a agua —
conservam as reciprocidades desigualitdrias. A precariedade faz recorrer ao
protetor.> O clientelismo, para homens sem direitos, funciona como uma
espécie de sistema de seguro e permite enfrentar as incertezas da existéncia.
O patrao que se acha a frente de uma pequena rede de clientela dispensa
favores e embolsa os beneficios de uma troca brutalmente desigual. Com
efeito, em virtude dessa “politica da escassez”, cada individuo favorecido é o
devedor permanente e cativo de seu benfeitor. Tais mecanismos outorgam
um peso decisivo ao poder privado e as autoridades locais.

O sistema politico republicano se constituiu sobre a base dessas
solidariedades verticais. Com efeito, uma vez abolida a escravidao, os grupos
dominantes nos estados federados nao viam mais a necessidade de um governo

2 O GLOBO, Rio de Janeiro, 27 maio 2002; A NOVA servidao. Problemas brasileiros, mar./abr. 2002.

® POWELL, John Duncan. Peasant society and clientelist politics. American Political Science Review, p. 411-413, jun.
1970; ROUQUIE, Alain. Controle clientélist et situation autoritaire. In: HERMET, Guy; LINZ, Juan. Des élections pas comme
les autres. Paris: presses de la FNSP, 1978. p. 78-79.
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central forte. Eles impuseram entdo sua autonomia. Um novo pacto politico
descentralizado se estabeleceu. O Executivo da Unidao, minimo e longinquo,
delegaria, assim, suas competéncias as autoridades territoriais privadas. Os
notaveis locais assegurariam a ordem publica e forneceriam ao governo os
sufragios que eles precisavam — e parlamentares doceis. Este legitimaria os “chefes
politicos”, outorgando-lhes um titulo de oficial da Guarda Nacional, instituicao
censitdria e burguesa colocada sob a tutela do Ministério Federal da Justica.
Desse modo nasceu o coronelismo, este laco de dependéncia mitua entre o
centro e a periferia, proveniente da insercao do regime representativo em
uma estrutura econdmica e social desigual marcada pela “hipertrofia do poder
privado”.* Por um singular paradoxo, as elites republicanas, imbuidas de
modernidade, tém por outro lado adotado, em nome do progresso, a ideologia
liberal. Sua pratica lhe permite se apropriar legitimamente da esfera pdblica.®

Mas foi a extensao do sufragio que pds o poder nacional nas maos dos
grandes proprietdrios rurais. O “coronel” é um mecanismo necessario ao
funcionamento da “democracia” em um contexto patrimonial.

Os vencedores, em um tal sistema, sao aqueles que dispoem de
importantes contingentes de eleitores. Isto que nao é neutro economicamente.
Com efeito, mantém-se por vezes para esse fim, na fazenda, certos colonos e
rendeiros, retardando assim a mais-valia direta e a introducdo do salariado.
Mas o “voto clientelista” e a manipulacao dos eleitores (que difere
fundamentalmente da fraude, fundada sobre a manipulacao dos boletins de
voto) nao foram somente uma particularidade da “Velha Republica”.
Prevalecente nas zonas rurais durante mais da metade do século vinte, eles
em seguida se modernizaram. Em sua forma mais classica, a expressao do
sufragio é coletiva e gregdria.® Ela pressupde a organizagao do eleitorado para
o dia do escrutinio.

Votar nas campanhas custa caro. £ preciso se fazer inscrever, obter o
titulo de eleitor, transportar-se ao lugar central onde se acham as cabines de
voto, por vezes a muitas horas de estrada. O generoso organizador que lucrara
com os sufragios previu tudo: transporte, hospedagem, divertimento — e,
mesmo, pequenos presentes. O zelo civico organizado merece recompensa,

4 LEAL, Nestor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil (1994). Sao Paulo: Alfa
Omega, 1978.p.20.

5 VIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO, Maria Alice Rezende de. O liberalismo e a revolugéo burguesa.In: GIGNOTTO,
Newton etal. Pensar a RepUblica. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2000. p. 146.

8 CARVALHO, Orlando Magalhaes. Ensaios de sociologia eleitoral. Belo Horizonte: Universitéria de Minas Gerais, 1958.
p. 30-31; CAJUEIRO, José. As eleicbes em Alagoas em 1962. Revista Brasileira de Estudos Polfticos, Belo Horizonte n.16,
p.101-120, jan. 1964; FORTES, Bonifacio. Sergipe: Democracia de poucos. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo
Horizonte, n. 16, p.121-159 jan. 1964.
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com efeito. A eleicdo é uma festa. O vocabulario eleitoral brasileiro do século
vinte, rico em expressoes para descrever esse tipo de comportamento, os
tinha batizado como votos de cabresto, dito de outro modo, “os rebanhos
eleitorais”.

O importante, para o promotor politico no meio rural, até uma data
recente, era bem proteger os “contingentes eleitorais”, aguardando a hora
do escrutinio. O resultado dependia, com efeito, da disciplina dos eleitores.
Para se assegurar dela, a violéncia nao era excluida. Mas quando as
condigbes sao reunidas e quando as circunstancias se prestam, o “coronel”
goza de uma sorte de voto plural, e este grande eleitor pode ceder ao
candidato favorito, por vezes ao que mais oferece, os “blocos” de sufragios
emitidos pelos “bancos de votos” que ele detém. Sob a “Velha Repdblica”,
antes de 1930, o sufragio sendo publico, votava-se sob o olhar vigilante do
patrdo; mais tarde, o voto tornando-se secreto, este nao o era, de fato,
sendo para o préprio eleitor, que deveria se contentar em colocar na urna
o boletim entregue pelo “coronel”.”

O sufrdgio, nessas condi¢des, nao tem verdadeira significagdo politica.
A cidadania é um atributo formal, vazio de sentido. A eleicdo nao é
fundamentalmente sendao um momento vigoroso do sistema clientelista: a
troca eleitoral reanima as solidariedades verticais, retempera as lealdades.
O escrutinio permite ao “cliente”, pagando sua divida com o voto, merecer
de novo a ajuda do “coronel”. O “bom” voto da o direito de pedir e de
receber. Basta dizer que, por ocasido dessas elei¢des “nao concorrenciais”,
o voto “flutuante” é raro, sendo inexistente. A dissidéncia é arriscada. A
escolha candnica se resume ao dilema “pao ou pau”, a protegdao ou a
violéncia.

O Brasil conheceu, a partir do meio do século vinte, uma urbanizagao
acelerada. Mas isto se deveu mais aos fatores de expulsao dos campos que
as necessidades de mao-de-obra da indistria nascente. Ter-se-ia podido,
decerto, supor que os mecanismos do sistema “coronelista”, consubstanciais
as caracteristicas do mundo rural, ndo eram transferiveis ao meio urbano,
a cidade sendo um espaco de liberdade onde se desenvolvem formas de
organizagao pluralistas. De fato, se as cidades sao mais propicias as agoes
auténomas de participacao e a independéncia individual e coletiva, nao
existe diferenca de natureza entre os dois universos. O estilo de autoridade
préprio a verticalidade da ordem social da fazenda nao é aquartelada nesta.

7 ROUQUIE, Alain. Controle clientélist et situation autoritaire. p.84.
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As migracoes interiores, o éxodo rural, o desenraizamento e a
precariedade criam um terreno favordvel a transposicao da relacao de
clientela. O coronelismo moderno floresce, assim, em um contexto de
pendria que simboliza o habitat irregular das favelas. A insuficiéncia dos
servicos publicos, a dificuldade de acesso a bens em principio destinados
a todos, segundo critérios universalistas, tornam o intermediario
indispensavel. O favelado deve apelar a ele para obter um emprego, mas
também um lugar na escola para seus filhos, uma consulta médica, uma
ajuda social nos momentos dificeis. O patronato € inscrito, alids, no recurso
imperioso a intercessao perante administragoes ingurgitadas, paralisadas
ou corrompidas. As falhas do universalismo democratico (o direito de ter
os direitos) legitimam a predomindncia da “cultura relacional” e do
paternalismo: o homem “que tem o braco longo”, que dispde de “relagoes”
e de influéncia, para assegurar seu poder.

O coronelismo urbano é diversificado, complexo e muitas vezes de uma
grande sofisticagdo. Usando de meios classicos (a outorga de favores), ele
deve se impor, em face de uma oferta publica pluralista, objetivando os grupos
sociais vulneraveis. Na megalépole paulista, o protétipo insuperavel parece
ter sido Ademar de Barros (falecido em 1969). Nomeado, em 1930, governador
do estado, por Vargas, ele foi eleito ao mesmo cargo (com o apoio do Partido
Comunista) em 1947, depois, de novo, em 1962. Em 1951, um de seus
préximos ocupa o Ministério dos Transportes e das Comunicacoes, que, tendo
o controle sobre as obras publicas, oferece consideraveis recursos de patronato.
O “sistema Ademar” (o pai, depois o filho) se apdia sobre um partido, o PSP
(Partido Social Progressista), mas ele se sustenta, sobretudo, sobre uma rede
politica de nepotismo e de corrupcao sem pudor que distribui os favores a
seus dependentes, notadamente — mas nao somente — empregos. Ademar de
Barros representa os patriarcas benevolentes e generosos usando os bens do
estado como se fossem de sua propriedade pessoal. Possuindo um fichario de
120 mil eleitores,® ele conhece pessoalmente muitos milhares. Grande
construtor, com razao, suas malversacoes — por bons motivos — sao facilmente
perdoadas pelo eleitorado. Uma férmula o consagra e o resume: “Rouba mas
faz”. Aventureiro e demagogo, assegurou-se de sélidas fidelidades. Os pais
do Presidente Lula da Silva, humilde entre os humildes, eram “ademaristas”
convictos. O Rio de Janeiro, nos anos setenta e oitenta, € uma maquina politica
que funciona ainda “no clientelismo”. O patronato posto em pratica pelo

8 ADEMAR de Barros, pai e filho: histérias exemplares. Opinigo, Rio de Janeiro, 11 out. 1974.
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governador Chagas Freitas® é, entao, mais coletivo, menos personalizado, mas
repousa sobre o mesmo principio: aquele da privatizagao dos servicos ou dos
bens fornecidos pelo Estado, que deveriam, portanto, em principio, depender
de mecanismos impessoais: ndo se entra em um hospital publico sem a
recomendacao de um deputado “chaguista” ou de um membro do Executivo
local.

Se o Nordeste é sempre a terra de eleicao do coronelismo, encontra-se
em nossos dias sua versao mais espetacular — mas também a mais moderna,
certamente a mais modernizadora — no Estado da Bahia. Nesse estado, que
foi o coragdo do Brasil colonial, reina, desde perto de quarenta anos, sob
todos os regimes que ele apoiou e traiu sucessivamente, o surpreendente
Antonio Carlos Magalhaes. Médico, jornalista, deputado federal em 1958, ele
é nomeado prefeito de Salvador em 1967 pela ditadura militar, depois designado
governador em 1970. Ele é ministro das Comunicacoes pelo primeiro governo
democrético em 1985. Preside o Senado Federal de 1996 a 2002. “ACM”,
como designado popularmente, domina absolutamente o Estado da Bahia,
onde faz eleger os governadores sucessivos, a maioria dos prefeitos e dos
parlamentares. Assim, em 1998, seu candidato ao governo obteve 70% dos
sufragios expressos e era majoritario em 412 dos 415 municipios. Antonio
Carlos Magalhaes soube prender os eleitores (distribuindo empregos ou
prestando servigos) e os notdveis (recompensando generosamente a fidelidade
dos eleitos). A construcao civil e a especulacao imobilidria foram seus principais
recursos. E verdade que, sob seu reino, Salvador se estendeu e se modernizou:
uma cidade nova prolonga, ao norte, a velha capital. Mas ele tem seu poder
essencialmente no controle quase absoluto da imprensa e, sobretudo, das
midias audiovisuais.

[...]

O coronelismo urbanizado adaptou o “compromisso clientelistico” ao
mundo moderno. Ele, evidentemente, revestiu-se de aspectos muito variados,
e muito afastados, aparentemente, do modelo dos canones patriarcais. Mas,
mesmo nos contextos onde a concorréncia politica é legalmente garantida,
sua agao repousa sobre a configuragao vertical da organizagao social. Nao se
pode enxergar sendo marginalmente este tipo de voto como um sufragio politico
livre e uma escolha civica ponderada. Seu resultado ndo traduz a imagem da
opinido, mas aquela da sociedade. Reflete o estado presente das relagdes
sociais e economicas. Certo, estao ai fendmenos que se podem considerar

¢ DINIZ, Eli. Voto e maquina politica: patronagem e clientelismo no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982.p. 117-209.
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hoje como residuais ou localmente circunscritos. Contudo, eles nao sao
estranhos a especificidade da democracia representativa no Brasil. Sua marca
€ manifesta nos multiplos tragos da vida politica contemporanea, notadamente
nesse sistema de partidos politicos fragmentados, ideologicamente pouco
coerentes, constituidos, de fato, por uma galdxia de cometimentos politicos
encostados a um mosaico de feudos pessoais.
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