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O nobre advogado Doutor Eduardo Anténio Lucho Ferrdo indaga
“se, a luz do ordenamento constitucional vigente, mostra-se juridicamen-
te possivel o computo do voto em branco para a defini¢do do quociente
eleitoral”.

Quer saber o consulente, como esta implicito na pergunta que formu-
la, se a Constituicdo de 1988 consigna principio que prevaleca, pela sua
maior hierarquia, sobre normas infraconstitucionais atinentes a compu-
tabilidade do voto em branco para a apuragdo do quociente eleitoral.

A computabilidade do voto em branco, para determinagio do quocien-
te eleitoral, foi proposta desde antes da Lei n® 48, de 4 de maio de 1935.
Escreve Gomes de Castro, em 4 Lei Eleitoral Comentada, p. 48-49:

“A questdo dos votos em branco nao foi novidade da Lei
n® 48, paragrafo unico de seu art. 91. Ja havia sido exami-
nada essa questao por ocasido das elei¢des de 14 de outubro
de 1934, na vigéncia do Decreto n® 21.076, que dispunha em
seu art. 58, n® 6: ‘Determina-se o quociente eleitoral dividin-
do-se o nimero de eleitores que compareceram a eleicao pelo
numero de lugares a preencher no circulo eleitoral, despre-
zada a fracao’. Vé-se que ali ndo se falava em votos validos,

Estudos Eleitorais, v. 1, n. 2, maio/ago. 1997 95



mas de eleitores que compareceram a eleicdao (grifo do autor).
O Tribunal Superior, em acérdido de que foi Relator o Sr.
Ministro Eduardo Espinola, interpretou que os votos nulos
nao se poderiam considerar como de eleitores que compare-
ceram a eleicao, porque votos nulos nio existem, &€ como se
nunca tivessem sido dados. Ora, os votos em branco nao sao
nulos, e 8 eleitores que assim votaram nao podem deixar de
ser considerados como tendo comparecido a eleicdo. A citada
Lei n® 48 e a nova lei, portanto, tornaram expresso o que a
doutrina ja firmara pela voz autorizada do mais alto tribunal
eleitoral” (Apud E. A. Gomes Neto. In: Teoria e Pratica do
Cédigo Eleitoral, ed. 1954, p. 203).

Gomes Neto recorre a essa transcricdo de Gomes de Castro no co-
mentario que ele (Gomes Neto) fez ao art. 56 e paragrafo Ginico da Lei n®
1.164, de 24 de julho de 1950, que instituiu o Codigo Eleitoral de entdo.
Este o teor do art. 56, do mesmo Codigo:

“Art. 56. Determina-se o quociente eleitoral dividindo-se
o numero de votos validos apurados pelos lugares a preen-
cher em cada circunscricao eleitoral, desprezada a fragao, se
igual ou inferior a meio, equivalente a um, se superior. Pa-
ragrafo tnico. Contam-se como validos os votos em branco
para determinac¢ao do quociente eleitoral”.

Essa mesma regra figura, ipsis litteris, no art. 106 da Lei n® 4.737, de
15 de julho de 1965, que instituiu o Codigo Eleitoral vigente.

2. Se, antes da Carta Politica de 1946, se podia discutir a legitimida-
de das normas legais que mandavam contar como validos os votos em
branco para a determinag@o do quociente legal, essa querela juridica se
tornou descabida em face desse ordenamento constitucional, diante da
clausula exarada no seu art. 134, onde se estatui: “Art. 134. O sufragio é
universal e direto; o voto ¢ secreto; e fica assegurada a representagdo pro-
porcional dos partidos politicos nacionais, na forma que a lei estabelecer”.

O legislador constituinte outorgou competéncia, portanto, ao legisla-
dor ordinério para dispor quanto & concretizagdo dos principios relativos
a implantagdo da representag@o proporcional dos partidos politicos nacio-
nais. Investida nesse poder juridico, a lei, no exercicio dessa competén-
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cia, s6 encontraria os limites que, explicita ou implicitamente, decorres-
sem da ordem constitucional entdo vigente. Restri¢gGes dessa natureza ndo
se vislumbravam, contudo, no estatuto constitucional, no que diz com o
critério adotado quanto ao computo dos votos em branco para determina-
¢do do quociente eleitoral. Podia a lei, a seu critério, mandar computar,
para esse fim, os votos em branco, ou estabelecer que esses votos — 0 que
seria mais consentaneo com a natureza do voto em branco — nio seriam
considerados na apuragdo do quociente eleitoral. Tudo isso porque ndo se
deparava, no texto constitucional, elemento que denunciasse haver a lei
basica se inclinado num ou noutro sentido.

Entendeu-se, assim, ao menos tacitamente, que o Codigo Eleitoral de
1950, bem como o de 1956, se coadunavam, no tocante ao critério por
eles adotado quanto ao computo dos votos em branco para a formacao do
quociente eleitoral, com o sistema constitucional entdo em vigor. Tudo
isso porque nele se guardava total siléncio acerca do que cumpria consi-
derar voto em branco. Sobre isso, calavam tanto a Carta de 1946, como
os demais documentos constitucionais anteriores ao estatuto politico
hoje vigente.

3. Esse siléncio s6 foi quebrado, assim, pela Constituigdo de 1988,
que, ao dispor sobre a elei¢do do Presidente da Republica, estabelece que
sera considerado eleito o candidato que obtiver a maioria absoluta de
votos, ndo computados os em branco € os nulos (art. 77, § 2°%). Prescreve
mais (§ 3° do mesmo artigo) que, se nenhum candidato alcangar maioria
absoluta na primeira votagao, far-se-a nova elei¢do em até vinte dias apés a
proclamagao do resultado, concorrendo os dois candidatos mais votados e
considerando-se eleito aquele que obtiver a maioria dos votos validos.

Duas vezes se refere, pois, o texto constitucional, nesses dispositi-
vos, ao voto em branco. A primeira quando estabelece que, na apuragio
da maioria absoluta de votos, ndo sdo computdveis os votos em branco e
os nulos. A Segunda quando estatui que, na hipotese de segundo turno,
considera eleito o0 que obtiver a maioria dos votos validos.
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No caso do § 2°, a Constitui¢do manda excluir os votos em branco e
os nulos do computo da maioria absoluta, por ter esses votos como ndo
validos. Na hipotese do § 39, o mesmo estatuto politico (art. 77) manda
considerar eleito o candidato que obtiver a maioria dos votos validos.
Cumpre, pois, considerar como votos validos somente os votos expres-
sos, entre os quais, de nenhum modo, € possivel incluir os em branco,
vazios, como tais, de manifestacdo de vontade quanto & escolha, pelo
eleitor, deste ou daquele candidato.

Configura-se, destarte, claramente, no art. 77, paragrafos 2° e 3°, da
CF, definicdo precisa e indiscutivel quanto ao que, no quadro constitu-
cional, deve-se entender por voto valido. Consiste este em voto expresso,
inconfundivel, tal como o voto em branco.

4. Nada importa que o conceito de voto valido haja sido enunciado
em mandamento constitucional onde se disciplina eleigdo majoritaria, ou
seja, a eleicdo do Presidente da Republica. O que importa é que ai se de-
fine, para todos os efeitos, o voto valido, no qual, pelo texto constitucio-
nal, ndo se compreende voto em branco.

Esse conceito foi construido com o evidente proposito de assegurar a
manifestagdo de vontade do povo, na escolha de seus mandatarios, im-
prescindivel autenticidade. Para isso, cumpre que o eleitor manifeste a sua
preferéncia, determinadamente, pelo candidato que venha a escolher. Igno-
rar, pois, o voto em branco na apuragdo da vontade expressa pelos eleitores
atende ao imperativo de impedir que tenham voz, na escolha dos candida-
tos, aqueles que nio quiseram exprimir a sua vontade nesse sentido.

Nao ha razio para que se tenha essa regra como aplicavel somente as
eleigdes majoritarias para Presidente e vice-presidente, governador e
vice-governador, prefeito e vice-prefeito. Como principio geral que é&,
esse principio incide em relagdo a todas as elei¢des, nelas incluidas as
proporcionais. A ndo ser assim, relegar-se-ia a plano secundario, em ter-
mos de autenticidade, o pleito para a escolha dos representantes do povo
nos corpos legislativos. Redundaria isso em admitir que a Carta Federal
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perfilhou, no que diz com a apuragio dos votos, duplicidade de critérios
quanto ao processo de escolha dos candidatos as elei¢des: um para as
elei¢des majoritarias, outro para as eleigdes proporcionais — o que € cer-
tamente inadmissivel.

5. Um dos grandes juizes da Suprema Corte Americana, ao falar so-
bre interpretagdo e construgdo constitucional, referiu-se aos grandes si-
léncios da Constitui¢do. Tais siléncios, que sdo comuns e intencionais,
constituem objeto de interpretagdo. A questdo esta em saber como esses
siléncios se interpretam ou constroem, dando-se como certo, contudo,
que eles ndo se interpretam ou constroem isoladamente.

Na hipotese vertente, é escusado aprofundar a questdo, visto como,
no caso do conceito do voto valido, ndo ha siléncio. Nesse particular, em
vez de silenciosa, ambigua ou indeterminada, a Constituigdo diz clara-
mente tudo quanto lhe incumbia dizer para caracterizar o voto valido.
Definido de forma cristalina, o conceito de voto valido dispensa maior
esforco exegético para precisar-lhe o significado. Nem ha indagar, ade-
mais, quanto ao campo de aplicagdo desse conceito, pois este ha de, ne-
cessariamente, abranger todas as dreas em que se realize o computo dos
votos validos. |

Interpretagdo diferente importaria quebra do principio de que a
Constitui¢do deve ser construida como um todo. Néo se pode, destarte,
restringir os seus comandos, a ndo ser que a alteragdo ou restri¢do decorra
de outro preceito constitucional, com os quais aqueles se devam harmo-
nizar. Nao ¢ este, todavia, o caso da defini¢do do voto valido, estatuido
na Constituigdo vigente, pois nesta ndo figura qualquer outra previsido
normativa que limite o campo de aplicagdo desse conceito.

O dogma hermenéutico de que a Constituigdo deve ser construida
como um todo significa, alids, que, tanto quanto possivel, todas as suas
prescri¢des se construam em conjunto de modo a harmoniza-las na sua
aplicagdo. Essa regra obriga a que se entenda o alcance do art. 77, §§ 2° e
3%, da Constituigdo — nos quais se determina o tratamento a ser conferido
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ao voto em branco — em consonincia com o que preceitua o art. 5°, caput,
de suas Disposi¢Ges Transitorias. Nesse preceito se ordena: “Nio se apli-
cam as elei¢Oes previstas para 15 de novembro de 1988 o disposto no art.
16 e as regras do art. 77 da Constitui¢do”. Ora, as elei¢des de 15 de no-
vembro de 1988 se destinavam a renovagdo de mandato de prefeitos e
vereadores, compreendendo-se nelas, portanto, pleitos a serem decididos
pelo processo majoritério e pelo processo proporcional. Estatui, pois, o art.
5° caput, que a esses pleitos — majoritérios e proporcionais — ndo se apli-
quem as regras do art. 77, cujos paragrafos 2° e 3° mandam expurgar do
computo dos votos os em branco e os nulos e tragam o perfil dos votos
validos, definidos como aqueles que ndo sdo brancos nem nulos.

Uma vez que, pelo art. 5° caput, das Disposi¢des Transitorias da
Constitui¢do, as regras do art. 77 da parte permanente do mesmo instru-
mento constitucional eram inaplicaveis, no tocante as elei¢des de 15 de
novembro de 1988, essas mesmas regras passaram a aplicar-se, sem qual-
quer restri¢do, apds o pleito de 88. Dessa forma, exaurida a eficicia do
aludido art. 5% passaram a incidir plenamente as normas do art. 77 da
parte permanente da Constituigdo, no qual figuram os seus artigos 2° e
3° Entrou, assim, a ndo sofrer restri¢do o principio de que o voto em
branco ndo é computavel, por ndo se tratar de voto valido, como valido
nao € o voto nulo.

Por outro lado, a Constituigdo Federal em vigor (art. 27, § 1°) manda
aplicar as regras por ela editadas a elei¢do dos deputados estaduais. Ora,
entre essas regras nao se encontra a que concerne ao computo do voto em
branco para a determinagéo do quociente eleitoral, pois isso nio é autori-
zado pela Constituigdo, mas por disposi¢do infraconstitucional, alias in-
compativel com o sistema eleitoral regulado na Carta Politica da Unido.

6. As conseqiiéncias advindas do computo do voto em branco, no
sistema adotado para a elei¢ao do Presidente da Republica e demais car-
gos submetidos a esse sistema, sao visiveis. Candidatos que ndo seriam
eleitos no primeiro turno, por ndo atingirem a maioria absoluta, ficariam
obrigados a concorrer a um segundo turno, disputado entre os dois mais
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votados. Ndo computados os votos em branco, a maioria absoluta seria
atingivel mais facilmente, no entanto, logo no primeiro turno, porquanto
a conquista da maioria absoluta seria alcangavel com menor niimero de
votos. Diminuiria, assim, potencialmente, a necessidade de segundo turno
para a defini¢do do pleito. Basta isso, quando mais n3o houvesse, para
marcar a influéncia exercitavel pelo computo do voto em branco no to-
cante as elei¢Oes majoritarias.

No que diz respeito as eleigdes proporcionais, o computo do voto em
branco € capaz, também, de modificar o resultado do pleito. Isso pode
ocorrer quando, pelo computo do voto em branco, se modifique substan-
cialmente o quociente eleitoral. A medida que o quociente aumenta, di-
minui a possibilidade de atingi-lo. O computo dos votos em branco pode
tomar-se fatal, assim, para as pretensdes de minorias politicas que lutam
pela sua participac¢do nos corpos legislativos. Nao computados os votos
em branco, essas minorias, representadas por partidos ou coligagGes par-
tidarias, poderiam ser capazes de eleger candidatos aos colégios legislati-
vos. Com isso, a composigao destes se modificaria, sob o ponto de vista
partidario, mediante o acesso aos corpos legiferantes de candidatos que,
sem o computo dos votos em branco, a eles ndo teriam acesso.

Ora, entre os propdsitos da elei¢do proporcional esta o de assegurar a
tutela politica das minorias. Briga com esse objetivo a adogéo, no proces-
so eleitoral, de providéncias que frustrem a realizagdo desse intento,
como pode acontecer em razdo do computo do voto em branco para a
obtengdo do quociente eleitoral. Ao invés de garantir a representagdo das
minorias, 0 codmputo do voto em branco, para determinagdo do quociente
eleitoral, pode deixar sem voz essas minorias nas assembléias politicas,
nas quais teriam ingresso, nao fora o peso do voto em branco.

Conclusdo inevitavel, pois, ¢ que o voto em branco ndo pode ser
computado, quer para a apuragdo da maioria nas eleicGes majoritarias,
quer para a determinac¢do do quociente eleitoral nas elei¢es proporcionais.

7. O montante dos sufragios expressos — escrevem André e Francine
Demichel, referindo-se ao direito francés — corresponde ao dos votantes,
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excluidos os votos em branco ou nulos. (“Le chiffre des suffrages expri-
més correspond a celui des votants, dont sont défalqués les votes blancs
ou nuls” — Droit Electoral, Librairie Dalloz, 1973, p. 205). O montante
dos sufragios expressos — afirmam logo adiante esses autores — € a base
do célculo da maioria (“... ¢’est le chiffre des suffrages esprimés qui est
la base du calcul de la majorité” — op. e loc. citados).

Essa também a orientagdo da nossa lei basica, que nega eficécia aos
votos em branco e aos nulos. Estes porque, como nulos, por definigéo,
ndo podem, em qualquer caso, produzir efeito. Aqueles porque, ndo ex-
primindo preferéncia do eleitor por candidatos submetidos a sua escolha,
nao podem ser tratados como se documentassem escolha que néo se efe-
tivou. Essa escolha, na verdade, s6 pode decorrer do voto expresso, em
que o candidato enuncie clara e peremptoriamente a sua vontade de votar.

Nao vale dizer que o voto € obrigatorio e que o eleitor, ao depositar o
seu voto na urna, cumpre o seu dever de votar, devendo o seu voto, assim,
se ndo for nulo, ser considerado, para determinagdo do quociente eleitoral.

“Convém entender” — anota José Afonso da Silva - “o
sentido da obrigatoriedade do voto, prevista no citado dis-
positivo constitucional (art. 14, § 19, para conciliar essa exi-
géncia com a concepg¢do de liberdade de voto. Aquela obriga-
toriedade nao impde ao eleitor o dever juridico de emitir
necessariamente o seu voto. Significa apenas que ele devera
comparecer a sua secdo eleitoral e depositar sua cédula de
votagdo na urna, assinando a folha individual de votagao.
Pouco importa se ele votou ou néo votou, considerado o voto
nao o simples depodsito da cédula na urna, mas a efetiva es-
colha de representante, dentre os candidatos registrados. A
rigor, o chamado voto em branco nao é voto. Mas, com ele, o
eleitor cumpre seu dever juridico, sem cumprir o seu dever
social e politico, porque ndo desempenha a funcado instru-
mental da soberania popular, que lhe incumbia naquele ato”
(Curso de Direito Constitucional Positivo, RT, 1989, p. 312).

8. O Cobdigo Eleitoral em vigor ndo declara, certamente, que o voto
em branco ¢é valido. Manda, simplesmente (p. unico do art. 106) que os
votos em branco sejam contados como validos para determinagdo do
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quociente eleitoral. Dai se tira que os votos em branco, ndo definidos
pura e simplesmente como validos, sdo contados como se fossem validos,
para determinado efeito, ou seja, para a determinagdo do quociente eleito-
ral. Se fossem validos, sem mais, seriam contados para todos os efeitos.
Mas como sdo apenas contados como se fossem validos, ndo podem ser
equiparados, fout court, aos votos validos.

Nao sendo, pois, os votos em branco ontologicamente validos, mas
validos somente sob certo aspecto, pode a norma legal, que lhes atribui
tratamento equiparado aos votos validos, aplicar-se sob o império da
Constitui¢do de 1988, que nega aos votos em branco a qualidade de votos
validos? Posta a questdo de outra forma: é compativel o paragrafo Gnico
do art. 106 do Cédigo Eleitoral com o sistema constitucional em vigor,
em que, diferentemente dos sistemas constitucionais anteriores, se definiu
o que se deve entender por voto valido?

A resposta é negativa, ja que, para o texto constitucional em vigor,
os votos validos s3o os expurgados dos em branco e dos nulos. Equiparar,
ainda que para determinado efeito, os votos validos aos votos em branco,
€ contravir, sem remédio, ao sistema adotado, a proposito, pelo ordena-
mento constitucional em vigor.

Por estes fundamentos, respondendo & consulta que me foi apresen-
tada, entendo que os votos em branco ndo sd3o computaveis para a deter-
minagdo do quociente eleitoral.

E o meu parecer, salvo melhor juizo.

Brasilia, 31 de outubro de 1990.
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