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al como em elei¢oes passadas, retorna-se a discussdo sobre a

possibilidade de ser negado o registro de candidatura de pessoas

que ndo apresentariam uma vida pregressa condigna com o cargo
que pretendem disputar.

A “ira civica” — como ja se chamou o sentimento de repulsa da nagao aos
acumulados escandalos politicos e criminais dos Gltimos meses — estaria a
reclamar uma acdo ou reacao do Poder Judiciario, em especial do Tribunal
Superior Eleitoral, como meio de impedir a disputa eleitoral por pessoas
notoriamente envolvidas em atividades suspeitas.

O clamor popular, sempre invocado na defesa dos ideais maiores do Estado,
ja foi, historicamente, escudo para agdes contra a prépria humanidade e serviu
como fundamento para extirpar os opositores da situacao.

Sob a alegacao dos fundamentos e propésitos que visavam a dar ao pais
um regime que, atendendo as exigéncias de um sistema juridico e politico,
assegurasse auténtica ordem democrdtica, baseada na liberdade, no respeito
a dignidade da pessoa humana, no combate a subversdo e as ideologias
contrdrias as tradigoes de nosso povo, na luta contra a corrupcao, buscando,
deste modo, “os meios indispensdveis a obra de reconstrucdo econémica,
financeira, politica e moral do Brasil, de maneira a poder enfrentar, de modo
direto e imediato, os graves e urgentes problemas de que depende a restauragcao
da ordem interna e do prestigio internacional da nossa pdtria”,* editou-se,
em 13 de dezembro de 1968, o Ato Institucional n2 5.

* NE: Acitacdo reportada no Al 5, de 13 de dezembro de 1968, refere-se ao preambulo do Al 1, de 9 de abril de 1964.



Avida pregressa dos candidatos e a moralidade
para o exercicio do mandato

A situacdo histérica atual é diversa, e os propésitos da discussao sobre o
tema sao nitidamente dispares daqueles alegados em outras épocas.

O que se percebe é que, com a reabertura da discussao sobre a vida
pregressa e a moralidade dos candidatos para o exercicio dos mandatos
populares, pretende-se garantir a maxima eficacia dos principios constitucionais
e dos relevantes valores do Estado democratico de direito.

Realmente, ndo hd como ser afastado o sentimento de angustia e a
preocupacao com a coisa publica, agravados pelos diversos episodios recentes
do cendrio politico e criminal brasileiro, os quais merecem profunda
investigacao e exemplar decisao.

AS CONDICOES DE ELEGIBILIDADE E AS INELEGIBILIDADES

E célebre, no Direito Fleitoral, o artigo do Ministro José Carlos Moreira
Alves, Pressupostos de elegibilidade e inelegibilidades, publicado, entre outros,
pela Editora Universidade de Brasilia nos Estudos de Direito Piblico em
homenagem a Aliomar Baleeiro."

Nele, o professor Moreira Alves enfrentava o tema da constitucionalidade
do § 3° do art. 67 da entdo Lei Organica dos Partidos Politicos que, segundo
alguns, estaria criando uma nova forma de inelegibilidade ao estabelecer o
prazo de dois anos de filiacao para que aquele que ingressara em determinado
partido politico pudesse concorrer. (Atualmente esse prazo é de um ano.)

Para enfrentar a questao, o autor, com base na doutrina comparada, distinguia
os pressupostos de elegibilidade das inelegibilidades, sintetizando que:

Nao hd que confundir, em face de nosso sistema constitucional,
pressupostos (ou condigdes) de elegibilidade e inelegibilidades, embora
aauséncia de qualquer daqueles ou incidéncia de qualquer destas impeca
alguém de poder candidatar-se a eleicoes municipais, estaduais ou federais.
Pressupostos de elegibilidade sao requisitos que se devem preencher
para que se possa concorrer as eleicoes. Assim, estar no gozo de direitos
politicos, ser alistado como eleitor, estar filiado a partido politico, ter sido
escolhido como candidato do partido a que se acha filiado, haver sido
registrado, pela Justica Eleitoral, como candidato por esse partido.

Ja as inelegibilidades sao impedimentos que, se nao afastados por quem
preencha os pressupostos de elegibilidade, Ihe obstam concorrer as
eleicées, ou — se supervenientes ao registro ou se de natureza

T ALVES, José Carlos Moreira. Pressupostos de elegibilidade e inelegibilidades. In: Estudos de direito piblico em homenagem
a Aliomar Baleeiro, Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia, 1976. p. 225-232.
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constitucional — servem de fundamento a impugnacao de sua diplomagao,
se eleito. Nao podem eleger-se, por exemplo, os que participam de
organizagao cujo programa ou acao contraria o regime democratico; os
declarados indignos do oficialato ou com ele incompativeis; os que tiverem
seus bens confiscados por enriquecimento ilicito.

Portanto, para que alguém possa ser eleito precisa preencher pressupostos
(requisito positivo) e nao incidir em impedimentos (requisito negativo).
Quem nao reunir essas duas espécies de requisitos — o positivo
(preenchimento de pressupostos) e o negativo (ndo-incidéncia em
impedimentos) — nao podera concorrer a cargo eletivo.?

Com a proclamacao da Constituicao de 1988, a distingao entre as
condigoes de elegibilidade e as inelegibilidades foi adotada no préprio texto
da Carta, especificamente em seu art. 14, que inicia dizendo: “A soberania
popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos [...]” e, em seguida, no § 3°, enumera taxativamente
as condicoes de elegibilidade, ou seja, os requisitos necessdrios para que o
cidadao possa se inscrever como candidato.

No atual sistema brasileiro, sao condicoes de elegibilidade, na forma da lei:
a nacionalidade brasileira, o pleno exercicio dos direitos politicos, o alistamento
eleitoral, o domicilio eleitoral na circunscricao, a filiacao partidaria e a idade
minima (35 anos para presidente, vice-presidente e senador; 30 anos para
governador e vice-governador; 21 anos para deputado federal, estadual ou
distrital e prefeito, vice-prefeito e juiz de paz; e 18 anos para vereador).

Assim, aquele que retina essas condi¢oes adquire o direito de ser elegivel
e, conseqlientemente, de ser registrado como candidato nas eleigbes. Mas,
além de preencher essas condicoes, é necessario que ndo incida em nenhuma
das hipéteses de inelegibilidade, as quais, se configuradas, impedem a disputa
eleitoral.

O art. 14 da Constituicdo Federal enumera algumas situacoes de
inelegibilidade, apontando como inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos
(§ 49; aqueles que tenham exercido até dois mandatos para 0 mesmo cargo
de chefia do Poder Executivo (§ 5); os que nao tenham se afastado do exercicio
dos cargos de chefia do Poder Executivo, para disputar outros cargos, nos seis
meses que antecedem o pleito (§ 6°); o conjuge e os parentes até segundo
grau no territdrio do titular, substituto ou sucessor dos cargos de chefia do
Executivo, salvo se candidato a reeleicao (§ 79).

2 Ibid., p. 228.
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para o exercicio do mandato

Além das situagoes que expressamente indicou, a Constituicdo da
Republica transferiu ao legislador complementar a possibilidade de criacao
de outras hipéteses de inelegibilidade, como se vé do § 9° do art. 14, com a
redacao dada pela Emenda Constitucional n° 4, de 1994:

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das eleigdes contra a influéncia
do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungao, cargo ou emprego
na administracao direta ou indireta.’?

Aqui surge, entdo, pela primeira vez no texto constitucional em vigéncia,
o tema relativo a protecdo da probidade administrativa e a moralidade para
o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato.

Pelo dispositivo constitucional, nota-se que o tema da moralidade para o
exercicio do mandato esta ligado as inelegibilidades, e nao as condicoes de
elegibilidade. E nem poderia ser o contrario. O § 9° do art. 14 ndo cuida de
estabelecer um pressuposto genérico — ndo se diz que somente as pessoas de
moral ilibada poderiam ser candidatas — mas, isto sim, aponta os parametros e
valores constitucionais a serem observados pelo legislador complementar no
momento de estabelecer, por lei complementar, outros casos de inelegibilidade.

O estabelecimento de um principio constitucional impoe ao Congresso
Nacional a edicdo de uma lei complementar que especifique hipdteses de
inelegibilidade para proteger a probidade administrativa, a moralidade para o
exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade
e legitimidade das eleicées contra a influéncia do poder econémico ou o abuso
do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta.

Discute-se, agora (e novamente), a auto-aplicabilidade desse principio.

A AUTO-APLICABILIDADE DO § 9° DO ARTIGO 14 DA CF
OS PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS

Como ja se disse, a discussao da auto-aplicabilidade do § 9° do art. 14 da
Constituicao Federal ndo é nova, mas sempre é reaquecida na fase do registro
de candidaturas.

2 BRASIL. Constituicdo (1988). Emenda Constitucional n24, de 1994. Ementa. Diério Oficial [da] RepUblica Federativa do
Brasil, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 9jun. 1994. Secao 1, p. 8289.
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O Tribunal Superior Eleitoral tem entendimento consolidado. O Enunciado
n® 13 da simula de sua jurisprudéncia predominante estabelece:

Nao é auto-aplicavel o § 9°, art. 14, da Constituicao, com a redagao da
Emenda Constitucional de Revisao n°® 4/94.*

Este verbete foi votado e publicado em outubro de 1996. Na raiz da
stimula estao os recursos eleitorais especiais n® 12.082,° relator Ministro Diniz
de Andrada, 4.8.94; 12.107,° relator Ministro Flaquer Scartezzini, 6.8.94; e
12.081,7 relator Ministro Flaquer Scartezzini, 6.8.94.

Desde a edicao da Emenda Constitucional de Revisao n° 4, de 1994, o
tema da auto-aplicabilidade dos principios constitucionais tem sido debatido
e negado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Em verdade, a discussao sobre este tema jd se travava na Constituicao de
1967, com a redacao de suas sucessivas emendas.

Examinando, justamente, a vida pregressa do candidato, o Ministro José
Geraldo Rodrigues Alckmin, em 1976, ja destacava que:

[...] os casos de inelegibilidade que visam a preservar a probidade
administrativa e a moralidade para o exercicio do mandato, levando em
consideracao a vida pregressa do candidato, sao os estabelecidos em lei
complementar. Ndo cabe a Justica Eleitoral, ndo ocorrente qualquer dos
casos previstos da LC n° 5/70, declarar inelegibilidade com fundamento
em que a vida pregressa do candidato nao o recomenda para o exercicio
do cargo. (REspe n®4.503, Acérdao n®5.902, BE 303-1-805.)

Da mesma forma, naquela época se negava recurso contra a expedicao
de diploma quando o recurso se baseava apenas em fatos nao referidos pela
Lei de Inelegibilidades vigente (RCEd n° 315, rel. Min. Carlos Eduardo de
Barros Barreto, BE 287-1-233).

4 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Simula n® 13. Nao é auto-aplicavel o 8 92, art. 14, da Constituicdo, com aredagao da
Emenda Constitucional de Revisao n® 4/94. Didrio da Justica, Brasilia, DF, 28, 29, 30 out. 1996.

5 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Acordao n° 12.082, de 4 de agosto de 1994. Registro. Impugnacao. Art. 14, 8 92c.c.
art. 37, 8 42, da Constituigdo. Inexisténcia de aplicacdo imediata. Exigéncia de lei infraconstitucional. Recurso a que se
nega provimento. Disponivel em: < http://www.tse.gov.br/sadJudSjur/>. Acesso em: mar. 2006.

& BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Acérdao n° 12.107, de 6 de agosto de 1994. Registro. Deferimento. Impugnagao. Vida
pregressa. Fatos desabonadores. Inelegibilidade. (CF, art. 14, 8 9°). Nao pode prosperar aimpugnacao arrimada em
normas constitucionais que nao séo auto-aplicaveis, a depender de lei complementar, ainda nao editada. Disponivel
em: < http://www.tse.gov.br/sadJudSjur/>. Acesso em: mar. 2006.

7 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Acérdao ne 12.081, de 6 de agosto de 1994. Registro. Deferimento. Impugnagéo. Vida
pregressa. Fatos desabonadores. Inelegibilidade. (CF, art. 14, 8 9°). Nao pode prosperar aimpugnacao arrimada em
normas constitucionais que nao séo auto-aplicaveis, a depender de lei complementar, ainda nao editada. Disponivel

em: <http:/mwww.tse.gov.br/sadJudSjur/>. Acesso em: mar. 2006.
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J, sob a ética da Constituicao de 1988, com a redacao revista pela Emenda
n®4/94, o Tribunal manteve a jurisprudéncia sumulada do Tribunal, lembrando
que “a vida pregressa do candidato s6 pode ser considerada para efeito de
inelegibilidade quando lei complementar assim estabelecer” (REspe n® 13.031,
rel. Min. Francisco Rezek, RJTSE 8-2-282).

Igualmente, o Ministro Eduardo Ribeiro lembrava que eventual hipétese
de inelegibilidade e sua respectiva ofensa somente poderiam ser apuradas diante
do texto da lei complementar, e nao diretamente do texto constitucional (REspe
n® 12.889, psess 12.9.96),° ao qual nao se reconhecia a auto-aplicabilidade
(REspe n° 14.604, rel. Min. José Eduardo Rangel de Alckmin, psess 17.10.96).

O entendimento nao se alterou em 2000.°

Nem em 2002, quando, entre outros, o Ministro Sepulveda Pertence
registrou que “o art. 14, § 92, da CF ndo é auto-aplicavel: depende de lei
complementar que tipifique os casos de inelegibilidade decorrentes das
diretivas ali estabelecidas”. (REspe n® 19.959, psess 3.9.2002.)'"°

& BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Acérdao n2 12.889, de 12 de setembro de 1996. Inelegibilidade. Constituicao Federal.
Alegacao. Ofensa. Falta. Prequestionamento. Matéria de fato. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/sadJudSjur/>.
Acesso em: mar. 2006.

9 "Agravo regimental. Recurso especial. Registro de candidato. Inelegibilidade. Condenagéo por crime de desobediéncia

eresisténcia. Inaplicabilidade do art 12, 1, e, da LC n264/90. 1. Os crimes de resisténcia e desobediéncia ndo estéo no

elenco relativo a protecdo da probidade administrativa e da moralidade para exercicio de mandato.

Naoincide o art. 12,1, e, da LC n264/90. 2. Incidéncia da Simula ne 13 do TSE. Agravo improvido. (REspe n2 17.141, rel.

Min. Nelson Jobim, DJ/ 16.3.2001.)

Inelegibilidade. Vida pregressa. Conduta desabonadora. Constituicdo da Republica, art. 14, § 92. Simula ne 13 do TSE.

1.Oart. 14, § 92, da Constituicdo ndo é auto-aplicavel. 2. Necessidade de lei complementar estabelecendo os casos

em que a vida pregressa do candidato poderé levar a sua inelegibilidade, bem como os prazos de sua cessagéo.

3. Recurso provido para restabelecer o registro da candidatura. (REspe n2 17.666, rel. Min. Fernando Neves da Silva,

psess 29.9.2000.)

Inelegibilidade. Condenacgao criminal nao transitada em julgado. Constituicao da Republica, art. 14, 8 92. Simulan= 13

do TSE. 1. A existéncia de sentenga criminal condenatéria, sem transito em julgado, nao é suficiente para ocasionar

inelegibilidade. 2. O art. 14, § 92, da Constituicado n&o é auto-aplicavel. 3. Necessidade de lei complementar estabelecendo
0s casos em que avida pregressa do candidato podera levar a sua inelegibilidade, bem como os prazos de sua cessagao.

4. Recurso provido para julgar improcedente aimpugnacao e deferir o registro da candidatura. (REspe n® 18.047, rel.

Min. Fernando Neves da Silva, psess 29.9.2000.)"

"No mesmo sentido, em 2002: Recurso especial recebido como ordinério. Registro de candidatura. Deferimento.

Inelegibilidade. Nao-ocorréncia. Condenacao criminal sem transito em julgado néo é apta a ensejar inelegibilidade

(precedente do TSE: Ac. n2536, rel. Min. Fernando Neves, publicado em sesséo de 8.8.2002). (REspe n220.247, rel.

Min. Sepulveda Pertence, psess 20.9.2002.)

Registro de candidato. Agoes criminais. Auséncia de condenagao com transito em julgado. Inelegibilidade. Vida pregressa.

Necessidade de norma que regulamente o art. 14, 8 92, da Constituicao Federal. Aplicacédo da Simulan2 13do TSE. Recurso

improvido. 1. O art. 14, 8 92, da Constituicdo limita-se a ensejar que, por meio de lei complementar, sejam estabelecidos

outros casos de inelegibilidade, além dos que ela prépria previu. A impossibilidade de candidatar-se poderé decorrer da
incidéncia da lei assim elaborada; n&o diretamente do texto constitucional. (REspe n220.115, rel. Min. Fernando Neves da

Silva, psess 11.9.2002.)

Inelegibilidade. Vida pregressa. Conduta desabonadora. Constitui¢ao da Republica, art. 14, 8 92. Simulan® 13do TSE. 1.0

art. 14, 8 92, da Constituicao nao é auto-aplicavel. 2. Necessidade de lei complementar estabelecendo os casos em que

avida pregressa do candidato podera levar a sua inelegibilidade, bem como os prazos de sua cessagao. 3. Recurso

ordinario provido para deferir o registro da candidatura (RO n° 536, rel. Min. Fernando Neves da Silva, psess 8.8.2002).

|. Inelegibilidade: eficécia limitada do art. 14, § 92, da Constituicdo, da qual decorre a impossibilidade de extrair

inelegibilidades a partir de indicativos daimprobidade do candidato, nao tipificados em lei complementar. [...]. (RO n2641,

rel. Min. Sepulveda Pertence, psess 20.9.2002.)

)
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Em 2004, o Tribunal continuou mantendo o entendimento de que “a simples
condenagao em acdo popular ndo gera inelegibilidade por vida pregressa, por
nao ser auto-aplicavel o § 9°, art. 14, da Constituicao Federal, com a redacao da
Emenda Constitucional de Revisdo n® 4/94, nos termos da Stmula-TSE ne 13”.
(REspe n°® 23.347, rel. Min. Caputo Bastos, psess 22.9.2004.)"

Agora, diante das eleicoes de 2006, é certo que o Tribunal Superior
Eleitoral retomou a discussao sobre o tema, no julgamento do RO n° 1.069,
apesar de ja existirem ao menos'? quatro pronunciamentos monocraticos sobre
o tema," com transito em julgado.

A existéncia de pronunciamentos sobre o tema referente a eleicdo em
curso, ainda que monocraticos, enseja uma maior cautela para que se promova
a modificacao da jurisprudéncia da Corte, a qual, alids, ha mais de trinta anos
reconhece a ndo-auto-aplicabilidade dos principios constitucionais e a
impossibilidade de se reconhecer inelegibilidade fora das hipé6teses previstas
na prépria Constituicdo ou na Lei de Inelegibilidades.

Registro de candidato. Agoes criminais. Auséncia de condenagdo com transito em julgado. Inelegibilidade. Vida
pregressa. Necessidade de norma que regulamente o art. 14, 8 92, da Constitui¢ao Federal. Aplicacdo da Simulan2 13
do TSE. Recurso improvido. 1. O art. 14, 8 92, da Constituicdo limita-se a ensejar que, por meio de lei complementar, sejam
estabelecidos outros casos de inelegibilidade, além dos que ela prépria previu. A impossibilidade de candidatar-se
podera decorrer da incidéncia da lei assim elaborada; ndo diretamente do texto constitucional. (REspe n220.115, rel.
Min. Fernando Neves da Silva, psess 11.9.2002.)"

No mesmo sentido, os despachos monocréaticos no RO n2891, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, D/ 11.8.2005 .
"O TRE de Ronddnia concluiu que, embora nao transitada em julgado a decisao condenatéria, a circunstancia de haver
condenagao por crime contra a administragao publica inabilita o candidato ao exercicio do mandato. Aplicou, entéo, a
sancao de inelegibilidade por entender ser prevalente, no caso, o principio da moralidade quando em oposicao ao
principio da presuncao de inocéncia, e conferiu ao art. 14, 8 92, da Constituicao Federal status de norma auto-aplicével,
conclusao essa em confronto com o enunciado da SUmula-TSE n213[...]"; REspe n°24.237, rel. Min. Pecanha Martins,
psess 12.10.2004 a “[...] Na linha da jurisprudéncia desta Corte, o art. 14, § 92, da Constituicao Federal ndo é auto-
aplicével. Nesse sentido alinho a ementa do REspe n2 17.666/AC, rel. Min. Fernando Neves, publicado na sessao de
29.9.20001...]"; REspe n223.063, rel. Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos, psess 27.9.2004; “[...] o legislador derivado, a
luz do texto constitucional, ndo estava compelido a dispor sobre inelegibilidades, mas, tao-somente, sobre elas dispor,
segundo seu juizo de conveniéncia e oportunidade. O § 92 do art. 14 da Constituicao Federal ndo contempla norma
mandatdria ao legislador derivado, apenas faculta-lhe a edigao de norma que cuide do tema inelegibilidade. Todavia, ao
dispor sobre a matéria, o constituinte restringiu o campo de atuacao normativa do legislador, ao determinar que, no
tocante ao tema, estivesse limitado a proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato.
Em outras palavras, ao permitir que o legislador disciplinasse por lei complementar o instituto da inelegibilidade, nao
Ihe facultou criar, ao seu alvedrio, outras hipoteses, que nao estivessem limitadas ao campo da probidade administrativa
e da moralidade para o exercicio do mandato. [...] Nao ha, com a mais respeitosa vénia, nenhuma outra limitagao. Muito
menos ade que o legislador dispusesse, como entendeu, de contemplar a ressalva que se contém na alinea g, parte
final. O legislador, nesse campo, era soberano para cuidar do tema, ndo se permitindo, em homenagem ao principio da
separagao de poderes, que o Poder Judiciério venha apreciar os motivos que orientaram o legislador a dispor como
dispos |...]".

2 Conforme apurado em répida pesquisa.

REspe ne26.350, rel. Min. José Gerardo Grossi, DJ 29.8.2006. "Pretende-se, no recurso, a auto-aplicabilidade do art. 14,
§ 90, da Constituigao Federal com o reconhecimento de uma nova inelegibilidade, considerada a vida pregressa do
candidato, em observancia ao principio da moralidade publica. A matéria encontra-se sumulada por esta Corte. Dispoe
o Enunciado n2 13 da simula do TSE que néo é auto-aplicavel o § 92, art. 14, da Constituigao, com aredagao da Emenda
Constitucional de Revisao n24/94. E assente najurisprudéncia deste Tribunal que o dispositivo constitucional depende
de lei complementar que tipifique os casos de inelegibilidade decorrentes das diretivas ali estabelecidas. No REspe
n220.247/R0O, sessao de 19.9.2002, o e. Min. SepUlveda Pertence acolheu manifestacéo da Procuradoria-Geral Eleitoral
e assentou: Transcrevo trecho nuclear do parecer da Procuradoria sobre a matéria (fls. 215-216): [...] 9. A decisao
recorrida prestigia a presuncao de inocéncia. Toda a argumentagdo delineada no recurso, apesar de indicar

@
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O entendimento consolidado no Verbete n® 13 da simula de
jurisprudéncia do TSE nao é apenas daquele egrégio Tribunal. O Supremo
Tribunal Federal, como guardidao e intérprete maior da Constituicdo da
Republica, também reconheceu que as disposicoes do § 9° do art. 14 da
referida Carta ndo sao auto-aplicaveis.

Neste sentido, o Ministro Mauricio Corréa, ao despachar a Acao Originaria
n2 753, do Acre (DJ 17.10.2000), assentou:

[...] a restricdo a capacidade eleitoral passiva pressupde o transito em
julgado de decisdes condenatérias e ja decidiu o Supremo Tribunal Federal
que o art. 14, § 9°, da Constituicao Federal nao cria hipétese de
inelegibilidade por falta de probidade e moralidade administrativa
transparente na vida pregressa do candidato, mas determina que a lei
complementar o faca, integrando o regime de inelegibilidade da ordem
constitucional (/TSE 8/97/283; ADI n° 1.493, Sydney Sanches, DJU 6.12.96;
AgRagn®165.332, llmar Galvao, DJU de 18.8.95). Desse modo, enquanto
nao for editada a lei complementar, a vida pregressa do candidato nao
pode ser considerada causa de inelegibilidade (/TSE 9/98/175).

Dos precedentes citados no despacho parcialmente transcrito, merece
ser destacada a ementa do AgRag n°® 165.332:

Ementa: Eleitoral. Ex-prefeito. Candidato a deputado federal. Impugnacao.
Inelegibilidade fundada na sua vida pregressa e na rejeicao de suas contas. Art.
14, § 9°, da Constituicao Federal: norma dependente de integragao legislativa.

posicionamento honoravel, esbarra no principio da legalidade. A Constituigdo Federal traz, efetivamente, uma série de
regras destinadas a prestigiar a moralidade publica. Todavia, no que toca especificamente ao exercicio de mandato
eletivo, prevé o tratamento exauriente da matéria em lei complementar, que ainda nao foi elaborada. 10. A eficécia
limitada da norma prevista no art. 14, 8 92, da Lei Fundamental, néo foi desenvolvida, até o momento, por norma posterior.
Néao hé, sob essa expressao, como se apontar a falta de moralidade de particular que se sujeita ao processo eletivo,
impedindo-o de participar do certame. Tal procedimento importaria em inconstitucional conduta, significando inclusive
ainvasao de seara prépria do Poder Legislativo —a quem cabe tratar do tema —pelo Poder Judiciério. 11. Dessa maneira,
e adotando a orientacao jurisprudencial desta Corte Superior, o recurso ndo merece ser provido. 12. Ante o exposto,
pelas razdes aduzidas, o Ministério Publico Federal opina no sentido de que seja negado provimento ao recurso’.
Compreendo as inspiragdes éticas da postura do Ministério Publico Eleitoral e, a principio, do TRE/RO, retratadas no
presente recurso. Nao é, contudo, incumbéncia da Justica Eleitoral emitir juizos sobre a probidade dos candidatos a
mandatos eletivos, mas unicamente aplicar a Lei de Inelegibilidades que se edite com base nas diretivas do art. 14,
§ 92, da Constituigdo. Se a omissao da lei propicia a elegibilidade de ‘candidatos ndo muito responséveis’, sua eventual
investidura nos mandatos eletivos ndo é imputavel a Justiga Eleitoral, mas sim ao partido que os indicar ao sufragio
popular. [...] Tenho que nédo se pode questionar sobre a moralidade do cidadao somente por estar sendo processado. Se
assim fosse, bastaria que se acionasse o Poder Judicidrio com diversas acbes para se provocar a inelegibilidade do
candidato, por inidoneidade moral. Se for o caso de a Justica Eleitoral aferir a vida pregressa do candidato, reconhecendo
sua inidoneidade para o exercicio de cargo eletivo, como entende e pleiteia o recorrente, ha de se exigir ao menos a
demonstracéo inequivoca dessa, o que né&o se fez nos presentes autos. A tanto, ndo se presta a simples demonstracao
de existéncia de agdes em andamento. No mesmo sentido, com identidade de fundamentos, o REspe n°26.398, rel.
Min. José Gerardo Grossi, psess 31.8.2006; o REspe n226.307, de 29.8.2006, rel. Min. Marcelo Ribeiro, e o REspe
n226.319, rel. Min. Marcelo Ribeiro, psess 22.8.2006."
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O acérdao recorrido, ao atribuir efeito elisivo da inelegibilidade a acao
anulatéria da decisao que rejeitou as contas do candidato, ex-prefeito,
assentou sua interpretacao em lei complementar, sem conotacao de ordem
constitucional que propiciasse o extraordinario.

O art. 14, § 9°, da Constituicao Federal, na redacao que resultou da
Emenda Revisional n®4, nao cria hipétese de inelegibilidade por falta de
probidade e moralidade administrativa constatada pelo exame da vida
pregressa do candidato, mas determina que lei complementar o faca,
integrando o regime de inelegibilidades da ordem constitucional.

O acérdao recorrido, longe de contrariar regra de hermenéutica, limitou-se
a revelar e definir o exato sentido da norma constitucional.

Agravo regimental improvido.

Diante desses precedentes, colhidos dentre muitos outros, verifica-se que,
ha pelo menos trinta anos, a posicao da jurisprudéncia sobre os principios indicados
na regra constitucional que outorga ao legislador complementar a competéncia
para especificar outros casos de inelegibilidade, além daqueles previstos no préprio
corpo constitucional, ndo sao auto-aplicaveis, mas encerram apenas uma orientacao
dos bens juridicos e valores preponderantes a serem tutelados.

A TIPICIDADE DAS INELEGIBILIDADES

Ainelegibilidade, como se disse acima, constitui impedimento ao exercicio
da elegibilidade. E, pois, excecio a regra e, como tal, nio pode receber
interpretacao que amplie o seu contetido nem pode decorrer de método de
interpretacao, como decidido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
da ADIn-MC n° 1.805 (rel. Min. Néri da Silveira):

[...] Nao sdo invocaveis, na espécie, os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, da isonomia ou do pluripartidarismo, para criar, por via exegética,
clausula restritiva da elegibilidade prevista no § 5° do art. 14, da Constituicao,
na redacdo da Emenda Constitucional n° 16/97, com a exigéncia de rentincia
seis meses antes do pleito, nao adotada pelo constituinte derivado.

A doutrina registra, igualmente, a impossibilidade de ser criada hipétese de
inelegibilidade fora daquelas previstas no texto constitucional ou na legislacao
complementar. Neste sentido, Pedro Roberto Decomain' sustenta que:

4 Flegibilidade e inelegibilidades, Ed. Dialética, 2. ed., p. 10.
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Tanto as causas de elegibilidade quanto as de inelegibilidade sao taxativas.
Nao pode ser exigida a presenca de quaisquer outros fatos que nao aqueles
elencados na Constituicao ou na legislagdo infraconstitucional, para que
alguém possa ser candidato. Da mesma forma, nao pode ser recusada a
candidatura, em vista de quaisquer fatos que nao aqueles consignados na
Constituicao Federal ou na lei complementar a qual aquele se refere,
como causas de inelegibilidade.

Da mesma forma, adverte Antonio Carlos Mendes:'>

Conseqiiéncia inexoravel do principio da legalidade, da certeza e da
seguranca juridica, que condicionam a elaboracao legislativa, a descricao
das inelegibilidades como situagoes objetivas exaustivas e taxativas, lavradas
pela lei complementar em termos claros e inteligiveis, remetem o
intérprete ao recurso hermenéutico da tipicidade.

Assim, o hermeneuta indagara acerca da identidade entre a situacao fatica
posta a sua observacao e a adequacao dessa a situagao objetiva descrita
clara, exauriente e taxativamente na previsao legal complementar. Dessa
subsuncao entre o fato e o preceito legal resulta a inelegibilidade que, se
consumada, torna-se irreversivel, proibindo o exercicio do ius honorum
em determinada eleicao.

A inelegibilidade, como regra que encerra excecao ao principio geral da
elegibilidade, nao comporta, pela sua prépria natureza, interpretacdo que
insira no contexto da norma condigao nela nao prevista ou que deixe, ainda
que por razbes socioldgicas, de aplica-la de modo completo.

Mesmo que se admita a possibilidade de interpretagao teleoldgica da
norma constitucional, o certo é que esse método nao exclui os demais processos
de interpretacdo: gramatical, l6gico e histérico, como ensina Vicente Rdo,' e
ndo pode ser utilizado como escudo para que se promova a alteracao do
texto constitucional e da legislacao, incluindo hipéteses que nao foram previstas
pelo constituinte originario ou pelo derivado.

A decisao do Tribunal Constitucional Federal Alemao investigada por Luis
Roberto Barroso em sua obra Interpretacado e aplicacao da Constituicao'’
traduz essa impossibilidade:

'® MENDES, Antonio Carlos. Introdugéo a teoria das inelegibilidades. 1993. 218 f. Tese (Mestrado)-Pontificia Universidade
Catélica de Sao Paulo, Sao Paulo, 1993.

18 RAO, Vicente. O Direito e a vida dos direitos. 6. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

7 BARROSO, Luis Roberto. /nterpretagao e aplicagao da Constituicdo: fundamentos de uma dogmatica constitucional
transformadora. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001. p. 130.
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Através da interpretagdo nao se pode dar a uma lei inequivoca em seu
texto e em seu sentido, um sentido oposto; nao se pode determinar de
novo, no fundamental, o conteido normativo da norma que ha de ser
interpretada; ndo se pode faltar ao objetivo do legislador em um ponto
essencial.

Em relacao as inelegibilidades, é necessario ressaltar que o préprio texto
constitucional, ao autorizar que legislador complementar estabelecesse
hipéteses de inelegibilidade, fixou: “Lei complementar estabelecerd outros
casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacao |[...]".

Ou seja, somente diante de casos previstos e perfeitamente identificados
é que se poderd cogitar da aplicacao da restricao a capacidade eleitoral
passiva.

O ALCANCE DA LEGISLACAO COMPLEMENTAR

As constituigdes ndo tém o carater analitico das codificagdes legislativas.
Sao, como se sabe, largas sinteses, sumas de principios gerais, onde, por
via de regra, s6 se encontra o substratum de cada instituicdo nas suas
normas dominantes, a estrutura de cada uma reduzida, as mais das vezes,
a uma caracteristica, a uma indicacdo, a um trago. Ao legislador cumpre,
ordinariamente, revestir-lhe a ossatura delineada, impor-lhes o organismo
adequado e lhes dar capacidade real de agdo.

Em uma concepcao ampla, toda norma infraconstitucional deve estar de
acordo com a Constituicdo; logo, estaria a complementar o seu significado.
Assim, neste largo espectro, toda lei poderia receber a conotagao de
complementar.

As normas constitucionais, porém, ndo sao sempre completas. Por mais
que a Constituicao brasileira atinja um elevado (e indesejavel) grau de
especificidade, nem todos os acontecimentos e fatos — que caracterizam um
dos requisitos das normas classicas — estao previstos no texto constitucional.

Dai é que Celso Ribeiro Bastos lembra:

Esse grau de maior ou menor capacidade para incidir sobre os fatos
abstratamente descritos na hip6tese da norma depende da prépria
maneira com que a norma regula a matéria sobre a qual versa. Isso

8 BARBOSA, Ruy. Agao Civel Originaria n2 7, Rio de Janeiro, 1915, p. 31-54, apud BASTOS, Celso Ribeiro, Lei complementar
—Teoria e comentarios, Celso Bastos Editora, 2. ed., p. 16.
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significa que a aptidao de incidéncia direta da norma estd sempre
condicionada a maneira de regulagao da respectiva matéria. Se a norma
regula determinado assunto descrevendo todos os seus elementos, e é
organizada por inteiro quanto aos preceitos e as conseqiiéncias que visa,
nao ha necessidade de legislacao intermediaria para regulamenta-la, porque
a norma constitucional basta em si mesma. Pode-se afirmar assim que ela
é dotada de autonomia operativa e idoneidade suficientes para provocar
todos os efeitos a que se dispoe.

Na hipétese da norma constitucional tratar de maneira deficiente a matéria
plasmada — de tal modo que isso dé ensejo a um defeito de conformacao
em qualquer um dos seus elementos I6gico-estruturais, quais sejam, o
mandamento, a hipdtese e a conseqiiéncia —faz-se necessaria a presenca
de uma lei regulamentadora. Essa lei regulamentadora tera como
finalidade precipua suprir as insuficiéncias da norma constitucional,
complementar seus mandamentos e tornar possivel sua incidéncia sobre
o fato concreto, no ambito de sua plenitude eficacial."

No caso do § 9° do art. 14 da Constituicao Federal, as posigdes do Tribunal
Superior Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal tém sido unissonas no sentido
de que, para a eficdcia plena do dispositivo constitucional, é necessaria a
edicao de lei complementar prevista no préprio texto.

Realmente, o § 9° do art. 14 demonstra a necessidade de serem
estabelecidos “outros casos de inelegibilidade e os prazos para a sua cessacao”.

Verifica-se, portanto, ndo s6 a necessidade de serem estabelecidos “os
casos”, ou seja, as hipéteses (fattispecie) de incidéncia da restricao, sem os
quais a norma seria abstrata e genérica, como também “os prazos para a sua
cessacao”.

Pedro Henrique Tavora Niess esclarece, em sua obra Direitos politicos —
Condicoes de elegibilidade e inelegibilidade, que, em razdo do comando
constitucional, as hipéteses de inelegibilidade ndo podem ser eternas, diante
da prépria previsao constitucional da necessidade de serem estabelecidos
prazos para sua cessagao.*

Realmente, no sistema constitucional brasileiro ndo sao permitidas as penas
de carater perpétuo (CF, art. 52, XLVII, b). E certo que a inelegibilidade ndo
constitui, em si, uma sancdo no aspecto penal. Mas a referéncia se faz nao

9 BASTOS, Celso Ribeiro. Lei complementar: teoria e comentarios. 2. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: C. Bastos: Instituto
Brasileiro de Direito Constitucional, 1999. 266 p.

2 NIESS, Pedro Henrique Tavora. Direitos politicos: condi¢cdes de elegibilidade e inelegibilidade. Sao
Paulo: Saraiva, 1994. p. 6.
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para atrair a incidéncia da garantia constitucional, mas para demonstrar os
valores que formam a ordem fundamental retratada na Constituicao.

Assim, ainda que se admitisse — o que se vera adiante nao ser possivel —
que a defesa da probidade administrativa, a vida pregressa e a moralidade
para o exercicio do cargo fossem questoes auto-aplicaveis, seria de se indagar:
até quando?

A resposta somente pode ser dada pela atuacao do legislador
complementar, sob pena de ser instaurada uma inelegibilidade de carater
perpétuo, a caracterizar um banimento politico eterno, o que nem nas épocas
duras do regime militar foi perpetrado, pois a suspensao dos direitos politicos
era decretada pelo prazo de 10 anos.

Por outro lado, a regra do § 9° do art. 14 traz expressamente a
finalidade e os valores que devem ser observados pelo legislador
complementar, ao prescrever que os casos de inelegibilidade devem ter
o fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o
exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a
normalidade e legitimidade das eleicbes contra a influéncia do poder
econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na
administracao direta ou indireta.

Sao, portanto, basicamente trés as finalidades previstas no texto
constitucional. O legislador complementar deve (e deveria) se ater a essas
finalidades, sob pena de violar o préprio texto constitucional.

Neste sentido, é de lembrar a licdo de Geraldo Ataliba, que, diante da
regra similar prevista na EC n° 1 de 1969, destacou:

A importantissima matéria de inelegibilidades, a rigor s6 passivel de
tratamento constitucional, embora disciplinada minuciosamente pelo texto
da Lei Magna (art. 151), o é em nivel de principio. Foi expressamente
relegada a disciplina da matéria a lei complementar.

A Carta Constitucional fixa com requintes de pormenor as condigdes e
pressupostos que deverao ser observados pelo legislador. Certos casos ja
vém fixados no préprio texto constitucional (paragrafo tnico do art. 151).
A lei complementar cabera ampliar as hipéteses, guiado o legislador pelos
principios estabelecidos nas alineas do art. 151.'

Pedro Henrique Tavora Niess, diante da redacao inicial do § 9°do art. 14,
antes da EC n° 4/94, detectou que no texto original da CF nao havia a mencao

21 ATALIBA, Geraldo. Lei complementar na Constituicdo. Sao Paulo: RT, 1971. p. 91-92.

21



Avida pregressa dos candidatos e a moralidade
para o exercicio do mandato

a probidade administrativa e a moralidade para o exercicio do mandato ou a
vida pregressa do candidato. Afirmou, entdo:

[...] a Lei Complementar n® 64/90, porque inspirada no texto da Lei
Complementar n° 5/70, esta editada sob o amparo de dispositivo
constitucional expressamente mais amplo, podera ensejar a argiiicao de
inconstitucionalidade de algumas hipéteses que prevé.?

Detectando essa falha no texto constitucional, o Congresso revisor ampliou
0s conceitos previstos no § 9° do art. 14 da CF. Com isto, inclusive o Supremo
Tribunal Federal negou a medida liminar na Agdo Direita de Inconsti-
tucionalidade n° 1.493, rel. Min. Sydney Sanches, ajuizada pelo Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), que trazia o argumento de que
a inelegibilidade derivada de condenacao criminal nao se enquadrava nos
conceitos previstos na Constituicao Federal.

Reconhecida a inclusdo, dentre os principios que devem reger a criacao
das hipéteses de inelegibilidade, a mencao a moralidade para o exercicio do
cargo, considerada a vida pregressa do candidato, o Supremo Tribunal Federal
afastou, em sede de liminar,?* a argliicao de inelegibilidade do art. 1°, inciso
I, alinea e, da LC n2 64/90.

Na legislacdo complementar anterior, ou seja, na LC n° 5, de 1970, a
discutida alinea n estabelecia como inelegivel aquele que tivesse contra si
dentncia recebida.

Na década de 70, o Tribunal Superior Eleitoral declarou, em diversos
julgados, a inconstitucionalidade da referida alinea n, sob o fundamento de
que ela violaria a presuncao de inocéncia prevista na Constituicao brasileira
de 1969.

22 NIESS, op. cit., p. 6.

% Ementa: "Direito Constitucional e Eleitoral. Agdo direta de inconstitucionalidade. Simulas do Tribunal Superior
Eleitoral. Ato normativo. Lei de Inelegibilidades (LC n264, de 18 de maio de 1990, art. 12, 1, e, e § 2°). Medida cautelar.
1. Nao pode ser conhecida a agdo direta de inconstitucionalidade, no ponto em que impugna sumulas do TSE, por
falta de possibilidade juridica, j& que nao se trata de atos normativos (art. 102, I, a, da CF). Precedentes do STF.
2. E cabivel a ADI na parte em que impugna a alinea e do inciso | do art. 1= da LC n®64/90 e seu § 2°. 3. Sua
plausibilidade juridica, porém, nao é de ser reconhecida (fumus boni juris), para efeito de concesséo de medida
cautelar, para sua suspensao. E que, se tais dispositivos nao encontravam apoio claro na redacao originaria do § 9°
do art. 14 da CF, passaram a té-lo em sua redagao atual, dada pela EC n®4/94, que possibilita o estabelecimento
de outros casos de inelegibilidade, por lei complementar, “a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade
para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato”. 4. Nao procede, também, a um primeiro
exame, a alegacéo de ofensa ao art. 15 e seu inciso lll da CF, segundo os quais “é vedada a cassagao de direitos
politicos, cuja perda ou suspensao so se dara nos casos de condenagéo criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos”. E que os textos impugnados nao tratam de cassagao de direitos politicos, de sua perda ou
suspensado, mas, sim, de inelegibilidades. 5. Agdo direta de inconstitucionalidade conhecida, em parte, mas, na
parte em que conhecida, resta indeferida a medida cautelar de suspensao da alinea e do inciso | do art. 1°e de seu
§ 22, todos da LC n°64/90. 6. Decisao unanime. (DJ 6.12.96.)"
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O Supremo Tribunal Federal, entretanto, julgando o Recurso Extraordindrio
n® 86.297,* considerou como valido o dispositivo da lei complementar de entao.
E o fez por compreender que a inelegibilidade prevista na LC n° 5/70 se enquadrava
na previsao constitucional de entdo, que outorgava ao legislador complementar o
juizo de valor para estabelecer casos de inelegibilidade, visando a preservar “a
moralidade para o exercicio do mandato, levada em consideracao a vida pregressa
do candidato”, como previsto no inciso IV do art. 151 da EC n® 1/69.

Nos debates travados, o Ministro Moreira Alves lembrava que se tratava de
juizo de valor do legislador ordindrio estabelecer, entre as hipéteses possiveis,
aquelas que atenderiam aos principios contidos na Constituicao. Por isso, é
que, como lembrado pelos demais ministros que formaram a maioria, nao se
haveria de confundir o principio da presuncao da inocéncia com a questao da
inelegibilidade decorrente da histéria pessoal do candidato, coisas que nao se
confundiriam em razao dos valores preponderantes de cada principio
constitucional.

Argumentou-se, também, que, mesmo no processo penal, o reconhe-
cimento de maus antecedentes nao implicaria violagdo ao principio da
inocéncia. Tal compreensao, inclusive, permanece até os dias de hoje.*

E certo, contudo, que a abrangente alinea n da Carta decaida permitia
que critérios ndo democraticos impusessem, mediante o simples recebimento
de uma dendncia, a inelegibilidade.

Nao se defende, aqui, a manutengao do parametro de entdo. A citacao
que se faz visa apenas demonstrar a amplitude que se reconheceu ao legislador
para, entre os fatos da vida, identificar quais situacoes acarretariam a
impossibilidade do exercicio do direito de ser votado.

Todavia, apesar de a legislacdo de entdo estar amparada nos valores
identificados pelos legisladores da época, o certo é que a pratica e a histéria
demonstraram justamente o sufoco da democracia e o afastamento do Estado
democratico de direito.

Com a “abertura” das instituicoes, passou-se, porém, de um extremo a
outro. A revogada alinea n, que se contentava com o mero recebimento da

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n® 86.297. Procuradoria-Geral Eleitoral e José Perassoli. Relator:
Ministro Thompson Flores. 17 de novembro de 1976. Revista Trimestral de Jurisprudéncia, Brasilia, v. 79, p. 671-715, 1977.

% "Habeas corpus substitutivo de recurso ordinario. Inquéritos. Antecedentes criminais. Exasperacao da pena. Auséncia
de violagéo ao principio dainocéncia presumida. 1. Folha criminal: existéncia de inquéritos e procedimentos por desacato
ereceptacao. Maus antecedentes. Exasperacao da pena. 2. Compreende-se no poder discricionério do juiz a avaliagéo,
para efeito de exacerbagao da pena, a existéncia de inquéritos sobre o mesmo fato imputado e outros procedimentos
relativos a desacato e receptagao, que caracterizem maus antecedentes. 3. Dentre as circunstancias previstas na lei
penal (CR, art. 59) para a fixagao da pena incluem-se aqueles pertinentes aos antecedentes criminais do agente, ndo se
constituindo o seu aumento violagao ao principio da inocéncia presumida (CF, art. 52, LVII). Habeas corpus indeferido.”
(HC ne81.759, rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 29.8.2003.)
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denncia, foi substituida pela alinea e do art. 1¢, inciso I, da LC n® 64/90, que
passou a exigir o transito em julgado da sentenca condenatéria para que se
caracterizasse a inelegibilidade pelo prazo de trés anos apés o cumprimento da
pena.

Essa inelegibilidade, na verdade, sé tem aplicagao nos trés anos que sucedem
ao cumprimento da pena, pois enquanto durarem os efeitos da condenacao
criminal os direitos politicos estarao suspensos (CF, art. 15, ll). Neste periodo,
faltard condicao de elegibilidade aquele que desejar concorrer nas eleigoes
(CF, art. 14, § 32, I). Readquirida a condicao de elegibilidade com o cumprimento
da pena, ainda sobreviverd, por trés anos, a inelegibilidade.

OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E A LEI COMPLEMENTAR
N© 64/90

Diante da previsao constitucional, o legislador ordindrio editou a Lei
Complementar n® 64/90 trazendo diversas hipéteses de inelegibilidade, na
sua maior parte de acordo com os critérios estabelecidos no § 9° do art. 14 da
Constituicao Federal.

Tais critérios constituem, como lembrado por Geraldo Ataliba, principios
que devem, necessariamente, nortear a atividade do legislador.

Vérios autores reconhecem a prevaléncia dos principios sobre as regras.
Paulo Bonavides, por exemplo, afirma que “o principio é superior a regra; o
principio se aplica, a regra nao”.** Carlos Ari Sundfeld entende que:

[...] o principio juridico é norma de hierarquia superior a das regras, pois
determina o sentido e o alcance destas, que nao podem contraria-lo,
sob pena de pdr em risco a globalidade do ordenamento juridico. Deve
haver coeréncia entre principios e regras, no sentido que vai daquele
para estas.”

A questao, a nosso ver, nao se resume a analise hierarquica dos principios
sobre as regras, o que parece l6gico, uma vez que o principio — em especial
o constitucional — orienta a formagao da regra ordindria e da complementar.

E que, os principios, por sua prépria natureza, sio geralmente conceitos
abstratos e genéricos, cuja aplicacao nos casos concretos, muitas vezes, exigem
norma (regra) que lhes garanta eficacia real.

2 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um direito constitucional de luta e resisténcia,
por uma nova hermenéutica, por uma repolitizagao da legitimidade. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 116.

27 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 116.
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Canotilho demonstra, no seu Direito Constitucional e teoria da Constituicao,*®
ainviabilidade de um sistema baseado apenas em regras, que levariam a um legalismo
exacerbado, eliminando-se a possibilidade de proceder ao balanceamento de valores
e interesses. Da mesma sorte, um sistema baseado apenas em principios traria
conseqliéncias inaceitaveis, tais como: a indeterminagao, a inexisténcia de regras
especificas e o comprometimento da seguranca juridica. Em razao disso, o professor
de Coimbra demonstra a necessidade da coexisténcia dos principios e das regras
“para serem activamente operantes”.

Assim, de nada adianta o principio genérico, sem que haja a regra
especifica que lhe complete. A regra, por sua vez, ao completar o sentido do
principio, nao pode se distanciar do conceito de justica que ele traduz.
Principio e regra estdo umbilicalmente interligados.

A questao se torna mais incisiva quando hd, como no caso em exame, a
previsdo constitucional para que o legislador, mediante lei complementar,
estabeleca casos de inelegibilidade a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida
pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢ées contra a
influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de funcao, cargo ou
emprego na administragdo direta ou indireta.

Estabelecido o ambito da regra pelos principios informados na Constituigao,
nao pode o legislador, ao edita-la, desviar-se do fim consagrado no texto maior.

A questao, entdo, nao cuida de examinar um suposto conflito entre os
principios da presuncao de inocéncia e o da moralidade para o exercicio do
cargo publico, considerando-se a vida pregressa do candidato, ainda que o
primeiro possa ser invocado como determinante ndo apenas da Constituicao
brasileira, mas da prépria humanidade, de acordo com os direitos fundamentais
do homem escritos na Declaracao das Nagdes Unidas.

O que se faz necessario é saber se as hipéteses de inelegibilidade, criadas
pela Lei Complementar n° 64/90, enquadram-se nos principios consagrados
no texto constitucional. Ou seja, se diante do juizo de valor inerente a atividade
legislativa — cuja amplidao supera em muito o juizo discriciondrio do
administrador —, o legislador se ateve aos critérios previstos pelo constituinte
revisor.

Em tese, ndo comungamos com a escolha realizada pelo legislador ao
exigir o transito em julgado de sentenca condenatéria para a caracterizagao
da inelegibilidade. Todavia, ndo hd como deixar de reconhecer que essa

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direfto Constitucional e teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina, 2003. p. 1162.
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escolha se dd dentro dos critérios previstos na Carta da Republica, pois
considera — para efeito de estabelecer o critério de inelegibilidade — um fato
determinado e tipico da vida pregressa do candidato.

Nao nos parece justo, porém, que no outro extremo a vida pregressa do
candidato possa ser considerada motivo de inelegibilidade por fatos ou atos antes
que o Poder Judicidrio os examine e reconheca, por sentenca, que caracterizam
crime ou improbidade. Neste aspecto, além do principio da inocéncia, torna-se
essencial a observancia do devido processo legal e da ampla defesa, evitando-se
0s julgamentos sumarios e os tribunais de excecao.

Nas democracias européias, ndo se deixa de reconhecer a necessidade
de existéncia de sentenga para que se subtraia o direito de ser candidato.

Na Alemanha, nao é elegivel quem, “na seqiiéncia de uma decisao
judicial, ndo possuir o direito de ser elegivel ou ndo possuir a capacidade para
exercer cargos publicos” (Lei Eleitoral Federal, BWahlG, art. 15, (2), 2).

Na Austria, é excluido do direito ao voto — e conseqiientemente do direito
de serem eleitos — “quem tiver sido condenado, com forca de caso julgado, por
um Tribunal nacional, a uma pena privativa da liberdade igual ou superior a um
ano, motivada pela pratica de um ou mais delitos puniveis” (Regulamento Eleitoral
para o Conselho Nacional 1992 — NRWO, art. 22 (1) c.c. art. 41).

Na Bélgica, ndo podem ser eleitos para as camaras legislativas “os que
estejam privados de direitos politicos por decisdo judicial condenatéria”
(Codigo Eleitoral, lei de 30.7.91, art. 227, 29).

Na Dinamarca, a elegibilidade do individuo é plena “salvo se tiver sido
condenado por um ato que, aos olhos da opinido publica, o torne indigno de ser um
membro do Parlamento” (Lei Eleitoral, art. 42. Lei Constitucional, arts. 30 e 33).

Na Espanha, exige-se o transito em julgado para a caracterizacao da
inelegibilidade (Lei Organica n° 5/85, do Regime Eleitoral Geral, art. 62, 2).

Na Franca, “sao inelegiveis os individuos objeto de sentenca condenatéria,
quando a sentenca proferida impedir de forma definitiva a sua inscricdo no
recenseamento eleitoral” (Lei Organica, art. 130).

Na Gra-Bretanha e em Luxemburgo, ndo sdo admitidos ao voto os
condenados.

Em todos os paises, com a diferenca de se exigir ou ndo o transito em
julgado, a inelegibilidade pressupde a condenacao por sentenca judicial.

Nao se admite — nem no Brasil se pode pretender admitir —a condenacao
criminal por outro meio que ndo o da prestacao jurisdicional do Estado com a
seguranca de um devido processo legal, no qual seja observado o direito ao
contraditério e a ampla defesa.
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Nao se vislumbra como se possa apenas diante de procedimentos
inquisitoriais ou de noticias veiculadas pelos 6rgaos de imprensa ter como
tacitamente caracterizada uma condenacao criminal capaz de derivar uma
inelegibilidade.

Nem que se alegue a existéncia de fatos publicos e notérios seria possivel
presumir a condenacdo, até mesmo porque, comumente, confunde-se fato
publico com fato publicado.

E essencial, portanto e em uma perspectiva além do texto legal vigente,
que se reconheca apenas como fato capaz de caracterizar ofensa ao principio
da moralidade e atrair a inelegibilidade, ao menos, a existéncia de sentenca
condenatéria extraida em procedimento legitimo, com as garantias e deveres
inerentes.

Todavia, como asseverado, ha que ser verificado se a opgao pela necessidade
da existéncia do transito em julgado condiz ou ndo com os principios determinantes
da Constituicao Federal. E, neste aspecto, como visto, a questao se resume a uma
opcao de valores do legislador, que tanto é vélida aqui, como em outras terras.

Nao se pode, portanto, arrimar de inconstitucional a escolha do legislador,
mas nem por isso ela deve deixar de ser criticada dentro das regras
democréticas e no foro préprio.

A IMPOSSIBILIDADE DE O JUDICIARIO AGIR COMO LEGISLADOR

A Constituicao da Republica estabelece claramente a competéncia para
a criacdo de regras de inelegibilidade, que somente pode advir de lei
complementar, a qual, por sua vez, somente pode ser editada de acordo com
o processo legislativo previsto em seu art. 59 e seguintes, observada a exigéncia
da maioria absoluta para sua aprovacao (CF, art. 69).

As leis complementares somente podem ser criadas pelo Poder Legislativo
e — como derivadas dos principios programaticos da Constituicao Federal —
somente aos membros do Congresso Nacional é que se permite o exercicio
do juizo de valor inerente a norma.

E certo que o Poder Judicidrio pode, diante da constatacdo de que a lei
nao corresponde aos principios constitucionais, declarar a inconstitucionalidade
da norma. Mas é precisa a adverténcia do Min. Moreira Alves:

[...] ndo se declara inconstitucionalidade por ofensa a sistema, mas por
ofensa a dispositivo, sendao teriamos inconstitucionalidade com base no
espirito da Constituicao e, obviamente, chegariamos a subjetivismo
absoluto. (ADI n° 1.085, de 26.3.98, rel. Min. Néri da Silveira.)
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A declaracao de inconstitucionalidade, por outro lado, ndo autoriza o
Poder Judicidrio a editar outra norma em substituicdo, nem se permite, no
ordenamento juridico brasileiro, a repristinagao.

O Supremo Tribunal Federal ja afirmou, por exemplo, que a agao direta
de inconstitucionalidade nao pode ser utilizada com o objetivo de transformar
o Supremo Tribunal Federal, indevidamente, em legislador positivo, eis que o
poder de inovar o sistema normativo, em carater inaugural, constitui funcao
tipica da instituicdo parlamentar. Nao se revela licito pretender, em sede de
controle normativo abstrato, que o Supremo Tribunal Federal, a partir da
supressao seletiva de fragmentos do discurso normativo inscrito no ato estatal
impugnado, proceda a virtual criacdo de outra regra legal, substancialmente
divorciada do contetGido material que lhe deu o préprio legislador. (ADI-MC
n2 1.603, rel. Min. Celso de Mello, D] 27.4.2001.)

Ilgualmente, verifica-se que, em ultima andlise, os defensores da
inelegibilidade dos envolvidos em escandalos alegam inconformismo dirigido
erroneamente ao Judicidrio, mas que em verdade se refere a omissao do
Poder Legislativo de trazer ao comando constitucional e aos principios nele
previstos a maxima efetividade.

Se a lei editada para suprir a determinagao constitucional ndo se mostra
equilibrada de forma a garantir a plena eficdcia dos principios constitucionais, a
conseqliéncia é que haveria omissao por parte do legislador ordinario.

Neste aspecto, ainda que se possa declarar a inconstitucionalidade da norma
por omissdo,*’ a conseqiéncia dessa declaracao — consoante previsto no préprio
texto constitucional (CF, art. 103, § 2°) —seria a comunicacao ao Poder Legislativo
para que adotasse as medidas cabiveis,* ou seja, para a criagdo da lei na forma
prevista pela Constituicao e para os fins nela contidos.

Da mesma forma, ainda que se considere a omissao parcial no texto da lei (e
seria parcial, pois a LC n° 64 contempla uma série de casos de inelegibilidade,

2 "Agravo regimental em recurso extraordinério. Servidor pdblico. Municipio de Sdo Bernardo do Campo (SP). Isonomia entre
cargos. Auséncia de lei que a assegure expressamente. Impossilidade. Paragrafo 10 do art. 39 da Constituigao republicana
(redagao anterior a EC n? 19/98). Preceito dirigido ao legislador. Stmula n® 339 do STF. O Supremo Tribunal Federal firmou a
orientacdo de que, inexistindo lei que assegure expressamente a isonomia de vencimentos entre determinados cargos, nao
cabe ao Judiciério concedé-la, pois o ato desborda de sua competéncia funcional. Simula n2 339 do STF. "O § 12 do art. 39
da Carta Magna é preceito dirigido ao legislador, a quem compete concretizar o principio da isonomia, considerando
especificamente os casos de atribuicoes iguais ou assemelhadas, nao cabendo ao Poder Judiciario substituir-se ao legislador.
Contralei que viola o principio daisonomia é cabivel, no &mbito do controle concentrado, agao direta de inconstitucionalidade
por omissao, que, se procedente, dard margem a que dessa declaragao seja dada ciéncia ao Poder Legislativo para que
aplique, por lei, o referido principio constitucional.” (RE n2 173.252, relator Ministro Moreira Alves). Precedentes especificos:
RE n2192.384-AgR, Aln®273.561-AgR, RE n2241.578-AgR, RE n2207.258-AgR, RE n2342.802-AgR, RE n2205.855 e RE
ne 173.252. Agravo regimental desprovido.” (RE-AgR n2264.367, rel. Min.Carlos Ayres Britto, D/ 23.6.2006.)

% "§ 22 Declarada a inconstitucionalidade por omissao de medida para tornar efetiva norma constitucional, sera dada
ciéncia ao poder competente para a adogdo das providéncias necessarias e, em se tratando de 6rgao administrativo,
para fazé-lo em trinta dias.”
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muitos dos quais em estrita observancia aos principios norteadores previstos na
Constituicdo), mesmo assim, o reconhecimento da mora do legislador e a sua
deliberada inobservancia dos principios constitucionais nao poderiam autorizar
que o Poder Judicidrio substituisse a competéncia do Poder Legislativo e criasse a
regra omitida, para concretizar o principio.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal também ja reconheceu que:

[...] o desrespeito a Constituicdo tanto pode ocorrer mediante acdo estatal
quanto mediante inércia governamental. A situagao de inconsti-
tucionalidade pode derivar de um comportamento ativo do poder pablico,
que age ou edita normas em desacordo com o que dispde a Constituicao,
ofendendo-lhe, assim, os preceitos e os principios que nela se acham
consignados. Essa conduta estatal, que importa em um facere (atuacao
positiva), gera a inconstitucionalidade por acdo. Se o Estado deixar de
adotar as medidas necessarias a realizacao concreta dos preceitos da
Constituicdo, em ordem a tornd-los efetivos, operantes e exeqiveis,
abstendo-se, em conseqiiéncia, de cumprir o dever de prestacao que a
Constituicao lhe impos, incidird em violagdo negativa do texto
constitucional. Desse non facere ou non praestare, resultara a
inconstitucionalidade por omissao, que pode ser total, quando é nenhuma
a providéncia adotada, ou parcial, quando é insuficiente a medida efetivada
pelo poder piblico. (ADI-MC n® 1.458, rel. Min. Celso de Mello, DJ
20.9.96.)

Desse precedente, também se recolhe a licdo de que ao dever de
legislar imposto ao poder publico — e de legislar em estrita observancia aos
parametros constitucionais (no caso a probidade administrativa e a
moralidade para o exercicio do cargo, observada a vida pregressa do
candidato) — corresponde o direito publico subjetivo da sociedade a uma
legislagao que lhe assegure, efetivamente, a observancia desses principios,
sendo que a manutengdo de uma regra que nao déa efetividade a
Constituicao:

[...] configura um claro descumprimento, ainda que parcial, da
Constituicdo da Repiblica, pois [...] a omissdo do Estado — que
deixa de cumprir, em maior ou em menor extensao, a imposicao
ditada pelo texto constitucional — qualifica-se como comportamento
revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que, mediante
inércia, o poder piblico também desrespeita a Constituigao, também
ofende direitos que nela se fundam e também impede, por auséncia
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de medidas concretizadoras, a prépria aplicabilidade dos postulados
e principios da Lei Fundamental. As situagdes configuradoras de
omissao inconstitucional — ainda que se cuide de omissao parcial,
derivada da insuficiente concretizagao, pelo poder piblico, do
contetido material da norma impositiva fundada na Carta Politica, de
que é destinatdrio — refletem comportamento estatal que deve ser
repelido, pois a inércia do Estado qualifica-se, perigosamente, como
um dos processos informais de mudanga da Constituicdo, expondo-se,
por isso mesmo, a censura do Poder Judicidrio (ADI-MC n° 1.458,
rel. Min. Celso de Mello, DJ 20.9.96).

Mas, mesmo diante deste quadro, o que cabe, além da censura do Poder
Judicidrio, é a mera comunicacao ao Poder Legislativo competente para que adote
as medidas cabiveis.*'

CONCLUSOES

Como lembra o professor Walter Costa Porto, em seu Diciondrio do voto,*
a palavra candidato deriva do latim candidatus, em razao da toga de cor branca
que era utilizada pelos que postulavam votos para quaisquer das magistraturas
— a toga candidee.

Etimologicamente, as palavras candidato e candido possuem a mesma
raiz no latim. Candido, como ensina Anténio Houaiss,” no sentido figurativo,
traz a nogao de pureza, de inocéncia e o seu antonimo significa “cinico,
disfarcado, impuro, vicioso”.

Nao restam duvidas de que o ideal seria que todos os candidatos que desejas-
sem ocupar cargos publicos por meio das eleicdes se apresentassem dentro das
qualidades candidas e nao incidissem nos adjetivos que caracterizam o antonimo.

Os critérios, porém, estabelecidos na Constituicao brasileira para o
preenchimento das condicoes de elegibilidade sao taxativos. Atestados os

" "Inconstitucionalidade por omissao. Descabimento de medida cautelar. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido de proclamar incabivel a medida liminar nos casos de agéo direta de inconstitucionalidade por
omissao (R7J 133/569, rel. Min. Marco Aurélio; ADIn n2267/DF, rel. Min. Celso de Mello), eis que n&o se pode pretender
que mero provimento cautelar antecipe efeitos positivos inalcancaveis pela propria decisao final emanada do STE
A procedéncia da acao direta de inconstitucionalidade por omissao, importando em reconhecimento judicial do estado
de inércia do poder publico, confere ao Supremo Tribunal Federal, unicamente, o poder de cientificar o legislador
inadimplente, para que este adote as medidas necessarias a concretizagao do texto constitucional. N&o assiste ao
Supremo Tribunal Federal, contudo, em face dos préprios limites fixados pela Carta Politica em tema de
inconstitucionalidade por omissao (CF, art. 103, § 29), a prerrogativa de expedir provimentos normativos com o objetivo
de suprir ainatividade do 6rgao legislativo inadimplente.” (Parte final da ementa acima transcrita parcialmente.)

% PORTO, Walter Costa. Diciondrio do voto. Brasilia: UnB: Brasilia; Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 2000. p. 90.

% HOUAISS, Antdnio. Dicionario Houaiss da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001. p. 595.
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requisitos positivos, o cidadao adquire o direito de disputar as eleicoes, somente
sendo impedido se efetivamente configurada uma das hipéteses de
inelegibilidade previstas no texto constitucional ou na legislacaio complementar
de regéncia.

As hipéteses de inelegibilidade, por serem regras impeditivas que excluem
a incidéncia da regra geral, necessitam ser examinadas de forma restrita e de
acordo com o principio da tipicidade.

E é bom que assim seja, sob pena de permitir que a discricionariedade
de valores para a edicao de leis — atribuicdo exclusiva do legislador — seja
exercida por pessoas as quais a Constituicdo nao reconhece competéncia.

Em jogo os principios da independéncia dos poderes e a prépria expressao
da soberania nacional, que se revela pelo sufragio universal e pelas leis editadas
pelos representantes eleitos.

A “ira civica” é procedente. Os quadros revelados pelos reiterados
episodios revelados nos tltimos tempos dao conta disto. Nao se deve, contudo,
dirigir esse sentimento ao Poder Judicidrio. A ele ndo compete elaborar as
leis, exercer o juizo de valor previsto no texto constitucional e nem criar
hipéteses de inelegibilidade fora do texto legal, mesmo que em observancia
ao principio da moralidade para o exercicio do mandato em razao da vida
pregressa do candidato.

E muito menos cabe ao Poder Judiciario escolher os candidatos que, no
sistema brasileiro, somente podem advir escolha do partido politico, que deve
se reunir em convengao para este fim. No Brasil, ndo existem candidaturas
independentes ou autbnomas.

A Constituicao reconhece como condicdo de elegibilidade a filiagao
partidaria. A legislacao eleitoral acata o monopélio dos partidos para requerer
o registro de candidatos (Cédigo Eleitoral, art. 87; Lei n® 9.504/97, art. 11).

Antes que se critique a lei ou as institui¢oes juridicas, cabe a andlise do
comportamento das agremiacdes politicas que exercem, na intimidade
impenetrdvel do partido politico, o juizo de valor para a escolha de seus
candidatos dentre seus filiados.

Nem mesmo diante de eventual reconhecimento de que a atual Lei das
Inelegibilidades nao corresponde integralmente aos principios orientadores
contidos na Constituicdo, poderia o Poder Judiciario editar uma nova norma
ou reconhecer vigéncia a norma anterior, que foi expressamente revogada.

Aos operadores do direito, por mais que nao concordem com os termos
dalei, cumpre respeita-los, sem embargo de que, nos foros apropriados, sejam
expostas as criticas abertas a escolha do legislador e aos interesses albergados.

31



Avida pregressa dos candidatos e a moralidade
para o exercicio do mandato

A hipétese contrdria é desastrosa. A partir do momento em que se deixe
de aplicar as regras vigentes, mesmo sob a alegagdo de violéncia a principios
genéricos, para que se apliquem outras — ndo previstas no ordenamento
juridico —, restara instalada a completa inseguranca juridica e o juizo de
conveniéncia passard a ser exercido com extremo subjetivismo.

A legislacao eleitoral, no ponto objeto desse estudo e em vdrios outros, é
extremamente falha. Arcaica em algumas situacoes, contraditéria em outras.
Os direitos que envolvem o processo eleitoral ndo sao individuais, mas
coletivos. Para a consecucao do Estado democratico de direito — que nado é
um ponto de partida, mas sim um fim a ser perseguido diariamente —, devem
prevalecer leis claras, precisas e que respondam aos valores preponderantes
da ordem juridica, da moral e da ética.

Tal tarefa deve ser assimilada e respeitada pelo Poder Legislativo no
exercicio do seu poder-dever de legislar em prol da sociedade. Porém, até
que se promovam as urgentes e necessarias reformas, nao nos parece possivel
o afastamento do ordenamento juridico vigente, muito menos a criacdo de
novas regras que dependem — para sua propria validade e legitimidade — de
um processo legislativo que constitui parte elementar da Republica.

Por fim, além de toda essa discussao, ha que se lembrar que — em Ultima
analise — a disputa aos cargos eletivos nao assegura, por si, 0 acesso a eles.

Acima dos poderes da nacdo (Judicidrio, Legislativo e Executivo), hd um
magistrado singular cujo poder é gigantesco: o eleitor. A ele compete — em
uma cabine indevassdvel — exercer o poderoso ato de votar e escolher o
candidato que lhe seja mais adequado.

E, para dirigir o voto do eleitor, ndo ha qualquer juizo de valor, qualquer
observancia de principios ou regras, sendo a prépria consciéncia do cidadao
que pode — e deve — examinar a vida pregressa dos candidatos, suas qualidades
e defeitos, para — sem que lhe seja sequer exigida uma explicagdo, uma
fundamentacao ou mesmo a revelacao do voto — julgar livremente e de forma
definitiva os candidatos apresentados, escolhendo o de sua preferéncia.

Todo poder emana do povo!
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