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AINSERCAO POLITICADAMULHER NO BRASIL:
UMA RETROSPECTIVA HISTORICA

Joelson Dias' e Vivian Grassi Sampaio?

Resumo

Analisa, sob a perspectiva histérica, a posicdo e a atuacdo politica da mulher
na sociedade brasileira. Defende que, na histéria brasileira, a invisibilidade da
mulher comprometeu a plena realizacdo dos direitos politicos, que somente
foram franqueados a mulher brasileira na década de 30 do século XX, ao
término da Velha Republica. Discorre sobre a posicdo da mulher nos periodos
historicos: Brasil colonial (1500-1822), Império (1822-1889) e Republica Velha
(1889-1930), bem como sobre os direitos da mulher no Cédigo Eleitoral de 1932,
nas Constituicdes de 1934 e 1937, no Cédigo Penal de 1940, nas Constituicdes de
1946, 1967 e 1969 e, por fim, trata da Constituicdo de 1988 e os impactos sobre a
posicdo da mulher na sociedade brasileira. Conclui, apresentando as perspectivas
da insercao da mulher na sociedade e na politica brasileiras.

Palavras-chave: Mulher. Participacdo politica. Sociedade. Histéria. Brasil.

Abstract

This article examines, in a historical perspective, position and political role of
women in Brazilian society. It argues that, in Brazilian history, the invisibility
of women committed to achieving full political rights, which the franchisees
were only Brazilian woman in the 30s of the twentieth century, at the end of
the Old Republic. Discusses the position of women in historical periods: Colonial
Brazil (1500-1822), Empire (1822-1889) and OIld Republic (1889-1930), as well
as on women’s rights in the Electoral Code of 1932, the Constitutions of 1934
and 1937, the Criminal Code of 1940, the Constitutions of 1946, 1967 and 1969
and, finally, deals with the 1988 Constitution and the impacts on the position of
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women in Brazilian society. It concludes by presenting the perspectives of the
inclusion of women in Brazilian society and politics.

Keywords: Women. Political participation. Society. History. Brazil.

[...] uma sociedade ndo sera democratica na medida em que as
oportunidades dos individuos estejam condicionadas por sua
insercdo nesta ou naquela categoria social: sejam quais forem
os critérios com base nos quais tais categorias se constituam
(raca, classe, etnia, religido, género...), a sociedade assim
caracterizada sera fatalmente hierarquica e autoritaria, e as
oportunidades diferenciais por categorias expressardo, ao
cabo, o desequilibrio nas relagdes de poder entre elas e a
subordinacdo de umas as outras.

Fabio Wanderley Reis

1 Introducao

O texto a seguir tem por objetivo analisar, sob a perspectiva
histoérica, a posicao e atuacao politica da mulher na sociedade brasileira.

Embora os movimentos pela emancipacdao politica da mulher
tenham ocorrido em diversos paises, registrando conquistas significativas
mesmo antes do Brasil, como foi o caso da Nova Zeldndia, onde, em 1893,
as mulheres conquistaram o direito ao voto, a analise aqui apresentada
tem por foco as experiéncias histéricas e politicas da sociedade brasileira.

A discussao foi construida com base em fatos histéricos e esta
posta segundo sua cronologia. Para suportar as conclusdes apresentadas,
foram trazidos dados estatisticos e séries histéricas referentes a
participacao formal da mulher no espaco publico brasileiro.

Muito embora a proposta analitica tenha como cerne uma
concepcdao ampla de participacdo politica, os dados mais abundantes
limitam-se a participacdo formal da mulher em érgaos e posi¢des de
elevada hierarquia dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Tais
informacgdes sdo apresentadas com a finalidade de ilustrar as conclusdes,
contudo nao podem ser entendidas como a delimitacao do universo da
analise ora apresentada.
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Com efeito, o maior enfoque dedicado pelo artigo ao direito
de votar e ser votado nao significa que a atuacdo politica deva
ser limitada apenas aos direitos sufragistas. Tal atuacdo deve ser
compreendida em seu sentido mais amplo, abarcando os mais diversos
tipos de engajamento do cidaddo, ndao necessariamente apenas em
partidos politicos, mas em organiza¢des e movimentos sociais, grupos
académicos, comunitarios e/ou locais articulados em torno da defesa de
interesses comuns. Afinal, os partidos politicos e as institui¢des publicas,
sejam elas do Poder Legislativo ou do Poder Executivo, ndo traduzem
em si todas as dimensdes da democracia e da participacao dos cidadaos
na vida social e politica de um pais.

Trata-se de aceitar a atuacao politica como manifestacdo do
exercicio do poder soberano que, na democracia, tem o povo como titular,
e de compreender que o aumento da mobilizacdo popular significa o
incremento da proépria cidadania.

A esse respeito, explica Carvalho (2011, p. 75):

[...] uma interpretacdo mais correta da vida politica de paises
como o Brasil exige levar em conta outras modalidades de
participacdo, menos formalizadas, externas aos mecanismos
legais de representacdo. E preciso também verificar em que
medida, mesmo na auséncia de um povo politico organizado,
existiria um sentimento, ainda que difuso, de identidade
nacional. Esse sentimento, como ja foi observado, acompanha
quase sempre a expansdao da cidadania, embora nao se
confunda com ela. Ela é uma espécie de complemento, as
vezes mesmo uma compensacao, da cidadania vista como
exercicio de direitos.

A conclusdo a que se propde a presente analise é que, na histoéria
brasileira, além da escravidao, também a invisibilidade da mulher deve
ser elencada como um dos fatores que comprometeram antes, e ainda
hoje dificulta a plena realizacdo dos direitos politicos, a universaliza¢ao
da cidadania.

2 A posicao da mulher no Brasil colonial (1500-1822)

A estruturacdo do Brasil como coldnia portuguesa implicou a
reproducdo, na nascente sociedade, dos modelos sociopoliticos existentes

Joelson Dias e Vivian Grassi Sampaio
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na metropole fortemente determinados pelas crencas e pelos valores
difundidos pela religido dominante entao professada.

O primeiro momento da coloniza¢do do Brasil foi marcado
por uma relativa falta de interesse dos portugueses nas terras recém-
descobertas. Os poucos individuos metropolitanos que se estabeleceram
no Brasil mantiveram rela¢cdes amistosas e cooperativas com os nativos
que aqui viviam, em especial, por dependerem de seus conhecimentos
acerca das melhores formas de obtencdo de alimentos e das trilhas
para deslocamento no interior do territério. No periodo de 1500 a
1535, o principal produto extraido do Brasil era o pau-brasil, obtido,
principalmente, por meio de relacdes de escambo com os indios (FAUSTO,
2009; DEL PRIORI; VENANCIO, 2010).

Durante esses pouco maisde 30 anos de convivéncia, ndao houve,
por parte do colonizador, a preocupacao de modificar ou interferir nas
estruturas sociais ja existentes nas diferentes comunidades indigenas
que habitavam o Brasil. Nesse periodo, as rela¢des sociais que aqui se
estabeleceram se assemelhavam em muito as ja adotadas no ambito
das comunidades indigenas. De fato, é importante salientar que, nas
sociedades indigenas, tanto os homens quanto as mulheres tinham
papéis bastante definidos notocante a familia e a comunidade, contudo
instituicdes como o casamento e a monogamia, basilares para as
sociedades europeias, ndao encontravam grande expressividade nessas
comunidades (ALVES, 1994). Isso agravou o choque de civilizacdes
que teve lugar quando, a partir de 1535, os portugueses decidiram
colonizar efetivamente o Brasil para afastar da colénia a ameaca de
invasao dos franceses.

Reivindicando uma postura de superioridade civilizacional,
os colonizadores oprimiram e subjugaram os nativos sob pretexto de
levar a esses povos indigenas o parametro de civilizacdo europeu. Os
portugueses ignoravam os costumes indigenas e os interpretaram como
praticas contrarias a religido que entdo professavam. O professor Boris
Fausto (2009, p. 60), em sua obra intitulada Histdria do Brasil, explica que:

Como tinha em suas maos a educag¢do das pessoas, o “controle
das almas” na vida diaria era um instrumento muito eficaz
para veicular a idéia geral de obediéncia e, em especial, a de
obediéncia ao poder do Estado. Mas o papel da Igreja nao
se limitava a isso. Ela estava presente na vida e na morte das
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pessoas, nos episodios decisivos do nascimento, casamento
e morte. O ingresso na comunidade, o enquadramento nos
padrdes de uma vida decente, a partida sem pecado deste
“vale de lagrimas” dependiam de atos monopolizados pela
Igreja: o batismo, a crisma, o casamento religioso, a confisséo e
a extrema-uncao na hora da morte, o enterro em um cemitério
designado pela significativa expressdao “campo santo”.

As sociedades europeias, no que se refere ao papel social da
mulher, perpetuaram o modelo ja observado na Roma antiga, com
o confinamento da mulher as atividades do lar e da familia, que se
aprofundou no periodo da Inquisicdo e dos Tribunais do Santo Oficio
(VEYNE, 1987, p. 19-20, 36-39, 169 e 247). Em Portugal e, por conseguinte,
no Brasil, esse processo foi especialmente emblematico por razdes que a
professora Del Priore (2010, p. 80-84) elucida:

Nos séculos XVI e XVII, os jesuitas, o Tribunal do Santo Oficio
e a Coroa uniram-se contra qualquer iniciativa cientifica ou
cultural, considerando-as todas pura heresia. Tal reacdo levou
as universidades e os colégios a uma dura fase de estagnacao
na qual os alunos eram instruidos exclusivamente com os
livros dos velhos mestres, como Aristételes ou Galeno. O
ensino oficial da medicina mostrava-se impermeavel a todo
0 progresso que se verificava fora de Portugal, continuando
a oferecer, para a desgraca de seus doentes, um exemplo
extremo de dogmatismo. [...]

O desconhecimento anatomico, a ignorancia fisiolégica e as
fantasias sobre o corpo feminino acabavam abrindo espaco
para que a ciéncia médica construisse um saber masculino e
um discurso de desconfianca em relacdo a mulher. A misoginia
do periodo a empurrava para um territério onde o controle
era exercido pelo médico, pai ou marido.

Nesse contexto de estagnacao da medicina e ante a caréncia de
médicos no Brasil, as mulheres adquiriram conhecimentos empiricos que
as auxiliaram na resolucao de seus proprios problemas de saude e, dai, a
proliferacdo de benzedeiras, parteiras e curandeiras na colénia. Porém,
pairavasobre essasmulheresotemor de serem acusadas, perante o Tribunal
do Santo Oficio, de feiticaria, bruxaria ou de sofrerem perseguicdes
por serem tidas como “mulheres da rua” - na vigente dicotomia entre
mulheres do lar e mulheres da rua, em que as primeiras eram as de boa
indole, boas maes e esposas, bem aceitas pela sociedade, e as ultimas

Joelson Dias e Vivian Grassi Sampaio
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eram prostitutas, mulheres que expunham inadequadamente seus corpos
e se portavam de maneira ndao aceita pela sociedade. Os crimes das
vitimas da Inquisicdo eram “quase sempre de natureza religiosa ou moral
e esbarra[valm na fé ou na sexualidade.” Em Portugal, por exemplo, a
maior parte das feiticeiras foi degredada e algumas chegaram mesmo a
gueimar na fogueira (PIERONI, p. 18 e 168).

Assim, segundo Alves (1994), a mulher “entrincheirou-se no
préprio lar ao qual, em decorréncia da nova ordem, estava de certa
maneira presa.”

A posicao social da mulher no Brasil colonial determinava a
sua posicao politica. Significa dizer que, mesmo ndo havendo proibicao
expressa da participagdo da mulher na vida politica da colénia, esta
simplesmente ndo acontecia em razao das regras de conduta assimiladas
pela sociedade da época. Ressalta-se que esse padrao social se manteve
também durante todo o Império, ja que, como sera visto adiante, os
direitos politicos somente foram franqueados as mulheres brasileiras na
década de 30 do século XX, ao término da Velha Republica.

Na verdade, esse cendrio ndo era muito diferente do que ocorria
a época na propria Europa, por exemplo, onde a mulher também era
completamente excluida do cenério politico.

3 O Império (1822-1889) e a Constituicao de 1824

A Constituicdo de 1824, primeira Constituicdo do Império, ao
tratar do processo eleitoral, em seus artigos 90 a 97, concedeu o direito
de voto aos cidadaos brasileiros no gozo de seus direitos politicos e aos
estrangeiros naturalizados (art. 91). As eleicbes se processavam em dois
graus, até 1881, com a edicao da Lei Saraiva, e o voto era censitario,
ou seja, o direito de votar e de ser votado era assegurado apenas aos
individuos que possuissem uma determinada quantia de riqueza ou
dinheiro. Significava dizer que, além de outras restricdes, os artigos
92 e 94 excluiram do universo de eleitores, no primeiro e no segundo
graus, aqueles que tinham renda anual liquida inferior a cem mil réis e a
duzentos mil réis, respectivamente.

Merece destaque, porém, o fato de que o texto constitucional
nada menciona a respeito da exclusao das mulheres do universo de
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eleitores. Essa exclusdo se dava na forma de um senso comum, segundo o
qual as mulheres, por sua posicao de necessaria subordinacdo aos homens,
fossem eles seus pais ou esposos, estavam excluidas da compreensao do
termo “cidadaos brasileiros” para fins eleitorais, ja que pertenciam a esse
universo para fins dos direitos de Estado listados nos artigos 6° e 7° da
Carta Magna.

Vé-se, portanto, que a posicao da mulher na sociedade imperial
brasileira representa a continuidade, com poucos retoques, da exclusao
do espac¢o publico ja determinada na colénia. A mulher era vista como
um ser dominado por seus impulsos naturais, predominantemente
sexuais, e, por essa razao, incapaz de desempenhar funcdes publicas,
como o exercicio de direitos politicos de votar e ser votada, que exigiam
habilidades racionais. Nesse sentido, esclarecem Eurico A. Gonzalez
Cursino dos Santos, Paulo Henrique Brandao, Marcos Magalhdes de
Aguiar, em artigo intitulado Um toque feminino: recepc¢do e formas de
tratamento das proposicées sobre questées femininas no Parlamento
brasileiro, 1826-2004:

Dessa forma, a mulher eravista como continente desconhecido,
de comportamento instavel e geralmente associado a
inconstancia dos humores da madre (como era conhecido o
6rgao sexual feminino). Como, nas mulheres, as faculdades
da razao estavam submetidas ao império da sexualidade, nado
poderiam aspirar a desempenhar atividades que exigissem
autocontrole. Por isso, as praticas misdginas hegeménicas
restringiam as atividades politicas aos homens, a quem
cabia também, na condicdo de cabeca do casal, a gestao do
patriménio familiar.

Embora a Constituicdo nao assegurasse as mulheres os direitos
de participacdo politica, no periodo imperial aconteceram os primeiros
movimentos de ampliacdo do acesso a educacdo para meninas, que ainda
era voltada ao seu preparo apenas para as atividades domésticas. Esse
tema, contudo, ndo passou sem gerar polémicas. Porto (2002, p. 232)
cita passagem da discussdao no Senado, em 1827, de projeto de lei sobre
as escolas de primeiras letras, em que o marqués de Caravelas sugeriu
emenda para impedir as professoras de ensinar as meninas nog¢des de
geometria, condenando a mania de as mulheres se aplicarem a temas
para os quais a natureza ndo as formara, desviando-se dos fins para

Joelson Dias e Vivian Grassi Sampaio
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que foram criadas. Nos anais da sessao de 29/8/1827, consta o seguinte
pronunciamento do Marqués de Caravelas:

Manda-se no art. 6° que os mestres ensinem as quatro
operacdes aritméticas, pratica de quebrados, decimais e
proporc¢des, e as no¢des mais gerais da geometria pratica.
Nas escolas de meninas ndo se pode ensinar isto. O estudo da
aritmética deve reduzir-se as quatro operagdes, e suprimir-se
0 que respeita as no¢des de geometria pratica. [...]

Muito desejaria eu que pudéssemos dar as meninas uma

instrucdo geral semelhante a que se determina para os
meninos, mas ndo o podemos conseguir [...] (BRASIL. Senado
Federal, 1827, p. 264).

E do periodo do Império, porém, que data um dos mais remotos
registros de participacdo politica feminina organizada. Trata-se de uma
representacdo dirigida ao Senado, em 1832, e firmada por 160 mulheres,
que requeriam anistia aos seus maridos e irmaos detidos por ocasidao de
uma insurreicao realizada na cidade de Ouro Preto, Minas Gerais. Chama
atencao, também, o Requerimento de Maria Balbina, solicitando anulacao
de casamento, datado de 18/7/1828 (BRASIL. Senado Federal, 2004).

A titulo de curiosidade, salienta-se que a Constituicdo de 1824,
em seu artigo 117, facultava a mulher a possibilidade de assumir a
regéncia do Império, ainda que em condicao de desigualdade em relagao
ao homem, no caso de pertencerem ambos a0 mesmo grau sucessorio.

Art. 117. Sua Descendencia legitima succederd no Throno,
Segundo a ordem regular de primogenitura, e representacao,
preferindo sempre a linha anterior as posteriores; na mesma
linha, o grdo mais proximo ao mais remoto; no mesmo grao,
0 sexo masculino ao feminino; no mesmo sexo, a pessoa mais
velha a mais mocga.

Contudo, essa sucessao ndao aconteceu porque uma conjun¢ao
de diversos fatores politicos e sociais tornou insustentavel a continuidade
do Império. A abolicdo da escravatura, que desagradou os latifundiarios
do Vale do Paraiba, cujas riquezas, devido a decadéncia da producao
acucareira, quase que se limitavam aos escravos que possuiam, colocou-os
contrarios ao Império. Some-se a isso a ascensao de uma classe burguesa
emergente do processo de urbanizacdo, formada por profissionais
liberais, panfletaria de ideias republicanas que, em 1873, acabaria com
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o bipartidarismo brasileiro mediante a fundac¢do do Partido Republicano
Paulista (PRP). Ademais, as ideias positivistas adquiriram muitos adeptos
entre os militares brasileiros, que, desde a Guerra do Paraguai (1864-
1870), vinham perdendo prestigio no Império e se uniram aos ideais
republicanos, tornando-se o fator determinante para a Proclamacéao da
Republica naquele 15 de novembro de 1889.

4 Da proclamacao da Repiiblica a atualidade

4.1 A Constituicao de 1891

Logo ap6s a instituicdo do regime republicano, teve inicio o
Governo Provisério liderado pelo marechal Deodoro da Fonseca. Em
face das intermindveis disputas entre liberais e conservadores, que
marcaram o Segundo Reinado, os liberais se apressaram em convocar
uma Assembleia Constituinte para a elaboracdo da nova Carta Magna.
Foi constituida uma comissao de cinco membros encarregada de elaborar
o projeto da Constituicdo que seria analisado e discutido pela Comissao
dos 21, composta por um representante de cada estado e um do Distrito
Federal. Somente apos a aprovacao pela Comissao dos 21 o projeto seria
submetido a analise da Assembleia Constituinte.

4.2 O voto feminino e a Constituicao de 1891

Embora o projeto de Constituicdo ndao contemplasse o voto
feminino, a questdo foi largamente debatida na Comissdo dos 21. E
importante observar que, mesmo os apoiadores do voto feminino, nunca
defenderam a posicao de que tal direito fosse concedido as mulheres em
carater universal.

Porto (2002, p. 159), em sua obra intitulada O voto no Brasil:
da colénia a 6% Republica, ilustra os debates ocorridos a época,
transcrevendo trechos que demonstram com clareza as divergentes
posi¢des defendidas. De um lado, Lopes Trovao, Leopoldo de Bulhdes
e Casimiro Junior defendiam que o sufragio deveria ser concedido “[...]
as mulheres diplomadas, com titulos cientificos e de professora, desde
que nao estivessem sob o poder marital nem paterno, bem como as que
estivessem na posse de seus bens.”

Joelson Dias e Vivian Grassi Sampaio
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Houve ainda outras emendas que desejavam facultar o voto as
mulheres solteiras, viuvas, diplomadas, dirigentes de estabelecimentos
comerciais, mas nenhuma delas foi aprovada. De outro lado, havia os
gue se posicionavam contrdrios ao sufragio feminino, alegando que a
emancipacao politica da mulher provocaria a destruicdao da familia, que a
mulher ndo se equiparava aos homens, pois ndo prestava servico militar,
ou ainda que a concessao do direito ao voto para as mulheres macularia
o carater e a moral daquelas a quem cabia a educac¢ao dos filhos (PORTO,
2002, p. 159 e 232-243).

Fato é que, em face da polémica gerada e da urgéncia em se
legalizar a Republica nascente, o projeto da Constituicao prosseguiu sem
qualquer mencao a autorizacao ou proibicao do sufragio feminino. Assim
ficou o texto do artigo 70:

Art. 70 - Sao eleitores os cidaddaos maiores de 21 anos que se
alistarem na forma da lei.

§ 1° - Nao podem alistar-se eleitores para as eleicoes federais
ou para as dos Estados:

1°) os mendigos;
2°) os analfabetos;

3°) as pracas de pré, excetuados os alunos das escolas
militares de ensino superior;

4°) os religiosos de ordens monasticas, companhias,
congregacdes ou comunidades de qualquer denominagéao,
sujeitas a voto de obediéncia, regra ou estatuto que
importe a renuncia da liberdade Individual.

§ 2° - Sdo inelegiveis os cidadaos nado alistaveis.

4.3 A posicao da mulher na Republica Velha (1889-1930)

Uma vez que a primeira Constituicdao da Republica ndo excluiu
expressamente as mulheres do rol de eleitores, abriu-se margem a
interpretacdo do texto constitucional, especialmente em face das
disposicdes do artigo 69, que dispde acerca dos atributos dos cidadaos
brasileiros. Este dispositivo incluia necessariamente as mulheres, uma vez
que o casamento de um homem estrangeiro com uma mulher brasileira
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teria o condao de conceder ao cénjuge a nacionalidade brasileira, nos
termos do que determina o inciso V do referido artigo.

Nessa linha, Clévis Bevilacqua estabeleceu sua posicao, atendo-
se estritamente ao texto da Carta Magna. Afirmava o ilustre jurista que,
se o constituinte julgou necessario explicitar um rol de excluidos do
direito ao voto no artigo 70 e nesse rol ndo constavam as mulheres, a
Unica interpretac¢do possivel era a de que o sufragio feminino encontrava
respaldo constitucional (PORTO, 2002, p. 234-235).

Na pratica, porém, o que se verificou foi que as mulheres
continuaram privadas dos direitos politicos assegurados aos homens. Prova
disso foi o Projeto 102/1919, do senador Justo Chermont, que propunha
a extensao das disposicoes da Lei n°® 3.208, de 27 de dezembro de 1916
(direito de voto), as mulheres maiores de 21 anos. O projeto chegou a ser
discutido e aprovado pela Comissao de Constituicdo do Senado Federal em
1921, mas nao logrou ser convertido em lei (PORTO, 2002, p. 235; BRASIL.
Senado Federal, 1925). O parecer da Comissao de Constituicdao, entretanto,
consolidou o entendimento do Senado de que o sufrdgio feminino era
uma matéria passivel de regulacdo mediante lei ordinaria.

Em 1925, ao discutir emenda do senador Moniz Sodré ao Projeto
n° 19 daquele ano, que visava reconhecer as mulheres todos os direitos
politicos de que gozavam os cidadaos brasileiros, assim se manifestou a
Comissao de Justica e Legislacdo do Senado:

Apesar de termos sérias duvidas sobre a constitucionalidade
da medida; apesar de entendermos que é cedo, muito cedo,
para conceder a mulher brasileira um direito tdo amplo que,
em sua grande maioria, ainda ndo o reclama; ndo nos sentimos
animados a tratar, neste momento, do grave e relevante
problema, sob os seus multiplos aspectos constitucional,
juridico e social (BRASIL. Senado Federal, 1925).

O referido parecer concluiu pela rejeicio da emenda proposta,
sob pretexto de aguardar a deliberacao sobre o Projeto 102/1919, ainda
em tramite aquele tempo.

O fato, porém, de ndo poderem exercer seus direitos politicos
nao impediu que as mulheres se articulassem em torno do interesse
comum de obter ndo somente o direito ao voto, mas o direito de atuacao
e representacao no espaco publico.
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Nesse contexto, ja em 1910, a educadora baiana Leolinda de
Figueiredo Daltro fundou a Junta Feminina Pr6-Hermes da Fonseca, a
fim de colaborar com a campanha eleitoral do candidato. Mesmo apés
a vitéria do marechal Hermes, Leolinda Daltro prosseguiu com sua
campanha pela participa¢ao da mulher na vida politica do pais, unindo-se
a outras mulheres para fundar o Partido Republicano Feminino (DANIEL;
PEREIRA, 2011).

A década de 1920 foi marcada pela emergéncia de conceitos
revoluciondrios e vanguardistas nos ambitos social, artistico e, como
nao poderia deixar de ser, politico, bem como por profundas alteracoes
econdmicas em decorréncia da Primeira Grande Guerra.

Os movimentos tenentistas, por exemplo, do inicio daquela década,
romperiam com a relativa estabilidade até entdo alcancada pela Primeira
Republica ou Republica Velha, gragas a Politica dos Governadores, a partir da
posse de Campos Sales, em 1898, cuja “alianca das oligarquias dos grandes
estados, sobretudo de Sao Paulo e Minas Gerais, permitiu que mantivessem
o controle da politica nacional até 1930” (CARVALHO, 2011, p. 41).

Foi um periodo turbulento, encerrado com a crise da Bolsa de
Valores de Nova lorque, em 1929, que desencadeou uma grande recessao
global. No Brasil e em diversos outros paises, proliferaram as juntas e
ligas em prol dos direitos da mulher.

O professor e historiador Fausto (2009, p. 305) descreve o periodo,
no Brasil, da seguinte forma:

Vamos agora acompanhar o processo politico nos anos 20. Ele
foi condicionado pelas mudancas na estrutura socioeconémica
do pais, mas ndao pode ser reduzido a elas. Apés a Primeira
Guerra Mundial, a presenca da classe média urbana na cena
politica tornou-se mais visivel. De um modo geral, esse setor
da sociedade tendia a apoiar figuras e movimentos que
levantassem a bandeira de um liberalismo auténtico. Ou seja,
a defesa de um governo capaz de levar a pratica as normas
da Constituicao e das leis do pais, transformando a Republica
oligadrquica em Republica liberal. Isso significava, entre outras
coisas, eleicdes limpas e respeito aos direitos individuais.
Falava-se de reforma social, mas a maior esperanca era
depositada na educa¢do do povo, no voto secreto, na criacdo
de uma justica eleitoral.
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Nesse contexto, aSemanade Arte Modernade 1922 éemblematica
para ilustrar as conjunturas por que passava o pais. A Semana consistiu
numa série de eventos artisticos cuja proposta era o rompimento com
os parametros vigentes e a busca por uma nova identidade nacionalista.
Para muitos, a Semana de Arte Moderna marcou, pelo menos nas artes, a
transicdo para o Modernismo. A professora e pesquisadora Avelar (2001,
p. 18-19) elucida os impactos da Semana de Arte Moderna de 1922 sobre
a sociedade brasileira:

No inicio da década de 1920, lideres do nascente movimento
das sufragettes mantinham ligacdes com as lideres do
movimento internacional. Em 1922, no promissor centro
industrial de Sdo Paulo, a Semana de Arte Moderna marcaria
um clima de mudanca cultural mais favoravel as pretensdes
das mulheres. [...] No geral, os movimentos urbanos dos anos
1920 e 1930 deixavam claro que as conquistas femininas ndo
implicariam alterar a estrutura da sociedade e da familia.

Foi também em 1922 que Bertha Lutz, uma das principais lideres
feministas no Brasil, fundou a Federacdao Brasileira para o Progresso
Feminino, que passaria a atuar de forma decisiva em prol do livre exercicio
dos direitos politicos pela mulher, da igualdade de género na familia, nos
espacos publicos, no acesso a educacdo. Exemplo do engajamento politico
da Federacao foi a apresentacdo, em 12 de dezembro de 1927, ao Senado
Federal, do Requerimento n° 47, que contava com duas mil assinaturas e
pleiteava a aprovacao do projeto que instituia os direitos politicos a mulher
e o direito do voto feminino (BRASIL. Senado Federal, 2004).

Ainda em 1927, o candidato ao governo do Rio Grande do Norte,
Juvenal Lamartine, quando da elabora¢do da lei eleitoral do estado,
solicitou ao governador a inclusao de emenda que concederia a homens
e mulheres, de forma indistinta, o direito de voto. Assim, o Rio Grande
do Norte se antecipava a Unido no que se refere ao sufragio feminino.

Com base na lei estadual, a primeira eleitora registrada foi a
professora Celina Guimaraes Viana. Assim como ela, outras mulheres o
fizeram, sendo, até 1928, 20 eleitoras registradas. Ja naquele momento,
os juizes encarregados de analisar os processos de inscricao eleitoral
entenderam que seria uma antinomia excluir as mulheres da interpretacao
do termo “cidadaos”, empregado no artigo 70 da Constituicao de 1891,
pois significaria assumir que, ndao sendo cidadas brasileiras, seriam
estrangeiras. Tal entendimento nao se sustentava, ja que as mulheres,
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aquele tempo, ja tinham outros direitos politicos de grande relevancia,
como o acesso a fungdes publicas (PORTO, 2002, p. 236-237).

Na eleicdo de 15 de abril de 1928, em que José Augusto Bezerra foi
eleito para ocupar a vaga de Juvenal Lamartine, que havia renunciado, 15
eleitoras potiguares votaram. Contudo, a Comissao de Poderes do Senado
considerou esses votos inapuraveis, alegando que o sufragio feminino
nao poderia derivar unicamente do texto constitucional que, ndo o tendo
vedado, tampouco o outorgou. Para tanto, far-se-ia necessadria uma lei
ou decreto do Poder Judiciario que regulasse essa nova interpretacao
constitucional (PORTO, 2002, p. 237-238).

Embora ndo tenham obtido o direito de voto durante a Republica
Velha, as mulheres tiveram sua situacdo social bastante modificada
em relacdo ao que se observou nos periodos da colénia e do Império,
em especial no que concerne as relacdes privadas (familia, contratos,
sucessodes, por exemplo), com a entrada em vigor do Cédigo Civil de 1916
(Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916).

Com efeito, nas discussdes acerca do Coédigo Civil de 2002, o
diploma anterior recebeu duras criticas, especialmente sobre os dispositivos
que, para os parametros atuais, colocavam a mulher em situa¢do de
inferioridade em relacdo ao homem, tais como a incapacidade relativa
atribuida as mulheres casadas, na constancia da sociedade conjugal (art.6°,
inc. Il), o direito de o homem autorizar a profissao da esposa como condi¢ao
para que esta pudesse exercé-la (art. 233, inc. IV), a definicdto do homem
como chefe da sociedade conjugal (art.233), entre outros.

Entretanto, a analise do Cédigo Civil de 1916 a luz do contexto
social da época em que foi elaborado mostra que esse diploma
consolidou direitos importantes da mulher que impactaram sua posicao
social. Merecem destaque: a equiparacao do homem e da mulher no que
concerne a outorga uxoéria (art. 235), a concessao de alimentos provisorios
a mulher ap6s a separacao (art. 224), a possibilidade de a mulher, em
juizo, suprir a autorizacdo marital (art. 245) e a inovacao trazida com a
obrigacao de o marido prestar pensao alimenticia a mulher inocente?® e
pobre apds o desquite judicial (art. 320) (BRASIL, 1916).

3 Segundo a legislagdo vigente a época, considerava-se “inocente” o cdnjuge que ndo
houvesse dado causa a dissolucdo da sociedade conjugal (“a¢do de desquite”), que, nos
termos do artigo 317 do Cédigo Civil de 1916, somente poderia se fundar em adultério,
tentativa de morte, sevicia ou injuria grave ou, ainda, em abandono voluntario do lar
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Cabe salientar que houve boa recepcao do Cédigo Civil de 1916
pelas mulheres, o que fica evidenciado pelo teor do Manifesto da Federagao
Brasileira pelo Progresso Feminino enviado ao Senado em 1927:

O nosso cédigo civil, afastando-se de outros menos liberais, deu
a mulher brasileira uma situacdo privilegiada, considerando
a esposa como companheira do marido e ndo como inferior,
ndo |he exigindo, na sociedade conjugal, obediéncia, mas
sim colabora¢do. Sendo a mae a tutora natural dos filhos,
dotada do patrio poder, elevou-se legalmente ao nivel do
homem, cujas responsabilidades politicas esta habilitada a
compartilhar.*

Até 1930, o movimento pelo voto feminino, “valente, mas
limitado”, como vimos, foi a Unica expressao popular exigindo maior
participacao eleitoral, “apesar de todas as leis que restringiam o direito
do voto e de todas as praticas que deturpavam o voto dado” (CARVALHO,
2011, p. 42).

A despeito das mudancas observadas na década de 1920, “o voto
feminino acabou sendo introduzido apés a revolucdao de 1930, embora
nao constasse do programa dos revolucionarios” (CARVALHO, 2011, p. 42).

Com efeito, somente ao final da quarta década da Republica,
em 1932, apés o surgimento de diversos movimentos organizados
de mulheres em prol de causas relativas a emancipacdo feminina, foi
expressamente franqueado o direito de voto as mulheres com a entrada
em vigor do Cédigo Eleitoral, aprovado pelo Decreto n® 21.076, de 24 de
fevereiro daquele ano.

4.4 Os direitos da mulher na Era Vargas (1930-1945 e 1951-1954)

A ascensdao de Getulio Vargas interrompeu a articulacdo
de oligarquias agropecuadrias paulistas e mineiras que, durante a
maior parte da Republica Velha, se alternaram no poder em razao da

conjugal, durante dois anos continuos.

4 Representacdo n° 47/1927 da Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino, enviada
a Mesa do Senado Federal, pedindo que fosse aprovado o projeto que institui o voto
feminino e os direitos politicos da mulher, Caixa 502, Maco 1, Pasta 5, Arquivo do Senado
Federal. In. SENADO FEDERAL. Proposicdes legislativas sobre questées femininas no
Parlamento Brasileiro, 1826-2004. Brasilia: Senado Federal, Comissdo Temporaria do Ano
da Mulher, 2004. p. 38.
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conhecida politica do café-com-leite. H4 que se ressaltar, contudo, que
Vargas tinha suas origens ligadas as oligarquias do Rio Grande do Sul e
nao subia ao poder compromissado com a representacdo de nenhuma
classe social. Os grupos revolucionarios eram muito heterogéneos e
mesmo as representacdes da nascente burguesia industrial estavam
ainda ligadas as elites agrarias. Dai poder-se concluir que, mesmo pondo
fim a Republica Velha e inaugurando o periodo do Estado Novo, com
mudancas estruturais no Estado, o governo de Vargas nao representou a
ascensao de novos grupos sociais, mas mais uma “troca da elite do poder
sem grandes rupturas” (FAUSTO, 2009, p. 327).

Vargas chegou ao poder num momento em que diversos grupos
sociaissearticulavam e emergiam na defesa de seus interesses, manifestando
descontentamento com o dominio das oligarquias que perdurou por toda
a Republica Velha. Como demonstram os registros histéricos, ele foi astuto
o bastante para “administrar” as tensdes existentes entre esses grupos e
transitar entre seus interesses, ora realizando concessdes, ora reprimindo-
os, e, dessa forma, viabilizou a implantacdo de um plano de Estado
centralizado politica e economicamente conhecido como Estado Novo.

Del Priore e Venancio (2010, p. 248), em sua obra intitulada
Uma breve histdria do Brasil, explicam com clareza a postura de Vargas
no decorrer dos governos que culminaram com a implantacao do
Estado Novo:

[...] Vargas articulou em torno de si varios grupos que,
desde o inicio da década de 1920, vinham dando mostra de
descontentamento contra o dominio oligarquico. A histéria
politica brasileira de 1930 a 1954 passa entao a ser marcada por
uma série de aliancgas, rupturas, aproximagdes e perseguicdoes
entre o novo presidente e diversos segmentos da sociedade

[...]

Nesse contexto, o movimento feminista, que alcancou maior
expressividade na década de 1920, acabou sendo contemplado em alguns
de seus pleitos. Em 24 de fevereiro de 1932, o Decreto n°® 21.076 aprovou
o Codigo Eleitoral que, em seu artigo 2°, definiu os eleitores como os
cidadaos maiores de 21 anos, sem distincdo de sexo. Estava, entdo,
legalizado o sufragio feminino no Brasil. O referido decreto estabeleceu
também o voto secreto, porém nao obrigatério ainda.
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Segundo a professora Avelar (2001, p. 20), essa conquista
soaria conservadora, jd que, com a ditadura varguista, ficaria diluida a
articulacdo feminina em torno dos demais temas defendidos na década de
1930, quais sejam: os interesses das mulheres trabalhadoras, a alteracao
da legislacdo que classificava as mulheres casadas como relativamente
incapazes, a politica voltada as criancas abandonadas e a emancipacao
econdmica das mulheres.

A) O Cédigo Eleitoral de 1932

Além do reconhecimento formal do direito ao voto feminino,
gue assume especial relevancia para o contexto do tema aqui abordado,
o Coédigo Eleitoral de 1932 introduziu consideraveis avancos no Direito
Eleitoral brasileiro, merecendo, pois, uma analise mais detalhada.

Os primeiros anos da Republica mostraram-se bastante instaveis
e conturbados politicamente, em contraponto a estabilidade do Segundo
Reinado do periodo imperial. De fato, durante o Império, o poder central
intervinha diretamente na dinamica politica, impedindo que um grupo se
perpetuasse por muito tempo no poder e com isso forjava um equilibrio
de forgas imposto que permitiu um periodo de estabilidade politica.

Com a Proclamacdo da Republica, os diferentes grupos de
interesse passaram a disputar entre si o poder. As divergéncias politicas e
ideolodgicas se tornaram mais evidentes e o contexto de crise econémica,
desemprego e superproducdo cafeeira dos primeiros anos da Republica
permeou o periodo de grande instabilidade politica, marcado pela
sucessao de grupos politicos e pela exacerba¢do de problemas herdados
do Império, tais como a insatisfacdo dos produtores agricolas com as
indenizacdes fixadas apo6s a abolicdo da escravidao e as dificuldades de
insercao social da grande populacdo de negros libertos.

A instabilidade politica do inicio da Republica também se fez
marcante nos processos eleitorais, marcados por inumeras fraudes e uso
de violéncia. Numa tentativa de minimizar as fraudes eleitorais, a Lei n°
3.139, de 2 de agosto de 1916, também conhecida como Reforma Bueno
de Paiva, atribuiu aos juizes de Direito a competéncia de decidir sobre a
qualificacao eleitoral. Muitos autores consideram essa reforma como o
ponto de partida para a criacao da Justica Eleitoral.
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Analisado nesse contexto, o Cédigo Eleitoral de 1932 emergiu
como uma proposta de conferir imparcialidade aos processos eleitorais
brasileiros, mediante a criacdo da Justica Eleitoral, além de responder
a demandas de grupos de interesses emergentes, como foi o caso do
sufragio feminino.

A parte segunda do Decreto 21.076/1932 disciplinou a criacao
e o funcionamento da Justica Eleitoral, cujas incumbéncias abrangiam,
dentre outras, a qualificacdo e a expedicao de titulos eleitorais, a inscricdo
dos alistaveis bem como o cancelamento dessas inscri¢des e a exclusao de
alistaveis.

A criacao da Justica Eleitoral teve tamanha relevancia que as
primeiras eleicdes realizadas apés o Cédigo Eleitoral de 1932 foram
saudadas como as primeiras elei¢des verdadeiras, em face da confianca
da populacdo no desaparecimento dos favorecimentos politicos e das
falsificacoes de votos (PORTO, 2002, p. 258).

No que concerne ao sufragio feminino, o projeto de elaboracao
do cédigo propunha a concessao do direito ao voto para as mulheres
conforme alguns critérios que definia em seus artigos 8° e 9°:

Art. 8° Sdo admitidas a inscrever-se eleitoras, desde que
preencham as demais condicdes legais:

a) a mulher solteira sui juris, que tenha economia propria e
viva de seu trabalho honesto, ou do que |he rendam bens,
empregos ou qualquer outra fonte de renda licita;

b) a viiva em iguais condicdes;

¢) a mulher casada que exerca efetivamente o comércio,
ou industria, por conta proépria, ou como chefe, gerente,
empregada ou simples operaria de estabelecimento comercial
ou industrial, e bem assim a que exerca efetivamente qualquer
licita profissdo, com escritério, consultério ou estabelecimento
préprio, ou em que se presuma autorizada pelo marido, na
forma da lei civil.

Art. 9° Ainda sdo alistaveis, nas condi¢cdes do artigo
antecedente:

a) a mulher separada por desquite amigavel, ou judicial,
enquanto durar a separacao;
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b) aquela que, em conseqiéncia de declara¢do judicial de
auséncia do marido, estiver a testa dos bens do casal, ou na
direcao da familia;

¢) aquela que foi deixada pelo marido durante mais de dois
anos, embora esteja em lugar sabido.

Ampliando a proposta do anteprojeto, o texto final do
Cédigo Eleitoral excluiu esses limites e tratou o sufragio feminino em
equivaléncia ao masculino, ao determinar, em seu artigo 2°, que: "Art.
2° E eleitor o cidaddo maior de 21 anos, sem distincdo de sexo, alistado
na forma deste Cédigo.”

Nao obstante o Codigo Eleitoral de 1932 tenha representado
grande avan¢o no que se refere ao sufragio feminino, ele manteve severas
restricobes quanto a formacdo do eleitorado brasileiro, ao impedir o
alistamento, como eleitores, de mendigos, analfabetos e pracas. Embora
o voto censitario tenha sido objeto de longas discussdes de historiadores e
doutrinadores, é sabido que, no Brasil do final do século XIX e come¢o do
século XX, a exclusdao dos analfabetos implicava redu¢dao mais drastica do
eleitorado do que as limita¢des de renda impostas pelo voto censitario.

B) As Constituicoes de 1934 e 1937

A Constituicdo de 1934, no que concerne aos direitos
politicos, replicou as diretrizes ja contidas no Cédigo Eleitoral de 1932,
assegurando tanto o voto da mulher quanto o voto secreto. Em seu
artigo 109, porém, determinava o alistamento e o voto obrigatério
apenas para os homens e para as mulheres que exercessem func¢des
publicas remuneradas. Desde entdo, o sufragio feminino jamais foi
suprimido nas Constitui¢des que a sucederam.

O processo de elabora¢do da Constituicdo de 1934 teve inicio
com o Decreto n° 21.402, de 14 de maio de 1932, que agendou para o dia
3 de maio de 1933 as elei¢cbes para a Assembleia Constituinte e criou a
comissao encarregada de elaborar o anteprojeto.

O anteprojeto elaborado pela Comissao do Itamaraty, ao espelhar-
se na Constituicao da Republica de Weimar, mostrou-se muito inovador
em relacdo a realidade social brasileira. A proposta apresentava forte
cunho social e democratico, pautada por linhas revolucionarias, e trazia
inovacdes como a adjudicacdo de terras produtivas aos posseiros que a
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ocupassem por cinco anos, previa amplas garantias sociais e preconizava
asocializacdo de empresas, além de tratar da expropria¢ao de latifundios,
do auxilio aos pobres, entre outros temas (POLETTI, 1987, p. 148).

Muitas dessas propostas foram rejeitadas pela Constituinte, mas,
mesmo assim, o texto final trouxe inova¢des como a constitucionaliza¢ao
de matérias até entdo tidas como nao constitucionais. De fato, a Carta
Magna trouxe trés titulos inéditos que tratavam da ordem econémica e
social, da familia, educacao e cultura e da seguranca nacional (FAUSTO,
2009, p. 351).

A Constituicao de 1934, porém, vigorou por pouco tempo, tendo
sido substituida pela Constituicao de 1937, de carater mais centralizador,
gue vigeria durante o Estado Novo (1937-1945). Assim explicou Getulio
Vargas os motivos para romper com a ordem constitucional de 1934,
quando do golpe de 1937, por ele mesmo conduzido:

A organiza¢do constitucional de 1934, vazada nos moldes
classicosdoliberalismo e dosistemarepresentativo, evidenciava
falhas lamentaveis, sob esse e outros aspectos. A Constituicdo
estava, evidentemente, ante-datada em relacdo ao espirito do
tempo. Destinava-se a uma realidade que deixara de existir.
Conformada em principios cuja validade nao resistira ao abalo
da crise mundial, expunha as instituicdes por ela mesma criada
a investida dos seus inimigos, com o agravante de enfraquecer
e anemizar o poder politico (extraido de MENDES; COELHO;
BRANCO, 2007, p. 158).°

A nova Constituicdo de 1937 manteve o sufragio feminino, sem
especificar se seria ou ndo obrigatério, matéria que seria regulamentada
pelo Decreto-Lei n° 7.586, de 28 de maio de 1945, que estabeleceu o
voto obrigatoério para homens e mulheres, salvo as que nao exercessem
profissdao remunerada, entre outras excegdes.

C) O Cédigo Penal de 1940

Outra alteracdo legislativa importante do periodo varguista,
no tocante aos direitos das mulheres, foi a aprovacdo do Decreto-Lei n°
2.848, de 7.12.1940, que instituiu o novo Cédigo Penal brasileiro.

5 Discurso de Getulio Vargas transmitido ao pais por meio de emissoras de radio, na noite
de 10.11.1937.
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O tratamento dispensado pelo Cédigo Penal de 1890 a apuragao
e persecucao de crimes sexuais ainda refletia o pensamento oitocentista
sobre a mulher predominante no periodo colonial. A defini¢cdo de crimes e
penas ainda tinha por paradigma a diferenciacdo entre a mulher honesta
e a prostituta, de maneira que “os limites rigidos estabelecidos entre a
honra — a honestidade — e a vergonha — a prostituicdo — tenderiam a
impactar os juizos morais dos julgadores perante o modo de vida das
vitimas” (BRASIL. Senado Federal, 2004, p. 33).

A lei penal vigente ao final do século XIX, a despeito de
determinar agravamento das penas para os crimes sexuais, preocupava-
se menos com a protecdo efetiva da mulher do que com a preservacao
da honra social da familia. Prova dessa preocupac¢ao do Estado em evitar
ofensas publicas a moral foi a inclusdo, nesse diploma, dos delitos de
ultraje publico ao pudor.

Essa l6gica foi modificada com o Cédigo Penal de 1940, que
eliminou, quase que por completo, a diferenciacgdo entre mulheres
honestas e prostitutas®, tratando dos crimes sexuais como crimes contra
os costumes. A honestidade e a integridade sexual das mulheres foram
elevadas a condicao de bens juridicos sujeitos a protecdo do Estado
(BRASIL. Senado Federal, 2004, p. 35). Embora o novo diploma criminal
(e também a sociedade brasileira) ainda contivesse marcas dos valores
patriarcais, ele implantou importantes mudancas no tratamento dos
direitos da mulheres, especialmente no que concerne aos crimes sexuais,
dos quais eram as principais vitimas.

4.5 As Constituicoes de 1946, 1967 e 1969

A Constituicdo de 1946 difere bastante da que a antecedeu.
Afonso Arinos e Barbosa Lima Sobrinho (MENDES; COELHO; BRANCO,
2007, p. 163; BALEEIRO; LIMA SOBRINHO, 1987, p. 14) afirmam que o
novo texto constitucional se assemelhava muito ao de 1934, enquanto
Baleeiro (1987, p. 13) julga que o texto de 1946 restaurou as linhas
da Constituicdao de 1891, incorporando as inovag¢des mais importantes
trazidas pela de 1934.

& A terminologia “mulher honesta” foi utilizada nos tipos penais cometidos mediante
fraude, a saber: posse sexual mediante fraude (art. 215), atentado ao pudor mediante
fraude (art. 216) e rapto violento ou mediante fraude (art.219). Essa expressdo somente
foi suprimida dos tipos supracitados pela Lei n° 11.106, de 28 de margo de 2005.
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Apesar de Miguel Reale apontar como equivocos da Constituicao
de 1946 o enfraquecimento do Poder Executivo em detrimento do
fortalecimento do Legislativo, a criacdo de obices a intervencdo do
Estado na economia, incompativel com a nascente economia industrial,
e o pluripartidarismo ilimitado, que permitiu a fundacdo de partidos
nacionais de fachada (MENDES; COELHO; BRANCO, 2007, p. 165), ela teve
méritos que merecem ser destacados. Com efeito, em 1946, foi retomado
o principio federativo e restituidos o voto universal, direto e secreto. A
Constituicdo de 1946 é um documento que representa bem o contexto do
pos-guerra — conferindo maior protecdo aos direitos e garantias que lista,
em carater exemplificativo, nos artigos 141 e seguintes —, em especial o
momento por que passava o Brasil, buscando compensar as supressoes e
reequilibrar a divisdao de poderes que havia sido quase que suprimida no
texto centralizador de 1937.

A Constituicdo de 1967 foi elaborada no contexto do golpe
militar de 1964 e aprovada por um Congresso Nacional pressionado e
constrangido pelas forcas militares, que foi convertido em Assembleia
Constituinte por meio do Ato Institucional n° 4, de 12 de dezembro
de 1966, assinado pelo entao presidente Castello Branco. As clausulas
preambulatérias desse ato institucional anunciam o contexto de repressao
que ja se experimentava a época:

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1946, além
de haver recebido numerosas emendas, j& ndo atende as
exigéncias nacionais;

CONSIDERANDO que se tornou imperioso dar ao Pais uma
Constituicdo que, além de uniforme e harménica, represente
a institucionalizacdo dos ideais e principios da Revolugao;

CONSIDERANDO que somente uma nova Constituicdo podera
assegurar a continuidade da obra revolucionaria;

[...]

CONSIDERANDO que o Governo continua a deter os poderes
que lhe foram conferidos pela Revolucéo [...] (BRASIL, 1966).

O Brasil viveu quase duas décadas de ditadura sob regramento
dessa Carta Magna, que foi emendada em 1969, como sera visto adiante.
Seu texto recobrou medidas de excessiva concentracdao de poder nas
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maos do Executivo e de autoritarismo que haviam sido superadas com a
Constituicao de 1946.

No que concerne aos direitos politicos e eleitorais, em linhas
gerais, a Constituicdo de 1967 manteve o voto universal, obrigatério
e direto (arts. 142 e 143). Porém, o que se observou na pratica foi um
longo periodo de elei¢des indiretas, em que a escolha do presidente e do
vice-presidente cabia ao Congresso Nacional, aquele tempo, fortemente
coagido e manipulado pelas forcas militares que estavam no poder,
reguladas mediante atos institucionais.

A despeito dos mandamentos constitucionais a respeito do voto,
as eleicdes no regime militar foram indiretas para presidente da Republica
e realizadas em sessdes publicas, com voto nominal e aberto, conforme
disciplinado por sucessivos atos institucionais e, posteriormente, pelo
artigo 74 da Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, que
ficou conhecida com a Constituicdo de 1969.

Nas palavras dos juristas Gilmar Mendes, Inocéncio Coelho
e Paulo Gustavo Branco (MENDES; COELHO; BRANCO, 2007, p. 169), a
Emenda Constitucional n° 1 a Constituicdo de 1967 adveio de um golpe
arquitetado pelos ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da
Aerondutica Militar, que “mergulhou o pais num regime ainda mais
autoritario, do qual s6 viemos a sair em 1988”. Ainda segundo esses
juristas, tal emenda consistiu num:

Simulacro de Constituicdo, editado pela Junta Militar que
assumiu o poder em 1969, [...] que [como] disse Afonso Arinos
[...] foi uma Constituicdo do tipo instrumental, destinada tao-
somente a dar fisionomia juridica a um regime de poder de
fato [...].

5 A Constituicao de 1988 e os impactos sobre a posicao da mu-
lher na sociedade brasileira

A Constituicdo de 1988, também conhecida como Constitui¢do
Cidada - expressao utilizada pelo presidente da Assembleia Constituinte
de 1987, deputado Ulysses Guimaraes, no discurso de promulgacao
do atual texto constitucional (GUIMARAES, 1988) — foi elaborada num
momento em que se encerrava o periodo de mais de 20 anos de ditadura
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militar, periodo em que a sociedade brasileira sofreu coa¢des, violéncias
diversas, privacao de direitos fundamentais, repressdo e censura.

Portanto, a Carta Magna de 1988 é o reflexo de uma sociedade
que buscava reestabelecer seus direitos e sua ordem civil, revestindo-os
de maior seguranca e estabilidade. O historiador Fausto (2009, p. 524-
525) explica da seguinte forma o fato de a Constituicdo de 1988 ser um
texto muito analitico:

O texto da Constituicdo, muito criticado por entrar em assuntos
que tecnicamente nao sdo de natureza constitucional, refletiu
as pressoes dos diferentes grupos da sociedade. As grandes
empresas, os militares, os sindicalistas etc. procuraram
introduzir no texto normas que atendessem a seus interesses
ou se harmonizassem com suas concep¢des. Em um pais cujas
leis valem pouco, os varios grupos trataram assim de fixar o
maximo de regras no texto constitucional, como uma espécie
de maior garantia ao seu cumprimento.

A Constitui¢do de 1988 introduziu mudancas muito significativas
nos direitos da mulher. Nao se preocupou somente em equipara-las aos
homens, mas em atender interesses femininos especificos, como: licenca
a mulher gestante por periodo superior ao da licenca-paternidade (art.7°,
inc. XVIII); protecdo ao mercado de trabalho da mulher (art. 7°, inc. XX);
tempo de contribuicdo inferior ao dos homens para fins de aposentadoria
(arts. 40 e 201).

Uma inovacdo chama especial atencao em se considerando que
ainda vigorava o Cédigo Civil de 1916, que atribuia ao homem a chefia da
sociedade conjugal. Trata-se da disposicdao contida no §5° do artigo 226,
gue determina: “Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal
sao exercidos igualmente pelo homem e pela mulher”.

E preciso reconhecer, por um lado, que a sociedade brasileira,
ao final dos anos 1980, j& comportava outro tipo de insercdo feminina,
de mulheres mais independentes, trabalhadoras e até mesmo chefes
de familia, dando sinais do anacronismo do referido diploma civil. Por
outro lado, os séculos de desigualdade e discriminacao contra a mulher
deixaram marcas profundas na sociedade brasileira, que demandariam
tempo e muitas mudancas para serem corrigidas, num lento processo
de modificacdo de conceitos sociais, de criacdo de oportunidades e de
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implantacao de medidas de protecao dos direitos e interesses da mulher
que, até o presente, ainda nao se concluiu.

Em 2002, foi publicado o Novo Cédigo Civil (Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002), cujos dispositivos se baseiam na isonomia entre
géneros, trazida pela Constituicao de 1988 e consolidada por diversas leis
e outros diplomas normativos produzidos desde a entrada em vigor da
atual Carta Magna.

Essa legislacdo assegura a isonomia formal entre homens
e mulheres. Contudo, num pais como o Brasil, onde muitas vezes a
realidade insiste em contrariar as normas, seja emrazao das incontestaveis
desigualdades sociais, dos altos indices de violéncia, analfabetismo,
pobreza, corrupcao e impunidade, por exemplo, ha uma grande distancia
que separa a isonomia formal, contida no texto das leis e normas, da
isonomia real ou material almejada.

6 A participacao politica da mulher na sociedade brasileira con-
temporanea

Para se compreender a extensao e a profundidade das mudancas por
gue passou a posi¢ao politica e social da mulher no Brasil, faz-se necessario
apresentar alguns dados em retrospectiva, embora os aspectos histéricos e
juridicos dos fatos e da legislacdo desde os tempos da colbnia, relativos a
esse tema, ja tenham sido extensamente abordados neste trabalho.

Desde a eleicdo de Alzira Soriano para a Prefeitura de Lages-
RN, em 1927, ainda com base na legislacao eleitoral vanguardista do Rio
Grande do Norte, a participacdo da mulher nos espagos publicos vem
crescendo, tanto que, em 2010, os brasileiros elegeram, pela primeira
vez, uma mulher para ocupar o cargo de presidente da Republica.

No periodo de mais de 80 anos que separa essas duas mulheres,
houve mudancas significativas na legislacdo e na sociedade brasileiras.
Com a implantacao do voto universal (eliminadas discriminacdes relativas
ao grau de escolaridade, nivel de renda e género, por exemplo), aliada
ao proéprio crescimento populacional, observou-se significativo aumento
do eleitorado brasileiro (Grafico 1).
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Grafico 1 - Evoluc3o do eleitorado no Brasil - 1908-2010
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Fonte: Estatisticas do Século XX, disponiveis em www.ibge.gov.br; e dados do
Tribunal Superior Eleitoral — TSE, disponiveis em www.tse.jus.br.

No que concerne a distribuicdo do eleitorado por géneros,
verifica-se que, a partir do ano 2000, o numero de mulheres eleitoras
superou o de homens (Grafico 2).
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Grafico 2 - Evolugao do eleitorado no Brasil (1988-2010) - 2
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Fonte: Estatistica do eleitorado brasileiro. Disponivel em www.tse.jus.br.

Os dados a seguir, referentes a participacdo da mulher nas
diferentes esferas de poder, permitem verificar a dimensdo da insercao
politica e social da mulher no Brasil que, embora mais positiva do que
no comeco do século XX, ainda dista do percentual de mulheres na
populacao e no eleitorado brasileiro.

a) Poder Executivo

Tabela 1 — Percentual de mulheres em cargos comissionados no gover-
no federal (Poder Executivo)

MULHERES HOMENS

DAS 1 45,4% 54,6%
DAS 2 45% 55%

DAS 3 45% 55%

DAS 4 37,6% 62,4%
DAS 5 23,2% 76,8%
DAS 6 20,6% 79,4%
TOTAL 42,8% 57,2%

Fonte: Relatério anual 2009/2010 — Observatério Brasil de Igualdade de Género
— Mar¢o/2010 - Disponivel em http://www.observatoriodegenero.gov.br/menu/
relatorio-anual-2009-2010. Acesso em 25.7.2011.
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Verifica-se, na Tabela 1, que quanto mais elevadas as posicdes
de tomada de decisdes menor a participacdo percentual de mulheres,
embora, quanto aos totais, os percentuais estejam praticamente
equiparados. No que concerne a insercdo feminina no Poder Executivo,
em ambito estadual e municipal, de que tratam as Tabelas 2 e 3, a sequir,
a participa¢dao da mulher, proporcionalmente, é ainda menor.

Tabela 2 — Mulheres em secretarias municipais nas capitais brasileiras
— Regioes

REGIAO % DE MULHERES
NORTE 31,81%
NORDESTE 23,13%
CENTRO-OESTE 13,33%

SUDESTE 12,98%

SUL 7,4%

BRASIL 19,85%

Fonte: Site Mais Mulheres no Poder — SPM/PR, 2009. Extraido do Relatério
anual 2009/2010 - Observatério Brasil de Igualdade de Género — Marco/2010
— Disponivel em http://www.observatoriodegenero.gov.br/menu/relatorio-
anual-2009-2010. Acesso em 25.7.2011.

Tabela 3 — Mulheres em secretarias estaduais brasileiras — Regioes

REGIAO % DE MULHERES
NORTE 21,32%
NORDESTE 17,65%
CENTRO-OESTE 16,87%

SUDESTE 13,48%

SUL 12,7%

BRASIL 16,48%

Fonte: Site Mais Mulheres no Poder — SPM/PR, 2009. Extraido do Relatério
anual 2009/2010 - Observatério Brasil de Igualdade de Género — Marco/2010
— Disponivel em http://www.observatoriodegenero.gov.br/menu/relatorio-
anual-2009-2010. Acesso em 25.7.2011.

E importante destacar que as tabelas 1, 2 e 3 contém dados
referentes a ocupacdo de cargos de livre nomeacdo e exoneracdo,
portanto, que nao sao precedidos de qualquer processo eletivo.
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Eleitoral

b) Poder Legislativo

A insercao das mulheres no Poder Legislativo sera comentada
mais adiante, quando da analise do sistema de cotas no Brasil. Mas, a
titulo deilustracao, cabe reproduzir, aseguir, alguns dados da participacao

feminina no Congresso Nacional.

Tabela 4 - Evolucao da participacao das mulheres na Camara dos De-

putados no Brasil (1932-2010)

ANO CANDIDATAS ELEITAS
1932 1 1
1935 - 2
1946 18 0
1950 9 1
1954 13 3
1958 8 2
1962 9 2
1965 13 6
1970 4 1
1974 4 1
1978 = 4
1982 58 8
1986 166 26
1990 - 29
1994 185 32
1998 353 29
2002 490 42
2006 628 45
2010 933 45

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral — dez.2000. Tabela extraida da obra AVELAR,
Lucia. Mulheres na elite politica brasileira. 2® edicdo. Sdo Paulo: Fundacdo
Konrad Adenauer: Editora da UNESP, 2001. p. 58. Tabela atualizada conforme

dados do TSE.
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Verifica-se, pelaTabela4, que, apesarde o nUmero de candidaturas
ter aumentado significativamente, o percentual de mulheres eleitas para
cargos no Poder Legislativo ainda é muito baixo. A Tabela 5 demonstra
a participacdo percentual de mulheres no Poder Legislativo federal,
estaduais e municipais.

Tabela 5 — Poder Legislativo no Brasil — Senado, Congresso, Assem-
bleias Legislativas e Camaras Municipais — Cargos e Sexo (2010)

Poder Total Mulheres Homens % de mulheres
Legislativo

Congresso 513 45 468 8,77%
Nacional

Senado 81 11 70 13,58%
Assembleias | 1.059 123 936 11,61%
Legislativas

Camaras 51.974 6.511 45.463 12,53%
Municipais

Fonte: Site Mais Mulheres no Poder. Dados da Camara dos Deputados, Senado,
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e Centro Feminista de Estudos e Assessoria
(CFEMEA) — Outubro de 2010.

Dados da Uniao Interparlamentar (Inter-parliamentary Union —1PU),
de dezembro de 2009, corroboram os dados apresentados acima. O Brasil
ocupa a 1072 posicao no que concerne a representatividade de mulheres no
parlamento, ficando atras de paises como Cuba (4%), Angola (9%), Argentina
(10% e india (99%) (BRASIL. Presidéncia da Republica, 2010).

c) Poder Judiciario

As posi¢oes ocupadas por mulheres no topo das carreiras juridicas
ndo difere muito do quadro mostrado para os poderes Legislativo
e Executivo. Embora as mulheres representem 44% do numero de
advogados brasileiros, no que concerne a carreira da magistratura, elas
representam 30% do total de magistrados, sendo que, nos tribunais
superiores, correspondem a somente 15,5% dos ministros (BRASIL.
Presidéncia da Republica, 2010).
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7 A implantacao de cotas para a candidatura de mulheres no Brasil

Em 1995, a Lei n° 9.100, de 29 de setembro daquele ano, que
estabeleceu normas para a realizacdo das elei¢des municipais de 3 de
outubro de 1996, inovou, em seu artigo 11, § 3°, ao determinar que “vinte
por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligacdao deverao
ser preenchidas por candidaturas de mulheres.”

Posteriormente, com vistas a assegurar a isonomia entre os
géneros, a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece
normas para as eleicdes, determinou, em seu texto original, que
cada partido ou coligacdo deveria reservar o minimo de 30% para
candidaturas de cada sexo.

Com vistas a tornar a medida mais eficaz, em 2009, devido a
modificacdes introduzidas pela Lei n°® 12.034, o §3° do artigo 10 da Lei
n° 9.504/1997 tornou obrigatério o preenchimento efetivo das vagas de
candidaturas de cada partido com o minimo de 30% de pessoas de cada
sexo e 0 maximo de 70%.

A Tabela 6 mostra a evolu¢do da quantidade de candidatas aos
cargos dos poderes Executivo e Legislativo federais e estaduais:

Tabela 6 - Evolucao das candidaturas femininas por cargo — poderes
Executivo e Legislativo federal e estadual

1994 1998 2002 2006 2010
Governador | 13 14 21 25 18
Presidente |- - 0 2 2
Senador 17 23 40 32 36
Deputado|571 1.270 1638 1602 3.274
Estadual
Deputado|185 353 490 628 933
Federal
TOTAL 786 1688 2189 2289 4665

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados eleitorais disponiveis em www.tse.
gov.br. Acesso em 26.7.2011.

A Tabela 6 demonstra que, apds a entrada em vigor das leis que
estabeleceram cotas para mulheres, houve consideravel aumento na
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quantidade de registros de candidaturas femininas. Porém, com base
somente nesses dados, ndo é possivel atestar a eficacia do sistema de
cotas, embora esse mecanismo seja 0 mais comum para promover 0 acesso
de mulheres as instancias de poder e os quantitativos apresentados sejam
um forte indicativo do sucesso da medida.

Ainda suportando a eficacia do sistema de cotas, como medida
de ampliacdo do acesso de mulheres a posicdes de decisdao, dados
do Instituto para a Democracia e Assisténcia Eleitoral (/nstitute for
Democracy and Electoral Assistance — IDEA) demonstram que, nos paises
onde houve a implementacao das cotas, a incorporacdao de mulheres ao
Poder Legislativo se deu de forma mais acelerada.

Percentual de mulheres em 17 congressos da América
Latina (%)
25

20,3

20

15

10 -

com cotas (n=10) sem cotas (n=7)

Fonte: Gréfico extraido do Relatério "Cotas de Género: democracia e representacao" - IDEA.
Disponivel em www.idea.int. Acesso em 25.7.2011.

Ante as evidéncias de efetividade do sistema de cotas, ha que
se questionar se a maior participacdao das mulheres nos espacos publicos
far-se-a somente pela ampliagdo quantitativa de mulheres em cargos de
decisdo nos poderes Legislativo e Executivo. Pergunta-se: esse aumento
quantitativo é bastante para sanar a questao da sub-representacao
das mulheres, independentemente de interesses e posi¢cdes por elas
defendidos ou a representacdo eficaz das mulheres requer a defesa de
uma pauta de interesses compativel com suas necessidades e realidades?

Sem antecipar as conclusdes que serdo apresentadas, pode-se
dizer que a representatividade da mulher é uma questdao muito complexa
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para ser equacionada somente do ponto de vista quantitativo, pois
ndo se trata simplesmente de colocar individuos do sexo feminino em
posicdes de poder. Esse &, sim, um passo importante do processo, mas,
para que a representatividade se faca efetiva e eficaz, é preciso que essas
representantes trabalhnem em prol dos interesses desse segmento da
populacao. Para tanto, é preciso que haja leis, instituicdes e espaco para
as mulheres, das mais diversas classes sociais, se articularem em torno de
uma pauta comum e se organizarem institucionalmente, seja por meio
de organiza¢des ndao governamentais, associacdes, sindicatos e, por que
nao, por meio dos partidos politicos. Nesse sentido, Avelar (2001, p. 85-
86) defende que:

A politica de direitos iguais implica um grande nimero de
dimensdes e evoca uma grande variedade de autores na sua
conquista. Um exemplo bem sucedido é o da Suécia, onde se
registram mudancas fundamentais nas leis, como resultado
dos movimentos liderados pelas organizacdes internacionais,
0s movimentos nacionais pelos direitos das mulheres, além
da acdo organizada das mulheres nos partidos e sindicatos.
Também ali, como na Noruega, Dinamarca, Finlandia, muitas
mudancas foram registradas nos textos escolares, de modo a
socializar criangas com outras pautas de referéncia em relacdo
aos papéis sexuais.

Com isso, o universo de mulheres votantes tornou-se ainda mais
importante em termos politicos, o que tem impacto sobre a formulacao
de propostas de governo, sobre a atuacdo dos partidos politicos, que
precisam renovar suas propostas para convencer um eleitorado que
apresenta necessidades singulares. Mesmo nas sociedades em que o
nivel geral de escolaridade é mais baixo gracas a problemas como a
concentracao de renda, a miserabilidade, as desigualdades sociais, ou em
gue o engajamento politico de mulheres é menor, esse processo tende a
acontecer, ainda que de forma lenta.

8 Conclusoes e perspectivas da insercao da mulher na sociedade
e na politica brasileiras

Avelar (2001, p. 85-86), citando Fabio W. Reis, explica que as
mulheres com melhor posicao social ou com maior nivel de engajamento
politico apresentam caracteristicas diferenciadas de selecao de candidatos:
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Se a mulher tem uma posicdo social mais elevada, seja pela
renda, educagdo ou posicdo profissional, tende a se interessar
mais pela politica, especialmente se rompeu com a estrutura
dos papéis femininos tradicionais e esta inserida no mercado
de trabalho. Acostumada a enfrentar os desafios do cotidiano
do trabalho, simultaneamente ao desempenho de suas tarefas
domésticas, a sua visdo de politica € muito mais pragmatica
e nao s6 apresenta maior interesse, como também procura
votar em candidatos mais comprometidos com politicas sociais
ligadas a melhoria do bem estar da familia. [...] Se a mulher
ndo se encontra em posicdo social de centralidade, mas em
contrapartida participa de ‘acdo entre iguais’, desenvolvendo
assim uma consciéncia de classe, também tende a identificar-
se com candidatos e partidos que representem seus interesses.

E importante ressaltar, porém, que a maioria do eleitorado
feminino no Brasil, e por que ndo dizer da populacdo como um todo, esta
longe de um “modelo de autonomia, lucidez e informacdo” (AVELAR,
2001, p. 85-86). Trata-se de uma populacao de baixa renda, dependente
de servicos publicos de baixa qualidade, escassos e sobrecarregados, cujas
necessidades primordiais estdao atreladas a sobrevivéncia. Isso ndo somente
dificulta o engajamento em assuntos politicos, mas também deixa essa
grande parcela da populacdo dependente de programas assistencialistas
e vulnerdvel a manobras politicas para obtencao de votos.

Portanto, o problema da sub-representatividade feminina nas
esferas de poder demanda mais do que medidas afirmativas, como o
estabelecimento de cotas. Fazem-se necessarias mudancas reais e perenes
nas caracteristicas da sociedade brasileira, que incluem, dentre muitas
outras medidas, a ampliacdo do acesso e a melhoria da qualidade dos
servicos e politicas publicas de primeira necessidade, como educacao,
saude, moradia, infraestrutura sanitaria e transportes.

Em resumo, o engajamento politico de forma critica, informada
e autébnoma pressupde, antes de tudo, a elevacdo da qualidade de vida
das camadas mais baixas da populacdo, que, deixando de se preocupar
com aspectos primarios de sua sobrevivéncia e munidas de formacao e
informacao de melhor qualidade, poderao engajar-se na vida publica.

Ressalta-se, contudo, que o desenvolvimento e a consolidacao
do regime democratico sdo processos lentos e graduais que dependem
da forma como a prépria sociedade reconhece seus direitos e os exercita.
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Os obstaculos a inclusao social de camadas desfavorecidas da populacao,
social ou economicamente, bem como das minorias, ndo necessariamente
enfraguecem ou desconstituem o que se entende por democracia.

A consolidacdo e o fortalecimento da democracia sdao processos
de aprendizado coletivo que, no médio e no longo prazo, guiam os
cidadaos nos processos de tomada de decisdes com vistas a solucionar os
problemas identificados em cada sociedade. Com efeito, a democracia,
em seu sentido mais amplo, pressupde a multiplicidade de grupos de
interesse que interagem ou influem nos processos de tomada de decisdes
que se revestem de deliberacdes da coletividade, ditando os rumos
concretos daquela sociedade.

Nesse contexto, cabe retomar brevemente a discussao acerca das
dimensdes da atuacdo politica dos diferentes grupos sociais, em especial,
das mulheres.

Embora a atuacdao parlamentar seja uma das principais bases
do funcionamento da democracia representativa, é importante ressaltar
que a democracia representativa nao esgota em si todas as dimensoes
da democracia. Dai a importancia de se preservar uma sociedade plural,
em que a atuacdo politica dos individuos se manifesta pela sua atuacgao
junto a empresas, organismos € movimentos sociais, grupos comunitarios
e outras entidades ou segmentos de natureza coletiva.

Nos termos do que explica Dahl (1990, p. 36-42), em sua teoria da
democracia pluralista:

Enquanto organiza¢des autdonomas ndo sdo suficientes para
a democracia por si sos, elas sdo elementos necessarios para a
democracia de larga escala, como pré-requisitos operacionais
e como conseqUéncias inevitaveis de suas instituicdes. Os
direitos necessarios para a democracia em larga escala
tornam organizac¢des relativamente auténomas possiveis e
necessarias. [...]

Mesmo quando as garantias institucionais da poliarquia
existem e o sistema politico de um pais e democratico, o
pluralismo organizacional é perfeitamente consistente com
amplas desigualdades.

Embora em numeros absolutos ndo o sejam, as mulheres sao uma
minoria social, porque ainda estdo sujeitas a discriminacdo no mercado
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de trabalho, na vida politica e social e mesmo na esfera privada do seu lar
e de suas relagdes pessoais.

Portanto, a participacdo da mulher nos espacos publicos em
quantidade compativel com o numero de cidadas e eleitoras brasileiras
e em qualidade representativa da diversidade de interesses desse grupo
depende nao s6 da formulacdo de leis e politicas que Ihes asseguram
direitos e garantias, ja que, como visto, a isonomia formal em muito se
distancia da isonomia material. Depende, sim, de mudancgas estruturais na
sociedade brasileira, que permitam a insercao profissional de mulheres no
mercado de trabalho em condi¢des competitivas em relacdo aos homens,
de modo que possam aferir salarios justos, equitativos, que Ilhes permitam
prover o sustento de seus lares. Depende, ainda, de uma melhor formagao
escolar, do combate a corrupcao, com vistas a manter a credibilidade das
instituicdes publicas, em suma, de uma educacao politica e social coletiva,
que, ao mesmo tempo em que desbanque preconceitos herdados ainda
dos tempos do Brasil colonial, facilite e estimule o engajamento politico
das mulheres.
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