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EDITORIAL
O Bolso ¢ a Urna

»

“E a economia, estipido” Essa foi a resposta de James Carville,
estrategista da campanha presidencial de Bill Clinton em 1992, ao explicar o
que poderia levar o candidato Democrata a Casa Branca. Seu adversario, o
entdao presidente George Bush, tinha grandes feitos para apresentar ao
eleitorado. Ele havia impedido a anexagao do Kuwait por Saddam Hussein e
anunciado o fim da Guerra Fria. Ao mesmo tempo, o pafs vivia um cenario de
alta nas taxas de desemprego e de desacelera¢ao econémica. Apds a contagem
dos votos e de cunhada a frase “Sadam Hussein manteve seu emprego. E
vocer?”, pela campanha de Clinton, viu-se que a previsio de Carville estava
certa, e a hipétese do voto economico entrou para a Histéria como um dos
principais fatores explicativos do comportamento eleitoral nas presidenciais

norte-americanas de 1992.

No Brasil, a relagdo entre desempenho econoémico e eleicoes também é
comumente utilizada para explicar resultados eleitorais, como nas vitorias do
PMDB em 22 dos 23 estados brasileiros nos pleitos para governador em 1988.
Aquela época, o pais vivia o sucesso do Plano Cruzado, implementado pelo

governo do entdo neo-peemedebista José Sarney.

Hoje, a influéncia da economia na decisio do voto esta no centro do
debate politico brasileiro e movimenta as estratégias de governo e oposicao a
menos de um ano das eleicoes nacionais. Em um cenario de inflacao
controlada, crescimento do PIB elevado em comparagao com outros periodos
presidenciais ¢ melhora na renda do brasileiro/eleitor, a influéncia da
economia na decisdo do voto ¢é recorrentemente apontada pelo Palacio do
Planalto como indicativo da vitéria governista nas elei¢oes presidéncias de
2010. Por outro lado, o provavel candidato oposicionista José Serra, declarou
a Radio Jovem Pan, no dltimo dia 22 de dezembro, que “Economia nao vence
eleicao” e questionou a capacidade de o presidente Lula transferir votos a sua
candidata Dilma Roussef.

Na edicao deste més, o EM DEBATE traz as analises de dois cientistas
politicos, Wladimir Gramacho e Malco Camargos, acerca dos limites e
potencialidades do voto economico enquanto fator explicativo do
comportamento eleitoral em 2010. Gramacho testa a hipdtese do Voto

Econémico nas ultimas cinco elei¢Oes presidenciais brasileiras e demonstra
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EDITORIAL 5

que o histérico de resultados indica o favoritismo do atual governo. O autor
também aponta que fatores exdgenos a hipotese do voto econémico podem
determinar o resultado eleitoral. Contudo, segundo ele, nada indica que tais

variaveis se facam presentes em 2010.

Em seu texto, Camargos aponta que 0s aspectos institucionais também
devem ser considerados para se avaliar a forca da relagdo entre desempenho
econoémico e decisao eleitoral. O autor aponta ainda que, em paises onde
crises econdmicas siao recorrentes, o bom desempenho econémico teria peso

maior na decisao do eleitot.

Na secio Opinido, o linguista Bruno Dallari apresenta os possiveis
efeitos colaterais da mitificacio do presidente Lula na campanha de Dilma
Roussef. O autor também analisa a influéncia do filme “Lula, o filho do

Brasil” em diferentes clivagens do eleitorado.

Ainda em clima eleitoral, o EM DEBATE de dezembro publica ensaio
em que o socidlogo Moritz Lohe apresenta a baixa confianga interpessoal e
nas instituigoes como hipotese explicativa para o Brasil ser o primeiro pais do

mundo a adotar urnas eletronicas em todas as se¢oes eleitorais.
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A TEORIA DO VOTO ECONOMICOE A
RECENTE EXPERIENCIA BRASILEIRA

Wladimir Gramacho
Instituto FSB Pesquisa

< wladimir.gramacho@fsb.com.br

O argumento central da teoria do voto economico ¢ simples e direto.
Frente ao crescimento da economia, os cidaddos (eleitores) aprovam
(reelegem) o governo, enquanto que as crises econdmicas beneficiam a
opisicio (KEY, 1966). A experiéncia recente do Brasil ao longo desta nova
etapa democratica tende a reforcar essa teoria, na medida em que contempla

elementos importantes do debate sobre popularidade governamental.

1. A economia foi uma variavel extremamente relevante na gestio dos
cinco presidentes do periodo democratico, tendo sido a inflacdo

apontada como o principal problema a ser resolvido no pais;

2. Durante esse perfodo, a economia brasileira enfrentou fases de crise
aguda (hiperinflacio) e choques externos, mas também uma etapa
recente de crescimento sustentado a taxas relativamente altas para o
padrao brasileiro;

3. Do ponto de vista eleitoral, os brasileiros optaram por diferentes
alternativas da oferta politico-partidaria, elegendo desde um outsider
(Fernando Collor de Mello, em 1989) a lideres dos dois principais
partidos antagonistas brasileiros (Fernando Henrique Cardoso, do
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PSDB, em 1994 ¢ em 1998; e Luiz Inacio Lula da Silva, do PT, em
2002 e em 2000).

Vejamos o comportamento de uma variavel sintese das condicoes
macroeconémicas no Brasil durante este periodo, a variagdao real do PIB per
capta a cada ano (Grafico 1). Durante o Governo José Sarney (1985-1990), a
variagao média do PIB per capta foi de 2,5% - uma taxa conseguida a custa de
politicas heterodoxas que redundaram em hiperinflacio. O curto periodo de
Fernando Collor (1990 — 1992) apresentou resultado francamente inferior, de
3,3% negativos. O Governo Itamar Franco (1992 — 1994), durante o qual se
implantou o Plano Real, deixou crescimento médio de 3,7% do PIB (média de
1993-1994). Mas na gestao Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), que se
caracterizou pelos esfor¢os de consolidacdo da estabilidade econémica, deixou
média de crescimento do PIB per capta de apenas 0,8%. A gestio em
andamento, de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2009) registrou, nos seis
primeiros anos de seu governo, média de 2,9%, com baixos indices de inflagiao

e desemprego.

Grafico 1
Varia¢ao Geral do PIB per Capta (1985-2008)

Que efeitos politico-eleitorais tiveram esses resultados macro

economicos?
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Estudar o comportamento politico — e seus determinantes de natureza
econoémica — a partir de dados agregados implica flertar com riscos de falacia
(ROBINSON, 1950; GRAMACHO, 2008),

verdadeiras as relacGes causasi que inexistem no nivel individual. Entretanto,

ecologica tomando por
dada a inexisténcia de dados comparaveis a nivel individual para todo o
periodo, trataremos neste texto apenas das condi¢gdes macroecondmicas e
macropoliticas (ERICKSON ET AL. 2002), evitando o debate sobre
causalidade individual.

Se o comportamento da economia fosse causa suficiente a explicar
resultados politicos - particularmente eleitorais — e, ademais, essa equagdo
atuasse de modo sugerido pela teoria do voto econémico, esperarfamos que
os governos que tivessem produzido crescimento econémico — sem efeitos
colaterais sobre outras variaveis relevantes como inflacio e desemprego —
tivessem sido aprovadas nas urnas, enquanto que os fracassados tivessem sido

derrotados.

Tabela 1

Resultados econdmicos e eleitorais dos governos brasileiros entre 1985 e 2008"

ELEI{;E.G GOVERNO VﬁRIA(}ﬁD DO RESULTADO RESULTADO COMPROVA A
PIBE PER CAPITA ESPERADO OBSERVADO TEORIA

1989 SARNEY 2,5% Reprovagao Reprovagdo Sim
{1986-1990)

1994 ITAMAR 3.7% Aprovacao Aprovacdo Sim
{1993-1994)

1998 FHCI 0,9% Reprovacio Aprovacio Mio
(1995-1998) _

2002 FHCII 0,6% Reprovacao Reprovagdo Sim
(1999-2002)

2006 LULA | 2.2% Aprovacao Aprovacio Sim
(2003-2006)

2010 LULA Il 4,5% Aprovacdo 2 ol

{2007-2008)

Os dados da Tabela 1 mostram que em quatro das cinco eleigbes
realizadas, a expectativa tedrica foi comprovada. Apds deixar a hiperinflacao
como principal legado de sua gestao econdémica, em boa medida causada por
politicas heterodoxas que estimularam artificialmente o crescimento do PIB

em seus dois primeiros anos de gestdo, o governo Sarney foi reprovado em

O Governo Collor ndo foi incluido porque nio alcangou eleicido na qual pudesse ter sido

aprovado ou rejeitado pelas urnas.
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1989. Ulysses Guimaraes (PMDB) e Aureliano Chaves (PFL), os candidatos
mais proximos de seu governo, foram duramente castigados nas urnas. O
primeiro teve 4,4% dos votos e o segundo 0,8%, longe da marca necessaria
para chegar ao segundo turno. Em 1994, apoiado sobre o éxito do lancamento
do Plano Real e sobre uma imediata recuperagiao do crescimento economico,
o presidente Itamar Franco viu seu ministro da Fazenda, Fernando Henrique
Cardoso, ser eleito no primeiro turno com 54% dos votos. Em 2002, contudo,
FHC assistiu seu candidato, José Serra, ser derrotado pela oposiciao apds uma
gestdo marcada por esforcos de estabilizagdo econdmica, por crises externas e
por resultados econémicos modestos. Na elei¢ao presidencial mai recente, em
20006, Lula e sua gestao marcada por importantes impactos sobre as condi¢oes
de renda da populagao mais carente num contexto de crescimento econdémico

forma aprovados nas urnas, dando ao presidente do PT um novo mandato.

Um dos resultados, contudo destoa do previsto pela teoria. Em 1998,
frente a deterioracao gradativa do crescimento econémico e enfrentando uma
crise eterna de impacto severo sobre o Pafs, os brasileiros reelegeram o

presidente FHC. Como explicar essa anomalia?

Como a complexidade da realidade social raramente cabe em
formulagoes simples e diretas nas ciéncias sociais, ao longo dos ultimo quase
40 anos os especialistas em popularidade governamental ampliaram o
argumento central da teoria, incluindo — e justificando — certa heterogeneidade
empirica. Ou seja, governos podem ser aprovados frente a crises ou

reprovados frente ao crescimento econémico.

O caso brasileiro de 1998 pode ser enquadrado nesse espaco de

heterogeneidade, baseado em ao menos trés fatores:

1. Intertemporalidade: o eleitorado pode ter sido convencido de que a
economia brasileira experimentaria um crescimento em formato “J”,

encolhendo antes de um crescimento vigoroso quando as condi¢oes
internas e externa fossem mais favoraveis (PRZEWORSKI, 1993);

2. Exoneracido: o eleitorado pode ter sido convencido de que — dado o
nivel de abertura do Brasil a economia internacional — a
responsabilidade do governo sobre as condi¢oes macroeconémicas
eram limitadas, impedindo uma direta imputa¢io de culpas pelo
crescimento ruim (STOKES, 2001);
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3. Falta de credibilidade da oposicio: o eleitorado pode ter sido
convencido de que, apesar do fraco desempenho da economia

brasileira, a oposicio ao governo FHC nio teria obtido melhores

resultados (FRAILE, 2005).

A conclusio das eleicbes de 1998 provavelmente derivou de uma
combinacdo desses trés fatores. Havia uma expectativa de que, passada a fase
dificil de esforcos pela estabilizacdo da economia, nos ambitos monetario,
cambial e fiscal, o crescimento econémico floresceria. Como, diga-se,
efetivamente ocorreu. Também notavel foi o peso das crises asiatica e russa
sobre o comportamento da economia global naqueles anos. Estes dois
primeiros elementos estiveram com freqiiéncia presentes em discursos e
entrevistas do entao presidente FHC no periodo. Ja a fata de credibilidade da
oposicao para conduzir a economia brasileira ndo s6 existia como perdurou
por mais alguns anos antes da divulgacio da “Carta ao Povo Brasileiro” —
quando em 2002 o PT comprometeu-se com a manuten¢ao das pricipais
diretrizes da politica economica do PSDB — e finalmente dissipou-se por

completo a partir de decisoes do Governo Lula nessa seara.

Que licOes a rcente experiéncia brasileira nos deixa para analisarmos a
forga preditiva da teoria do voto econdémico sobre o cenario eleitoral de 20107
Ha fatores de heterogeneidade colocados que justifiquem um resultado
distinto do esperado pela teoria?

Em primeiro lugar, os dois principais candidatos presidenciais em 2010
representam partidos com experiéncia anterior no Governo Federal. O PT de
Dilma Rousseff e o PSDB de José Serra carregam os legados, respectivamente
Lula e FHC. Nesse sentido, ¢ dificil argumentar que a oposi¢ao lhe falte
credibilidade para conduzir a politica econoémica brasileira. Nao ha, ademais,
na atual conjuntura, razado para apostar num comportamento intertemporal,
em formato “J”, uma vez que nao ha necessidades colocadas de reformas

estruturais com efeitos dolorosos sobre a populacio.

O recente enfrentamento da crise americana, desde fins de 2008 e ao
longo de 2009, revelou limitado nivel de contagio da economia brasileira pelas
condi¢coes externas. Isso tende a reforcar o papel do governo como
responsavel pelas condi¢oes econoOmicas nacionais — mandato esse
reiteradamente reforcado pelos discursos do presidente Lula reivindicando
crédito pela boa fase da economia nacional. Ha, portanto, poucas razoes para

crer que no cenario eleitoral possa vingar um comportamento exonerativo,
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visto que varias previsdes economicas para 2010 apontam para um

crescimento do PIB em torno de 5%

Finalmente, ainda que as preocupag¢oes com inflacdo, desemprego ou a
economia em geral nao liderem as listas de principais problemas do Pais
apontados pelos brasileiros em pesquisas de opiniao publica — satde e
seguranca publica tém se alternado na lideranga recentemente — é improvavel
que a economia esteja fora dos calculos da decisio eleitoral em 2010. o
governo Lula tem feito esforcos para comprar seus resultados nesse ambito

com os de seu antecessor e deve acentuar essa estratégia no periodo eleitoral.

Estamos, portanto, diante de condi¢oes aparentemente idoneas para
testar, mais uma vez, a hipétese central da teoria do voto econémico em
cleicdes presidenciais no Brasil. A falta de eventos extraordinirios que
determinem um resultado diferente, esses vetores apontam para a aprovagao

do Governo LLula — e sua candidata — nas urnas em 2010.
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A ECONOMIA PODE DETERMINAR O
RESULTADO DE UMA ELEICAQ?

Malco Camargos
Pontificia Univeristade Catdlica de Mianas Gerats — PUC Minas

>< malco@institutover..com.br

Tufte, em 1978, escreveu: “Quando vocé pensa em economia, pensa
em elei¢oes; quando vocé pensa em eleicoes, pensa em economia.” (TUFTE,
1978, p.65). A relacdo entre eleicoes e as decisoes economicas é, ha muito,
analisada, em ambas as dire¢Oes, tanto pela Ciéncia Politica quanto pela

Economia.

Sio dois os principais caminhos dos estudos adotados pela literatura. O
primeiro analisa quais sao os impactos das elei¢des sobre a macroeconomia.
Assume que os governos, no exercicio dos mandatos, preocupados com a
perpetuacdo no poder, tomam decisdes economicas levando em consideragao
os resultados do préoximo pleito. O segundo caminho busca demonstrar a
incidéncia da situacio da economia na decisio do voto, evidenciando as

variaveis macroeconomicas que interferem na decisao do voto do eleitor.

Em dire¢bes opostas, mas complementares, os trabalhos nessa area tém
conseguido tracar um panorama claro de como governos, partidos e eleitores
produzem resultados politicos e economicos, considerando a relacio entre

economia e politica.
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A teoria do voto econdmico, tal como apresentada nos trabalhos
seminais, trata todos os eleitores da mesma forma. Segundo eles, os eleitores
vao sempre agir como juizes independentemente das situag¢Oes institucionais

ou economicas sob as quais estejam vivendo

Recentemente, trabalhos que comparam varios paises deram novo
impeto as pesquisas considerando a influéncia de institui¢des politicas na
atribuicdo de responsabilidade ao governo. Estes trabalhos ressaltam a
importancia de se considerar diferencas institucionais, diferencas no nimero
de partidos e, também, dos sistemas eleitorais. Além disso, enfatizam a
importancia de se considerar a coalizio e composi¢ao do governo, deixando a
relacdo entre a economia e o voto muito mais complexa que previamente se

supunha.

Por décadas, diversos especialistas, nos mais variados paises, tém se
debrucado para compreender a relacio entre economia e elei¢oes e, mais do
que isso, quais fatores intervem nesta relagdo. Mesmo assim, queremos
participar deste debate questionando: Quais indicadores econdmicos 0s
eleitores levam mais em consideracao na hora de decidir seu voto, fazendo
com que ajam mais como juizes, premiando ou punindo bons e maus

governantes a partir do seu desempenho na area economica?

A partir dos trabalhos seminais, a teoria do voto economico
demonstrou que a relagdo entre economia e voto nao ¢ uma constante, pois
sao necessarias algumas circunstancias especificas para que essa relagio seja de

maior ou menor intensidade.

O primeiro fator destacado pelos estudos ¢é a clareza de
responsabilidade, digo, a capacidade do eleitor de responsabilizar o
mandatario pela implementacio, controle e resultados de medidas
economicas. A hipotese verificada é de que eleitores residentes em paises com
governos de minorias, com legislativos fortes, com fraca coesio partidaria
interna e inseridos em uma economia globalizada, sdo mais provaveis de exibir
propensoes mais fracas de voto economico. Os autores sugerem que, quando
fatores institucionais proporcionam maior influéncia para a oposi¢io na
politica, os eleitores provavelmente serdo menos suscetiveis a castigar o
governo quando acontecer um mal desempenho da economia, pois a

responsabilidade do executivo pela performance sera menos clara.

Em Debate, Belo Horizonte, v.1, n.4, p. 11-14, dez. 2009.



MALCO CAMARGOS 13
A ECONOMIA PODE DETERMINAR O RESULTADO DE UMA ELEICAO?

Em outras palavras, em um contexto onde ocorre um controle maior
e unificado sobre governo pelo mandatario, ¢ mais provavel que o cidadio
atribua a responsabilidade pelos resultados econdémicos e politicos aos

titulares.

O segundo fator destacado é a recorréncia ou nao de crises. A
recorréncia de crise altera a sensibilidade do eleitor em relagao ao desempenho
econdémico: onde ha crises recorrentes, a relacio entre economia e voto ¢ mais
forte do que em paises onde as crises sao eventuais. Os estudos revelam que
onde os eleitores estdo mais sujeitos a variagoes na economia, eles dio mais
atenc¢ao a performance principalmente em relagio ao controle da inflagio do

que em paises onde as crises sao extemporaneas.

Porém ainda fica a pergunta, o que os eleitores consideram como
desempenho econdmico e qual a sua capacidade de refletir sobre 0s sucessos e

fracassos de governo na area econoémica.

Em geral os testes sobre os indicadores econémicos consideram trés

aspectos: evolucao do PIB per capta, inflagao e desemprego.

O uso destes indicadores ja vem de longa tradi¢ao nos estudos sobre
o voto economico. O primeiro a utiliza-los foi Kramer (1971) e, vinte e dois
anos mais tarde, Powell & Whitten (1993) os analisaram de maneira
comparativa. De 1a para ca foram dezenas de estudos sobre paises isolados e
também de maneira comparativa e, os resultados, em geral, com maior ou
menor intensidade sdo parecidos: quando ha uma diminuigdo da inflagio e/ou
diminui¢ao do desemprego, ha maior o apoio do eleitor ao mandatario, ja com

relacao ao PIB per capita sua significancia é mais dificil de ser constatada.

Diante destes resultados, a pergunta que fica com relagio a estes
achados é: como o eleitor se informa e qual a sua capacidade de discernimento

em relagdao as questoes econoémicas?

Sabemos que os eleitores ndao sio tdio bem informados sobre economia
como deveriam, ou poderiam, porém, mesmo nao sendo bem informados, os
eleitores sabem o suficiente para hierarquizar suas preferéncias e tomar sua

decisio, caso contrario os achados de toda a literatura nao teriam validade.

A apreensao dos conceitos do funcionamento da economia passa por

fatores relacionados ao dia-a-dia dos eleitores. Para o grupo de eleitores com

Em Debate, Belo Horizonte, v.1, n.4, p. 11-14, dez. 2009.



MALCO CAMARGOS 14
A ECONOMIA PODE DETERMINAR O RESULTADO DE UMA ELEICAO?

maior renda o custo de oportunidade e tempo para se lidar com economia é
menor do que para aqueles com menor renda, pois os beneficios das decisGes
sobre investimentos/catreira/trabalho afetam muito mais aqueles que tém
maior renda do que aqueles de menor renda. Porém aqueles com menor renda
percebem o desempenho econdémico do governo observando questdes do seu
dia-a-dia. E no preco da cesta basica, na compra na padaria, as vezes, até na
qualidade/quantidade na marmita, que o eleitor menos informado sobre
economia percebe os avangos ou retrocessos do governo na gestdo da
economia. Além disso, é nas conversas em casa, com 0s amigos € nas reunioes
de familia que se fala sobre o desemprego. E no acesso ao crédito e,
principalmente, aos bens de consumo, que se percebe a prosperidade
economica. Ou seja, ¢, a partir do seu dia-a-dia que o eleitor cria seus juizos
sobre o desempenho do governo na economia tanto na sua casa (pessoal)

como no pais (sociotrépico).

Ademais, mesmo sabendo pouco sobre os mecanismos macro e micro
economicos o que a Ciéncia Politica tem demonstrado é que logo apés as
eleicoes as pessoas sabem mais de economia do que antes das elei¢cdes. Isso
mostra que as eleicbes promovem um aumento do conhecimento das pessoas
sobre macroeconomia. As campanhas discutem o desenvolvimento
macroeconomico e essas discussoes fazem com que, na hora da decisao entre
as alternativas oferecidas, o eleitor utilize o desempenho econémico como um

dos fatores.

Diante de um cenario incerto de uma eleicao presidencial como a que
teremos em 2010 podemos ter uma certeza: a economia sera tema dominante

e isto minimiza as chances da oposicao.
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O lancamento em circuito comercial do filme “Lula, o filho do Brasil”,
em janeiro de 2010, podera ter dois tipos de efeito sobre as eleicGes, um
indireto, outro direto.

O primeiro efeito, indireto, é polarizar mais a apreciagao sobre Lula

entre os cidaddos — nao especificamente eleitores — brasileiros.

Pobres nao vao ao cinema, no Brasil. Porém, a noticia sobre o
langamento do filme, independente de que ele seja visto, ¢ suficiente para
reforcar a idéia de que, se a vida do seu idolo fez jus a um filme, é porque ele
realmente merece, ¢ a adesao a ele ¢ justificada. Entre esse segmento da
populagao, o filme adensa um pouco mais o mito Lula, para além da pessoa
Lula. Se o mito ¢ enunciado e assumido publicamente enquanto tal, as pessoas
podem se sentir a vontade para aderir a ele sem complexos. E como gostar de
Roberto Catlos, de Pelé ou do Padre Marcelo Rossi. A adesio ao mito esta
num patamar qualitativo diferente do mero “juizo de valor favoravel” que se

pode fazer a respeito de alguém.

Para o cidadio de classe média, o efeito ¢ mais provavelmente o
inverso. Para os anti-lulistas, a mera existéncia do filme é repugnante e uma

evidéncia do grau de mitificagdo deliberada que se promove em torno da
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tigura do Presidente da Republica. O #railer do filme foi vaiado, no inicio de
uma sessao de cinema em Sao Paulo. A vaia coletiva nao é um evento trivial
(em Sao Paulo, a dltima vez em que isso aconteceu generalizadamente foi nos
anos 1980, quando Maluf aparecia na tela). Vaia-se quando se tem certeza de
que a rejeicdo é partilhada por toda a co-audiéncia. Para esse publico, a
existéncia do filme, igualmente independente de que ele seja visto, aprofunda
a rejeicao, ao lembrar a todos que esta em curso a fabricacao de um mito, no
sentido de instituir uma versao mistificada do personagem distinta da
realidade da pessoa. O efeito é reforcar a idéia de que Lula ¢ um mito

pernicioso a ser combatido.

E quanto ao espectador de classe média lulista, que assistira ao filme?
Embora o mero ato de se dispor a assistir ao filme demonstre ja, no minimo,
alguma boa vontade em relacdo ao personagem, o impacto nao sera relevante.
Ha algo de constrangedor, para esse publico mais sofisticado, em assumir a
idolatria de uma figura puablica, que supoe uma adesdo cega e desinformada.
Essas pessoas acreditam ter razbes para gostar de Lula, razdes que por
definicao sio o contrario de uma adesdo emocional e irrefletida ou suscitada
por fatores economicos imediatos (como o Bolsa-Familia). Mesmo que
gostem de Lula e que gostem do filme, essas pessoas terdo pudor em exaltar
Lula em termos que sugiram uma adesdo irracional. Mais ainda, porque o
filme nio despertou grande entusiasmo, mesmo entre esse publico — nao
foram entusiasticos os comentarios ouvidos na saida da sessdao inaugural do
filme, em Brasilia, com forte presenca oficial. Na verdade, é quase impossivel
fazer um filme sobre um mito vivo, qualquer que seja, que nao pareca um
pouco ridiculo. Mesmo levando isso em conta, o filme aparentemente ficou
bem aquém da expectativa do préprio publico com uma disposi¢ao favoravel
a ele. Em relagio a esse publico, o efeito do filme sera neutro — nao reforcara
nem atenuard a adesio a Lula. No maximo, o filme — mais uma vez, sua
existéncia, independente de seu conteido — vai reiterar brandamente o

entendimento de que o mito Lula é positivo para o Brasil.

Essa polarizacao incide sobre a figura de Lula e sobre a cidadania em
geral. Como isso reverte sobre os eleitores? Qual o efeito direto do filme

sobre as eleicoes presidéncias de 20107

Lula nao serd candidato. Os eventuais efeitos positivos do filme se
dardo a partir da — ainda muito incerta — transferéncia de votos de Lula para
Dilma. Porém, paradoxalmente, o refor¢o do mito Lula faz lembrar que

Dilma nao ¢ Lula, que ela esta bem aquém dele em todos os quesitos —

Em Debate, Belo Horizonte, v.1, n.4, p. 15-17, dez. 2009.



BRUNO DALLARI 29
OS EFEITOS ELEITORAIS DO FILME “LULA, O FILHO DO BRASIL”

biografia, carisma, presenga, atuacdo, falas. O filme refor¢a o contraste entre o
lider popular e a burocrata escolhida por ele para sucedé-lo. O ostensivo
apadrinhamento de Dilma por Lula contribui mais ainda para reforcar a
imagem de alguém sem luz prépria, que esta na esteira de outro, ¢ a torna uma
candidata mais sem graca. A adesdo a um mito ¢ ainda mais intransferivel do
que a adesao a uma pessoa. Uma pessoa pode estar no lugar de outra. Um
nao-mito nio pode ocupar o lugar de um mito. (De fato, nem mesmo um
mito pode ocupar o lugar de outro mito. Mas isso nao estd em pauta aqui).
Nao ha sucessores possiveis para Roberto Carlos, Pelé ou os Beatles. A

partida do mito deixa, necessariamente, um vazio.

A conseqiéncia é que, ao reforcar o mito Lula, o filme acaba
apontando na dire¢ao do pos-lulismo — ja que nao pode haver um segundo
Lula, uma vez que ninguém estara a altura dele, s6 resta debater o Brasil a
partir de Lula. Lula, o mito, naturalizado no imaginario brasileiro, passa a ser
um dado geral, um paradigma de fundo, sobre o qual os candidatos devem
elaborar suas proprias imagens e sua coloca¢do publica. O que se abre para
todas as possibilidades — Ciro, Marina, Requidao. Do ponto de vista da imagem
pessoal, Serra nao é Lula, nem esta a altura dele. Mas Dilma também nao, e
talvez seja menos ainda. O estabelecimento e a consagracao do mito Lula
zeram o patamar das referéncias pessoais para as elei¢oes. A cada candidato
cabe agora demonstrar que vale a pena por si proprio. Quanto menos o
candidato se comparar a Lula, melhor, ja que nao ha saldo positivo possivel
dessa comparagio — uma pessoa sempre estard aquém de um mito. O
paradoxo ¢ que ¢ mais facil para Serra do que para Dilma proceder a esse

descolamento.
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A histéria das urnas eletronicas comeca nos anos 90, no Brasil. Elas foram
usadas pela primeira vez em 1996, em 57 cidades, nas eleicbes municipais e
atingiram cerca de 32 milhoes de eleitores, portanto 32% do eleitorado. Em 2000,
pela primeira vez no pafs e no mundo, eleicbes municipais foram executadas
totalmente através de urnas eletronicas. ' Além do Brasil, pafses como Alemanha,
Holanda, Itilia e os Estados Unidos também as usaram nas elei¢Oes, porém,
enquanto no Brasil as urnas eletronicas triunfaram, nos outros paises elas foram

proibidas.2

A discussao geral relacionada as urnas eletronicas é acerca da seguranga das
eleicoes. Inquestionavelmente, a fraude eleitoral é possivel com ou sem elas. Por
um lado, as pessoas que apdiam as urnas eletronicas ressaltam que os votos
digitalizados evitam a maioria das fraudes, principalmente aquelas feitas com
cédulas falsas ou com votos em branco, que eram desviados para certos
candidatos. Contudo, as pessoas também afirmam que a votagdo totalmente
digital deixa abertas brechas para novos tipos de fraude. Por exemplo, ao votar, o

eleitor vé na tela da urna o nome e o numero do candidato, e depois confirma.

UTRE-SP (2009): Tribunal Regional Eleitoral de Sio Paulo. Urna Eletronica. Histérico, baixado sob: http://www.tre-
sp.gov.br/urna/historico.htm, em 12.12.2009.
2 Stegers, Fiete  (2009): Fragen und Antworten zum  Thema  Wahlcomputer, baixado  sob:

http:/ /www.tagesschau.de/inland /wahlcomputer]124.html, em 12.12.2009.
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Mas um programa malicioso escondido na propria urna pode fazer com que o
voto guardado em sua "memoria" seja diferente do que foi visto na tela, como
mostrou a experiéncia feita no canal “Nederland 17 da Holanda com urnas

eletronicas usadas pela eleicio holandesa.’

Desta forma, o problema nao estd no meio pelo qual a eleigao ¢ feita, urnas
ou cédulas, mas sim nas pessoas que tém acesso a estes meios. Pessoas estas que

deveriam ser mais bem selecionadas ou supervisionadas.

Uma outra diferenca que gira em torno das urnas eletronicas e das cédulas é
quanto a possibilidade do eleitorado observar a elei¢do e controlar para que nao
haja fraude. Com as urnas eletronicas, o decurso no posto eleitoral ainda ¢é
observavel, mas nio ¢ possivel acompanhar a contagem eletronica dos votos. O
que as urnas gravam, e se elas gravam, o eleitor ndo tem como saber. Além disso,
a contagem dos votos ¢ reduzida pelo processo de impressdo. Ja com as cédulas,
os ecleitores interessados podem assistir depois o encerramento dos segoes
eleitorais. Contudo, um eleitor nao pode assistir todas as contagens da eleicao e
por isso nao pode ter certeza que elas foram executadas corretamente. Entdo,
qual ¢ mesmo a diferenca entre urnas eletronicas e cédulas? Por que alguns paises,
como a Alemanha, proibiram urnas eletronicas e o Brasil fica orgulhoso de ser o

primeiro pafs a executar eleicoes em 100% com urnas eletronicas?

A reposta ¢ confianca. Confiar pode ser considerado como acreditar que um
processo sera feito como esperado. Assim, se alguém opta pela utilizacio das
urnas eletronicas ao invés de cédulas é por que acredita que com as urnas a
possibilidade de fraude é menor. Geralmente, as urnas eletronicas representam a
tecnologia; em contrapartida, as cédulas, respectivamente os auxiliares eleitorais,
que contam os votos, representam as instituicoes publicas, por isso, a questdo

basica ¢ se o eleitorado confia mais na tecnologia ou nas instituicdes publicas.

Na Europa e principalmente na Alemanha, hda uma desconfianga quanto a
novas tecnologias que as pessoas nao conseguem dominar. Por causa disso, os
alemdes podem ser considerados conservadores no contexto tecnologico. Assim,
a discussao publica na Alemanha sobre a utilizagao das urnas eletronicas gira em
torno da possibilidade de manipula¢do e do medo da impossibilidade de examinar
possiveis fraudes. Ja os brasileiros, geralmente, sio muito abertos as novidades.
Novas tecnologias sao consideradas coisas boas que ajudam simplificar a vida e

por isso nao sao muito questionadas. Com isso, a discussao publica no Brasil

® Pode-se assistir a emissao original sob http:/chaosradio.ccc.de/ctv062.html com legendas em inglés.
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sobre a utilizagdo das urnas eletronicas permaneceu no campo da possibilidade

que elas representam de evitar fraudes eleitorais se comparadas as cédulas.

Ao contrario do Brasil, onde as instituicbes publicas gozam de uma
confianca relativamente baixa e sdo percebidas como mecanismos de controle da
elite, na Alemanha elas sdo percebidas como um apoio a sociedade. Por isso, os
alemdes confiam nos responsaveis pelo processo eleitoral e nunca tiveram
problemas com a maneira mais simples de votar. L4, a desconfian¢a na tecnologia
¢ maior do que nas institui¢coes publicas e seus empregados, por isso as urnas

eletronicas nao sao aceitas.

Os alemides tém mais medo da possibilidade de manipulacdo da tecnologia
do que as instituicoes sejam corrompidas. Mas, no Brasil, a desconfianca nas
instituigdes é maior do que na tecnologia. Os brasileiros consideram maior a

probabilidade de uma fraude eleitoral se os auxiliares eleitorais contarem os votos

Finalmente pode-se considerar a aceitagio das urnas eletronicas uma
consequéncia do contexto social. A visao individual de confianga esta construida
pela sociedade, como valores pessoais. Por isso, a questao da aceitacio das urnas
eletronicas nao é uma questio da seguranca nem de racionalidade, mas uma

questao cultural.

Em Debate, Belo Horizonte, v.1, n.4, p. 18-20, dez. 2009.



SOBRE OS COLABORADORES DESTA EDI(;AO 22

SOBRE OS COLABORADORES DESTA EDICAO

Wladimir Gramacho é doutor em Ciéncia Politica pela Universidade de Salamanca
(Espanha). Publicou artigos académicos em revistas cientificas internacionais, tais
como a Acta Politica, Desarrollo Econémico e Analise Social; capitulos em livros
sobre eleicoes na América Latina e na Espanha e também teve publicagoes sobre
Jornalismo Politico. Tem experiéncia docente no Brasil e na Espanha. Sua principais
areas de atuagdo sdo: opinido publica, politica latino-americana, comunicagao
politica, politica e economia, métodos quantitativos.

Malco Camargos ¢ doutor em Ciéncia Politica (Ciéncia Politica e Sociologia) pela
Sociedade Brasileira de Instruciao - SBI/TUPER] (2007). Atualmente é proprietatio
do Instituto Ver e prof. assistente da Pontificia Universidade Catolica de Minas
Gerais. Tem experiéncia na area de Ciéncia Politica, atuando principalmente nos
seguintes temas: eleicdes, comportamento eleitoral, projeto social, politicas publicas
e avaliacio e monitoramento.

Bruno Dallari ¢ doutor em lingtiistica pela Unicamp e, atualmente, ¢ professor do
Departamento de Letras da Universidade Federal de Sio Carlos - UFSCar. Foi
professor e chefe do Departamento de Linglistica da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo — PUC SP. Suas principais areas de atuagao sio: concepgoes
lingtifsticas de Sausurre, analise do discurso voltada para a explicagio da producao
de sentido no contexto da relagao midia-publico e politicas lingtisticas.

Moritz Lohe ¢ mestrando em Ciéncia Politica pela Freie Unversitit Berlim —
FUBERLIM, com periodo de estagio na Universidade Federal de Minas Gerais -
UFMG, sua dissertacao tem como tema a evolucao do Estado de bem-estar social
no Brasil. Possui estagio no Parlamento Alemao e na Fundagao Konrad Adenauer,
tendo trabalhado em Gana, onde aprofundou seus conhecimentos sobre a realidade
sociopolitica dos paises africanos. Suas principais areas de interesse sio: economia
das nacbes em desenvolvimento e politicas sociais e de desenvolvimento.guardado
em sua 'memoria" seja diferente do que foi visto na tela, como mostrou a
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