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EDITORIAL

EDITORIAL
Elezgoes 2010: O Brasil que saiu das urnas

Concluido mais um processo eleitoral para a escolha do trigésimo sexto
presidente do pais, em um disputadissimo segundo turno, é chegada a hora de se
pensar e debater sobre o legado deste processo e o significado da eleicio da
primeira mulher presidente do Brasil. F também esta a primeira vez, desde o
processo de redemocratizacao, iniciado nos anos 80, que um presidente consegue

eleger O S€u sucessor.

O periédico Em Debate do més de novembro traz como tema “Elei¢oes
2010: o Brasil que saiu das urnas”, no sentido de analisar o desfecho das eleigbes
e levantar discussdes sobre as relagoes politicas que ocorrerdo nos proximos
quatro anos e as provaveis mudanc¢as nos ambitos dos governos estaduais e
federal. Os artigos também analisam aspectos referentes as campanhas,

formuladas a partir de temas polémicos e valores morais.

Carlos Augusto da Silva e Souza, professor da Universidade Federal do
Para, avalia a democracia brasileira, considerando a eleicao de Dilma Rousseff
como resultado da avaliacio positiva do eleitor em relacio as medidas
socioeconomicas caracteristicas do governo Lula da Silva. O autor analisa o atual
momento de estabilidade politica e ressalta ser esse o periodo mais longo de um
regime democratico brasileiro em que nao houve interferéncias diretas no

resultado do pleito.

O artigo de Fabiano Santos, professor da IESP/UER], discute as eleicdes
na perspectiva de um debate entre candidatos a presidéncia, pontuado de ataques
e criticas ao governo. Santos faz uma analise também sobre o que se falou acerca
da grande aprovacao de Lula, argumentada pela oposicio como uma “sorte” do
governante que chegou a presidéncia em um momento de maré positiva e de
crescimento. Para a oposicao, Lula teria sido herdeiro de praticas positivas de
governantes anteriores. O autor contesta tais afirmagoes, ressaltando que houve a
criagio de programas que nao se faziam presentes antes dos oito anos de

administragiao do governo atual.
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EDITORIAL 5

O professor Pedro Ribeiro, da Universidade Federal de Sio Catlos, reflete
em seu artigo sobre a ultima disputa presidencial e as implicacbes das posturas
dos partidos na campanha eleitoral. Ribeiro analisa as principais alteracdes no
conceito do eleitor em relagio ao fato de ser a primeira eleicio pos-
redemocratizacao sem Lula como candidato e demonstra empiricamente sobre a
aceitacao do presidente na corrida presidencial de 2006. O texto é concluido com
a reflexdo a respeito da posicao social-democrata evidenciada pelo Partido dos
Trabalhadores. A partir do governo petista, o PSDB ¢ pressionado a reorientar
suas bases eleitorais, modelos de gestao e posicionamentos que nao condizem

com a proposta e com a ideologia que deram origem a legenda.

Helcimara de Souza Telles, professora da Universidade Federal de Minas
Gerais, analisa os valores da juventude, ressaltados nas presidenciais de 2010.
Fazendo uso de pesquisa de opinido realizada em Belo Horizonte, a autora
interpreta os valores, atitudes e condutas dos eleitores jovens da capital mineira.
A pesquisa revela o ingresso de novos valores pds-materialistas, principalmente
relacionados ao desenvolvimento auto-sustentavel, entre os jovens, além de
indicios de conservadorismo no trato com os direitos da quarta geragao,
sobretudo a aceitacao das orientacoes homo afetivas. Helcimara Telles conclui
acerca da necessidade de reflexdo sobre as preferéncias dos jovens na agenda

publica.

Carlos Ranulfo Melo, da Universidade Federal de Minas Gerais, discute em
seu artigo sobre a bipolarizagdo partidaria, que ocorre na disputa eleitoral
brasileira, desde as primeiras elei¢Ges apds a redemocratizag¢ao. O autor analisa as
principais varia¢oes dos partidos, no que se refere a disposicao das forgas que
compoe o congresso, tendo como referencia as bancadas partidarias no
Legislativo. Além da dimensao legislativa, Ranulfo destaca o crescimento de
legendas como o PSB nos governos estaduais, a manuten¢ao de poder do PT e
PSDB na esfera estadual e o decréscimo de cargos eletivos no executivo e

legislativo, no caso do DEM.

Na se¢dao Opinido, Cloves Luiz Pereira Oliveira, da Universidade Federal
de Feira de Santana, compara a realidade brasileira a americana. Mesmo sendo os
EUA um pais com uma historia recente de segregacao racial, nas ultimas décadas
os negros estao presentes em alguns dos principais cargos de poder dos EUA. O

artigo de Oliveira, apesar de considerar um progresso a eleicdo de uma mulher a
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EDITORIAL 6

presidéncia da republica, discute a barreira racial que permanece no Brasil e
analisa os motivos que ainda impedem o crescimento de representantes negros

em cargos eletivos, sobretudo no Legislativo federal e no Executivo.

Na secao Resenha, Katia Ferreira Gontijo, professora da Universidade
Presidente Antonio Carlos apresenta o livio de José Alvaro Moisés, intitulado
“Democracia e Confianga: Por que os cidaddos desconfiam das instituigoes prblicas?”. A obra
tem como tema principal a reflexdo sobre os motivos que fazem o cidadao

brasileiro ser descrente em relacdo as entidades governamentais.
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A VITORIA DA DEMOCRACIA

The Democracy s victory

Carlos Augusto da Silva Souza
Universidade Federal do Pard — UFPA
> catlossouza@ufpa.br

A vitéria de Dilma Rousseff na eleicio de 2010, além do marco historico
que representa de ser a primeira mulher a ocupar o cargo de presidente da
Republica do Brasil, parece indicar que a sociedade brasileira, principalmente a
parcela representada pelos mais pobres, deseja a continuidade de um projeto
politico que tem na distribuicao de renda e na inclusiao social um dos seus eixos
de sustentacdo. A vitoria de Dilma, cuja campanha pautou-se claramente na
manutenc¢ao e ampliacao de programas sociais, significou a confianca de 56% do
eleitorado brasileiro.

Além disso, o bom momento economico vivido pelo pais, cuja estimativa
de crescimento para 2010 ¢ de 7,5%, também penderam positivamente para
Dilma, que herdou uma avaliacdo positiva da gestio de seu principal cabo
eleitoral, o presidente Lula, que deve terminar seu mandato com indices de
aprovagao recordes, que ultrapassam a marca dos 80%.

Por outro lado, no campo das decisoes legislativas, o eleitorado ofereceu a
Dilma melhores condi¢oes de governabilidade, permitindo o crescimento da
bancada governista no Congresso Nacional, o que possibilita a nova presidente
maior capacidade de negociagdo com o Legislativo e maiores facilidades na
aprovacao de matérias de interesse do governo.

Neste sentido, o Brasil que saiu das urnas parece consolidar um sistema de
governo que tem na vontade popular e na inclusio social sua expressio mais
significativa. A geografia das urnas demonstra claramente que Dilma venceu com
o aval da parcela mais pobre da populagao brasileira. No Nordeste, por exemplo,
que se constitui na regiao mais beneficiada com os programas de transferéncia de

renda, Dilma venceu em todos os Estados, com uma votacao em torno de 70%
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dos votos validos. O mesmo ocorreu em municipios e areas pobres de outras
regioes e estados do Brasil.

A teoria politica que em minha opiniao melhor expressa os resultados
eleitorais das ultimas décadas ¢, sem duvida, a teoria da escolha racional. Segundo
esta teoria, em contextos democraticos, os eleitores desenvolvem um
comportamento racional e tomam decisdes a partir de uma avaliacdo sobre a
variagdo de seu bem estar ao longo do tempo. Por esta razao, os individuos
votam no candidato ou partido que ele acredita lhe proporcionara mais
beneficios do que qualquer outro. A teoria da escolha racional tende a enfatizar a
racionalidade da decisdao do eleitor, que ¢ capaz de reconhecer seus interesses e,
em funcao disto, escolhe o candidato ou partido que esta mais sintonizado com
as suas rendas de utilidade.

Desta forma, a vitoria de Dilma pode ser interpretada como a vontade do
cidadio mais pobre em dar continuidade a um projeto politico mais
distributivista e mais inclusivo socialmente, que consiga reduzir a desigualdade e
diminuir a situacao de “apartheid social” que historicamente foi submetida a grande
parte da populacao brasileira.

O Brasil em sua trajetoria republicana, de certa forma, sempre bloqueou a
constru¢do de wum sistema politico verdadeiramente democratico que
representasse as aspiragoes e os desejos da maioria da sociedade. O processo de
modernizagao capitalista brasileiro ao longo do século XX construiu um projeto
de representacdo que reproduzia os interesses das elites, estabelecendo praticas
clientelistas, corporativas, sem institucionalidade verdadeiramente democratica e
sem participacdo verdadeiramente popular.

Num ensaio publicado em 1967, Carlos Nelson Coutinho ja evidenciara
que ao longo da historia republicana brasileira a capacidade do povo em ser
protagonista de mudancas sempre foi amputada pelos interesses de elites, muitas
delas atrasadas, sem compromisso democratico e sem interesse em conduzir os
rumos do pais através da manifestacao da vontade popular a partir do voto.

No Brasil, a modernizacdo produtiva conferida pelo desenvolvimento do
capitalismo industrial ao longo do século XX ndo permitiu, na mesma proporcao,
a incorpora¢io do cidadio comum no exercicio do poder. A sociedade
urbanizou-se profundamente ao longo do tempo, possibilitando maior
concentracao de pessoas nos espacos das cidades. Isto poderia indicar maior grau
de organizacao e participacao dos individuos nas estruturas de poder, entretanto,
as elites, de certa forma, com arranjos politicos, manobras institucionais e com a
utilizacdo do aparelho repressivo do Estado, sempre retardaram a ocupagao
efetiva do papel do cidadao no exercicio democratico. Dessa forma, o Estado,

que deveria ser publico, foi em grande medida privatizado.
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Durante nosso passado republicano, o pais passou por nove grandes
transformacdes politicas com importantes impactos na estrutura politica/social,
entretanto, poucas vezes o agente dessas mudancas foram os cidadaos através do
voto. Em grande parte de nossa historia republicana, sempre que a camada mais
pobre da sociedade ganhava algum tipo de espago politico através do sistema
eleitoral, as elites conservadoras, através de manobras antidemocraticas,
amputavam o livre exercicio do direito de escolha',

Apesar da longevidade do sistema republicano brasileiro, nesta ultima
eleicdo, os brasileiros puderam escolher pela sexta vez consecutiva o chefe da
nacao. Em nenhuma outra etapa de nossa historia os cidadaos puderam eleger
seu governante tantas vezes sem interrupg¢ao. Sempre que o cidaddo, ao participar
do processo de escolha, legitimava representantes que contrariavam interesses de
grupos oligarquicos, os golpes e contragolpes eram utilizados como forma de
“virar o jogo” a favor das elites. A repeticao do ato de votar é fundamental para a
consolida¢ao democratica, porque acaba criando uma pressao por mudanga. Com
a experiencia, o eleitor aprende a distinguir os partidos e candidatos
comprometidos com seus interesses e acaba rejeitando politicos sem
compromisso social. Como conseqiiéncia, diminui o poder das elites em impor
politicas publicas particularistas.

Atualmente, sobre pressio dos cidadaos, tem melhorado sensivelmente o
poder de fiscalizacdo e cobranca dos individuos sobre aqueles a quem elegem.
Até os anos 80 era extremamente dificil acompanhar o comportamento do
politico na sua relacdo com a coisa publica. Era impossivel, por exemplo, checar
como um governador gastava o dinheiro publico. Com a modernizagio do
sistema de informacdo, conferida pela informatica, e com a atualizacdo da
legislacao, os eleitores conseguiram ter acesso a muitas informacdes que antes
ficavam escondidas. Hoje, o custo da corrupgao e do personalismo ficou mais
alto. E mais facil distinguir os politicos que trabalham em prol da sociedade
daqueles que trabalham visando interesses proprios. Com a massificacio dos
instrumentos de comunicacao, o eleitor tornou-se mais informado e mais
consciente das possibilidades da politica. Na democracia que foi construida a
partir da década de 1990 se tornou cada vez mais dificil excluir o cidadio comum
da vida publica.

Acredito que o resultado das urnas, nao apenas no caso da vitoria de
Dilma, mas considerando as ultimas eleicoes, represente a resposta da sociedade,

que hoje dispée de um diagnostico mais consciente da capacidade de

1 A amputacio do direito do cidadio comum em participar da formagio do poder politico ocorreu em varios
periodos da vida republicana brasiliera, notadamente durante O Estado Novo (1937 a 1945) e Ditadura Militar
(1964 a 1985).
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transformacao do voto e quais os interesses e programas defendidos pelas
agremia¢oes partidarias. Em conseqiieéncia, surge um Estado mais conectado com
a diversidade social e uma sociedade mais disposta a reagir contra a exclusao
social e a concentracao da riqueza nas maos de poucos. O Brasil que esta saindo
das urnas nas ultimas décadas ¢é fruto de uma nova relacio entre o Estado e a
sociedade que tem por base o fortalecimento da democracia, conferindo ao

cidadio seu lugar efetivo na arena politica.
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2010 elections and the debate that conld have been

Fabiano Santos
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UER]
>< fsantos@jiesp.uetj.br

O presidente Lula, ao passar a faixa presidencial para Dilma Rousseff
em 01 de janeiro de 2011, alcancara feito excepcional na politica brasileira.
Pela primeira vez em nossa historia, um presidente € eleito, reeleito e obtém
sucesso na sucessao. Tudo isso conforme os ditames institucionais da
democracia, sem rupturas, viradas de mesa ou alteracdo das regras do jogo
enquanto este ¢ jogado. A despeito do feito, contudo, ¢ freqliente ouvir de
analistas que o personagem Luiz Inacio Lula da Silva nao possui nenhuma
grande qualidade que o diferencie das demais liderancas que téem disputado o
cenario eleitoral em tempos recentes. Tratar-se-ia de politico dotado sim de
algum senso de oportunidade e que, aproveitando-se de contexto favoravel
para o pais, soube transmutar em seu favor beneficios para a populacdo cuja
origem decorreria de anos de esforco de governantes pretéritos e de
conjuntura internacional pouco hostil. Em uma palavra, Lula seria um “cara
de muita sorte”.

A principal fun¢io do argumento da “sorte” consiste em buscar
explicacdao para o fato de que o presidente goza de niveis recordes de apoio
popular, niveis confirmados pelos principais institutos de pesquisa do pais.
Teria sido o povo brasileiro, algo em torno de 86% de seu contingente,
inteiramente incapaz de perceber a complexidade do fendémeno politico,
sendo assim vitima de alguém que nada mais fez do que manipular suas
emocoes? Consistiria a virtude de Lula apenas em sua singular capacidade de

“ler” a correlagao de forgas interna e deixar fluir livremente os beneficios que
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politicas criadas no passado e uma conjuntura externa favoravel automatica e
necessariamente haveriam de produzir? Por que Lula afinal é tao popular?

O argumento da pura sorte padece de um defeito de origem e seus
defensores deveriam pensar seriamente em retornar aos cursos, as leituras
teoricas e experiencias historicas e recentes. Desde Maquiavel, aprendemos
que o lider politico, para ser minimamente eficiente, deve conjugar fortuna,
isto ¢, sorte (sem sorte, como diria Nelson Rodrigues, podemos morrer
atropelados por uma carroginha da Kibon), e »ir#, ou seja, a virtude politica, a
capacidade de examinar a conjuntura e avancar em seu projeto de poder.
Abandonemos, pois, o argumento da pura sorte. E possivel imaginar,
contudo, em versdes mais sofisticadas da perspectiva que usa a variavel
“fortuna” como parametro explicativo, petrspectivas que oferecem
interessantes oportunidades de analise. Sendo vejamos.

O pleito eleitoral de outubro, na verdade, teria sido excelente
oportunidade para uma discussao coletiva em torno da seguinte disjuntiva: a)
seria Lula apenas uma lideranca carismatica, populista e que se aproveitou do
legado institucional “getulista” e “peronista” de inser¢do das massas na
politica “pelo alto”, um retorno do que sempre vimos na América Latina (e
que aqui terfamos a versao estilizada do argumento da sorte); ou b) estariamos
diante de mudancas institucionais e organicas na politica brasileira? Segundo
esta segunda linha de analise, Lula nao seria um populista afortunado. Seria,
sim, uma das liderancas, talvez a mais importante delas, de um processo lento,
continuo e consistente de aperfeicoamento das praticas e instituicdes politicas
brasileiras. Ainda segundo tal perspectiva, Lula nao seria um personagem
politico mitico ou com pretensoes a tal. Teria sido um lider de origem sindical
que soube ocupar o vazio institucional existente na esquerda brasileira em
meados dos anos 70. Observando tal vazio, tratou de construir instituicoes,
uma central sindical (a CUT) e um partido politico (o PT), em torno dos quais
se aglutinariam forgas politicas e sociais interessadas em um projeto de
socialismo democratico.

Dificil saber quem tem razao. Interpretar a realidade, isto ¢é, usar
palavras para descrever aquilo que ocorre em um pais, pode ser feito de
inumeras maneiras. Cabe, todavia, 2 comunidade de analistas, académicos e
jornalistas debrucados sobre o cotidiano da politica articular critérios

minimamente consensuais, tendo em vista aferir a forca do melhor
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argumento, daquele, afinal, que demonstrou possuir mais consisténcia, dada a
evolucdo dos acontecimentos.

Por exemplo, lideres populistas com pretensdes miticas costumam ter
dificuldade em fazer sucessores, além de atrapalhar os governantes que lhe
sucedem. Ademais, as coalizOes montadas em seu apoio nao teém continuidade
apos sua saida de cena. Suas politicas, econdémicas e sociais, em curto intervalo
de tempo passam a “fazer agua”, por serem frageis e puramente eleitoreiras. A
inser¢do politica das massas ¢ pura ilusao e controlada por burocratas ligados
emocionalmente ao lider. O periodo eleitoral e seu pos poderiam assim ter
servido para a observacio da medida em que tudo que ocorreu nos ultimos 8
anos nao teria passado de mera ilusao de mudanca, sob a qual repousariam tao
somente processos de reedicao do passado - de roupagem globalizante, talvez.
Alternativamente, e a crer na segunda linha de analise defendida acima, as
elei¢oes e seu apos poderiam ter servido para a observacdo da medida em que
estamos diante de processo de evolu¢ao institucional consistente, com efeitos
positivos sobre os desideratos de desenvolvimento econdmico e incorporacao
social das camadas historicamente desfavorecidas. Em suma, poderiamos ter
observado se Lula é apenas um cara de sorte, dotado de alguma sabedoria
politica, ou se se trata de lideranca dotada de forte visao organica da politica.

A campanha eleitoral de 2010, infelizmente, e, sobretudo ao final do
primeiro turno e ao longo de todo o més de outubro, periodo em que se deu o
embate final, frustrou a expectativa de aferir a forca explicativa das duas linhas
de analise em disputa. E isto por um motivo simples: a oposicao optou por
nao competir no terreno propriamente politico. A moderna literatura sobre
campanhas eleitorais identifica fundamentalmente duas estratégias utilizadas
por partidos e candidatos durante um processo eleitoral qualquer. Uma
primeira € a que centra a discussao em torno de politicas. Quais as que foram
bem sucedidas, quais ainda precisam de aperfeicoamentos, e quais devem ser
definitivamente abandonadas? Estas sdo as perguntas centrais desta linha de
acdo. Uma segunda ¢ chamada de temas de valéncia e gira ao redor de
caracteristicas pessoais, consideradas boas ou ruins das diferentes
candidaturas. Honestidade, competéncia, experiéncia, carisma sio os termos
que imediatamente vém a mente.

O erratico caminho percorrido ao longo da campanha por José Serra
exprimiu, na verdade, oscilagdes naturais de uma candidatura que, de partida,

encontra-se em desvantagem no contexto dos policy issues. Desde que
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confirmou sua disposi¢do de competir, Serra procurou mostrar que no terreno
das politicas (estratégia 1 acima) muita coisa ainda estaria por fazer para que
os brasileiros tivessem motivos reais para comemorar. Experimentou-se
caminho que, contudo, revelou-se insuficiente para conter o avanco da
candidatura governista de Dilma Rousseff nas sondagens de intencao de voto.
A psicologia do eleitor prejudicou a oposiciao neste quesito. O governo tem
sido bem avaliado, suas politicas tém sido bem avaliadas: o termo de
comparagao utilizado pelo votante comum parece ter sido a sua vida, antes e
depois do que ocorreu ao longo dos dois mandatos de Lula, principalmente
do ultimo, periodo durante o qual, alias, Dilma Rousseff esteve a frente dos
principais projetos do governo.

Se a discussao permanecesse exclusivamente no terreno de politicas, é
bem provavel que os pontos de ataque da oposicao nao decantassem a tempo
de reverter a vitoria governista ja no primeiro turno. A escolha, neste ultimo
caso, seria uma questao de projecao para o futuro. Plantar o tema nas elei¢coes
para que candidaturas oposicionistas pudessem colher seus frutos mais a
trente, por Aécio Neves em 2014, por exemplo. Este parece ser o caso dos
impostos — o que fazer para melhorar a estrutura da arrecadacdo, alterar seu
perfil de forma a torna-la mais justa e mais propensa ao desenvolvimento e a
iniciativa individual?

Mas Serra tinha pressa, tendo sido a questao partidaria aparentemente
menor vis-a-vis sua certeza de que o Brasil merecia a chance de por ele ser
governado. A estratégia 2 passou a ser o foco e junto a esta o despolitizante
terreno da “valencia”. Dossies, boatos, escandalos, manipulacao de
informagdes e sentimentos religiosos tornaram-se objetos sucessivos de
experimentos eleitorais, numa tresloucada empiria marqueteira. Nao ¢ exagero
dizer que o eleitorado brasileiro foi submetido a constrangedora sessio de
tentativa e erro, que, mais grave, acabou substituindo o debate em torno de
projetos alternativos de desenvolvimento. Debate que, em momentos
eleitorais, envolve um conjunto maior de atores, e nao apenas aqueles que
vivem o dia a dia da politica.

E fato que argumentos obscurantistas povoaram a mente dos eleitores e
acabaram criando um perigoso caldo de cultura reacionario — e isto,
certamente, por conta da inesperada contribui¢ao de Marina Silva a campanha.
E certo, também, que José Serra nio reconheceu a derrota, numa lamentavel

demonstracao de falta de espirito democratico. Esses dois fatores justificam
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boa dose de preocupacdo com os primeiros momentos do governo que tera
inicio em janeiro. Outros sinais, entretanto, levam a visdes um pouco menos
nebulosas. Na auséncia de Lula da cédula de votacio, mantém-se a
plausibilidade de pensar que o eleitorado decidiu dar a vitéria ao governo, no
Congtresso e depois na eleicao presidencial, por conta de avaliacao feita de seu
desempenho a frente de politicas ptblicas de crescimento com distribuicao de
renda. Perde forca, sobretudo, o argumento de acordo com o qual Lula seria
um personagem de sorte cuja unica virtude teria sido reeditar os velhos
gatilhos do corporativismo estatal e o populismo distributivista.
Essencialmente, talvez, e finalmente, o cenario para 2014 tornou-se ainda mais
claro: temos, de um lado, o PSDB, que assumiu sua vocagao direitista além de
ter descoberto uma clientela de potencial nao desprezivel, e, de outro, o PT e
seus coligados a esquerda e ao centro, cuja Unica estratégia é fazer mais do
mesmo, a saber, mais politicas de crescimento e distribuicio de renda.

Estratégias dominantes de ambas as partes, jogo simples e de solucdao obvia...
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A eleicdo presidencial de 2010 se mostrou a mais acirrada desde o pleito de
1989, quando Collor e Lula protagonizaram uma contenda encarnicada no
segundo turno. Ao mesmo tempo, a disputa jogou por terra os prognosticos
segundo os quais teriamos — baseados nos curriculos dos trés candidatos
tavoritos — um debate de nivel razoavel, ao redor de propostas ao menos
aparentemente sérias para o pais. O que se viu, especialmente entre os dois
postulantes que chegaram ao segundo turno, foi lamentavel. De um lado, José
Serra, o candidato sem candidatura, iniciou uma improvavel cruzada moralista-
religiosa que faria corar até as vivandeiras alvorocadas que rondavam os quartéis
no periodo pré-1964. Ja a candidatura governista empreendeu uma campanha
insossa e distante da realidade no primeiro turno, especialmente na televisao, ao
abrir mao de recursos eminentemente politicos — ou a demorar a utiliza-los. A
comparac¢ao entre as gestoes Lula e FHC e a exploracao da ampla rede de apoio
formada pelos governadores favoritos na maioria dos estados foram deixadas de
lado, sendo trazidas com forca ao cenario apenas no segundo turno — quando,
caindo na armadilha lancada por Serra, Dilma Rousseff faria graves concessoes

ao conservadorismo religioso que viceja em certas regides do pais.
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Analisando ainda no calor da hora, a opcao final do eleitorado pela
continuidade da gestdo petista levanta consideragdes sobre (a0 menos) dois
aspectos cruciais. Em primeiro lugar, os significados embutidos na renovacao do
apoio popular ao projeto de Lula e do PT; por outro lado, o futuro do bloco
oposicionista, e a disputa que se esbo¢a em torno da propria definicio desse
futuro. Os proximos paragrafos trazem breves — e despretensiosas — reflexoes

acerca dessas questoes.

De Lula a Dilma

A base eleitoral que levou Dilma a Presidéncia possui um perfil
socioeconomico muito semelhante a que reelegeu Lula em 2006. Tanto numa
disputa quanto noutra, o apoio ao candidato petista foi maior entre os estratos de
menor renda e escolaridade, com o principal candidato da oposicao sustentando
sua votacao em uma base de perfil inverso — perfis que se delinearam ja no
primeiro turno, acentuando-se posteriormente. Para nio me alongar em fato
amplamente conhecido, basta citar que, antes da votagao final em 20006, Lula
possuia 69% das intencdes de voto entre o eleitorado de menor renda, 59% no
estrato seguinte (2 a 5 salarios minimos), 49% na faixa de 5 a 10 salarios minimos,
e 44% entre os cidadaos mais ricos. Nas mesmas faixas, Dilma ostentava
respectivamente os indices de 61%, 54%, 49% e 42%, com Serra apresentando
um desempenho bastante proximo, obviamente, ao que Alckmin tivera em 2006’

Longe de indicar a existencia de uma divisao social ou classista acentuada
no pafs — ja que Lula/Dilma tiveram votagdes expressivas também nos estratos
de maior renda e escolaridade — as diferencas socioecondémicas constituem, no
entanto, a caracteristica mais relevante em termos das bases de apoio aos
candidatos do PT e do PSDB. Esse é o ponto mais importante a ser investigado,
e nio uma suposta divisio do pais entre um norte/nordeste lulista e um
sul/sudeste oposicionista, idéia amplamente defendida por alguns analistas e pelo
mainstream jornalistico, especialmente o televisivo, com seus mapas coloridos
entre estados azuis e vermelhos, numa clara e capenga emulagio das coberturas
feitas pelas emissoras norte-americanas — desconsiderando, deliberadamente ou
apenas por ignorancia, as diferencas entre os sistemas eleitorais dos dois pafses”.

Os numeros acima também indicam uma mudanga da base petista: até
2002, o Partido dos Trabalhadores e Lula desfrutavam de maior apoio entre um

! Votos validos, nas ultimas pesquisas Datafolha antes da vota¢io de segundo turno.
2 Nos EUA, o vencedor em cada estado leva todos os delegados daquele estado para o Colégio Eleitoral que
indicara o presidente, o que justifica 0 mapeamento entre estados democratas e republicanos.

Em Debate, Belo Horizonte, v.2, n.11, p.16-21, nov. 2010.



PEDRO FLORIANO RIBEIRO 18
REALINHAMENTO, SINDROME DO FLAMENGO, E A SOCIAL-DEMOCRACIA
BRASILEIRA: BREVES REFLEXOES SOBRE A ULTIMA DISPUTA PRESIDENCIAL

eleitorado nitidamente de classe média, com especial insercao entre os estratos de
maior escolaridade. Atento a esse fenomeno, André Singer vem defendendo a
tese do realinhamento do eleitorado brasileiro entre 2002 e 2006, com a adesao das
massas (do subproletariado, em sua terminologia) ao projeto lulista e¢ o
afastamento de setores de classe média a partir dos escandalos de 2005 (Singer,
2009)’. Nio ha dtvidas quanto a esse realinhamento, bem apontado pelo autor e
por outros pesquisadores — e que extravasou o apoio eleitoral a Lula/Dilma, ja
que pesquisas de preferéncia partidaria também passaram a delinear um perfil
mais popular do eleitorado simpatico ao PT (Veiga, 2007; Samuels, 2008).

A vitoria de Dilma veio confirmar a forca desse realinhamento. A pergunta
que cabe, entdo, diz respeito aos fundamentos dessa adesao em termos do
comportamento do eleitor. Para Singer (2009), trata-se da adesdo a um projeto de
inclusao social e redistribuicao de renda dentro da ordem, que conformaria uma
espécie de New Deal brasileiro, um pacto de longa duracao e de ampla aceitagao
na sociedade — inclusive pela oposicao moderada, fadada ao fracasso eleitoral
caso proponha a reversio de tais mecanismos. Se Singer enxerga uma resposta
consciente dos estratos mais beneficiados pelas politicas governistas, cabe
levantar uma hipotese alternativa: ndo estariamos diante de uma reedi¢ao da
classica tese da “sindrome do Flamengo” de Fabio Wanderley Reis, com o apoio
desideologizado, difuso e afetivo ao PT e a Lula (com este “puxando” o apoio
aquele), numa identificacio desprovida de conteidos substantivos?
Simplificagbes cognitivas que, um dia, resultaram em apoio popular maci¢o ao
antigo MDB.

Na esséncia, uma questdo-chave distingue a tese de Singer da hipotese
alternativa: o peso da racionalidade na adesdo ao PT e a Lula. Nesse ponto, a
eleicao presidencial de 2010 poderia ter se constituido em prova de fogo para
avaliar em que medida o PT consegue sustentar tal identificagdo sem a figura
carismatica de Lula na urna eletronica. Ao conseguir eleger uma candidata
desprovida de capital eleitoral proprio, os lideres petistas poderiam sair da disputa
proclamando o amplo apoio popular a um projeto eminentemente partidario (ou
de um bloco de partidos), que vai além da figura de Lula. No entanto, a
onipresenca de Lula na campanha impediu tal avaliagdo, a0 menos em um
primeiro momento. Somente sureys poOs-eleitorais podem indicar com mais

precisio os fatores efetivamente mobilizados pelo eleitor na escolha da nova

3 Além do artigo citado, Singer explora sua tese em alguns textos publicados na imprensa: “O Lulismo e seu
futuro”. Revista Piauni, n. 49, outubro de 2010, pp. 62-66. “A histéria e seus ardis: o lulismo posto a prova em
2010”. Folba de S. Panlo, 19 de setembro de 2010, Ilustrissima, pp. 4-5.
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presidente — podendo levar a conclusio, inclusive, acerca de uma interessante e
complexa mescla entre as duas hipoteses.

De qualquer modo, Singer tem razao quando aponta a progressiva
consolida¢ao de certo consenso na sociedade brasileira quanto ao caminho a ser
trilhado nos proximos anos, combinando-se crescimento econdémico, distribuicao
de renda e manutenc¢ao da ordem. Nesse sentido, sua perspectiva ¢ proxima (mas
com outros termos) a de Fabio Wanderley Reis (2010, pp. 70-74), quando este
levanta, em artigo recente, a possibilidade de estar em curso a formagao de um
unico centro social-democrata no Brasil, constituido principalmente por PT e
PSDB: uma arena de disputa entre as duas forcas definida em termos social-
democratas, de modo similar ao que se deu na Europa ocidental no periodo pos-

Segunda Guerra. Tal tese remete as reformulagdes programaticas que, cedo ou
tarde, PT e PSDB deverao enfrentar.

A social-democracia no Brasil

Como afirma Reis (2010, p. 74), a entrada do PT nesse centro social-
democrata decorre do duro aprendizado do partido com a crescente insercao
institucional e, principalmente, com o exercicio do governo federal na era Lula.
Posso acrescentar que, além disso — e intimamente conectado ao éxito eleitoral, —
a social-democratiza¢io do PT também resulta de transformacdes internas que
tornaram o partido refém do sucesso eleitoral: a roda petista ndo gira mais sem o
amplo acesso de seus membros aos cargos disponiveis nas diversas esferas
governativas — incentivos seletivos que inevitavelmente conduziriam o partido a
moderacao (Ribeiro, 2010). De qualquer modo, o PT ¢, hoje, o genuino partido
brasileiro da social-democracia: praticas um tanto mais intervencionistas em
termos do balanco entre Estado e mercado, amplas aliangas politicas e sociais
(inclusive com o empresariado), e uma base de massas, com forte inser¢ao no
meio sindical — isso é a social-democracia no mundo, e este é o PT. Claro esta
que nio se trata da social-democracia classica do imediato pos-Segunda Guerra,
nem muito menos daquela do inicio do século 20. E uma social-democracia que,
assim como nos paises europeus, abracou os canones do modelo neoliberal de
gestao macroeconomica. Nesse sentido, o fosso atual entre a pratica do PT nos
governos e o objetivo oficialmente defendido no programa é enorme: o artigo
primeiro do estatuto petista continua a afirmar que a agremiacdo atua para

“construir o socialismo democritico” *. A pratica de uma social-democracia

* Estatuto do PT. Aprovado em reuniio do Diretério Nacional em 5 de outubro de 2007.
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envergonhada nao a torna menos social-democrata, no entanto, a despeito do
evidente desconforto de muitos militantes e liderangas petistas quando
confrontados com esse rétulo. Embora realizando, ao longo do governo Lula,
um tipo de aggiornamento a conta-gotas, com a revisao pontual de varias de suas
bandeiras historicas, o PT ainda deve passar por seu Bad Godesberg’, adequando
seu programa a pratica governativa desenvolvida em distintas esferas (o que
dificilmente ocorrera enquanto o partido estiver no governo federal).

Sair do armario representara um passo estratégico para o PT na disputa
contra o PSDB, obrigando este a optar, no curto-médio prazo, entre duas
possibilidades: disputar a bandeira que lhe confere o proprio nome, ou marchar
de vez para a direita do espectro politico. Para Reis (2010), a formacao desse
centro social-democrata se coaduna a presen¢a de um PT moderado, de um lado,
e de um PSDB que recupera o projeto que lhe deu origem, de outro — o que
aponta, inclusive, para a alternativa de alianca estratégica entre as duas forgas. O
problema ¢ que, enquanto o PT precisa ajustar seu programa a pratica social-
democrata que o tem caracterizado, o PSDB deve ajustar o seu a algo que nunca
foi a social-democracia. A auséncia de uma base de massas, uma estrutura interna
que gira em torno de alguns poucos caciques, a falta de lacos com o sindicalismo,
e um periodo no governo federal marcado pelas privatizagdes, por drasticas
restricbes or¢amentarias, e pelo sucateamento da maquina estatal sao fatores que
nada contribuem para criar e refor¢ar uma eventual identidade social-democrata
para os peessedebistas. Em entrevista recente, Hélio Jaguaribe, um dos
fundadores do partido, decretou que o PSDB perdeu niao sé a bandeira social-
democrata para o PT: perdeu também a propria capacidade propositiva, de ter
bandeiras proprias, reduzindo-se 2 um partido de “bons sujeitos™ .

Sendo assim, a formac¢dao de uma arena social-democrata de que fala Reis
(2010) se torna algo intrincado. Talvez a realidade mineira possa levantar maiores
esperancas nesse sentido, dado o perfil maleavel de Aécio Neves e o historico
recente de bom relacionamento entre os diretorios estaduais do PT e do PSDB
(ou a0 menos entre algumas das liderancas mais importantes de um e outro). No
entanto, o PSDB paulista parece pouco disposto a seguir a trilha aecista, o que
aponta para um duro embate no inicio de 2011, quando a direcao nacional da

sigla sera renovada. A campanha de Serra nio investiu apenas no “bom-

5 Foi no Congtresso realizado na cidade de Bad Godesberg, em 1959, que o SPD (Partido Social-Democrata
Alemao) retirou o ideario marxista de seu programa.

¢ Entrevista ao jornal Brasii Econémico, de 7 de outubro de 2010 (disponivel em:
http:/ /www.brasileconomico.com.br/noticias/ psdb-deixou-que-o-pt-encampasse-suas-bandeiras_92570.html).
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mocismo” de que fala Jaguaribe: uma versio carola da “banda de musica”
udenista tomou a frente da campanha, com um discurso com fortes matizes
conservadores — coroado com o pronunciamento do candidato apoés o resultado
final, decretando que uma “trincheira em defesa da liberdade e da democracia”
havia sido cavada. O apelo religioso nao surpreendeu quem acompanha de perto
a politica paulista, que a partir da morte de Mario Covas, passou a ser dominada
por alas do PSDB intimamente ligadas a setores do catolicismo bastante
conservadores e com ampla inser¢io em todos os estratos sociais, mas sobretudo
na classe média do interior — sendo a midiatica Can¢do Nova apenas o maior
dentre tais movimentos. Assim, se o PFL/DEM tomou explicitamente como
modelo, em seu processo de refundagio, o Partido Conservador ingles, Serra e
Alckmin, em sua opcao de levar o PSDB a direita, parecem se inspirar em algo
como o Partido Popular espanhol, do ex-primeiro-ministro José Maria Aznar,
agremiac¢ao que reune o entulho mais obscurantista que restou do franquismo.

O futuro do New Deal de que fala André Singer, ou da arena social-
democrata apontada por Fabio Wanderley Reis, passa necessariamente pelo
resultado do confronto interno do PSDB, decisivo para a reconfiguracao do
programa e da identidade partidarias. Passa também pelo aggiornamento do PT,
transformando-o em um partido capaz de defender tais bandeiras moderadas
mesmo (€ principalmente) quando nao estiver mais na lideranca do governo federal.
E passa, ¢ claro, pelas estratégias e pelo senso de responsabilidade das duas

tforcas que comandam o processo politico brasileiro atualmente.
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Jovens ainda sdo, para a ciencia politica, uma incognita. Os jovens
possuem comportamento politico que os distinguem de outros segmentos do
eleitorado? A identidade como grupo ¢é condi¢ao suficiente para promover a
mesma decisao de votor As condutas dos jovens sao influenciadas por seus
valores, crencas e orientacOes politicas? Para objetar a estas questoes, foi
realizado um survey com os jovens de Belo Horizonte, no primeiro turno das
eleicoes presidenciais de 2010. As entrevistas (500) foram realizadas vis a vis,
entre 11 a 14 de setembro de 2010.

De acordo com a corrente socioldgica, o eleitor votaria com o seu
grupo. O voto ¢, portanto, uma decisdo coletiva. A sociologia eleitoral
apresenta tres tipos principais de grupos de influéncia — o categorico, o
secundario e o primario. O grupo categorico se refere a determinadas divisdes
sociais nas quais os individuos nao possuem uma identificacio consciente,
objetividade politica organizada ou fins especificos. Porém, seus membros sio
unidos em funcdao de determinados aspectos como sexo, faixa etaria ou
condicao educacional. A partir disso, emergem preferéncias politicas, que
potencialmente podem ser exploradas pelas campanhas eleitorais.

De modo diferente, a corrente psicosociologica argumenta que a
identidade coletiva nao seria condi¢ao suficiente para modelar as condutas.
Para além dos grupos, os individuos possuem valores e crencas peculiares que,
apesar de serem influenciadas pelas estruturas, nio sao compartilhadas

igualmente por todos os membros de um mesmo grupo. Assim, o ato de votar
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ou participar decorre da centralidade do individuo e os mecanismos de coacido
psicologica, logica e social afetam as escolhas politico-eleitorais e as condutas
individuais. O mapa cognitivo do eleitor é complexo, pois as pessoas se
relacionam com o mundo politico de acordo com seus niveis de conceituacao
deste mundo.

A socializagdo em grupos primarios ¢ secundarios deixa herancas que
podem ser relevantes para a conduta politica, entre as quais a religido e a
preferéncia partidaria. Em funcdo do aumento do numero de fiéis
identificados com as Igrejas Evanggélicas, estudos tem discutido a relevancia
do comportamento politico deste grupo. Algumas caracteristicas presentes nas
tilosotias pentecostais poderiam contribuir para produzir um cidaddao do tipo
delegativo, cujas caracteristicas, entre outras, seriam as de ser fatalista em
relacdo ao seu destino, combinado com uma visio de mundo autoritaria, que
apoia um Estado interventor nos direitos individuais (Almeida e Young,
2002). Nas eleicoes presidenciais realizadas em 2010, temas morais e religiosos
foram fartamente explorados pelos candidatos, buscando contar com o apoio
destes fiéis.

Em Belo Horizonte, observou-se grande crescimento dos pentecostais
entre os jovens, com a conseqiiente perda de espago dos grupos catolicos.
Este fenomeno ocorre em um contexto de significativa adesao a religiao: 70%
dos jovens sdao favoraveis ao ensino religioso nas escolas e, para 81% deles, a
religido é importante em suas vidas, ocupando lugar a frente da politica.
Caberia indagar se a religido influencia a percep¢ao que os jovens tem do
sistema politico e quais serlam os seus efeitos sobre o comportamento
politico. A literatura descobriu que existe um componente da lealdade
religiosa na conduta politica, sobretudo no ato de votar, que leva irwao a votar
em irmao (Pierucci & Prandi, 1995).

Os jovens pesquisados teém acesso livre a televisao e aos partidos
politicos e podem participar de redes sociais, sem que para isso tenham que
pedir permissio aos seus pais. Mas, na contramiao do esperado pelos
estrategistas de campanha, poucos deles (6%) se informaram sobre as elei¢oes
utilizando a Internet. A maioria seguiu as campanhas através de um canal
convencional: a televisao e o horario gratuito de propaganda eleitoral. Apesar
do maior acesso as informacdes, entre os jovens o interesse pela politica é
muito reduzido, mas cresce a valorizacdo da religiao — 82% deles se interessam
pouco pela politica, mas, 70% admitem o ensino religioso nas escolas, além de
uma parcela significativa ter obtido experiéncia de participaciao através de

associacoes religiosas.
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A maioria dos jovens entrevistados se posicionou contraria a uniao civil
entre pessoas do mesmo sexo e ficou dividida quanto a ocupacao das terras
improdutivas e¢ a pena de morte. Houve um consenso desfavoravel a
liberalizacio da maconha e a eutanasia. Mas, eles aderem aos fundamentos da
democracia representativa, ao crerem que sem partidos nao ha democracia,
sao contrarios ao fechamento do Congresso e desfavoraveis ao controle da
imprensa por parte do Estado. No entanto, criticam as instituicoes
representativas — partidos politicos, Congresso Nacional e Assembléia
Legislativa - de modo contundente. Estas casas de representacio nao foram
capazes de produzir confian¢a nos jovens. Eles desconfiam dos representantes
politicos, mas apostam nas Organiza¢oes Nao-Governamentais e nas Igrejas
e, se a participagao politica convencional e ndo-convencional ¢ quase ausente,
a vida privada possui valor substantivo: para 98% deles a familia é muito
importante e a violencia ¢ o principal objeto de suas preocupacdes.

Além de serem revelados indicios de conservadorismo moral, outra
novidade neste segmento foi o surgimento de valores pos-materialistas, como
o principal fundamento da acdo do governo. Mais de 60% deles acham que a
acao governamental deve ser no sentido de aumentar a participacao,
promover o desenvolvimento auto-sustentavel e manter o meio ambiente
equilibrado. Os valores materialistas, medidos pela escala de Inglehart (1989),
tais como politicas governamentais de metas antiinflacionarias e a manutencao
da ordem, nao tiveram muita acolhida entre os jovens.

A introdugdao da pauta ambientalista pode ser confirmada por uma
simpatia pelo Partido Verde (8,6%), muito maior do que a encontrada na
média do eleitorado de outros estratos etarios. Nao obstante, o Partido dos
Trabalhadores (PT) é o partido com maior penetragao entre os jovens da
cidade, alcancando 23% de preferéncia e simpatia. Isso talvez possa ser um
espolio familiar, pois algumas correntes tedricas argumentam que se herda
identidade partidaria assim como se herda a religido. Nao se descarta que esta
simpatia pelo PT possa ser em parte, efeito das politicas publicas executadas
pelo governo federal, como o REUNI e PROUNI, que expandiram o acesso a
educacio de milhares de jovens, aumentando as suas expectativas de
mobilidade e ascensao social.

Em relacao ao voto, pode-se observar que nao havia um candidato a
presidente majoritario, apesar de a petista ter sido a preferida pelos jovens da
cidade. No momento em que a pesquisa foi realizada, Dilma (PT) possuia
37% dos votos dos jovens, José Serra (PSDB) 23% e Marina da Silva (PV),

com 21%, estava em situacdo de empate técnico com o fucano. Isso ja
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demonstrava o potencial de crescimento da candidata verde, o que nao foi
levado em conta pelos analistas do PT, que apostavam que o eleitor seria
guiado exclusivamente pelo voto retrospectivo e economico. Nos primeiros
testes estatisticos realizados, notou-se que Dilma Roussef de fato tinha forte
base social entre os jovens mais pobres, mas Marina Silva se destacava por ter
sua votagdo mais associada a dois segmentos distintos: os evangélicos
pentecostais e os portadores de valores pos-materialistas.

A despeito da incorporacio dos valores poés-materialistas e da
valorizacao dos direitos politicos por parte dos jovens, isso nao foi suficiente
para promover a percep¢ao da democracia como espaco da diversidade. E, se
nao ¢ possivel afirmar que desconfianca no sistema politico produza rupturas
no regime democratico, esta descren¢a no minimo restringe a qualidade da
representagao politica, na medida em que as escolhas dos representantes
politicos do futuro passam a ser determinadas ao acaso.

Os jovens niao podem ser tratados como categoria homogenea. Mas,
algumas atitudes encontradas sio similares, como a indiferenca destes eleitores
com a politica, a dificuldade para lidar com a alteridade e a desconfianca nas
institui¢oes. Muitas pesquisas devem ser realizadas para responder sobre as
razOes que levam a estas atitudes. Para isso, seria importante que
considerassem em suas explicacoes as dimensdes da subjetividade,
encontradas tanto na ciéncia politica quanto na antropologia, inserindo os
valores como um dos eixos que podem render analises mais completas sobre a
conduta politica. Todavia, ainda que sumarias e incompletas, apontaremos
algumas interpretacdes sobre os fenomenos abordados.

Primeiro, deve ser situada a atmosfera sob a qual os jovens observam a
politica. Esta nova geracao ¢ herdeira de outras que promoveram os embates
politicos de maio de 1968, mobilizaram pelo retorno a democracia, ocuparam
as ruas com as caras pintadas e aprovaram a estabilidade economica trazida
pelo Plano Real. Os jovens pesquisados, na faixa de 18 a 24 anos, foram
socializados em um ambiente muito distinto daquele dos anos de
autoritarismo e de instabilidade economica. Elevados a melhores condicao
economicas e melhor incluidos no mercado, poucos deles experimentaram
diretamente as fortes crises que marcaram as décadas dos 80 e 90. A maior
parte dos eleitores jovens teve sua primeira participacao eleitoral em 2006, sob
o signo do continuismo politico, e muitos deram seu primeiro voto para um
presidente situado a esquerda.

Os eleitores jovens ndo foram expostos a uma experiencia que lhes

permitisse comparar as diferencas entre estarem sob um regime autoritario ou
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democratico, sob um governo de centro-esquerda ou centro-direita, além de
desconheceram intensos sobressaltos economicos. Distantes do cenario de
crises economicas, dispondo de maior volume de informagdes, este segmento
passou a realizar contatos virtuals e a acessar outras redes sociais,
disponibilizadas pelos avancos tecnologicos. Eles incorporaram debates das
geracoes anteriores, descartaram outros e estao propondo novos valores.

Esta é a geragao que vai mandar no pais nos proximos anos e, por isso,
dela se espera muito. Por enquanto, os jovens sido somente uma promessa
para um pais que propaga o crescimento econdémico e que podem vir a fazer
parte de uma nova classe média, cuja conduta ainda ¢ uma incognita. E, além
disso, o que mais? O proximo governo nao podera perder de vista a
preocupac¢do com a manutencio da estabilidade economica e com as politicas
de inclusido destes jovens no mercado. Mas, seria bem-vinda uma reflexao
acerca das razbes pelas quais a promogao destas politicas ndo tem produzido
nem a integracao dos jovens ao circuito politico, nem a valorizacdao da esfera
publica e dos espacos de participagao, como tampouco tem incidido sobre a
aceitacao da diversidade.

Este ¢ um dos desafios trazidos para a nova presidente, eleita durante
uma campanha que demonstrou explicitamente que existem conflitos de
valores na sociedade e que as ideologias ndo estao mortas. Jogar este debate
para debaixo do tapete pode manter as coisas como estdo e produzir
governabilidade. Mas, certamente, os temas nao respondidos durante a
campanha de 2010 retornarao, proximamente, a pauta. Ninguém duvida mais
que o Brasil seguira mudando, mas esta mudanca tardia impoe também uma
reflexdo sobre os denominados direitos da quarta geracdao e sobre os valores
que estao emergindo ou que foram revelados. Conquista-me, decifra-me ou te
devoro. Este é o recado que os jovens deixaram. Fechadas as urnas, resta

agora entende-lo.
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The 2010 elections: few things changed
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O Brasil que emergiu das urnas no mes de outubro passado ¢ muito
parecido com aquele de 2006. O resultado reflete uma sensivel estabilizagao do
sistema partidario. Uma estabilidade obtida, em boa parte, gracas ao padrao de
interagao adquirido pela disputa presidencial. Nas seis eleicoes disputadas desde
1989, apenas PT e PSDB estiveram presentes em todas e, a partir de 1994, estes
dois partidos conseguiram imprimir uma dinamica bipartidaria ao pleito,
conquistando, juntos, em média 81,9% dos votos validos. Agora, em 2010,
alcancaram 79,5%.

Evidentemente, Dilma ndo ¢ Lula, mas nao ficou muito atras no que se
refere aos votos conquistados: foram 56,05% contra os 60,83% de 2006. E até
onde tal afirmacao pode ser feita apenas com base em dados agregados, o atual
presidente transferiu, de forma macica, o seu eleitorado para sua candidata.
Como resultado, o mapa bicolor (vermelho/azul) do pais é praticamente o
mesmo nos dois momentos: agora como ha quatro anos, o PT venceu em 16
unidades da federacao e o PSDB em 11. O quadro s6 nao ¢ identico porque desta
vez os petistas ganharam no Distrito Federal, que em 2006 havia ficado com
Alckmin; mas, em compensacdo, perderam no Espirito Santo, que agora votou
majoritariamente em Serra. A destacar também a reacdo do PT no Rio Grande do
Sul, onde Lula havia perdido de muito em 2006; as urnas abertas em 31 de
outubro registraram um quase empate, com 50,94% dos votos validos para o
candidato do PSDB.

Mas como ¢ sabido, o “bipartidarismo” da disputa presidencial nao se
espraia para os demais niveis da competicao partidaria no Brasil. No caso do
Congresso, que aqui interessa mais de perto, entram em ac¢do outros fatores,

responsaveis pela manutencdo de um elevado namero efetivo de partidos
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legislativos. O “vilao”, no caso, nio ¢ apenas o sistema de representacio
proporcional. O fato ¢ que, na auséncia de um sistema partidario nacionalmente
estruturado, — ou seja, em um sistema onde a for¢a dos partidos varia, e muito, a
depender do estado — mesmo uma casa como o Senado, eleita com base em um
sistema majoritario, permite o ingresso de um grande nimero de partidos. Nossa
camara alta tera, em 2011, nada menos do que 15 legendas e um numero efetivo
de partidos nunca igualado: 7,6. A Camara dos Deputados nao deixou por
menos; bateu seu recorde e em 2011 abrigara 22 siglas, gerando um numero
efetivo igual a 10,8. Como diria Lula, nunca antes neste pais houve tamanha
fragmentacdo no Congresso Nacional.

A alta taxa de fragmentacdo, como varios autores ja cansaram de
argumentar, nao tem impedido o presidencialismo brasileiro de funcionar, mas
obriga os presidentes eleitos a incorporar muitos partidos em suas coalizoes,
ampliando as concessoes a serem feitas e tornando mais complexo o trabalho de
coordenacao da base legislativa no Congresso. Com Dilma nao sera diferente,
mas a presidente eleita, pelo menos em principio, trabalhara em melhores
condicoes do que Lula.

Por um lado, aprofundando a tendéncia observada em 20006, a oposicao
teve sua forca reduzida nas urnas. As bancadas do DEM e PSDB diminuiram
sensivelmente no Senado, tendo como referéncia o quadro atual os dois partidos
perderam 11 votos, recuando de 29 para 18 cadeiras. Na Camara o recuo foi
relativamente menor. Os dois partidos, somados ao PPS, viram sua forga cair de
130 para 108 deputados.

A situacdo, analisada em perspectiva, se revela mais complicada para o
DEM, que nunca se saiu tal mal nas elei¢oes para o Congresso. O partido, que
entre 1986 e 2006 conquistou em média 21% das cadeiras em disputa no Senado,
desta vez teve que se contentar com apenas 3,7% das vagas. Na Camara, o
Democratas elegeu 8,4% dos deputados, bem abaixo de seu desempenho médio
no periodo citado acima, que foi de 16,5%.

O recuo tucano foi consideravelmente menor. No Senado, o partido
conquistou 9,3% das vagas em disputa em 2010, enquanto a média para o
petiodo 1990/2006 foi de 16,5%. Na Camara, a média foi de 14,0% das cadeiras:
para o proximo petriodo legislativo o partido garantiu 10,3% das vagas. Além de
menor, o recuo do PSDB, ao contrario do que aconteceu com o DEM, foi
compensado pelo excelente desempenho nas eleicoes para os governos estaduais.
Ainda que o acumulo de forgas nos estados niao se reverta em maior poder de
togo no Congresso — como se sabe, a tese de que os governadores controlam
“suas” bancadas nao possui sustentacao empirica — o crescimento de seis para

oito governadores, e em especial a manutencdo de Sao Paulo e de Minas Geratis,
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contribui para que a legenda tenha acesso a recursos importantes para a travessia
de mais um periodo na oposicio.

Por outro lado, a coligacao eleitoral que sustentou a presidente eleita
conquistou 311 cadeiras na Camara (60,6%) e 38 no Senado (70,5%).
Considerando os senadores remanescentes — que possuem mandato até 2014 —
os partidos coligados contardo com 49 votos na casa (60,5%). Embora os
partidos de esquerda (PT, PSB, PDT e PC do B) tenham crescido em relacdo a
2006, seu desempenho ficou um pouco abaixo do revelado pelos seus parceiros
de centro-direita (PMDB, PR, PRB, PSC e PTC). Enquanto o primeiro bloco
conquistou 28,4% das vagas na Camara ¢ 31,5% no Senado, o segundo elegeu
32,0% dos deputados e 38,9% dos senadores.

Nio obstante, analisados os partidos isoladamente e considerando-se o
resultado global das eleicoes, é correto dizer que PT e PSB se sairam melhor do
que seus aliados. Os petistas conseguiram reeditar, nas duas casas, o desempenho
de 2002, depois de sofrerem um recuo sensivel em 2006. Além disso,
recuperaram estados importantes, como o Distrito Federal e o emblematico Rio
Grande do Sul. O crescimento do PSB foi menor no Congresso, mas o partido
foi muito bem sucedido em sua estratégia de firmar-se nas disputas majoritarias
no Nordeste — juntamente com o PT, o partido é diretamente responsavel pelo
definhamento do DEM naquela que até poucos anos era sua principal base
eleitoral. Os socialistas conquistaram quatro dos nove governos da regido além de
no computo geral sairem das urnas como a segunda legenda em nimero de
governadores eleitos (seis). O PMDB, por sua vez, saiu das urnas menor do que
entrou. Manteve a bancada no Senado, mas perdeu deputados e governadores —
neste ultimo caso, se a comparagao for feita com 2002, o recuo foi maior no Sul,
regido onde o partido havia elegido os trés governadores.

Voltemos ao Congresso. Como sua coligacio eleitoral obteve maioria
qualificada nas duas casas, Dilma teria duas opg¢des para a montagem do governo.
Seria possivel trabalhar com uma coalizdo mais enxuta do que a atual, abrindo
mao dos partidos que se colocam mais a direita — o PP e o PTB. O primeiro s6
apoiou a petista no segundo turno e o segundo integrou a chapa de Serra.
Fossem os partidos brasileiros dotados de um grau de disciplina semelhante ao
verificado nos paises parlamentaristas, nao haveria o que discutir. Nao se
justificaria a expansao da base aliada para além da coliga¢ao eleitoral e o governo
poderia trabalhar com um Ministério mais homogeneo do ponto de vista
ideologico. O problema ¢é que as contas podem ndo fechar e o nimero de
deputados e/ou senadores dispostos a bancar o governo pode se revelar menor
do que a soma das bancadas leva a crer. De acordo com os dados

disponibilizados pela literatura para o periodo que se estende desde o inicio dos
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anos 1990', apenas os deputados do PT e do PC do B apresentam uma taxa
média de disciplina acima de 95%. No caso do PSB e do PDT, a lealdade ao
partido fica em torno de 90%, enquanto no PR e no PMDB, 15% dos deputados
costumam nao seguir o lider — comportamento que pode se esperar para o PSC e
o PRB, partidos para os quais nao se possuem informacoes sistematizadas. No
Senado, a taxa de disciplina do PDT cai para 85% e a do PMDB, para 83%.

A possibilidade de defeccbes, somada a eventuais dificuldades na
mobilizag¢ao dos legisladores, ¢ o que faz com que se possa pensar em conservar
a base aliada nos moldes atuais, trabalhando com uma coalizio super
dimensionada: a manuten¢ao do PP e PTB fara com que a base do governo na
Camara chegue a 373 deputados (72,7%) e a 60 senadores (74%). Como nio
existe apoio gratuito e como nao sio necessarios mais do que 60% dos votos
para tocar a agenda presidencial, qualquer que seja ela, torna-se evidente que esta
segunda op¢ao traz consigo, no minimo, um componente de ineficacia. Quanto
mais ampla e mais heterogénea a coalizao, maiores as chances de que os
problemas dai advindos ultrapassem a vantagem representada pela folga
numérica.

Seja como for, retomando as palavras iniciais deste texto, o quadro geral é
de estabilidade. Uma estabilidade, é claro, a brasileira — sujeita a chuvas e
trovoadas ocasionais. Dentre as questoes que o resultado das urnas deixa em
aberto, trés merecem ser citadas, ainda que nio seja possivel discuti-las neste
momento. Em primeiro lugar, trata-se de saber se, no plano da disputa
presidencial, o resultado obtido por Marina Silva indica a possibilidade de que
seja rompida a polatizacio PT/PSDB ja em 2014. Em segundo, sera preciso
aguardar como se desenvolvera a disputa interna no PSDB. E, finalmente, cabe
perguntar o que sera do DEM, transformado em partido de porte médio, sem

possibilidade de nova “refundacao” e as voltas com sérias divergéncias internas.

1 Ver, por exemplo, Miranda, Geralda (2009). “A influéncia da dinamica federal sobre o comportamento dos
partidos na Camara dos Deputados e no Senado Federal”. Dados, vol. 54 (4)
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It’s now necessary to overcome the racial barrier

Cloves Luiz Pereira Oliveira
Universidade Federal da Bahia — UFB.A
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Na historia brasileira, e em certa medida na maioria dos paises sul-americanos,
os Estado Unidos sempre serviram como uma das principais referéncias para
avaliarmos nosso padrao de relagdes raciais. Desde os anos 1930, sobretudo apos
publicacao do classico Casa Grande ¢ Senzala, de Gilberto Freire, um discurso
hegemonico sempre representou nosso pais como um paraiso racial, enquanto os
Estados Unidos eram descritos como um inferno, pelo fato de la, até os anos 1960,
existirem severas leis de segregacio racial e/ou extensivos preconceitos e racismos
entre brancos, negros, mexicanos, judeus, etc., mas, sobretudo, preconceitos da elite
branca contra os negros e os mexicanos. O racismo dos brancos contra os negros,
entdo, sempre foi visto por nés como algo repudiavel. Este jogo de espelhos
consecutivamente ajudou o Brasil a formar uma auto-imagem positiva e a demonizar
outros paises nos quais podiam ser encontrados esses tipos de politicas e conflitos
raciais explicitos.

Com o advento das transformacdes nas relaches raciais americanas nas
ultimas duas décadas, como mostra a expressiva presenca de afro-americanos nos
principais cargos politicos do seu pais, como o general Colin Powell e a ex-Secretaria
de Estado Condoleezza Rice, e, recentemente, a eleicio do democrata Barack
Obama para presidente do pais, somos obrigados a niao somente ficarmos
admirados com o que esta acontecendo la, mas, principalmente, a avaliarmos porque
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a despeito de nos sentirmos um pais que nao leva em consideragdo a cor da pele
para julgarmos os méritos das pessoas - persiste na sociedade brasileira os mesmos
padroes de desigualdade racial entre brancos e negros que encontravamos ha mais
de meio século. Se os Estados Unidos romperam com os privilégios dos brancos de
disputar e ocupar o mais alto cargo de poder politico da sua nagdo, devemos, entio,
nos perguntar quando algo semelhante acontecera no Brasil. A questao que se impoe
para nos ¢ saber quando veremos um politico negro receber efetivo apoio
partidario, das elites e dos intelectuais, para alavancar uma candidatura que possa
brigar, em pé de igualdade, pela presidéncia da republica.

Realmente ¢ inegavel a desigualdade entre brancos e negros no que se refere ao
acesso aos cargos politicos e eleitorais, tanto hoje como ontem. Observa-se que
quanto mais alto o cargo, mais raro ¢ encontramos negros como titulares desses
postos. Isto significa que as chances de sucesso dos negros variam em funcao de
qual cargo esta em disputa: se municipal, estadual ou federal, executivo ou
legislativo. Hoje, pode-se encontrar expressivo numero de negros na cadeira de
vereador, em geral, e a frente de prefeituras dos pequenos municipios,
principalmente em locais com grande numero de negros na populagao. De acordo
com um levantamento do Datafolha, do periodo de 1998-2002, no Congresso
Nacional, dos 513 deputados federais apenas 73 eram negros e dos 81 senadores,
apenas 09 eram negros. Ou seja, o contingente de parlamentares negros na Camara ¢é
da ordem de 14,2% e no Senado de 11,1%. Lembremos que no caso do Senado, nas
legislaturas dos anos 1980 e 1990, um ou dois politicos negros conseguiam tornar-se
membro dessa casa. Observando a presenca dos negros nas assembléias do estado
de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia durante a legislatura de 2002, a
percentagem desse contingente oscilava de 3,1%, em Sao Paulo, até 11,1%, na Bahia.
Em termos absolutos, por exemplo, apenas 03 dentre os 94 deputados estaduais
paulistas eram negros, e somente 07 dos 63 membros da Assembléia Legislativa
baiana podiam ser considerados negros. Em linhas gerais, usualmente os
parlamentares negros representam algo em torno de 10% dos quadros das casas

legislativas estaduais. Mas nao devemos tomar esses nimeros como algo imutavel.
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Vale destacar que a cidade de Salvador tem assistido, desde 1988, um
crescente aumento da participa¢ao de negros na Camara Municipal. Em 1988, os
negros constituiam apenas 11,4% dos vereadores, no pleito de 1992 saltou
para 34,3%, mantendo este mesmo percentual de participacao na legislatura de
1996. Finalmente, as eleicdes municipais de 2000 revelaram-se muito frutiferas para
os candidatos negros, que passaram, assim, a constituir quase metade da Camara.
Esse padrao tem se mantido nas duas ultimas legislaturas. O dado curioso ¢ que
os politicos negros eleitos em Salvador sio oriundos de todos os matizes ideologicos
(direta, esquerda e centro) etodos os estratos sociais. Contudo, o traco
caracteristico do perfil dos politicos negros baianos ¢ a tendéncia de serem oriundos
de movimentos sociais, sindicais e igrejas evangélicas.

Dentre os obstaculos que comumente os candidatos negros enfrentam para se
eleger para cargos executivos ¢ legislativos podemos destacar pelos menos quatro.
Primeiramente, as dificuldades para levantar recursos para financiar as campanhas,
uma vez que eles ndo tem transito livre nas redes de lobbies eaos grandes
empresarios, devido ao fato de pertencerem, freqiientemente, aos estratos da classe
trabalhadora, serem funcionarios publicos, sindicalistas, etc. Segundo, os embaragos
para conquistar o apoio politico dos caciques dos partidos, os quais poderiam lhes
garantir os apoios logisticos dessas organizagdes para desenvolver suas campanhas.
Nao se observa discriminagoes dos partidos nas concessoes de legendas, isto pode
ser explicado pelo interesse dos partidos de usar muitas candidaturas como
estratégia para aumentar o lastro de votos da agremiacao para fortalecer a legenda, e
assim garantir mais cadeiras. Terceiro, os obstaculos para entrar numa arena muito
competitiva que envolve a participacao de centenas de concorrente de diversos
partidos, como também do seu proprio partido. Por fim, os desafios para construir
uma imagem positiva junto ao eleitorado, de maneira a se contrapor a pleiade de
representagoes negativas contra 0s negros.

Mas os obstaculos para os politicos negros nao cessam quando um deles
finalmente conquista um cargo. Nota-se que o exercicio do seu mandato também ¢é
marcado por constrangimentos e problemas que parece nao envolver tanto os seus
colegas brancos. Dificuldades de conquistar os altos cargos da administracio das
casas legislativas, tais como: presidéncias, secretarias e liderancas de comissdes mais
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importantes. Problemas para ascender na hierarquia dos cargos politicos, com uma
grande tendéncia a estagnar a trajetoria politica no cargo de vereador, sem sucesso
nas tentativas de galgar a cadeira de deputado estadual ou federal, muito menos os
cargos de prefeito e governador.

Em resumo: quanto mais alto o cargo, menores sao as chances de se
encontrar um politico negro exercendo o mesmo. As disputas para 0s cargos
parlamentares (nas camaras municipais e assembléias legislativas) tem oferecido mais
chances de sucesso para um expressivo contingente de politicos negros que as
cleicbes para prefeito de grandes cidades e governador, pois eles tém conseguido
converter o capital politico construido em militancias junto a movimentos sociais,
movimentos  sindicais, corporagdes  profissionais, bairros e comunidades
religiosas em votos. Quando se trata das disputas para cargos majoritarios em
grandes cidades e capitais os interesses em jogo sao mais amplos e se estendem além
dos horizontes das comunidades que impulsionaram a sua ascensio politica. Sdo as
disputas entre as liderancas partidarias, as divergencias politico-ideoldgicas, as
dificuldades de se mostrarem confiaveis e competentes frente aos varios grupos da
sociedade, principalmente as elites. Neste contexto, a identidade negra constitui-se
num obstaculo na medida em que ela requer dos politicos negros cuidados especiais
na definicdo das suas estratégias de campanha, notadamente na definicdo da sua
imagem, das propostas politicas e dos publicos aos quais destinaram seus apelos
para conquista do voto. Neste sentido, aimprensa se constitui num adversario
extraordinario para os candidatos negros, pois ¢ ela que, na veiculagao das materiais
sobre os candidatos, lembra, enfaticamente, aos (e)leitores que o candidato ¢ negro,
reportando sempre a sua cor como algo relevante; postura que nio se observa
quando se trata de um candidato branco.

Observando-se a experiencia da eleicdo de Celso Pitta para prefeito de Sio
Paulo percebe-se que o sucesso eleitoral de um candidato negro depende, em
grande medida, da natureza do apoio que ele recebe do seu partido, dos recursos
financeiros e logisticos de que ele dispde para desenvolver a sua campanha, das
caracteristicas do colégio eleitoral no qual esta concorrendo no que se refere a
composicdo racial, caracteristicas socio-economicas da populagio, cultura politica

local e genealogia das disputas politico-partidarias. Todos estes elementos
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apresentaram-se favoraveis para Celso Pitta na sua disputa para nada menos que a
prefeitura da maior cidade do pais em 1996. Desta forma, vemos que nao faz mais
sentido aceitarmos passivamente as expressoes que afirmam que "negro nio vota
em negro". As experiencias das eleicoes de Alceu Colares e Albuino Azeredo
para governadores do Rio Grande do Sul e do Espirito Santo, no pleito de 1990, sao
provas suficientes de que este "dito populat” esta equivocado.

Assim, vislumbra-se que a tendéncia seja de crescimento do nimero de
negros no poder no Brasil. Os partidos tem se mostrado sensiveis as propostas
voltadas a populacio afro-descendente, incorporando as suas agendas, uma vez que
ja descobriram o potencial eleitoral dessas propostas, mesmo quando nio estao
sendo representados por um candidato negro. Os eleitores, por sua vez, teém se
mostrado menos influenciados pelos preconceitos raciais e tém utilizado outros
parametros para julgar as qualidades dos candidatos, como atesta a eleicao de Celso
Pitta a prefeitura de Sao Paulo, em 1996. Os lideres negros tem se mostrado menos
intimidados a se lancarem na politica partidaria e nas corridas eleitorais.

A elei¢io de um lider sindical para a presidéncia da republica em 2002
quebrou o modelo de recrutamento que privilegiava os bacharéis. A recente vitoria
de Dilma colocou em xegue-mate a prerrogativa dos homens de serem os chefes da
nagdo. Nesse passo, nosso proximo desafio é superarmos a barreira racial e

elegermos um(a) presidente negro(a).

Em Debate, Belo Horizonte, v.2, n.11, p. 32-36, nov. 2010.



KATIA GONTIJO FERREIRA
RESENHA: DEMOCRACIA E CONFIANCA: POR QUE OS CIDADAOS DESCONFIAM DAS
INSTITUICOES PUBLICAS

DEMOCRACIA E CONFIANCA: POR QUE OS
CIDADAOS DESCONFIAM DAS
INSTITUICOES PUBLICAS?

Democracy and trust: Why citizens are suspicions of public institutions?

Katia Gontijo Ferreira
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG
52 gontijoferreira@gmail.com

O livro organizado por José Alvaro Moisés, Democracia ¢ Confianca: Por que
os Cidadaos Desconfiam das Instituicoes Piiblicas? fornece ao leitor um modelo
explicativo do comportamento eleitoral brasileiro no que tange ao fenéomeno da
confianca ou desconfianca do eleitor e as conseqiiencias que isso leva para a
qualidade da democracia.

O livro ¢ dividido em introducdo, seguida de quatro capitulos nos quais os
autores se mobilizam para disponibilizar recursos cognitivos necessarios para
analisar a qualidade das complexas decises politicas e como elas afetam a vida
social e politica dentro de um Estado Democratico de Direito. Os autores
discutem o grau de confianca e desconfianca nas instituicoes publicas para a
qualidade do regime de novas democracias. Fles tratam, especificamente, do
Brasil, Coréia do Sul e México.

O primeiro artigo do livro, qual seja, a introducio, escrito por José Alvaro
Moisés, tem como tema: A Confianca e seus efeitos Sobre as Instituicoes Democrdticas. O
autor nos remete a0 conceito tanto comum como empirico do termo Confianca.
No cotidiano, a confianca ¢ “algo que se refere a crenga das pessoas na agao
futura dos outros (...)” (Moisés, p.9, 2010). De acordo com Moisés, parte da
literatura classificou a confianca como “um bem essencial para o sucesso da
governanca democratica” (p.11, 2010), abordando o tema “capital de
governanca”, como um facilitador de decisoes.

O segundo artigo, escrito por Leonardo Molino: Teoria da Democratizagio,
Qmnalidade de Democracia e Pesquisa de Opinido: Ainda em mesas separadas? | discute os
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avancos da teoria da democratizacdo, em especial nas dltimas quatro décadas, e
sua relagio com as abordagens feitas em pesquisa de opinido. Isso esta
demonstrado pelo autor, que procura analisar a dimensao dos surveys, e qual seria
a relevancia dela para um futuro proximo, para a analise politica contemporanea
no desenvolvimento da teoria da democratizacio.

Relevante a analise final feita por Molina no estudo das pesquisas, a saber:
“Contudo, quando queremos pesquisar empiricamente a qualidade da democracia
e consideramos as dimensOes analiticas fundamentais dessa analise, como a
accountability e a responsividade politicas, crengas, valores, comportamentos e
aspectos culturais mais gerais ndo podem mais ser ignorados.” (MOISES, p.41,
2010).

A primeira secio encerra com o capitulo de José Alvaro Moisés. O autor
examina a relevancia do conceito de confianca. O conceito de confianca e
desconfianca nas instituicdes publicas e a repercussao nas urnas esta claramente
definido no texto introdutoério escrito por Moisés: A Confianca e os sens Efeitos sobre
as Instituicoes Democraticas. A confianga traduz a expectativa quanto a probabilidade
de o sistema politico produzir os resultados esperados pelos cidadios. E a
capacidade da democracia de realizar interesses e preferéncias das pessoas. A
confianca dos cidadaos dependeria, dessa maneira, da coeréncia das instituicoes
quanto a sua justificacdo normativa, portanto, “a percepcao dos cidaddos a
respeito das orientagdes normativas das instituicdes, decorrente da sua
experiéncia pratica com elas, e esses seriam fatores decisivos de determinagao de
confianca.” (Moisés, p.54, 2010). Dessa maneira, o julgamento do cidadao para
confiar ou nao nas instituicoes s6 dependeria do desempenho delas mesmas. O
autor divide a confianca em: social, politica, legitimidade politica e experiéncia.

Para justificar seus estudos, Moisés faz uma analise de autores como Max
Weber, por ser este uma referéncia na distincdo entre poder e autoridade. O
primeiro aspecto que levaria o cidadao a confiar seria a aceitacao da autoridade
em respeito a tradi¢do; o segundo aspecto seriam as qualidades carismaticas,
atribuidas a certas liderancas ou as idéias expressas por elas; a terceira seria o
conformismo do cidaddo que respeita as autoridades e instituicoes constituidas,
legitimando essas autoridades e instituicbes. Para ele, o modelo analitico
adequado para tratar o fendmeno da confianca envolve o estudo das variaveis de
cultura politica e as que analisam o desempenho das instituicoes.

A segunda secao do livro trata de quatro estudos de caso brasileiro.

O capitulo que abre esta secao ¢ também escrito por Moisés: Cultura Politica,
Instituicoes e Democracia — Licoes da Experiéncia Brasileira. Nele, o autor examina as

orientagoes dos brasileiros em relacdo ao aspecto da democracia, comparando
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com outros dezessete paises latino-americanos, colocando  varios
questionamentos como: “qual ¢ o grau de adesio dos brasileiros ao regime
democratico como um ideal e como um sistema pratico?” (____, p.77, 2010). Ele
analisa, ainda, o Latinobarometro. Com efeito, a democracia é o regime politico
preferido pela maioria dos cidaddos na maior parte das regides do mundo, nos
ultimos trinta anos.

O autor busca explicar em seu artigo os entendimentos de outros
estudiosos como Dahl (1971), que tem uma abordagem procedimentalista
(poliarquia) e de Schumpeter (1950) que trouxe a abordagem minimalista, sendo
que varios autores definiram a democracia em termos de competi¢ao,
participacdo e contesta¢ao pacifica ao poder. A accontability vertical é uma
caracteristica do regime democratico.

A cultura politica se refere a uma variedade de atitudes, crengas e valores
politicos. Moisés acredita que a democracia possa conviver com baixos niveis de
participagao, atitudes de protestos e distanciamento em relagao as autoridades. O
artigo analisou também a insatisfacdo com a democracia e a desconfianca de
institui¢des como os partidos e o Congresso Nacional.

Ao final, Moisés deixa uma analise: “Resta saber se esse processo de
progressiva deslegitima¢ao das instituicoes basicas da democracia representativa
podera ser usado, a médio ou longo prazos, para alimentar alternativas
antidemocraticas.” (Moisés, p.116, 2010).

A seguir Raquel Meneguello traz o artigo: “Aspecto do Desempenho
Democratico: Estudo sobre a Adesdo a Democracia ¢ Avaliacao do Regime”. A autora
reexamina a questdo da adesdo democratica a partir do desempenho do regime,
analisando a nocao da valorizacio da democracia entre os brasileiros e
observando, ao longo do tempo, que os cidaddos estdo se tornando cada vez
mais criticos.

O artigo seguinte, Democracia, Desconfianca Politica e Insatisfacdo com o regime —
O caso Brasil, foi escrito por José Alvaro Moisés e por Gabriela Piquet Carneiro e
chama a atencao para a natureza multidimensional da democracia, realizando uma
analise dos efeitos da relacio entre desconfianca politica e insatisfacio com o
novo regime democratico brasileiro

O dultimo capitulo dessa secao, escrito por Nuno Coimbra Mesquita,
intitulado Jornal Nacional, Democracia e Confianca nas Instituicoes Democrdticas, trata do
papel da midia, em especial do Jornal Nacional da Rede Globo de Televisao. Ele
analisa a percepgao dos brasileiros sobre o caso “Mensalao” de 2005, utilizando
as abordagens da agenda se#ing ¢ framing e a analise de dados de um survey nacional

sobre “A Desconfian¢a dos Cidadaos das Instituicdoes Democraticas”. O que se
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verificou no estudo de Mesquita é que, mesmo com as noticias negativas do
Jornal Nacional sobre o caso envolvendo o governo do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva e o PT (partido do presidente), as pessoas entrevistadas nao
deixaram de acreditar nas instituicdes e o resultado mais critico foi nas classes
que tém maior grau de instrucdo. Nessa conclusio, observa-se a importancia de
um meio de comunicac¢ao que, na verificacao do autor, transmite credibilidade e ¢
relevante para o processo democratico brasileiro.

O livro se encerra com a secao intitulada Estudos comparativos: Europa do Sul
e do Leste, México e Coréia do Sul. Sao trés textos que sintetizam, com maesttia, a
proposta apresentada. Os autores dessa se¢do examinam a situacao de varios
paises que fazem parte da terceira e da quarta ondas de democratizagao.

O primeiro deles, Confianca Institucional nas Novas Democracias Européias:
Outra Dimensao do Apoio Politico?, tem como autores Mariano Tocal e Lorenzo
Brusattin. Eles propoem uma revisao da teoria eastoniana do apoio politico e
testam a validade de suas premissas com a analise dos dados da pesquisa [a/ues
and Attitudesin the New European Democracies 2000-2002.

Em Determinantes e Conseqiiéncias da Desconfianca no Mexico, Victor Manuel
Durant Ponte examina o cenario politico do pais. Ao abrir o artigo, Ponte faz
uma analise sobre a confianca nas institui¢oes privadas e publicas e, ainda, sobre
a confianca interpessoal que tém sido apontadas como um fator fundamental
para explicar o tipo de desenvolvimento economico e o sucesso de diferentes
empreendimentos sociais e politicos, chamados de capital social (Renno, 2001).
Ele examina o cenario mexicano em sua dimensao mais nova de democracia, no
qual a longa tradi¢do autoritaria ainda pode ser vista positivamente pelas pessoas
e a democracia um ponto negativo, pois o regime democratico esta, para uma
maioria, associado a falta de confianca politica das pessoas.

Ao concluir a sua contribuicao, Durant Ponte dita que: “se, como afirmam
os estudiosos do capital social, a confianca ¢ um elemento fundamental, sera
preciso realizar um esfor¢o muito grande ao México para transformar as
estruturas verticais e autoritarias que engessam toda a sociedade, desde a familia
até o Estado, e, sera preciso abandonar o império da desconfianca” (Moisés,
p.260, 2010).

O dultimo artigo deste capitulo é de Chong-Min Park e Doh Chull,
intitulado Apoio Popular a Democracia ¢ Confianga Institucional na Coréia do Sul. No
inicio os autores ja designam o pais como sendo “uma das mais bem-sucedidas
democracias de mercado da Asia (Whitehead, 2002).” (Moisés, p.273, 2010). O
artigo é baseado nos dados do Barometro da Democracia da Coréia do Sul e do
Bardmetro da Asia Ortiental, coletados em 1996 e 2004. Pelos dados ficou

Em Debate, Belo Horizonte, v.2, n.11, p. 37-41, nov. 2010.



41

demonstrado que, em oito anos entre as duas pesquisas, houve uma oscilagao
quanto ao apoio dos cidaddos coreanos ao novo regime, pois havia uma
percep¢ao do desempenho dos novos governantes democraticos e o regime

democratico como sendo um ideal de sistema de governo.

Conclusio

Os nove capitulos analisados na obra Democracia ¢ Confianca — Por gue os
Cidadios Desconfiam das Institnioes Piiblicas?, organizada por José Alvaro Moisés sio,
portanto, leitura obrigatoria para quem estuda as democracias, em especial, as
novas democracias, no que tange a confianca e desconfianca da populacao nesse
regime de governo. A pesquisa revela uma predominancia de fatores culturais,
politicos e sociais para explicar a ocorréncia dos processos contemporaneos

democraticos.

MOISES, J. A. Democracia e confianca: Por que o5 cidadios desconfiam das instituicoes priblicas?. Sio
Paulo: Edusp, 2010.
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