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Art. 3v—Os limites territoriaes do Estadode Goyaz nao
poderan ser alterados senao mediante conserdimento de
spa legislatura, pela forma determiinada na Constituigao
Federal. 5

Art. §2 S sera permittida a intervencao do poder fe
deral nos negocios do Estado :

8 1. Para impedir ou repellir invasio extrangeira, ou
de outro Estado :

§ 2. Para garanlir a forma republicana federativa .
§ 3. Pararestabelecer a ordem e a tranquillidade no
Estado, 4 requisi¢io do governo dexte, e

§ 4. Para garantir a execucdo das leis do Congresso
Nacional e das sentencas dos tribunaes federaes.

Art. 5*—A cidade de Goyaz continuari a ser a capital

do Estado, emquanto outra cousa nidv deliberar o Con-
gresso.
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Criado pela Portaria n° 794, de 2 de dezembro de 2009, da Presidéncia do TRE-GO, o
Conselho Editorial da Revista Juridica \Verba Legis € formado por sete Membros, dentre os quais, seis
sdo servidores efetivos do Tribunal e, exercendo a sua Presidéncia, 0 Juiz Membro Diretor da Escola
Judiciéria Eleitoral.

O Conselho Editorial promove rigoroso controle dos artigos cientificos submetidos a
selecdo, com o intuito de proporcionar ao leitor o debate e a reflexdo sobre as diversas areas do
Direito, especialmente do Direito Eleitoral Brasileiro, bem como sobre a atuagao da Justica Eleitoral
em Goias.

Esta ¢ a sexta edicdo da Revista Juridica Verba Legis, a segunda, ap0s a sua reestruturacéo e
regulamentacdo, vem consolidar a preocupacdo e o interesse do Tribunal Regional Eleitoral de Goias
com a pesquisa e 0 estudo de matérias afetas a essa Justica especializada, além do estimulo ao
aperfeicoamento e desenvolvimento dos autores.

Nessa linha, ja na presente edicdo, a Verba Legis apresenta-se, também, como um instrumento
na busca de dados para compor um acervo fotografico proprio e auxiliar no resgate da histéria da
Justica Eleitoral em suas diversas formas de atuacdo no Estado de Goias.

Como manifestacéo do resultado dessa busca, merece destaque a apresentagdo, na capa da
revista, da imagem fotografica da “Constituicdo Politica do Estado de Goyaz de 1898”, gentilmente
emprestada para esse proposito pela Fundagdo Cultural Frei Simédo Dorvi, da Cidade de Goias, antiga
capital do estado, na pessoa da historiadora Maria de Fatima Silva Cangado, Coordenadora do
Arquivo da Fundagdo, a qual, inclusive, trouxe pessoalmente o documento original para ser
fotografado neste Tribunal. Na pagina 08, apresenta-se o texto datado de 29 de novembro de 1864
que integra o acervo de Relatorios de Governo Provinciais.

Relevante registrar, ainda, a inovacdo constante no V Capitulo, sob o titulo “Enfoque
Cultural”, destinada a apresentar criac@es artisticas, como poesia, contos, prosas e outras, tornando a
Revista Juridica \Verba Legis mais atraente para leitura, tanto pelo seu conteddo juridico como também
pelasua énfase cultural.

Disponibilizada em meio impresso e eletronico, a revista devera ser distribuida sempre em
carater gratuito.

Presidente do Conselho Editorial



Caro leitor,

Aproximando-se do término do meu mandato frente ao Tribunal Regional Eleitoral de Goias,
recordo que tive a oportunidade de trabalhar ao lado de servidores seriamente engajados com as
obrigacdes da Justica Eleitoral, haja vista o éxito das Elei¢des 2010, e, agora, o grande desafio de
executar a deciséo do Tribunal Superior Eleitoral de que este Regional promova o recadastramento dos
eleitores goianienses, mediante a coleta de dados biométricos, além de tantos outros projetos realizados
com esmero e dedicacdo. Sdo profissionais, servidores e juizes compromissados com o desafio de
aplicar o Direito Eleitoral e velar pelos ideais democraticos. Ao mesmo tempo, encontrei entre eles
artistas, escritores, atores, pintores, e escultores que projetam a imagem moderna desta Justica
especializada e promovem um ambiente de trabalho harmonioso.

Nessa esteira, apresento a 6 edicdo da Revista Juridica Verba Legis, como manifestacdo do meu
compromisso com a literatura, seja de cunho juridico ou artistico.

Na presente edi¢do, planejamos uma revista atraente ndo s6 para as comunidades cientifica e
académica, mas também para profissionais de areas distintas e a sociedade em geral, interessados na
histdria da Justica Eleitoral e nas produc¢des de cunho investigativo e critico, relacionadas ao Direito,
bem como produc®es artisticas, noticias e outras.

A diversidade dos artigos reunidos nesta edi¢do revela a preocupacéo e 0 compromisso dos
autores com a permanente evolucdo do entendimento jurisprudencial e doutrinario e as necessidades
dos clientes da Justica Eleitoral.

Os acdrdaos colacionados representam a producdo dos anos de 2010 e 2011 e déo conta da
dimensao e da fertilidade do proficuo raciocinio dos julgadores deste Egrégio, ao tempo em que tratam
sobre temas de relevante importancia, como, por exemplo, as eleicbes de 2010, execucdo fiscal,
propaganda institucional no periodo eleitoral, condutas vedadas e crimes eleitorais.

Forgoso destacar, ainda, a importancia da implementacdo do Memorial da Justica Eleitoral
de Goias, como veiculo de valorizacdo e resgate histérico, bem como as ac¢des institucionais
desenvolvidas pelo TRE/GO, como a audiéncia publica na cidade de Pirendpolis, o planejamento e
inicio dos trabalhos do recadastramento do eleitorado em Goiénia, mediante coleta de dados
biométricos, além das a¢Bes que visam a inclusdo e a identificacdo dos eleitores portadores de
necessidades especiais ou dificuldade de locomog¢do. Somam-se a essas a¢des 0s procedimentos de
seguranca do voto por meio de votacdo paralela, a avaliacdo das eleicdes 2010 e a programacéao e
execucdo de cursos da Escola Judiciaria Eleitoral. J& no capitulo reservado a matéria cultural, a
revista brinda-nos com criagdes em verso e prosa.

Assim, convido a todos a se embrenharem conosco por essas paginas, na busca por
conhecimento e entretenimento, a fim de participar, pesquisar e reconhecer o papel da Justica
Eleitoral em Goias, nas suas diversas manifestac@es, sempre com o enfoque principal no cidad&o.

Goiania, maio de 2011.

Desembargador Ney Teles de Paula
Presidente do TRE-GO
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Acervo Historico

Esse documento integra o acervo de Relatdrios de Governo Provinciais que
estdo sobre a guarda da Fundacéo Cultural Frei Simdo Dorvi, da Cidade de
Goias - GO, cuja coOpia e transcricao foram cedidos pela historiadora Maria
de Fatima Silva Cangado.

Transcricdo do Documento

Paco da Camara Municipal de Goyaz 29 de novembro de
1864. 1Ime. Senhor. Tendo sido V.S. eleito vereador da Camara
Municipal desta capital para o triénio de 1865 a 1868, inclusa
transmita-se a V.S. uma copia authentica da Acta da apuracéo
geral dos votos para Ihe servir de Diploma convidando a
apresentar juramento tomar posse no dia 7 de janeiro futuro.
Deus guarde a V.S. 1Im°. Snr. Major Ant6nio Pereira de Abreu
vereador eleito da Camara Municipal de Goyaz.

Joaquim Bueno Pitaluga Caiap6
Franklin da Rocha Lima

Joaquim Luiz Teixeira Branddo
Padre José Iria Xavier Serradourada
Ledo José da Silveira Pinto

Antdnio José de Castro

José Vicente da Silva
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A VALIDADE DOS VOTOS ATRIBUIDOS
AOS CANDIDATOS QUE TIVERAM O
REGISTRO DE CANDIDATURA
INDEFERIDO
Breno Augusto de Oliveira Prado?!

RESUMO

Trata-se de um tema que, aparentemente
superado, reaparece no debate das eleicbes 2010
em razdo da insercdo do artigo 16-A a Lei
9.504/97, fazendo surgir diferentes
interpretagdes nos Tribunais. O objetivo do
estudo é fazer uma anélise da validade dos votos
atribuidos aos candidatos que tiveram 0s seus
registros de candidatura indeferidos, antes ou
depois do pleito, e a possibilidade da contagem de
tais votos em favor do partido ou coligacéo que o
candidato integrar, nos casos dos candidatos aos
cargos proporcionais.

1.INTRODUCAO

O presente artigo abordara a questdo da
validade dos votos recebidos pelo candidato cujo
registro de candidatura foi indeferido, situagdo
que estava pacificada nos Tribunais e ressurgiu
com o advento da Lei 12.034/2009, a qual inseriu
0 artigo 16-A a Lei 9.504/1997, ocasionando
decisbes antagbnicas no Tribunal Superior
Eleitoral, no final do ano de 2010.

A fim de permitir um entendimento mais
aprofundado deste tema, far-se-a o estudo de seus
conceitos, sua evolucdo histdrica e os efeitos do
voto envolvendo trés situacdes distintas: o
indeferimento do registro de candidatura antes da
eleicdo, o indeferimento posterior a eleicdo e a
possibilidade de contagem dos votos em favor do
partido politico ou coligacdo no caso de tratar-se
de candidato a cargo proporcional.

Serdo expostos diversos entendimentos

juridicos embasados no estudo da doutrina e
jurisprudéncia, além da andlise das normas que
tratam do assunto, como o Cédigo Eleitoral, a Lei
n°9.504/97 e as Resoluc6es do Tribunal Superior
Eleitoral.

Contudo, este trabalho ndo se limitara
apenas a conceituar os institutos, também objetiva
favorecer a compreensdo do tema que,
indevidamente interpretado, pode revelar-se
Nocivo ao processo democratico.

Espera-se, destarte, que o presente artigo
cientifico possa contribuir para Ciéncia do
Direito, promovendo um melhor entendimento
guanto aos aspectos da validade do voto, instituto
essencial e objeto principal do sistema eleitoral
brasileiro.

2. EVOLUCAOHISTORICA

Inserido no Cédigo Eleitoral?, o paragrafo
terceiro do artigo 175, diz que “serdo nulos, para
todos os efeitos, 0s votos dados a candidatos inelegiveis ou
ndo registrados”. O diploma determina a nulidade
indistinta, para todos os efeitos, do voto atribuido
a candidato que ndo preencher as condi¢des de
elegibilidade estabelecidas no paragrafo 3° do
artigo 14 da Constituicdo Federal e ainda para os
ndo registrados.

Posteriormente, a Lei n.° 7.179/83,
inseriu o paragrafo 4° ao artigo 175 do Cddigo
Eleitoral, que determina:

§ 4° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica
guando a decisio de inelegibilidade ou de
cancelamento de registro for proferida apds a
realizacdo da eleicdo a que concorreu o candidato
alcancado pela sentenca, caso em que 0s votos
serdo contados para o partido pelo qual tiver sido
feito o seu registro.

O Tribunal Superior Eleitoral tratou do
tema na Resolugdo TSE n.° 20.865/2001, que
determina tratar-se de “paragrafo aplicavel
exclusivamente as eleicdes proporcionais”, e nas
resolucdes editadas para regulamentar as eleicdes
2006 e 2008, conforme se denota no artigo 162,
paragrafo unico da Resolugdo TSE n.°
22.154/2006, nos artigos 150, 152, 8§ 1°, 2° e 3°,
daResolucédo TSE n.©22.717/2008.

1 Servidor do Tribunal Regional Eleitoral de Goiés, Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Goias, Especialista em Direito Tributario pela PUC-GO, Especializando

em Direito Eleitoral pelo Instituto Luiz Flavio Gomes.

2Lein.4.737/1965
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Em 2009 foi editada a Lei 12.034/2009
que inseriu o artigo 16-A a Lei 9.504/1997, nos
seguintes termos:

Art. 16-A. O candidato cujo registro esteja sub
judice podera efetuar todos os atos relativos a
campanha eleitoral, inclusive utilizar o horério
eleitoral gratuito no radio e na televiséo e ter seu
nome mantido na urna eletrnica enquanto estiver
sob essa condicdo, ficando a validade dos votos a
ele atribuidos condicionada ao deferimento de seu
registro por instancia superior. (Incluido pela Lei
n°12.034, de 2009).

Paragrafo Unico. O cOmputo, para o respectivo
partido ou coligagdo, dos votos atribuidos ao
candidato cujo registro esteja sub judice no dia da
eleicdo fica condicionado ao deferimento do
registro do candidato. (Incluido pela Lei n° 12.034,
de 2009)

Regulamentando a matéria, foi editada a
Resolucéo TSE n.°23.218/2010 que em seu artigo
147, dispoe:

Art. 147. Serdo nulos, para todos os efeitos,
inclusive para a legenda, os votos dados a
candidatos inelegiveis ou néo registrados (Codigo
Eleitoral, art. 175, § 3°, e Lei n® 9.504/97, art. 16-
A).

Paragrafo Gnico. A validade dos votos dados a
candidato cujo registro esteja pendente de decisao,
assim como o seu cOmputo para o respectivo
partido ou coligacdo, ficara condicionada ao
deferimento do registro (Lei n® 9.504/97, art. 16-
A).

Aparentemente simples, a interpretacéo
da matéria tem provocado divergéncias apos a
insercdo do artigo 16-A. As decisdes
monocraticas até agora prolatadas pelos Ministros
do Colendo Tribunal Superior Eleitoral tém sido
antagbnicas. O fato é que, at¢ o momento, a
matéria ainda ndo foi submetida a plenario,
havendo pelo menos duas decisdes monocréticas
diametralmente contrérias, sendo uma exarada
pelo Ministro Hamilton Carvalhido e outra, pelo
Ministro Marco Aurélio.

Por fim, impende-nos ressaltar que
referido artigo ¢ objeto de duas a¢cdes no Supremo
Tribunal Federal (ADPF 223/DF e ADI
4513/DF), nas quais tem questionada a sua
constitucionalidade.

3. VALIDADE DO VOTO EM CASO DE
INDEFERIMENTO DO REGISTRO DE

V4

CANDIDATURA

Por ocasido da apreciacdo do registro da
candidatura pela autoridade judiciaria, esta
decidira pelo deferimento ou indeferimento do
registro em decorréncia da apuracdo da
inelegibilidade. Uma vez indeferido o registro de
candidatura em razdo do reconhecimento de
hipdtese de inelegibilidade, os votos atribuidos a
tal candidato seriam nulos.

No entanto, o paragrafo 4° do artigo 175
do Cédigo Eleitoral determina que, quando a
decisdo de inelegibilidade ou de cancelamento de
registro for proferida apds a realizacéo da eleicéo a
que concorreu o candidato alcangado pela
sentenga, 0s votos serdo contados para o partido
pelo qual tiver sido feito o seu registro.

O Tribunal Superior Eleitoral, apoiado
nos paragrafos 3° e 4° do artigo 175 do Codigo
Eleitoral, tinha entendimento firmado que nos
casos dos votos recebidos por candidatos aos
cargos proporcionais, se a decisdo que negasse 0
registro ou que o cancelasse houvesse sido
proferida apds a realizacdo da elei¢do, 0s votos
deveriam ser computados em favor da coligacdo
ou partido do candidato, conforme se depreende
das decisOes abaixo:

Registro de candidatura - VVotos nulos - Art. 175, 8§
3°e4°, do Cddigo Eleitoral - Aproveitamento para
o partido politico - Elei¢do proporcional.

1. Os votos recebidos por candidato que ndo tenha
obtido deferimento do seu registro em nenhuma
instancia ou que tenha tido seu registro indeferido
antes do pleito sdo nulos para todos os efeitos.

2. Se a decisdo que negar 0 registro ou que 0
cancelar tiver sido proferida apos a realizacdo da
eleicdo, 0s votos serdo computados para o partido
do candidato.

(AG - AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 3319 -
Sud Menucci/SP, Acérddo n° 3319 de
18/06/2002, Relator(a) Min. FERNANDO
NEVES DA SILVA, DJ - Diario de Justica,
Volume 1, Data 23/08/2002, Pagina
175)(Grifamos)

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO
CAUTELAR. CANDIDATO COM REGISTRO
DEFERIDO NO MOMENTO DA ELEICAO.
POSTERIOR INDEFERIMENTO. ART. 175, §
4°, DO CODIGO ELEITORAL. APLICACAO.
NAO PROVIMENTO.

1. Na linha dos precedentes desta c. Corte,
prevalece a situagdo juridica do candidato no
momento da eleicdo. Assim, 0s votos atribuidos a



candidato com o registro deferido na data do
pleito, que, posteriormente tem o registro
indeferido, devem ser contados para a legenda pela
qual disputou o pleito, conforme dispde o art. 175,
§ 4° do Cadigo Eleitoral. Precedentes: AAG n°
6.588/MG, Rel. Min. Gerardo Grossi, DJ de
19.3.2007; REspe n° 27.041/CE, Rel. Min. José
Delgado, DJ de 8.8.2007, AgR-REspe n°
28.070/CE, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJ de
1°.2.2008.

2. No caso, o indeferimento do registro do
candidato ocorreu apds as elei¢des, razao pela qual
0s votos devem ser computados ao partido pelo
qual concorreu no pleito.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgR-AC -
Agravo Regimental em Ac¢do Cautelar n® 3291 -
praia grande/SP , Acorddo de 15/09/2009,
Relator(a) Min. FELIX FISCHER, DJE - Diario
da Justica Eletronico, Volume -, Tomo 189/2009,
Data 05/10/2009, P4gina 50).

Deste modo, apesar da imposicdo da
nulidade dos votos dados a candidatos inelegiveis
pelo Codigo Eleitoral, persiste a validade dos
votos atribuidos a candidatos inelegiveis, ainda
que nao Ihes seja possivel aproveita-los, posto que
o0s transfere ao respectivo partido ou coligacéo,
fazendo prosperar a figurado “puxador de votos”,
aquele candidato que mesmo sem reunir
condi¢des de disputar o pleito, por contar com
grande apoio popular, se lan¢a na disputa com o
fim exclusivo de trazer para a legenda o seu
patrimonio eleitoral, o que facilita sobremaneira a
eleicdo de terceiros com menor apoio popular.

Esse mecanismo facilita a burla a um dos
pilares da democracia, consubstanciado na
soberania popular, pela manipulacdo da vontade
do povo que, tradicionalmente, no Brasil, vota
mais em pessoas do que em partidos. Ademais, tal
manobra demonstra a fragilidade do sistema
partidario brasileiro, que precisa lancar mao de tal
subterfugio para ver eleitos 0s seus membros.

Com a introducdo do artigo 16-A a Lei
9.504/97, ficou aparentemente clara a idéia de que
0 legislador ordinario pretende ver afastado da
composicdo do quociente eleitoral os votos
atribuidos aos candidatos cujos registros de
candidatura sejam indeferidos.

Porém, surgiu o conflito aparente de
normas entre o paragrafo Unico do artigo 16-A e o
paragrafo 4° do artigo 175, posto que o primeiro
condiciona o coOmputo dos votos ao partido ou

3 Direito Eleitoral, 5% edi¢éo, Belo Horizonte, Ed. Del Rey, 2010, p. 430 e 431.

coligacéo ao deferimento do registro do candidato
a eles ligado, enquanto o segundo, condiciona o
aproveitamento dos votos ao partido ou
coligacdo, a decisdo de inelegibilidade ou
cancelamento do registro do seu candidato
proferida apds a realizacdo da eleicdo. Para este
altimo, os critérios sdo: temporal (decisdo
proferida apds a realizacdo da eleicdo) e
elegibilidade (decisdo de inelegibilidade ou
cancelamento do registro). Para o primeiro, 0
critério € apenas a elegibilidade (condicionado ao
deferimento do registro).

O Egrégio Tribunal Superior Eleitoral ao
editar a Resolucdo n.° 23.218/2010, inseriu no
texto o artigo 147, reconhecendo a nulidade dos
votos dados a candidatos inelegiveis ou néo
registrados, e mais, ainda inseriu o paragrafo unico
a0 mesmo artigo, cujo teor, somente reconhece a
validade dos votos dados a candidato cujo registro
esteja pendente de decisdo, assim como 0 seu
computo para o respectivo partido ou coligacao,
quando for deferido o registro, ficando tais votos
pendentes até a decisdo final quanto ao registro.

Por tal ato, entende-se que 0s votos
porventura recebidos por candidato cujo registro
venha a ser indeferido, sejam declarados nulos
para todos os efeitos, ndo se transferindo ao
partido ou coligacdo a que tal candidato seja
componente.

Entretanto, nem todos pensam desse
modo. O doutrinador José Jairo Gomes? leciona
que, em se tratando de eleicbes proporcionais
“quando a decis&o de inelegibilidade ou de cancelamento de
registro for proferida apos a realizagdo da eleicdo a que
concorreu o candidato alcangado pela sentenga, caso em que
05 votos serdo contados para o partido pelo qual tiver sido
feito 0 seu registro”. O eminente doutrinador observa
ainda, em relacdo ao artigo 16-A: “note-se que esta
ultima regra condiciona o ‘cdmputo’ do voto para o partido
ao mero "deferimento do registro do candidato’, de modo
que, no dia do pleito, ele concorra com o registro deferido”.
Por fim, defende que, quando o candidato
concorre ao pleito com o pedido de registro de
candidatura indeferido, tendo recorrido a instancia
ad quem para lograr a reforma da deciséo e o
consequente deferimento de sua candidatura, caso
ndo logre éxito em sua demanda, tais votos seriam
imprestaveis para si e para o respectivo partido ou
coligacéo.
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No final de 2010, houve duas decisdes
diametralmente opostas no TSE. Em deciséo
exarada pelo Ministro Marco Aurélio, em 6 de
dezembro, nos autos do processo de nimero
Unico 4108-20.2010.6.00.0000, foi deferida
liminar em Mandado de Seguranca determinando
o refazimento dos calculos, aproveitados, para o
Partido Politico, no caso de indeferimento do
registro ou de afastamento do candidato por
outro motivo, 0s votos atribuidos pelos eleitores a
legenda, presentes os dois primeiros algarismos
do nimero do candidato sufragado, por entender
que, a nulidade, para todos os efeitos, dos votos
dados a candidatos inelegiveis ou n&o registrados,
n&o se aplica quando a decisdo de inelegibilidade
ou de cancelamento de registro for proferida apos
arealizacdo da eleicéo, caso em que 0s vVotos serao
contados para o partido ou coligacdo pelo qual
tiver sido feito o seu registro.

Em 7 de dezembro, o Ministro Hamilton
Carvalhido concedeu liminar no Mandado de
Seguranga n° (nico: 411864.2010.600.0000,
determinando a re-totalizacdo dos votos para
Deputado Estadual do Estado do Amapd, de
modo a expurgar do quociente eleitoral os votos
atribuidos a Ocivaldo Serique Gato e Jorge Elson
Silva de Souza (candidatos cujos registros haviam
sido indeferidos por acorddos do Tribunal
Superior Eleitoral, ambos publicados na sessao de
6.10.2010 (RO n° 624-13. 2010.6.03.0000/AP e
RO Nn°608-59.2010.6.03.0000/AP).

O Partido Trabalhista Brasileiro — PTB
protocolou no Supremo Tribunal Federal Acédo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4513/DF)
em face do artigo 16-A da Lei 9.504/97, por
entender que, pela interpretacdo emprestada pelo
Tribunal Superior Eleitoral ao dispositivo, no
sentido de que os candidatos que tenham
concorrido as eleicBes com registro deferido ndo
transferem os votos obtidos a legenda no caso de
indeferimento posterior de seus registros, violaria
0 artigo 1°, incisos 11 e V e respectivo paragrafo
unico da Carta Magna. Por sua vez, 0 Democratas
- DEM protocolou Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF 223/DF) questionando a
constitucionalidade do mencionado artigo que foi
distribuido por conexdo a ADI 4513/DF. Ambas,
de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, estédo
aguardando decisao.

2

CONCLUSAO

A partir do estudo acima, verificou-se
que, em virtude do conflito aparentemente de
normas, consubstanciado no paragrafo 4° do
artigo 175 do Cdodigo Eleitoral e artigo 16-A da
Lei 9.504/97, podera ser causada uma situacdo
prejudicial aos candidatos e eleitores,
demonstrando a fragilidade do sistema eleitoral
brasileiro.

A principio, a aparente inovacdo
legislativa mostra-se apta a alterar uma situagao
fatica que tem se perdurado por varios anos,
porém, a partir de uma analise mais apurada da
situacdo, nota-se que o objeto ndo é novo e a
questdo ja vinha sendo debatida nos Tribunais a
muitos anos, e mais, a nova legislacdo ndo pde
termo a polémica e ainda traz inseguranca
juridica, na medida em que da margem a
interpretacOes diferentes acerca da mesma
situacdo.

Em razdo desta nova perspectiva que se
abriu com a edicdo da Lei 12.034/2009, houve
confusdo por parte da doutrina e da
jurisprudéncia, que acabaram por analisar
novamente tais situacdes, porém, sob a égide da
nova lei, fazendo renascer antigas interpretagdes e
posi¢des antes superadas.

Desta forma, ficou clara a ddvida que
persiste tanto em relac&o ao candidato quanto em
relacdo ao eleitor que agora ja ndo sabe mais se seu
voto serd ou nao aproveitado, tendo em vista a
possibilidade da declaragdo de nulidade de todos
0s votos dados a candidatos que tiverem
indeferidos os seus registros.

De toda forma, caso essa seja a solugdo
adotada pelos Tribunais, e pacificada, a longo
prazo, o eleitorado terd confianca no uso do voto
e ainda ficardo fora do processo 0s agentes que
ndo preencherem as condic¢Oes de elegibilidade.
Por outro lado, se adotada a solucéo de transferir
aos partidos e coligagbes os votos dados aos
candidatos que tiverem seus registros indeferidos,
ter-se-4 contemplado o modelo anterior a edi¢éo
da Lei 12.034/2009 e em nada adiantard a
inovacao legislativa.
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O DEVIDO PROCESSO NO DIREITO
ADMINISTRATIVO GLOBAL: O CASO
KADI VERSUS CONSELHO DA UNIAO
EUROPEIA
Bruno Moraes Faria Monteiro Belem?

RESUMO

Yassin Abdullah Kadi foi reconhecido
pelo Comité de SancBes do Conselho de
Seguranga das NagOes Unidas como pessoa
suspeita de apoiar o terrorismo, motivo por que 0s
Estados-Membros deveriam providenciar o
congelamento dos seus fundos e outros recursos
financeiros. O Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias anularam o0s atos
restritivos aplicados ao requerente sob o
fundamento de que o direito de defesa implica a
obrigacédo da autoridade em causa de comunicar as
pessoas e entidades afetadas, “na medida do
possivel”, os motivos da sua inclusdo na lista de
pessoas e entidades suspeitas de envolvimento
com movimentos terroristas, a fim de permitir a
estes 0 exercicio, dentro de prazo razoavel, do
direito ao recurso. Este precedente revela, no
ambito da atividade administrativa internacional,
0 reconhecimento do principio do devido
processo também no circulo do direito
administrativo global.

1.INTRODUCAO

A presente recensdo destina-se a analisar,
a luz do devido processo administrativo?2 ou
devido processo administrativo equitativo, o caso
Yassin Abdullah Kadi contra o Conselho da
Unido Europeia e a Comissdo das Comunidades
Europeias®. A partir do exame dos fundamentos
da decisdo adotada pelo Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias, perceber-se-4 a
relevancia juridica e pratica da clausula do devido
processo no dominio do direito administrativo
global.

A exposicao sera dividida em duas partes.
A primeira parte € destinada a apresentar, de um
lado, os fatos apurados no processo em que foi

1Procurador do Estado de Goiés, Especialista em Direito Constitucional / UFG, Mestrando em Ciéncias Juridico-Politicas / Universidade de Lisboa, Membro da Comissao de

Estudos Constitucionais da OAB-GO.

2A0 longo do texto utilizar-se-40 os termos processo administrativo ou procedimento administrativo, indistintamente, para designar o conjunto de atos juridicos realizados
ordenadamente perante 6rgdos publicos ao cabo do qual é proferida uma decisdo administrativa. Ressalta-se, contudo, que ndo se ignora a distingéo que, no Brasil, é feita por
alguns doutrinadores e, em Portugal (Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, art. 212.°, 3), foi realizada pelo legislador para designar ritos instaurados perante a jurisdigao
administrativa (processo administrativo ou contencioso administrativo) ou no ambito dos 6rgéos integrantes da Administracdo Publica (procedimento administrativo).
Reservando pouca importancia a diferenciagdo, no direito brasileiro, cf. MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de direito administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 479 e

SS.

3Processo C-402/05 P e C-415/05 P, JO C 285, de 08/11/2008, p. 2, acessivel em: wwwi.curia.europa.eu.
___________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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parte Yassin Abdullah Kadi e os principais
fundamentos utilizados pelo Tribunal de Primeira
Instancia para conservar os efeitos dos atos
restritivos impingidos a ele e, por outro, 0s
motivos que levaram o Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias a reformar esta decisao.
A segunda parte é reservada a analise do
movimento de projecédo do devido processo no
dominio do que se pode chamar direito
administrativo global.

Devido a complexidade subjacente ao
tema de fundo do caso Kadi, que envolve
restricGes patrimoniais a suspeitos de
envolvimento com a atividade terrorista, € em
razdo das limitagGes impostas ao presente ensaio,
deve-se afirmar que ndo constituird objeto de
estudo a discussdo geral em torno da
compatibilizacdo entre liberdade e seguranca,
geralmente examinada sob o enfoque do principio
da proporcionalidade. Pretende-se, portanto,
demonstrar como o precedente judicial produzido
no caso Kadi é tido como paradigma da incidéncia
do devido processo também no dominio do
direito administrativo global, inferéncia que,
como se vera, exsurge dos fundamentos adotados
pelo Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias.

2.0 CASOKADI

Yassin Abdullah Kadi, residente na Arabia
Saudita, foi reconhecido pelo Comité de San¢des
do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
Como pessoa suspeita de apoiar o terrorismo
(Resolugdes n.° 1267/1999, 1333/2000 e
1390/2002), motivo por que os Estados-
Membros deveriam providenciar o congelamento
dos seus fundos e outros recursos financeiros.

Através dessa medida pretendia-se
impedir que tais recursos financeiros fossem
postos a disposicdo, direta ou indiretamente, de
Osama Bin Laden, dos seus associados ou de
qualquer entidade controlada por ele ou por
pessoas e entidades a ele associadas, incluindo os
da organizagdo Al-Qaida.

A fim de executar tais medidas restritivas,
0 Conselho da Unido Europeia editou o
Regulamento n.° 467/2000, alterado pelos

Regulamentos n.° 2062/2001, 2199/2001,
881/2002 e 56172003, por forgca dos quais 0s
recursos financeiros de Kadi, localizados em
territorio abrangido pelo Tratado, ficavam
congelados.

Por peticdo inicial ajuizada em 18 de
Dezembro de 2001, Kadi impugnou, perante o
Tribunal de Primeira Instancia, os dispositivos dos
Regulamentos que Ihe eram desfavoraveis. Em
sintese, alegou que o Conselho ndo era
competente para adotar, através do Regulamento,
as medidas previstas pelo Conselho de Seguranga
das Nac¢des Unidas. Além disso, aduziu que o
Regulamento violava determinados direitos
fundamentais, designadamente, o direito a
propriedade, a tutela jurisdicional efetiva e o
direito aaudicdo (contraditorio).

O Tribunal de Primeira Instancia néo
anulou o regulamento impugnado e julgou
improcedentes todos os pedidos de Kadi. De
acordo com o Tribunal de Primeira Instancia, nos
quadros dos artigos 60.° CE e 301.° CE, a acdo da
Comunidade representava uma acgdo da Unido
Europeia realizada com fundamento no pilar
comunitario.

Em sintese, o Tribunal manteve o ato
impugnado sob os seguintes fundamentos: 1) a
circunstancia de o requerente estar incluido
nominalmente na lista das pessoas consideradas
terem ligacdo com o terrorismo em nada afetava a
generalidade que caracteriza o regulamento, 11) a
Comunidade Europeia atuou no uso de
competéncia vinculada, visto que do ponto de
vista do direito internacional, os Estados-
Membros, enquanto integrantes da Organizacéo
das Nacdes Unidas (ONU), tém a obrigacdo de
respeitar o principio da prevaléncia das ordens
emanadas deste Organismo Internacional,
adstritos que estdo estes Estados a Carta das
Nacdes Unidas, I11) as resolu¢cdes do Conselho de
Seguranga escapam, em principio, a sua
fiscalizagdo jurisdicional, pois n&o lhe caberia
verificar o acerto ou o erro deste Orgdo na
apreciacdo dos fatos e dos elementos de prova—o
que classificou como “questdes politicas” — nos
quais se baseou para editar as medidas restritivas’,
IV) as medidas adotadas pelo Regulamento
controvertido ndo constituem uma violagdo

“ Afirmou o Tribunal de Primeira Instancia que a auséncia de uma jurisdigéo internacional independente encarregada de apreciar os recursos interpostos contra as decisdes
individuais adotadas pelo Comité de Sang@es néo é contraria ao jus cogens, do que resultava vélida a imunidade de jurisdicdo de que beneficiam as resolucdes do Conselho de

Seguranca.
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arbitraria, inadequada ou desproporcional ao
direito de propriedade do requerente, pois
visavam proteger um interesse geral e
fundamental da comunidade internacional e, além
disso, representavam uma medida cautelar e néo
definitiva, que poderia ser objeto de reexame pelo
Conselho de Seguranca e V) ndo houve de
violagdo do direito de audicdo, a uma porque tal
direito n&o consta das resolu¢des do Conselho de
Seguranca, a duas porque o direito comunitario
relativo ao direito de ser ouvido ndo pode ser
aplicado nas circunstancias em que as institui¢oes
comunitarias ndo disponham de nenhum poder de
inquérito ou de qualquer competéncia de controle
sobre os fatos considerados pelo Conselho de
Seguranca.

Com relagdo a este ultimo fundamento, o
Tribunal registrou ainda que da andlise das
diretrizes que regulam a condugdo dos trabalhos
pelo Comité de Sancdes, o Conselho de Seguranga
da importancia, “na medida do possivel”, aos
direitos fundamentais das pessoas inscritas na
lista, especialmente aos de defesa.

Para 0 objeto de analise deste ensaio
destaca-se o Ultimo argumento acima invocado
(V), segundo o qual o direito ao contraditério ndo
teria sido afetado, primeiro em raz&o da auséncia
de previsdo nas resolucbes do Conselho de
Seguranca da ONU, segundo porque tal direito
ndo poderia ser invocado na hipdtese do exercicio
pelo Conselho de Seguranca de competéncia
supostamente imune ao controle exercido pelas
instituicdes comunitarias.

O Tribunal de Justica, instancia judicial de
revisdo das decisbes dos Tribunais de Primeira
Instancia, na analise do recurso interposto pelas
partes interessadas, quanto aos fundamentos do
recurso relativos a violacdo dos direitos
fundamentais, assentou que 1) a Comunidade,
realidade juridica que €é, ndo estd imune ao
controle de conformidade dos seus atos com a
carta constitucional de base que é o Tratado da
Comunidade Europeia (CE), razéo por que ao juiz

comunitario compete assegurar a observancia dos
direitos fundamentais consagrados no artigo 6.°,
n.° 1, EU e que integram os principios gerais de
direito e que constituem elementos de validade
dos atos comunitarios’, 11) o procedimento
perante o Comité de San¢Ges continua sendo um
processo de natureza fundamentalmente
diplomatica, realizado entre os Estados e por isso
as pessoas ou entidades interessadas, que ndo
dispdem de capacidade postulatéria perante este
0rgdo, ndo podem defender os seus direitos de
forma direta e imediata, circunstancia capaz de
comprovar que os direitos de defesa, em
particular, o direito de audicdo (contraditorio)
bem como o direito a uma fiscalizacdo
jurisdicional efetiva ndo foram devidamente
observados, Ill) o direito de defesa implica a
obrigacdo da autoridade em causa de comunicar as
pessoas e entidades afetadas, “na medida do
possivel”, os motivos da sua inclusdo na lista de
pessoas e entidades suspeitas de envolvimento
com movimentos terroristas, a fim de permitir a
estes o exercicio, dentro de prazo razoavel, do
direito ao recurso’.

Por todos esses argumentos, e diante do
fato de o regulamento ndo ter previsto um
procedimento de comunicagdo dos elementos que
justificavam a inclusdo dos nomes dos
interessados na tal lista, tampouco a audigdo
destes ultimos, é que considerou o Tribunal ter
havido violagéo ao direito de defesa do recorrente.
Interessante referir, que, embora tenha declarado
nulo o regulamento controvertido por desrespeito
a principios aplicaveis no ambito do
procedimento, resolveu o Tribunal, com base no
artigo 231.° CE, conservar por até trés meses 0s
efeitos das medidas restritivas impostas a Kadi,
sob o fundamento de que elas, embora invalidas
na forma, poderiam ndo o ser quanto ao mérito.

3. O DEVIDO PROCESSO
ADMINISTRATIVO NA
MUNDIALIZACAO DODIREITO

° Ainda de acordo com o Tribunal de Justica, a eficacia da fiscalizagio jurisdicional deve incidir sobre a legalidade inclusive das raz&es sobre as quais se baseou ainclusio do nome do

recorrente nalista das pessoas e entidades ligadas a atividade terrorista.

* Jafoi feitaaadverténcia de que néo se pretende nos reduzidos limites deste trabalho, enfrentar a questéo dos meios formal ou substancialmente adotados para se compatibilizar o
direito a liberdade e o direito a seguranca. Nada obstante, releva notar que o Tribunal sugeriu que a comunicagéo ao afetado pelo ato impugnado poderia ter sido feitano momento
da decisdo pela inclusédo do seu nome da lista de suspeitos, pois, dada a natureza e a finalidade da medida restritiva, a comunicagéo prévia poderia frustrar a sua eficacia. Para o
Tribunal, a circunstancia de o ato comunitério ser destinado a dar execugéo a uma resolugéo adotada pelo Conselho de Seguranca da ONU, no &mbito do combate ao terrorismo, e
representar medida Util e necessaria para se manter ou restabelecer a paz e a seguranga internacionais da Comunidade e dos seus Estados-Membros, ndo significa que esteja ele
imune ao principio da tutela jurisdicional efetiva. Nesse dominio cabe ao juiz comunitério aplicar técnicas que permitam conciliar as politicas de seguranga com a necessidade de se
dar ao interessado os meios e recursos de defesa processuais pertinentes. Quanto ao direito de propriedade do afetado pela medida controvertida, o Tribunal considerou que a
relevancia dos objetivos perseguidos pelo ato comunitario é suscetivel de justificar consequéncias negativas na esfera individual. Contudo, tais medidas ndo podem ser, a depender

de cada caso, inadequadas ou desproporcionais.
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O caso analisado suscita relevantes
questbes no tocante ao principio do devido
processo administrativo ou devido processo
administrativo equitativo, na expressdo de Sérvulo
Correia’, especialmente numa ordem juridica
administrativa global, em cujo ambito diversas
atividades sdo conduzidas sem que estejam
necessariamente fundadas numa abrangente
unidade juridica e politica. Sendo assim,
gradativamente, se criam procedimentos
administrativos especificos no ambito da
atividade administrativa global, evolucdo que se
mostra ainda mais complicada quando
considerada a diversidade dos 6rgdos e entidade
regulatorios assim como dos interesses em causa.

A conveniéncia de se alegar defeitos
processuais como fundamento do controle
judicial sobre os atos administrativos tende a se
revelar apenas quando se tratar de atividade
administrativa discricionaria e, em situacfes nas
quais sejam verificadas ilegalidades tanto formais
como substanciais. A observancia dos requisitos
processuais conserva a sua importancia toda vez
que se tratar de competéncia administrativa
discricionaria, pois, nesse caso, o fato de ndo haver
uma solucdo vinculante para a Administragdo
valoriza 0 processo como instrumento de
controle da avaliagdo ou da ponderacdo dos
interesses em conflito’.

O processo administrativo ndo parece ter
sido estruturado apenas para proteger o individuo
do poder publico’. O direito administrativo e o
processo administrativo sdo também desenvol
vidos para preservar inclusive o interesse publico
através dos principios da eficiéncia e da
imparcialidade. Nesse contexto, as duas
finalidades do processo administrativo
contribuem para que se possa construir um
quadro fatico com base no qual a Administracdo
ou o0s Orgdos internacionais produzem suas
decisdes”.

O papel do processo administrativo como
maneira de se fomentar o interesse publico se
revela, por exemplo, quando as partes interessadas
no processo contribuem para que se possa
“descobrir” os pressupostos de fato que servirdo
de fundamento para a decisdo da Administragao™.
O contato ou até mesmo o confronto direto entre
0 particular e o poder publico podem trazer para
0s autos processuais fatos e argumentos juridicos
que colaboram para a producdo de uma decisdo
administrativa justa. O mesmo se pode dizer do
dever imputado aos oOrgdos e entidades
administrativas de motivar os seus atos decisorios,
pois uma decisdo fundamentada, na qual se tenha
feito referéncia aos fatos e as normas aplicadas,
possibilita o controle de legalidade da atividade
administrativa, 0 que prestigia e torna eficaz o
principio do Estado de Direito democrético.

Sérvulo Correia afirma que a *“razéo
dualista” do devido processo administrativo
funciona mesmo como um mecanismo para se
avaliar a suficiéncia das condutas administrativas
para 0 cumprimento dos principios processuais.
As consequéncias deste modelo variardo de
acordo com os diversos sistemas juridicos. Para
esse autor, em sistemas nos quais predomine uma
visdo subjetivista, a violacdo a regras processuais
somente produziria a invalidade do ato quando
afetasse direitos individuais. Em outros sistemas,
0s instrumentos de controle judicial podem
simultaneamente servir tanto para a observancia
dos direitos individuais como para preservar a
integridade do ordenamento juridico. E nesse
ultimo caso que a distincdo entre regras
processuais direcionadas ou ndo a protecdo
individual ndo tem relevancia pratica, na medida
em que a violagdo tanto de uma como de outra
podera ensejar o controle judicial.

Como reflexo da dimenséo objetiva dos
direitos fundamentais”, estes exercem uma
relevante forca irradiante, conformadora e

"CORREIA, J. M., Sérvulo, Admistrative due or fair process: different paths in the evolutionary formation of a global principle and of a global right. Estudos para Gérard Timst e Spyridon Flogaitis,

no prelo, 2010, p. 10. Acessivel em: http://www.servulo.com/xms/files/publicacoes.

*CORREIA, J. M. Sérvulo, ob. cit., p. 22 e ss. O autor apresenta ainda a questio de se saber se, especialmente nos casos em que seja constatado que as irregularidades processuais sio
irrelevantes para se invalidar a decisdo administrativa, ainda sim teria o devido processo administrativo equitativo um valor legal inerente e autdnomo (ob. cit., p. 22).

*No ordenamento juridico brasileiro a Constituicéo, no seu artigo 5°, LV, paraalém do que enuncia o inciso LIV do mesmo dispositivo, declara que aos “litigantes, em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral séo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. Importa fazer referéncia ainda ao teor do enunciado n°5 da simula de
jurisprudéncia vinculante do Supremo Tribunal Federal, aprovada em 16 de maio de 2008, que, contradizendo o teor do enunciado n® 343 da simula de jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, dispde que a “falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar néo ofende a Constituicdo”.

** Nesse sentido, de que o procedimento deve ser visto ndo apenas como instrumento de defesa dos cidadéos, mas também como uma garantia de obtengio da decisio
administrativa mais correta, cf. SILVA, V. M. P, da. Em busca do acto administrativo perdido. Coimbra: Almedina, 1995, p. 356.

“CORREIA, 1 M., ob.cit., p. 13.

NOVAIS, J. Reis. As restrigdes aos direitos fundamentais ndo expressamente autorizadas pela Constituigdo. Coimbra: Coimbra, 2003, p. 59 e ss.
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potencialmente expansiva sobre toda a ordem
juridica, interna ou externa. Pretende-se, sob este
enfoque, através de prestacdes normativas
procedimentais e de organizacéo, garantir padrdes
minimos de exercicio efetivo de liberdade por
parte da generalidade dos individuos, criando as
condicBes de realizacdo e observancia das
garantias constitucionais de direitos
fundamentais. Nesse dominio, os direitos
fundamentais revelam-se eles mesmos como
garantias com uma dimensdo procedimental
intrinseca, na medida em que para todos eles seja
possivel sustentar uma vontade de plena e efetiva
tutela juridica que, no Estado de Direito, ndo pode
existir sem um procedimento®.

Os direitos fundamentais sdo
reconhecidamente um dos principais fatores na
dindmica da mundializacdo do direito”. No
dominio do direito administrativo global os
valores do devido processo, que ndo s&o mais do
que uma parte de um amplo circulo de principios
do processo administrativo, a par de se relacionar
com a criacdo de normas ou com a adjudicagdo de
contratos, os direitos fundamentais tém sido
invocados e aplicados para se proteger o individuo
do poder governamental. Isso ocorre devido a
uma gradual aceitacdo universal de exigéncias
processuais basicas no ambito do processo
administrativo, razdo pela qual alguns autores ja
anunciam a formacdo de um direito comum
centrado no devido ou justo processo
administrativo, que se baseia numa estrutura
procedimental capaz de fornecer garantias aos
individuos. Esse movimento seria fruto da
convergéncia de sistemas domésticos e regionais,
especialmente ao longo do circulo Euro-
Atlantico, manifestando-se em diferentes graus no
ambito, inclusive, das decisdes dos principais
organismos internacionais”.

Na arena do direito administrativo global,
ultimamente, observa-se a afirmacéo de um corpo
de principios gerais comuns: o principio da
legalidade, o direito de participacdo na formacéo
das normas, o direito de audicdo ou do
contraditério, o direito de acesso aos documentos
administrativos, obrigacdo de motivacdo das

“NOVAIS, J. Reis, 2003, ob. cit., p. 82.

decisdes administrativas e de obter decisGes
fundadas em dados cientificos ou suscetiveis de
controle e o principio da proporcionalidade™.

O caso Kadi ilustra bem esta tendéncia.
Nele séo analisados, dentre outras, duas questdes
relevantes: I) a inexisténcia de imunidade de
jurisdicdo dos atos restritivos realizados no
ambito da Comunidade Europeia, 0 que €
suficiente para se reconhecer um direito
fundamental a tutela jurisdicional efetiva, e 11) Os
direitos de audi¢do (contraditdrio) e de defesa das
pessoas e entidades afetadas por tais medidas.

No primeiro aspecto releva anotar que o
Tribunal de Justica, ao contrario do que havia
entendido o Tribunal de Primeira Instancia, sem
desconsiderar a competéncia exclusiva do
Conselho de Seguranga da ONU — competéncia
esta consistente em definir as medidas necessarias
para o atendimento de suas finalidades
institucionais — concluiu que medidas restritivas
produzidas no &mbito da Comunidade, ainda que
para dar execucdo as resolugdes daquele 6rgao,
ndo estdo imunes ao controle judicial de validade
frente aos direitos fundamentais. Afastou-se,
assim, a imunidade de jurisdicdo sobre tais
medidas. Além disso, o Tribunal vislumbrou ter
havido afronta ao direito de audicdo do
requerente, na medida em que n&o lhe foram, em
nenhum momento, oportunizados o
conhecimento e a contestacdo dos fatos que
justificaram a medida de congelamento dos seus
recursos financeiros, nem lhe ofertado, “na
medida do possivel”, acesso as informagdes que
Ihe diziam respeito.

A partir da anélise do caso Kadi, percebe-
se, portanto, que ao Tribunal de Justica ndo passou
despercebido o conflito entre os objetivos da
implementacdo fiel das resolucdes do Conselho
de Seguranca, insertos dentro da sua competéncia
discricionaria prépria, e os principios do processo
administrativo equitativo ou do devido processo
administrativo.

Diante dos vicios que verificou no
processo de inclusdo do nome de Yassin Abdullak

“ALLARD, lulie; GARAPON, Antoine. Les juges dans la mondialisation. Paris: Editions du Seuil et La République des ldées, 2005, p. 30.

*CORREIA, J M. Sérvulo, 2010, ob. cit., p. 63.

* CASSESE, Sabino. Oltre lo Stato. Roma: Laterza, 2006, p. 59.
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Kadi, nomeadamente o direito a audi¢cdo ou ao
contraditorio, o Tribunal anulou o regulamento
que havia incluido o seu nome na lista das pessoas
que, por terem ligacdo com Osama Bin Laden ou
com aorganizacgéo Al-Qaeda, deveriam ter 0s seus
bem e recursos financeiros congelados. Por
consequéncia, o direito de propriedade do afetado
também foi prejudicado, pois, ainda que
eventualmente as medidas possam ser
consideradas adequadas e proporcionais, a
restricdo se deu sem a observancia do direito de
defesa. No acordéo proferido pelo Tribunal de
Justica tem-se, pois, um importante paradigma
jurisprudencial de observancia do devido ou justo
processo administrativo.

De tudo isso, e no que interessa
diretamente ao presente estudo, tem-se que, ao
devido processo, cujos contornos ja parecem
suficientemente definidos nos ordenamentos
juridicos do que Sérvulo Correia denonimou
“circulo Euro-Atlantico”, vem paulatinamente se
afirmando como um dos principios informadores
do processo administrativo no plano
internacional. Apesar desse movimento néo ter
sido ainda definitivamente incorporado neste
dominio, as primeiras manifestacdes efetivas do
devido processo administrativo no assim
considerado direito administrativo global revelam
a habilidade dos juristas contemporaneos de
superarem as correntes que veem na
mundializacdo do direito uma forte e inaceitavel
intromissdo em suas culturas juridicas locais.

De qualquer forma, o movimento livre de
criacdo e desenvolvimento de novas
metodologias, de novos conceitos e valores
inerentes a realizacdo dos direitos fundamentais
enquanto direitos processuais que encontra
precedente no caso Kadi parece iluminar um novo
horizonte na construcdo e consolidagcdo de um
direito administrativo global. O tema é recente e
continua aberto ao debate.

CONCLUSOES

1. O processo administrativo ndo parece
ter sido estruturado apenas para proteger o
individuo do poder publico’’. O direito
administrativo e 0 processo administrativo sdo

também desenvolvidos para preservar, inclusive, 0
interesse publico através dos principios da
eficiéncia e daimparcialidade.

2. Os direitos fundamentais, um dos
principais fatores na dindmica da globalizacdo ou
mundializacdo do direito, exercem uma relevante
forca irradiante, conformadora e potencialmente
expansiva sobre toda a ordem juridica, interna ou
externa. Nesse dominio, os direitos fundamentais
revelam-se como garantias com uma dimenséo
procedimental intrinseca, e, com base neles, que se
sustenta uma vontade de plena e efetiva tutela
juridica que, no Estado de Direito, ndo pode
existir sem um procedimento.

3. Ojulgamento do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias no caso Kadi ¢ um bom
exemplo, na perspectiva do direito administrativo
global, de reconhecimento do principio do devido
processo administrativo. Este principio vem
paulatinamente se afirmando como um dos
principios informadores do processo
administrativo no plano internacional
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O ABUSO DE PODEF\’NPOLI’TICO POR
OMISSAO

Frederico Franco Alvim?

“Dai resulta que a corrupgdo dos governos quase
sempre comeca pela dos principios: uma vez
corrompidos os principios do governo, as melhores
leis tornam-se mas, voltando-se contra o Estado;
sendo saudaveis os principios, as mas leis tem o
efeito das boas, pois a forca do principio tudo
arrasta” (Montesquieu, O Espirito das leis)

“A consciéncia ndo me acusa, As consciéncias
calam-se mais do que deveriam, por isso é que se
criaram as leis” (José Saramago, Todos 0s
nomes)

INTRODUCAO

Antiga e conhecida é a distin¢do entre 0s
marcos tedricos do Direito e da Sociologia’.
Enquanto sociologos debrucam-se sobre uma
realidade existente, 0s juristas perseguem uma
realidade aspirada. Dito de outra forma, a
Sociologia, menos romantica, ocupa-se de
relac6es sociais concretas, ao passo que o Direito,
construindo formulas ideais, objetiva o
desenvolvimento pacifico de tais relagdes.

Pesem as diferencas, tais ciéncias
dialogam e, comumente, aceitam-se. Eventuais
pontos de discordia, mais do que tensdo, geram
desenvolvimento. As questdes sociologicas séo,
em certa medida, oportunidades para o Direito,
cujamissdo se renova diante de cada problema.

Atualmente, agrande maioria dos Estados
ocidentais constitui-se sob a forma democratica, e
rege-se sob a autoridade das leis. Nas sociedades
democréticas estdo inseridas as ideias de que no

consentimento do povo baseia-se a legitimidade
governamental, e de que as funcGes de governo,
acessiveis a todos, sdo exercidas em nome e em
beneficio da coletividade.

No &@mbito das ciéncias sociais, entretanto,
o alicerce democratico, ja vertido num quase-dogma
juridico’, via-se e se vé constantemente
questionado. Ha os que, como Gaetano Mosca,
afirmam que o poder é exercido no resguardo dos
interesses dos proprios governantes; ha os que,
como Robert Michels, duvidem da
representatividade; ha os que, como Vifredo
Pareto, desacreditem a possibilidade de acesso
universal a clpula do poder; ha os que, como
Oliveira Vianna, insurjam-se contra 0 voto
igualitario; e ha, finalmente, os que, como Carlos
Mastrorilli‘, vejam o Estado de Direito como um
aparato de dominacdo apoiado numa ilusdo de
justica.

E se as vicissitudes apontadas pela
Sociologia existem, ao Direito cumpre o dever de
(tentar) erradica-las.

Hodiernamente, a democracia é exercida
pelas vias da representacdo, que se efetiva por
meio de processos eleitorais, regidos e
resguardados por normas juridicas. Sem embargo,
como sustenta Carlos Fayt, “hay siempre una parte de
la vida o actividad politica que se realiza al margen del

5

orden””.

Ja no século XVI, Nicolau Maquiavel
alertava que a tendéncia natural de quem esta no
poder € a de querer perpetuar-se. Passados cinco
séculos, a premissa se mantém. No afd de manter o
poder, candidatos ja nele investidos,
cotidianamente, desrespeitam regras eleitorais
para conserva-lo. Fazem-no, muitas vezes,
praticando condutas vedadas aos agentes publicos
nos periodos eleitorais. Noutras, atuam em
desrespeito a principios constitucionais que
norteiam a Administracdo Publica, ferindo o

* Frederico Franco é Analista Judiciario do TRE-GO. Especialista em Direito Eleitoral e Direito Processual pela UFG. Doutorando em Ciéncias Juridicas e Sociais pela

Universidad del Museo Social Argentino.

? Aqui tratada em sentido amplo, como sindnimo —e néo espécie — de ciéncias sociais.

® “Quase” porque, mesmo no mundo juridico, ndo ha unamidade. Vide, a guisa de exemplo, a opini&o do constitucionalista argentino German J. Bidart Campos, para quem “no hay
ni puede haber gobierno del pueblo, porque el pueblo no se gobierna ni se puede gobiernar a s mismo, ni directamente, ni por medio de representantes (...) Y nada més, porque siemprey en todas partes, hoy y siempre,
el gobierno es una estructura o un aparato que, en su dimension factica o socioldgica, se reduce a un pequefio grupo de hombres (a veces uno solo) que son los titulares o detentadores del poder”. Para o autor,
qualquer férmula ideoldgica que atribua doutrinariamente o exercicio do poder ao povo, a maioria ou a qualquer outro ente coletivo, “serd una creencia o representacion ideoldgica
que, a lo sumo, tendra la pretension de justificar al poder segin quién sea aquél en cuyo nombre se supone ejercido; sera, en fin, una abstraccion, no una realidad”. CAMPOS

German B. Laselites politicas. Buenos Aires: 1977, pp. 8-9).

‘MASTRORILLI, Carlos P. El poder politico Buenos Aires: Pérez Editor, 1969, p. 25.

*FAYT, Carlos S. Derecho politico. Tomo 1. 122 ed. Actualizada, Buenos Aires: La Ley, 2009, p. 258.
|
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Processo Eleitoral e, de consequéncia, 0s
principios democratico e republicano.

O Direito, como vimos, interage com a
Sociologia numa relagéo de porosidade: ciente das
mazelas por ela apontadas, ha que se armar para
enfrentéa-las. O presente estudo dirige-se ao exame
de problema afeto a ambas as ciéncias: o poder
politico. Sob a dtica juridica, fixa premissas,
estabelece distincdes e analisa a tipologia, para
demonstrar a existéncia do abuso de poder
politico por omisséo.

1.NOCOESPROPEDEUTICAS
1.1 Abuso de direito e abuso de poder

N&o existe, no Brasil, um conceito
juridico-legal de abuso do poder politico.
Constituicdo Federal e legislacdo esparsa ocupam-
se do instituto, entretanto, sem conceitué-lo.
Anote-se que sua noc¢do, para além de vaga, €
densa. Seu correto delineamento pressupde,
portanto, a fixacdo de determinadas premissas
conceituais, as quais rendemos o presente topico.

Em sentido vulgar, todo direito peja um
poder: qualquer que o possua pode (ou seja, tem a
prerrogativa de) exercé-lo. Em sentido juridico,
todavia, direito e poder podem encontrar-se em
descompasso. Como se sabe, ha diferentes formas
de exercicio de direito (g, pois, de poder). O modo
de exercicio pode, inclusive, determinar a sua
anulacdo, ja que todo direito é limitado pelo direito
de outrem. Afinal, conforme Kant, aos cidadaos
impde-se um preceito juridico geral e obrigatdrio,
consoante o qual “[u]na accion es conforme a derecho
cuando permite, 0 cuya maxima permite, a la libertad del
arbitrio de cada uno coexistir com la libertad de todos segun
una ley universal” °. Essa maxima de coexisténcia vé-
se rompida na hipotese de abuso, ocasido em que 0
poder, eivando-se de ilicitude, afasta-se do direito.
O mau uso faz cinde 0 que se cingia.

A proximidade entre direito e poder
autoriza que a doutrina especializada associe o
abuso de poder na seara eleitoral com a teoria do
abuso de direito, elaborada na esfera privada.

Presente no direito romano, conquanto
desenvolvida, de fato, no direito medievo, a teoria
do abuso de poder preconiza que “[q]ualquer que
seja 0 meio de exercicio de um direito, ele deve atentar-se ao
ideal de harmonia social, fonte imediata e razéo de ser do
proprio ordenamento juridico”. Ademais, a legalidade
do exercicio de um direito “encontra-se condicionada a
satisfacdo de um interesse legitimo, dissociado da vontade de
causar dano ou de impedir que outrem exerca um direito
que o ordenamento Ihe confere” . Posto de forma mais
simples, o abuso de direito pode dar-se por ato
emulatorio (i.e., com o pendor de prejudicar) ou
por exacerbacdo no exercicio do direito.

A teoria do abuso de poder no Direito
Eleitoral fixa-se sob tais premissas, porém nelas
ndo se encerra, eis que dotada de peculiaridades.
Notando-as, Garcia destaca’:

(...) a grande massa de atos lesivos ao procedimento
eletivo e que serdo aleatoriamente enquadrados sob a
epigrafe do “abuso de poder”, em verdade, ndo
caracteriza abuso de direito. S8o atos que desde o
nascedouro carregam a macula da ilegalidade, pois
praticados em frontal e flagrante dissonancia do
ordenamento juridico. Como ndo se trata de exercicio
irregular de um direito, pois direito nunca houve,
impossivel sera falar-se em abuso de direito. Por tais
motivos, 0 abuso de poder pode ser conceituado como o
uso exorbitante da aptiddo para a préatica de um ato,
que pode apresentar-se inicialmente em conformidade
ou desde a origem destoar do ordenamento juridico.

1.2 Uso e abuso de poder politico

Claudio Drewes Siqueira’ (2008: p.25),
analisando o abuso de poder econdmico nas
eleicOes, afirma que referido poder “existe, e
naturalmente se aceita, tal como outras espécies de poder
concorrentes.” Segundo o ex-Procurador Regional
Eleitoral de Goias, 0 que ndo se tolera é o abuso. A
opinido é acolhida sem ressalvas no que se refere
aos poderes econdmico e de midia, porquanto
aceitos como manejaveis, no processo eleitoral,
em patamares até certo ponto admitidos.

Ao poder politico, entretanto, o
entendimento ndo se pode estender. 1sso porque,
como se sabe, um dos principais fundamentos da

° Apud NAUCKE, Wolfgang & HAZER, Regina. Filosofia del derecho. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2008, p. 109.

"GARCIA, Emerson. Abuso de poder nas eleides. 32 ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, pp. 5-6.

°Op. cit., p. 18.

° SIQUEIRA, Claudio Drewes. J. de. O abuso do poder econdmico nas eleigdes. In: Verba Legis. Goiania: 2008, p. 25).
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necessidade de coibicdo ao abuso do poder
politico € o principio da igualdade de condicdes.
Ademais, sua assuncdo fundamenta-se em
principios democréticos e republicanos que ndo
admitem sua utilizacdo sendo em prol da
coletividade. O poder politico, ao contrario do
econdmico e do poder de midia, ndo se encontra
(mesmo em hipdtese) nos ambitos de aquisicao e
disposicdo de todos os candidatos”. Forgoso
concluir, entdo, que o uso de poder politico nas
campanhas eleitorais ndo precisa ser desbordado
para revelar-se antijuridico. Eneida Desiree
Salgado reforca o entendimento:

Outro aspecto do principio constitucional da
maéxima igualdade entre os candidatos é a exigéncia
da absoluta neutralidade dos poderes publicos na
campanha eleitoral. No caso do poder politico, seu
uso ja se configura abusivo, pois se trata de fator
absolutamente irrelevante [sic - a autora,
obviamente, quis dizer “relevante”] na disputa
eleitoral, que ndo comporta sequer medidas para
compensar a desigualdade entre os candidatos.

Sob a mesma fundamentacédo é que José
Jairo Gomes' observa que a maquina
administrativa, trabalhando a servi¢co de
candidaturas, ofende ndo apenas a isonomia que
deve pautar as campanhas eleitorais, como
também o principio republicano, que repele
qualquer forma de tratamento privilegiado.

Nesse ponto, importa fazer um
esclarecimento. A chamada “Lei da Ficha Limpa”
(LC 135/2010) inseriu um inciso no art. 22 da Lei
das Inelegibilidades (LC 64/90), cuja redacéo é a
que segue:

Art. 22.(..)

XVI - paraaconfiguracdo do ato abusivo, ndo sera
considerada a potencialidade de o fato alterar o
resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das
circunstancias que o caracterizam.

Como dissemos, o simples uso do poder
politico em favor de candidato, partido ou
coligacdo ja se revela contrario ao direito, néo
podendo, portanto, ser tolerado. A caracterizagdo
do abuso, entretanto, pressupde a perquirigdo da

** A aquisico ndo se Ihe disponibiliza a todos; a disposicio, a nenhum.

intensidade (ou gravidade) do uso, além do
respectivo impacto na normalidade e na
legitimidade das eleigdes.

1.3 Abuso de poder politico e condutas
vedadas aos agente publicos

Ha que se diferenciar, ainda, o abuso de
poder politico das condutas vedadas aos agentes
publicos, como fazem com acuidade Luciano Sato
e Sérgio de Souza®, a partir da andlise dos
diferentes bens juridicos protegidos. Percebem os
autores que as condutas constantes dos arts. 73 e
ss. da lei 9.504/97 sdo vedadas aos agentes
publicos com o objetivo de tutelar a igualdade de
oportunidade entre os candidatos, ao passo que o
combate a abuso do poder politico, constante do
art. 14, §89° da Constituicdo Federal, pretende
tutelar anormalidade e a legitimidade das eleigdes.

Costumava-se distinguir abuso de poder
politico e realizacdo de condutas vedadas,
também, pelos efeitos juridicos correspondentes:
em linhas gerais, ambos 0s institutos séo passiveis
de determinacdo de suspenséo da conduta (art. 73,
§4° Lei 9.504/07) e cassagdo do registro da
candidatura ou do diploma (o abuso segundo o
art. 22, X1V, da LC 64/90; as condutas vedadas,
segundo o art. 73, 85° da Lei 9.504/97), sem
prejuizo de eventuais san¢Bes penais e
administrativas. Quanto a inelegibilidade, porém,
existia uma diferenciacdo: na sistematica anterior,
apenas o abuso de poder politico poderia acarreta-
la. Em respeito ao principio da reserva legal, ndo
ha previsdo de inelegibilidade na Lei que
estabelece as condutas vedadas, ja que o art. 14,
§9° da Constituicdo Federal reserva a lei
complementar a tarefa de estabelecer das
hipoteses de inelegibilidade. Atualmente,
entretanto, ha que se atentar para o fato de que as
condutas vedadas aos agentes publicos também
podem pespegar inelegibilidade, quando houver
condenacdo transitada em julgado (ou proferida
por Orgdo colegiado da Justica Eleitoral) por
condutas vedadas aos agentes publicos em
campanha eleitoral que impliqguem cassa¢édo do
registro ou do diploma (art. 1°, “j” da LC 64 —com

“SALGADO, Eneida D. Principios constitucionais estruturantes no direito eleitoral. Curitiba, 2010 p. 272. Disponivel em:
[http://www.dspace.c3sl.ufpr..br/dspace/bitstream/1884/22321/1/Tese_Eneida_Desiree_Salgado.pdf].

? GOMES, José J. Direito Eleitoral. 42 ed., Belo Horizonte: Del Rey Editora, 2009, p. 259.

¥SATO, Luciano T. Y. & SOUZA, Sérgio de. O abuso de poder politico: uma proposta de anélise a partir da sua necessaria correlagéo com as condutas vedadas aos agentes
publicos. In: O abuso nas eleicdes, org. Antenos Demeterco Neto. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008, pp. 62-63).
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redacdo dada pela LC 135/210).
2. ABUSO DE PODERPOLITICO
2.1Conceito

Conforme mencionado, ndo existe um
conceito legal de abuso de poder politico,
tampouco um rol de atos que o consubstanciem.
Dessarte, 0 abuso de poder politico encontra na
doutrina diversos e divergentes esbocos. Uma
correta analise do instituto requesta a
desconstrugcdo de algumas dessas posicoes.
Fazemo-lo para, em seguida, propor o conceito
que julgamos mais adequado.

Inicialmente, analisamos opinido
oferecida por Luciano Sato e Sérgio de Souza.
Embora destaquem a diferenca entre condutas
vedadas e abuso de poder politico, afirmam “ser
imprescindivel a configuragdo do ‘abuso de poder politico a
ocorréncia das condutas tipificadas no artigo 73 da lei das
Eleigdes” **. Os autores limitam a abrangéncia do
abuso de poder politico as hipoteses de condutas
vedadas, sob o0 argumento de que, assim, confere-
se “maior seguranca juridica consistente na previsibilidade
das hipdteses configuradoras do ‘abuso’, bem como evita[-
se] 0 casuismo na aplicagdo do Direito” ™. A afirmacéo
nos parece equivocada. A seguranca juridica é,
obviamente, um valor a ser considerado — e
protegido — num Estado Democratico de Direito.
Todavia, ndo ha “democracia de direito” sem
eleicbes normais e legitimas. Os valores ora
ponderados — seguranca juridica de um lado,
normalidade e legitimidade das elei¢cBes do outro -
orbitam em torno do Estado, entretanto, em
perspectivas diferentes, de antecedéncia e
consequéncia: eleicbes normais e legitimas
garantem a existéncia do Estado Democratico de
Direito que, por sua vez, admite como um de seus
valores asegurancajuridica.

Em suma: se 0 processo de transmisséo de

“Op.cit., p. 63.

*Op.cit., p.81.

poder é viciado, ndo existe Estado Democratico
de Direito nem ordem juridica (que se pretenda)
segura. Ademais, ndo se pode afirmar que a
seguranca juridica demanda um rol fechado de
proibicdes. A ampla maioria da doutrina,
inclusive, entende o art. 73 como um rol
exemplificativo de condutas que podem, em tese,
recair em abuso. A posicdo € marcada por
Caramuru Afonso Francisco”

Néo existe um rol Unico dos atos de abuso do
poder politico(...).

O rol mais extenso é o constante do art. 73, da Lei
9.504/97, que tipifica condutas que sdo vedadas
aos agentes publicos em época de campanha
eleitoral, bem como condutas previstas nos arts. 75
e 77 da mesma lei, regras, entretanto, que ndo

esgotam a matéria” (grito nosso).

Parece-nos claro que a legislagdo existente
comporta caracteristicas bastantes para um
reconhecimento juridicamente seguro das
hipo6teses de abuso de poder politico.

Outrossim, convém analisar o
entendimento de Djalma Pinto, para quem o
abuso de poder politico “consiste na utilizac&o de bens
do Poder Publico ou na pratica de aces, no exercicio da
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funcdo publica, visando ao favorecimento de candidato” ™.
Trata-se de definicdo, a nosso ver, insatisfatoria.

Em primeiro lugar, o autor parece
vislumbrar, na caracterizacdo do abuso de poder
politico, a necessidade de um especial fim de agir®,
0 que nos parece equivocado. No tdpico referente
aos abusos de direito e de poder, mencionamos
que ateoria do abuso de poder nas eleicbes baseia-
se na teoria geral do abuso de direito,
comportando, todavia, peculiaridades. Eis uma
delas. Conforme José Jairo Gomes®, a
responsabilidade no Direito Eleitoral volta-se a
protecdo da liberdade do eleitor, da lisura e da
normalidade das eleicbes e da legitimidade dos
resultados, pouco importando a investigacdo de

* Qu, na ideia de Emerson Garcia, 0 abuso, por influir na vontade popular, comprometendo a legitimidade do mandato, fere a democracia, a soberania popular e, por

consequéncia, o préprio Estado Democratico de direito. Op. cit., p. 1.

YFRANCISCO, Caramuru A. Dos abusos nas eleigdes. Sio Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002, p. 85.

*PINTO, Djalma. Direito eleitoral: anotagdes e temas polémicos. 32ed., Rio de Janeiro: Editora Forense, 2000, p. 165.

¥ Equivoco em que também recaem Adriano Soares da Costa, para quem o abuso de poder politico “[é] a atividade improba do administrador, com a finalidade de influenciar no
pleito eleitoral de modo ilicito, desequilibrando a disputa” (apud Roberto Moreira de Almeida, 2000: p. 395 — grifo nosso), e Luciano Sato e Sérgio de Souza, que reputam necessaria
a “concorréncia de motivos particulares em auferir vantagem em beneficio préprio ou de outrem envolvido na disputaeleitoral” (op. cit., p. 62).

“Op.cit., p. 261.
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aspectos psicoldgicos dos infratores. Até porque,
conforme observa Dalmo Dallari® “pode ocorrer
desvio de poder mesmo que néo haja uma vontade de burlar
a lei”. Para o celebrado constitucionalista, a
intencdo de burla, quando evidenciada, presta-se
apenas ao incremento do juizo de reprovacdo da

conduta, proveniente do vicio moral, do “embuste”.

Por isso estamos com Gomes, quando
afirma que o que importa é a demonstracéo
objetiva da existéncia de abuso que comprometa
de modo indelével as eleicdes. Além da especial
importancia dos bens juridicos tutelados, nota o
autor que tal responsabilizacéo, além da aplicacéo
de sangdo, tem o sentido de prevengdo geral,
objetivando a defesa da ordem juridico-eleitoral e
aintimidacdo social, para desestimular a realizacdo
de condutas ilicitas. Reconhece-se que, como disse
José Saramago, “o melhor guarda da vinha é 0 medo de
que o guarda venha””. Nada que Foucault j& ndo
houvesse identificado.

Em segundo lugar, a definicdo peca ao
pressupor o favorecimento. Sendo inerente ao abuso
0 desvirtuamento da normalidade do pleito,
cedico reconhecer que se 0 pode manejar ndo
apenas para favorecer, sendo também para
desfavorecer aqueles que tomem parte na
disputa”. Basta imaginar a hipotese de Chefe do
Executivo impedido de disputar a reeleicdo que
deseje que a sucessdo do mandato se dé para
qualquer candidato que ndo aquele do principal
partido rival.

Sobre o0s participantes da disputa,
inclusive, versa a terceira impropriedade
vislumbrada na afirmativa do autor. Com efeito, o
conceito demonstra-se demasiado restritivo no
que tange a delimitacdo subjetiva dos favorecidos:
0 abuso de poder politico pode ocorrer em favor
(ou desfavor, como dissemos) ndo apenas de
candidatos, mas também de partidos e coligacoes.

Cabe, ainda, uma quarta observagao:

Djalma Pinto parece ignorar a existéncia de
formas outras de abuso de poder politico, além
daquelas evidenciadas pelo uso de bens publicos
ou prética de a¢des no exercicio da funcéo publica.
E o abuso no direito eleitoral pode se dar de
formas tdo variadas que Eduardo Fortunato Bim
chega a afirmar “que ele tem o dom de Proteu: pode se
revestir de qualquer forma”® Uma delas, objeto
principal do presente trabalho, é o abuso de poder
politico por omissao, que seraalhures.

Caramuru Francisco ndo se olvida da
modalidade omissiva. Sua defini¢do, porém, nao
estdisenta de criticas. Segundo o autor:

“[0] abuso do poder politico é a agdo ou omissao que é
realizada por uma autoridade e cuja pratica infringe
proibicdo prevista em lei.

(...) Vé-se, portanto, que o abuso do poder politico é 0
exercicio de autoridade fora dos limites tracados pela
legislacdio eleitoral, limites estes que fazem exsurgir
uma presuncdo jure et de jure de que o exercicio do
poder estara influenciando indevidamente o processo
eleitoral, estard fazendo com que a Administracao
Publica esteja sendo direcionada para o beneficio de
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candidato ou de partido politico™ *.

Embora bem construida, a definicdo é
deveras restrita, ja que, em verdade, o poder
politico ndo afronta apenas os limites da legislacdo
eleitoral. Seu abuso constitui, também, acinte a
principiologia constitucional da Administragdo
Publica, & democracia e, portanto, a propria
Republica. Trata-se de ilicito (co)medido por
normas, ndo por regras. Disso ndo descura
Emerson Garcia, que observa que a identificacéo
dos atos que configuram abuso de poder politico
“sera analisada a partir de principios legais e
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constitucionais que regem a matéria” .

Uma definicéo adequada do instituto deve
levar em conta as observacfes anotadas, sem
olvidar-se da novidade trazida pela LC 135/210,
alhures mencionada. Desse modo, eis a nossa
definicdo: consubstancia abuso de poder politico

*Apud PEREIRA, E. W, Controle jurisdicional do abuso de poder no processo eleitoral. Sao Paulo: LTr, 2004, p. 60. Pereira

ZSARAMAGO, José. Todos 0s nomes. S&o Paulo: Companhia das Letras, p. 269.

® Maguiavel, inclusive, recomenda o expediente aos novos principes, quando, ao lamentar o Ginico erro que percebe na conduta de César Borgia, o Duque Valentino, observa:
“Pois, como se disse, embora ndo pudesse eleger o papa de sua preferéncia, podia evitar que um adversario chegasse ao papado; e jamais deveria ter consentido que chegasse ao
pontificado um daqueles cardeais que ele havia ofendido ou que, tornando-se papa, pudesse temé-lo: porque os homens ofendem por medo ou por édio. (...) Portanto o duque
errou nessa eleicdo, e tal erro foi a causa de suaruina” . MAQUIAVEL, N. O principe. S&o Paulo: Penguin Companhia, 2010, p. 72.

*BIM, Eduardo F. O polimorfismo do abuso de poder no processo eleitoral: o mito de proteu. In: Revista do TRE/RS, Porto Alegre: v. 8, n. 17, jul./dez. 2003, p. 63.

®Op.cit., p.83.

*Op.cit., p. 17.
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toda acdo ou omissdo realizada, num contexto
eleitoral, por agente publico, em desrespeito a
comando juridico normativo, idonea a, por sua
gravidade, ofender a normalidade e/ou a
legitimidade das eleicbes, em beneficio ou
prejuizo de determinada candidatura.

2.2 Tipologia
2.2.1 Abuso de poder politico por agdo

A estrutura do ilicito eleitoral por abuso
de poder ndo apresenta grandes diferencas em
relacdo aos ilicitos encontrados em outros ramos
do Direito. Por esse motivo é que José Jairo
Gomes entende plenamente aplicavel, no
particular, a tipologia geral dos atos juridicos.
Segundo o autor, “[nJo aspecto estrutural, o ilicito
eleitoral apresenta 0s seguintes elementos: a) conduta
abusiva; b) resultado; c) relagdo causal; d) ilicitude ou
antijuridicidade”. A ilicitude restou explicada
quando da formulacdo de um conceito de abuso:
refere-se a conduta que ofenda néo apenas a lei,
mas também os principios juridicos. Conduta,
resultado e nexo causal, todavia, demandam
reflexdo. A necessidade de exame surge da ja
mencionada alteracdo operada pela LC 135na LC
64/90, cuja repeticdo faz-se oportuna:

Art. 22.(..)

XVI - paraaconfiguracdo do ato abusivo, ndo sera
considerada a potencialidade de o fato alterar o
resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das
circunstancias que o caracterizam.

Ha que se entender que a inovacao
legislativa implica alteracbes axioldgicas na
estrutura do ilicito eleitoral do abuso de poder. O
dispositivo em destaque teve como motor a
superacdo de entendimento pacificado no
Tribunal Superior Eleitoral”, segundo o qual, para
configuracéo de abuso de poder, em qualquer de
suas modalidades, seria necessariaa demonstracéo
da potencialidade de o fato desequilibrar o
resultado do pleito (o que, sem sombra de duvidas,
dificultava a punicéo pela pratica do ilicito). Como
se V&, o reconhecimento do abuso, antes da LC
135710, reclamava a valoracdo do elemento

“Op. cit., p. 260.

*\/.g., AgResp 35.316/RN, relator Min. Arnaldo Versiani. DJE de 5.10.2009.

resultado. Apos a edicdo de referida Lei, nota-se
que a analise valorativa recaira, também, sobre a
conduta, que, agora, ha de ser grave. A diferenca
pratica € de facil visualizacdo. Suponha-se que 0
Prefeito de um municipio com um milhdo de
eleitores, concorrendo a reeleicdo, contrate, as
vésperas do periodo eleitoral, dez mil funcionarios
sem concurso publico. Poder-se-ia alegar que o
namero de votos auferidos em virtude do ato
abusivo ndo seria capaz de afetar o resultado das
eleicdes; mas nunca deixar-se de considera-lo
grave.

Assim, entendemos que, atualmente, a
estrutura do ilicito eleitoral abusivo pressupde: a)
conduta abusiva grave; b) resultado; ¢) nexo de
causalidade; d) ilicitude.

2.2.2 Abuso de poder politico por omissdo

O abuso de poder politico encontra
mencao expressa em qualquer manual de direito
eleitoral. A forma omissiva, por outro lado,
raramente é lembrada®; e arrostada, quase nunca.
Sem embargo, o tema foi enfrentado por
Emerson Garcia™:

A unidade e a harmonia caracteristica do sistema
juridico bem indicam que, a exemplo do abuso de
direito na esfera privada, o abuso de poder pode
estar presente tanto na agdo quanto na omissdo. O
facere e o non facere, como é intuitivo,
consubstanciam unidades existenciais norteadas
pela ideia de dever juridico, afastando qualquer
possibilidade de disposicao do agente publico.

O abuso de poder politico por omissdo
realiza-se por meio de grave abstencdo de agente
politico, que, deixando de fazer algo a que estava
juridicamente obrigado, compromete a
normalidade ou a legitimidade das eleicGes, em
beneficio ou prejuizo de candidato, partido ou
coligacéo.

Nao obstante a desatencdo doutrinaria, ha
previsdo expressa de pelo menos uma hipétese de
ilicito eleitoral omissivo de poder politico no
ordenamento juridico-eleitoral brasileiro. Trata-se
de conduta vedada constante do inciso IV do art.
73 da Lei 9.504/97, que se configurara abuso

* Merecem mengéo Caramuru Francisco (op. cit., p.83), José Jairo Gomes (op. cit., p. 259) e Marcos Ramayana (op. cit., p. 231).

“Op. cit., p. 9.
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quando, pela gravidade, ofenda a normalidade ou
alegitimidade das elei¢des:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais: (...)

IV — fazer ou permitir uso promocional em favor
de candidato, partido politico ou coligacdo, de
distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater
social custeados ou subvencionados pelo Poder
Publico; (grifo nosso).

Afora a hipOtese legalmente prevista,
pode-se vislumbrar inlmeros outros expedientes
configuradores, em tese, de abuso de poder
politico por omissdo. Para demonstra-lo devemos,
antes, analisar a estrutura do abuso omissivo, que,
a Nosso Ver, apresenta-se assim: a) omissao grave;
b) resultado; ¢) nexo de causalidade; d)ilicitude.

E crucial que se entenda a estreita relagio
existente entre a conduta e a ilicitude. Afinal, se,
como ensina René Ariel Dotti*, a omissio “¢ a
abstencdo de atividade juridicamente exigida,
[constituindo] uma atitude psicoldgica e fisica de ndo-
atendimento da acdo esperada, que devia e podia ser
praticada”, conclui-se que sO se pune o nao-fazer
ilicito, e ndo qualquer absenteismo.

Qualquer norma juridica pode servir de
pardmetro para o reconhecimento do dever
juridico de atuacdo. Na analise do abuso de poder
politico por omisséo, avultam de importancia os
principios constitucionais de direito
administrativo, em especial o da legalidade,
previsto no art. 37, caput, da Constituicéo Federal.

A ordem que dele se extrai é a de que
nenhum agente publico pode abster-se diante de
comando normativo, legal ou principiolégico que
exija sua atuacdo, a fim de evitar prejuizos ao
servico ou patriménio publico, as necessidades da
comunidade e de seus membros ou a qualquer
outro valor erigido pelo ordenamento juridico.

Elencamos alguns exemplos de atos que
poderiam, em tese, configurar de abuso de poder
politico por omissao.

O art. 236 do Cddigo Eleitoral estabelece
que, desde cinco dias antes, até 48 horas depois do
encerramento da votacdo, nenhuma autoridade
podera prender qualquer eleitor, salvo em
decorréncia de flagrante delito, sentenca
condenatéria por crime inafiancavel ou
desrespeito a salvo-conduto. Imagine-se que, em
apoio a um candidato, o delegado de um
municipio desrespeite a garantia eleitoral
mencionada, efetuando a prisdéo de eleitores
adeptos do candidato rival. Se o Juiz responsavel
pelo julgamento dos habeas corpus impetrados,
simpatizando com a “causa” do delegado, omitir-
se, deixando para julga-los apenas apos as eleicoes,
teremos um caso de abuso de poder politico por
Omisséo.

Também pode ocorrer abuso de poder
politico por omissdo quando Chefe de Executivo,
para ndo sofrer o impacto eleitoral negativo
advindo de exoneracdo massiva, deixe de realiza-
la, em descumprimento a parametro
constitucional de limite de despesas com pessoal.

Outrossim, praticara abuso por omissao a
autoridade que deixe de promover uma educacdo
baseada no pluralismo de ideias (art. 206 da
constituicdo Federal), permitindo que se perpetue,
nas escolas, a divulgacdo de informaces
tendenciosas e viciadas, no que Arno Wehing
chamou de uso politico da histéria®. Basta imaginar
um governo de direita que, em época de abertura,
pretenda anular as pretensdes politicas da
esquerda, deixando de rever cartilhas escolares em
que se divulgam mitos de legitimacdo,
consistentes em inverdades historicas como a da
ameaca vermelha. Ndo se duvide de que tal aconteca,
pois, como alerta o mencionado historiador:

[..] depreende-se que a historia possui, ao
contrario do que supunham os defensores
cientificistas da neutralidade cientifica, um 'pecado
original'; gerada muitas vezes em funcéo do poder,
para legitimar seus detentores ou justificar seus
aspirantes, ela seria uma forma de conhecimento
irremediavelmente comprometida com a luta
politica, ndo no sentido amplo e humano de
Aristoteles, mas na acepgao de partido, grupo ou
faccio®.

Cabe, ainda, registrar um exemplo
historico: em 1985, a inflacdo monetéaria no Brasil

* Apud GRECO, Rogério. Curso de direito penal. Parte geral. 112 ed., Niter6i: Lumen Juris, 2009, p. 152.

PWEHLING, Arno. Histéria e poder, in Revista do Instituto Historico e Geogréfico Brasileiro, abril-junho, n. 347, Brasilia: 1985, pp. 178.

*Op. cit., p. 179.
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ultrapassava o patamar de 200% ao ano®. O
Estado encontrava-se tdo endividado que se viu
obrigado a declarar a moratoria da divida externa.
No ano seguinte, pese a crise existente, 0 governo
gozava de enorme aprovacao popular, em virtude
do Plano Cruzado que, entre outras medidas,
determinou o congelamento de pre¢os, mas néo o
de salarios, reajustaveis segundo uma politica de
concessdo de abonos®™. Em abril daquele ano,
porém, lembra Maria Silvia Bastos Marques que
setores do governo ja enxergavam problemas no
plano, entre eles a pressdo na demanda causada
pelo consumo desenfreado. Observa a autora
(1988: p. 121):

(...) apenas no final do més foi tomada a primeira
medida de restricdo ao consumo, que consistiu na
reducdo do crédito direto ao consumidor.
Técnicos do Banco Central argumentaram que
teria sido mais eficaz a execucdo de uma politica
monetaria mais ativa, que ajustasse a taxa de juros.
Isso denotava que a preocupagdo com a condugio
politica monetéria, ausente na formulacdo do
plano, comegava a manifestar-se™.

Obviamente, as medidas consideradas
mais adequadas pelo Banco Central ndo teriam um
bom impacto no eleitorado. Assim € que optou o
governo por omitir-se até que se realizassem as
eleices. De acordo com Marques:

Entre agosto e novembro, a questdo politico-
eleitoral teve prioridade em relagdo a questdo
econdmica. Durante este periodo foram tomadas
apenas medidas paliativas, para minimizar a
situacdo até a realizacdo das eleicBes para
governadores e para a Assembléia Constituinte.
Logo apos as eleigBes, no dia 21 de novembro, as
autoridades econdmicas apresentaram um
programa de ajuste ao Plano Cruzado,
denominado Cruzado 1.

O cenario ilusivo sustentado pela omissdo
do governo rendeu, ao partido do entdo presente,
aeleicio de 21 dos 22 governadores de Estado™.

Para finalizar, apresentamos um caso
concreto; em 2008, o Prefeito da cidade de
Maués/AM teve seu mandato cassado em

* Cf. http://www.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u75299.shtml.

representacdo em que se reconheceu a existéncia
de ilicito omissivo. Naquele caso, 0 Ministério
Pablico Eleitoral demonstrou que o Chefe do
Executivo, na inten¢éo de angariar os votos de
dezenas de familias que haviam invadido uma area
de preservacdo municipal, deixou de aplicar
medidas de protecdo previstas tanto na Lei
Organica Municipal quanto na legislacdo
ambiental. Na deciséo restou consignado que 0
administrador que ignora determinacdes legais em
detrimento de sentimentos pessoais também
pratica abuso de poder politico.

CONCLUSAO

Héa quem entenda que a influéncia do
poder publico no resultado da eleicdo é muito
pequena”. A experiéncia ordinaria, entretanto,
demonstra o contréario. A alegoria orwelliana de
controle revela-se cada vez mais proxima da
realidade.

Por isso, 0 reconhecimento da existéncia
de abuso de poder politico por omissao revela-se
urgente e imperativo. Como alertava Favila
Ribeiro, o poder, no exercicio de suas dominagdes
corrosivas, precisaser frenado e contido™.

Os participantes do jogo politico — em
sentido amplo, a englobar eleitores, partidos,
Ministério Publico e Justica Eleitoral — devem
mostrar-se atentos aos desvios cometidos na
conducéo da coisa publica, inclusive em sua forma
omissiva: a defesa das instituicbes democraticas
exige que ndo se quedem como um mito de Platéo,
abulicos e alienados, numa caverna, cegos a tudo
que néo seja uma parede de pedra.
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O CONCEITO DE PROCESSO
ELEITORAL E O PRINCIPIO DA
ANUALIDADE

Helton José Chacarosque da Silvat

RESUMO

O presente trabalho tem o escopo de
esclarecer as principais controvérsias decorrentes
da omissdo legal e da imprecisdo da jurisprudéncia
no que concerne ao conceito do processo
eleitoral. O estudo dessa indefini¢éo juridica tera
como referencial tedrico as decisbes do STF a
respeito da constitucionalidade das leis que
alteraram o processo eleitoral sob o prisma do art.
16 da Constituicdo. A evolucdo historica da
legislacdo brasileira revela referéncias vagas a tal
processo que permitem entendé-lo como um
conjunto de atos para a realizacdo das elei¢des. A
doutrina segue a abordagem genérica da lei para
conceitud-lo, sem, contudo, firmar entendimento
consensual a respeito de seu contetido. O TSE ndo
o define e estabelece seu inicio no dia 10 de junho
doano eleitoral e seu termo na data da diplomagao
dos eleitos. O STF constroi uma complexa
arquitetura de argumentos para diferenciar as
normas que alteram o processo eleitoral das que
tém a finalidade de aprimora-lo para aceitar a
aplicabilidade destas no pleito subsequente. Essa
posicdo da Corte Suprema é combatida neste
estudo porque dificulta o entendimento do art. 16
da Constituicdo, comprometendo a seguranca
juridica que dimana do dispositivo citado. A
analise da matéria estudada permite concluir que o
processo eleitoral deve ser conceituado como o
conjunto de todos os atos que tenham alguma
repercussao no pleito, praticados no periodo que
engloba o inicio das convenc@es partidarias e a
cerimdnia de diplomagéo.

1. INTRODUCAO

As alteracOes da legislacdo eleitoral dos

* Analista Judiciario do Tribunal Regional Eleitoral de Goiés.
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ultimos anos construiram uma pauta recorrente
de debates acerca da aplicabilidade dos
dispositivos modificados em face do principio da
anualidade ou anterioridade eleitoral, previsto no
art. 16 da Constituicdo Federal.

Esse principio impde que as hormas que
alterarem o processo eleitoral s6 serdo aplicadas
para o pleito subsequente se entrarem em vigor no
prazo superior a um ano antes do evento de
votacéo.

No caso, o alcance desse mandamento
constitucional esta condicionado ao respeito da
anualidade e a defini¢cdo de processo eleitoral.

Destarte, importa questionar: o que é tal
processo?

A existéncia dos debates referidos acima
denota a complexidade do tema de forma a
impedir uma resposta simples a questdo. O
problema do enunciado estabelece o objetivo
deste trabalho: esclarecer as duvidas que
naturalmente surgem com as omissoes legislativa
e jurisprudencial a respeito do conceito de
processo eleitoral que podem prejudicar a
aplicacdo do principio daanualidade.

A importancia dos julgados na seara
eleitoral define como referencial tedrico adotado
neste artigo a jurisprudéncia do STF a respeito da
constitucionalidade das leis eleitorais sob o prisma
do principio daanualidade.

Para atingir esse proposito, o presente
estudo foi dividido em seis itens, 0 primeiro
consiste nesta breve nota exordial; o seguinte
aborda o conceito de processo eleitoral a partir do
exame da histdria da legislacdo eleitoral e da
posicao da doutrina e da jurisprudéncia no que se
refere ao assunto; o terceiro esclarece a duragdo de
seu periodo com enfoque preponderante sobre o
entendimento dos tribunais; o quarto perquire 0s
requisitos do principio da anualidade; o posterior
tece breves consideracdes sobre o caso da Lei da
Ficha Limpa; e o Gltimo, como conclusao, sintetiza
todas as consideracdes abordadas para construir
uma definicdo de processo eleitoral.

Nas linhas seguintes, o leitor terd a
oportunidade de conhecer uma acepgdo um



pouco diferente sobre o principio da anualidade
em virtude da constante insisténcia deste autor em
defender sua posicao lastreada na impossibilidade
de ponderacédo do art. 16 da Constituicdo que, a
julgar pela pesquisa realizada, atualmente, €
isolada.

2.HISTORIC~C), CONCEITO E
CLASSIFICACAO DO PROCESSO
ELEITORAL

O primeiro contato com a expressdo
“processo eleitoral” naturalmente remete o leitor
ao entendimento classico do processo como um
conjunto de atos atinentes as eleicdes. Também
pode ser conhecido como um instrumento por
meio do qual o Judiciario comp@e a lide submetida
asuaapreciacao.

Nessa linha, Djalma Pinto® ressalta que
“[....] todo processo que tramita perante a Justica Eleitoral é
processo eleitoral. Afinal, a competéncia para a atuacéo
desta é demarcada pela Constitui¢do e restringe-se a matéria
eleitoral”, todavia, como sera demonstrado adiante,
as referéncias legais a tal processo tém outro
sentido.

O “processo eleitoral” € uma expressao
que encontra a sua primeira alusdo normativa na
Lei n® 387, de 19 de agosto de 1846, que o define
como objeto das duvidas dirigidas a “Mesa

13

Parochial””.

A legislacdo eleitoral editada no Império e
no inicio da Republica n&o era clara a respeito da
definicdo de processo eleitoral, a generalidade
adotada naquele periodo para cuidar de tal
processo aduz que ele compreendia todos
trabalhos referentes a votagéo.

A Lei n° 35, de 26 de janeiro de 1892,
também ndo se preocupou com 0 conceito em
testilha, entretanto, em seu art. 40, dispds: “Em
cada seccdo de municipio havera uma mesa eleitoral
encarregada do recebimento das cédulas, apuragdo dos votos
e mais trabalhos inherentes ao processo eleitoral”
(transcricdo do texto original da respectiva lei).
Nesse comando normativo o verbete “mais” é
utilizado como pronome indefinido para ter o

194

significado de ‘“outros, demais,” permitindo
afirmar que a votagdo e apuragéo integram o seu
conteudo.

A Lei n® 1.269, de 15 de novembro de
1904, que reformou a legislacéo eleitoral vigente
na época, destaca dezenove artigos de seu
Capitulo VII ao tema de seu titulo “Do Processo
Eleitoral”, repete a omissdo conceitual, mas, pela
descricdo da matéria abordada em seu texto, nota-
se que o inicio do processo da-se com 0s
procedimentos atinentes a composi¢ao das “mesas
encarregadas do recebimento das cédulas”.

As leis que se seguiram mantiveram as
correspondéncias dos sentidos examinados supra
de forma a abordar o processo eleitoral como um
conjunto de trabalhos voltados a realizacdo do
pleito e apuracdo dos votos. Ocasionalmente, a
legislacéo adota-o como sinbnimo de processo de
votacdo realizado nas mesas receptoras de votos,
como se verifica na norma abaixo que disciplina a
substituicdo dos mesarios:

Art. 112. Os supplentes das mesas receptoras
auxiliardo e substituirdo o presidente, de modo que
haja sempre quem responda, pessoalmente, pela
ordem e regularidade processo eleitoral, e
assignardo as actas de abertura o encerramento da
eleicdo. (transcricdo do texto original da Lei n° 48,
de 4 de maio de 1935).

Impende registrar que a Constituicdo de
1945 foi a primeira a fazer referéncia ao processo
eleitoral ao disciplinar a competéncia dos Juizes e
Tribunais Regionais Eleitorais:

Art. 119 - A lei regulard a competéncia dos Juizes e
Tribunais Eleitorais. Entre as atribui¢des da Justica
Eleitoral, inclui-se:

| - 0 registro e a cassagdo de registro dos Partidos
Politicos;

11 - adivisdo eleitoral do Pais;

111 - o alistamento eleitoral;

IV - a fixacdo da data das eleicdes, quando ndo
determinada por disposicdo constitucional ou
legal;

V - 0 processo eleitoral, a apuracio das eleicdes e
a expedicdo de diploma aos eleitos; (sem grifo no
original)

A julgar pela linha positivista dos exegetas

*PINTO, Djalma. Direito Eleitoral: improbidade administrativa e responsabilidade fiscal. 4. ed. S&o Paulo: Atlas, 2008. p. 204.

* O dispositivo citado previa: “Art. 46. Compete & Mesa Parochial o seguinte: [...] § 3° A decis&o de quasquer duvidas, que se suscitem acerca do processo eleitoral, na parte que Ihe he commettida.”

“HOUAISS, Anténio. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro, Ed. Objetiva, 2001. p. 1814.
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da época, a interpretacdo literal desse dispositivo
permitiria concluir que, por exclusdo dos teores
dos incisos transcritos, ndo integrariam o
processo eleitoral todas as outras matérias
atinentes as “atribuicbes” citadas (alistamento
eleitoral, apuracdo das eleices e a expedicdo de
diploma aos eleitos, etc.), entretanto, por ser um
rol exemplificativo de atividades estabelecido pelo
constituinte, essa observacdo ndo tem o menor
sentido.

A tematica da propaganda eleitoral passa a
integrar explicitamente o contedo com a Lei n°
5453, de 14 de junho de 1968, que institui o
sistema de sublegendas, ao determinar:

Art. 10. As sublegendas serdo assegurados 0s
mesmos direitos que a lei concede aos Partidos
Politicos no que se refere ao processo eleitoral,
especialmente quanto a propaganda politica
através do radio e televisdo, fiscalizagdo das
mesas receptoras, juntas apurados e demais atos da
Justica Eleitoral. (sem grifo no original)

Conforme examinado, a legislacdo
pretérita ndo definiu o processo eleitoral, situacdo
que perdura até o presente momento. E provavel
que a exatiddo de seu significado nao fizesse tanta
diferenca por falta de sua repercussao em outros
temas do Direito Eleitoral, pois, até a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, ndo se
conhecia o principio constitucional da
anterioridade eleitoral que tem como foco o
aspecto temporal da norma que alterar esse
processo.

A doutrina reproduz de forma abrangente
as referéncias legais para defini-lo como o
conjunto de atividades realizadas para a
materializacdo do pleito, compreendendo toda a
matéria atinente aos atos realizados entre a
formacéo das coligagdes e a diplomagao.

Nessa esteira, segundo o Glossario
Eleitoral’ disponivel na pagina eletrénica do TSE,
0 processo eleitoral “consiste num conjunto de atos

abrangendo a preparacdo e a realizacdo das eleigles,
incluindo a apuragdo dos votos e a diplomagéo dos eleitos”.

De forma mais detalhada, Marcos
Ramayana’ elucida:

Deve-se entender como processo eleitoral os atos
que se refletem, ou de alguma forma se projetam
no pleito eleitoral, abrangendo as coligacGes,
convencgdes, registro de candidatos, propaganda
politicaeleitoral, votacao, apuragao e diplomacao.

Djalma Pinto’ inclui ao processo eleitoral
0s atos necessarios a formacdo do colégio eleitoral
e a decisdo que julgar a impugnagdo do mandato
eletivo, nos termos seguintes:

O processo eleitoral compreende todos os atos
necessarios a formagao da representagdo popular.
Esses atos vao da constituicdo do colégio eleitoral
a diplomagdo dos eleitos ou, se existirem agdes
para sua desconstitui¢do, a decisdo cassando ou
ndo 0 mandato.

Ao definir o objeto do Direito Eleitoral,
Roberto Moreira de Almeida’, aponta como fases
do processo eleitoral: “a) alistamento eleitoral [....]; b) 0
registro de candidatos; c) os atos preparatorios a votagdo:
[...]; d) a votacdo [...]; €) a apuracdo; f) diplomagdo dos
eleitos”.

Joel J. Céndido’ refere-se a expressdo
“processo eleitoral stricto sensu” para designar o
periodo “que comeca com a convencdo de escolha dos
candidatos e termina com a diplomac&o”, elencando
como suas fases: 1%) a preparatOria que relaciona
COMoO Seus momentos as convencdes partidarias, o
registro de candidatos, a propaganda eleitoral e as
medidas preliminares a votacéo; 2%) a votacéo; 3% a
apuracao; 4%) a diplomacéo.

Por sua vez, o Ministro Celso de Mello, no
julgamento da ADI n° 3.345, cita José Afonso da
Silva e Antbnio Tito Costa, para indicar as etapas”
em que se desenvolve o processo eleitoral:

[...](a) fase pré-eleitoral, que, iniciando-se com a

*TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Glossério Eleitoral Brasileiro. Disponivel em: http://www.tse.gov.br/ internet/institucional/glossario-eleitoralZindex.html.

Acesso em: 10/06/2010.
*RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 5. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2006. p. 42.

"PINTO, Djalma. Op. Cit., p. 205.

* ALMEIDA, Roberto Moreira de. Curso de Direito Eleitoral. 3. ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2010. p. 37.

*CANDIDO, Joel J. Direito Eleitoral Brasileiro. 12. Ed. Bauru: Edipro, 2006. p.82.

*’No que tange as etapas ou fases do processo eleitoral, cabe anotar que cada qual corresponde ao momento em que 0s atos eleitorais descritos sdo praticados.
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realizacdo das convenc®es partidarias e a escolha
de candidaturas, estende-se até a propaganda
eleitoral respectiva; (b) fase eleitoral propriamente
dita, que compreende o inicio, a realizagdo e 0
encerramento da votagéo e (c) fase pds-eleitoral,
que principia com a apuragao e contagem de votos
e termina com a diplomacdo dos candidatos
eleitos, bem assim dos seus respectivos suplentes”.

Com a transcri¢do dos conceitos, verifica-
se a falta de consenso a respeito do conteido do
processo analisado, pois, a depender da doutrina,
pode-se incluir ao seu teor o alistamento de
eleitores e adecisdo que julgar sobre aimpugnacdo
do mandato, ou considerar apenas 0s atos
praticados entre a convencdo partidaria e a
diplomacdo dos eleitos.

Destarte, entendo que €é possivel
classificar o processo eleitoral, quanto a sua
abrangéncia, em genérica ou especifica. De
acordo com a primeira, ele consiste no conjunto
de todos os atos necessarios a realizagdo da
eleicdo, compreendendo o alistamento eleitoral,
convencdes partidarias, registro de candidatos,
propaganda eleitoral, eleicdo, proclamacédo dos
eleitos, prestacdo de contas, diplomacéo,
apresentacdo de acOes e representacdes eleitorais
para a impugnacdo dos eleitos e o julgamento
dessas medidas judiciais eleitorais; ao passo que a
Gltima engloba tdo somente os atos concernentes
ao pleito num cenario de disputa eleitoral
juridicamente consolidado, inaugurado pela
convencdo partidaria e encerrado pela diplomacéo
doseleitos.

3. DURACAO DO PROCESSO
ELEITORAL

Para 0s que adotam o processo eleitoral
definido neste estudo como genérico, tal processo
inicia-se com a reabertura do cadastro eleitoral
apos a Ultima eleicdo e encerra-se com o transito
em julgado das impugnacdes dos eleitos.

O processo eleitoral especifico comeca
com o periodo de definicdo dos candidatos e

termina com a sessdo de entrega de diplomas aos
eleitos.

Neste ponto, impende questionar: o que
significa definicdo dos candidatos?

Os pretendentes aos cargos disputados
nas eleicbes sdo escolhidos nas convencdes
partidarias, a serem realizadas entre os dias 10 e 30
de junho do ano eleitoral, e registrados na Justica
Eleitoral até o dia 5 de junho pelos partidos ou
coligacdes ou, na hipdtese de omissdo de seus
dirigentes partidarios, pelos postulantes ao cargo
no prazo de até quarenta e oito horas apés a
publicacéo da relacdo de candidatos por parte da
Justica Eleitoral.

A duavida, no caso, residiria sobre a
convencao e o registro.

De acordo com o voto do relator do
Recurso Especial Eleitoral n® 16.684, de 26 de
setembro de 2.000, Ministro Waldemar Zveiter, o
processo eleitoral “inicia-se com o pedido de registro da
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candidatura e termina com a diplomag&o do eleito” ™.

Exatamente um més depois, 0 Ministro
Fernando Neves da Silva, relator do Recurso
Especial Eleitoral n® 17.210, entendeu que “[...] 0
periodo eleitoral se inicia com a realizacdo das convencles
municipais destinadas a deliberagdo das coligacdes e escolha

1 13

de candidatos, findando-se com a diplomago dos eleitos™ ™.

Para dar precisio ao ensinamento de
Fernando Neves, é imperioso afirmar que o
processo em tela ndo se inicia com pedido de
candidatura, mas com a data a partir da qual sdo
realizadas as convengdes, 10 de junho, nos termos
da Resolugdo - TSE n° 22.877/2008 que dispde:
“Nao se conhece de consulta apés o inicio do processo
eleitoral, que comecou em 10.6.2008, inicio das convendes
partidarias, sob pena de pronunciamento sobre caso

14

concreto” .

Como observado, o processo eleitoral
esgota-se com a diplomacéo, todavia, nem sempre
foi essa a posicdo predominante, pois era 0 seu

* Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 3.345. Relator: Ministro Celso de Mello. Brasilia, DF, 25 de agosto de 2005. Disponivel em
http://redir.stf jus.br/paginador/paginador. jsp?docTP=AC&docID=613536. Acesso em 05/02/2011.

* Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n® 16.684. Acorddo n® 16.684, de 26 de setembro de 2000. Relator: Ministro Waldemar Zveiter. Lex: Revista de

Jurisprudénciado TSE, v. 12, T. 4, p. 261.

“Tribunal Superior Eleitoral. Embargos de Declaragio em Recurso Especial Eleitoral n® 17.210. Acérdao n° 17.210, de 26 de outubro de 2000. Relator: Ministro Fernando Neves

da Silva. Lex: Revistade Jurisprudénciado TSE, v. 12, T. 3, p. 223.

“Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdo n® 22.877. Consulta n® 1623, de 1° de julho de 2008. Relator: Ministro Felix Fisher. Diario da Justica, Poder Judiciario, Brasilia, DF,

06/08/2008. p. 33.
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transito em julgado o termo do processo,
conforme se depreende daementa do Acérddo do
TSE N°7939,de 11 de dezembro de 1984:

COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL.
PROCESSO ELEITORAL. DIPLOMACAO
TRANSITAEMJULGADO.

1. COM O TRANSITO EM JULGADO DA
DIPLOMACAO, EXAURE-SE A
COMPETENCIA DA JUSTICA
ELEITORAL PARA TODOS OS EFEITOS
DOPROCESSOELEITORAL.

2. A POSTERIOR COMPROVACAO DE
ABUSO DE PODER ECONOMICO PODE
DAR LUGAR A IMPOSICAO DAS SANCOES
DO ART. 237 DO CODIGO ELEITORAL OU
DE SANCOES PENAIS, MAS NAO
IMPLICARA, POR SI MESMA,
DESCONSTITUICAO DO DIPLOMA OU DO
MANDATO DO PARLAMENTAR
RESPONSAVEL PELOS FATOS
APURADOS.” (sem grifo no original)

A data da cerimbnia de entrega dos
diplomas s6 veio a ser considerada o fim do
processo eleitoral em 28 de maio de 1992, por
meio do Acorddo do TSE n°12.316:

EMBARGOS DE DECLARACAO:
ALEGACAO DE ANTINOMIAS,
CONTRADICOES E DUVIDAS NA
EMENTA, NAO NO ACORDAO, QUE,
EFETIVAMENTE, NAO AS CONTEM:
RECEBIMENTO PARCIAL DOS EMBARGOS
- NAO OBSTANTE A IRRELEVANCIA
JURIDICA DA EMENTA, APENAS PARA
SUBSTITUIR A QUE FOI PUBLICADA PELA
SEGUINTE:

1.OPROCESSO ELEITORAL FINDA COM
A DIPLOMACAO. MAS A DIPLOMACAO
TERA EFICACIA DEFINITIVA OU
EFICACIA PROVISORIA, CONFORME
EXISTAM OU NAO PENDENTES
QUESTOES POSTAS EM JUIZO, DE CUJA
SOLUCAO POSSA ADVIR ALTERACAO DO
RESULTADO PROCLAMADO E ATESTADO
NO DIPLOMA (CE, ARTS. 216 E 261). [..]" -
(semgrifo no original).

O precedente passou a compor a
fundamentacdo de acérddos posteriores e estes a
integrar os seguintes, 0 que acabou por cristalizar a
jurisprudéncia nesse sentido.

Em suma, a jurisprudéncia considera o dia
10 de junho e a data da diplomagcdao dos eleitos do
ano eleitoral, respectivamente, como 0 marco
exordial e de termo do processo eleitoral.

4. O PRINCIPIO DA ANUALIDADE E AS
SUAS IMPLICACOES NO PROCESSO
ELEITORAL

O principio da anualidade ou
anterioridade é corolario da seguranca juridica e
tem como seu dispositivo irradiador o art. 16 da
Constituicdo Federal que prevé: “A lei que alterar o
processo eleitoral entrard em vigor na data de sua
publicacdo, ndo se aplicando & eleicdo que ocorra até um ano
da data de sua vigéncia.” '

Por imposicéo dos arts. 77 da CF e 1° da
Lei 9.504/97, o dia da eleicdo sera sempre no
primeiro domingo de outubro do ano eleitoral,
devendo, portanto, a lei que alterar o processo
eleitoral entrar em vigor no prazo superior a um
ano antes daquela data para que sua aplicabilidade
ndo seja questionada.

Sobre a questdo da eficécia e da vigéncia
da lei que altera o processo eleitoral a luz da
anterioridade eleitoral, o Ministro Celso de Mello,
no julgamento da ADI 3.345, ensina:

[..] a clausula inscrita no art. 16 da Constituicdo —
distinguindo entre o plano da vigéncia da lei, de um
lado, e 0 plano de sua eficécia, de outro — estabelece
que o novo diploma legislativo, emanado do
Congresso Nacional, embora vigente na data de
sua aplicacdo, ndo se aplicara as eleicBes que
ocorrerem em até um ano contado da data de sua
vigéncia, inibindo-se, desse modo, a plenitude
eficacial das leis que alterarem o processo eleitoral.

A referéncia a lei no art. 16 € genérica,
abarca tanto emendas constitucionais, como se
constatou no julgamento da ADI n° 3.685"
quanto leis ordinarias, complementares e
resolucdes dos Tribunais Eleitorais.

As Ultimas acbes diretas de
inconstitucionalidade julgadas pelo Supremo

* Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinario n° 6.168. Acordao n.° 7.939, de 11 de dezembro de 1984. Relator: Ministro José Guilnerme Villela. Diério da Justica, Poder

Judiciario, Brasilia, DF, 17/12/1984.

*Tribunal Superior Eleitoral. Embargos de Declaracio em Recurso Especial Eleitoral n® 8784. Acdrdéo n° 12.316, de 28 de maio de 1992. Relator: Ministro José Paulo Sep(lveda

Pertence. Didrio de Justica, Poder Judiciério, Brasilia, 13 ago. 1992, p. 12.172.

Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 04/93. O texto anterior previa: “A lei que alterar o processo eleitoral s6 entrara em vigor um ano ap6s sua promulgagéo”.

*Entendeu-se ser inaplicavel a Emenda Constitucional n® 52/2006 (que flexibilizou a verticalizagio das coligagdes) ao pleito de 2006 com fulcro no art. 16 da Constituicio Federal
- Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 3685. Brasilia, DF, 22 de marco de 2006. Relatora: Ministra Ellen Gracie. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?doc TP=AC&docI D=363397. Acesso em 02/08/2010.
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Tribunal Federal, tendo como supedéaneo o art. 16
da Carta Magna, praticamente reproduzem as
técnicas das decisGes anteriores para avaliar a
eficacia das novas normas ao processo eleitoral.
Segundo o voto condutor da ADI n° 3.741 que
tinha como foco a Lei n®11.300, de 10 de maio de
2006, sintetizando os entendimentos
consubstanciados no julgamento da ADI n°
3.345, o relator Ministro Ricardo Lewandowski
esclarece:

Naquele julgamento, ademais, 0 Supremo Tribunal
Federal estabeleceu que sé se pode cogitar de
comprometimento do principio da anterioridade,
quando ocorrer: 1) o rompimento da igualdade de
participagdo dos partidos politicos e dos
respectivos candidatos no processo eleitoral; 2) a
criagdo de deformagdo que afete a normalidade das
eleicBes; 3) a introducdo de fator de perturbacdo
do pleito; 4) a promocdo de alteracdo motivada por
propasito casuistico”.

No caso do julgamento da
constitucionalidade da Lei n°® 11.300/2006,
publicada um més antes do inicio do periodo das
convencgdes partidarias, as suas regras” foram
consideradas mero aperfeicoamento dos
procedimentos eleitorais e aplicadas nas eleicbes
de 2006.

Destarte, 0os novos dispositivos
normativos eleitorais publicados no prazo inferior
a um ano da data da eleicdo subsequente podem
ser aplicados ao processo eleitoral respectivo
quando, como observado na decisdo da ADI n°
3.741, néo afetarem a normalidade das eleigcdes e
servirem de aprimoramento dos procedimentos
do processo em questao.

Em que pese a notoria razoabilidade dos
argumentos enumerados pelo Ministro Ricardo
Lewandowski no julgamento da citada ADI,
aceitar a eficacia plena de quaisquer normas que
afetem as eleicGes em pleno ano eleitoral sob o
pretexto de aperfeicoamento do processo
eleitoral, desde que ndo comprometam a
normalidade das elei¢des, significa louvar a
inseguranca juridica, pois:

I) a anterioridade ndo é dirigida apenas ao
legislador, mas aos partidos, aos postulantes aos
cargos eletivos e a todos os eleitores do pais, pois o
interesse sobre a certeza da aplicabilidade das
regras democraticas é indiscutivelmente geral;

I1) o principio da anualidade insculpido no
art. 16 da Constituicdo Federal garante seguranca
juridica ao eleitor cidaddo a respeito das normas
eleitorais a serem adotadas no pleito seguinte.
Todavia, como se observa nos ultimos anos
eleitorais, por culpa do encerramento tardio do
processo legislativo relativo a nova lei, ha uma
recorrente instabilidade juridica porque, apenas as
vésperas do inicio do processo eleitoral, o STF
costuma julgar as ADlIs atinentes ao tema;

I11) nas hipbteses de aplicagdo das novas
normas, o STF constréi uma verdadeira
engenharia argumentativa para estabelecer o que
vem a ser mero instrumento de aperfeicoamento
do processo eleitoral, acabando por definir que a
seguranca juridica seja dada apenas pela caneta
dourada da propria Corte e ndo pela compreensao
doart. 16 da CF por parte do cidadéo;

IV) o caso atual da conhecida “Lei da
Ficha Limpa” *, Lei Complementar n® 135, de 4
de junho de 2010, analisada no item seguinte,
exemplifica bem os pontos examinados, pois, a
trés dias do inicio do processo eleitoral, ela foi
publicada gerando polémicas derivadas da
incerteza do entendimento pretoriano sobre seus
preceitos: poderia ser julgada ndo aplicavel a
eleicdo daquele ano pela simples inteleccdo do
aludido art. 16 em face da inovacdo legal restritiva
de direitos decorrente do aumento dos casos de
inelegibilidade; ou, como aconteceu em dois
julgamentos polémicos que terminaram
empatados em cinco votos, foi aplicada pelo STF
ao pleito do ano passado por ser norma que
aprimora o sistema democratico baseado na
avaliacdo da vida pregressa do candidato e na
valorizacdo da moralidade eleitoral, em estrita
harmonia com o 89° do art. 14 da Constitui¢do
Federal, segundo aquela corte.

* Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 3741. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Brasilia, DF, 06 de agosto de 2006. Disponivel em
http://redir.stf jus.br/paginador/ paginador.jsp?docTP=AC&docID=408096. Acesso em 02/08/2010.

* Foram julgadas aplicaveis ao pleito de 2006 as normas alteraram a propaganda eleitoral, proibindo, inclusive, o uso de outdoors e dos conhecidos showmicios, e modificaram o
financiamento das campanhas e a prestacéo de contas dos candidatos, por conferirem “mais autenticidade a relacdo entre partidos politicos e candidatos, de um lado, e eleitores, de outro, bem como a

dar maior transparéncia ao modo com que os primeiros obtém e empregam os seus recursos”.

*No dia 08 de junho de 2010, dois dias antes do inicio do processo eleitoral, o Senador Arthur Virgilio lamentou a instabilidade gerada pela LC n® 135/2010 ao confessar: “[...] acho
que é desagradavel vocé deixar essa divida perdurar, porque ficam pendurados os candidatos. Eles tém direito de saber se podem ser candidatos ou ndo.”- TSE define nesta quinta se ficha limpa vale para as
eleicdes 2010. G1. Disponivel em http://gl.globo.com/especiais/eleicoes-2010/noticia/2010/06/tse-define-nesta-quinta-se-ficha-limpa-vale-para-eleicoes-de-2010.html.

Acesso em 10/06/2010.
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Com efeito, a nova regra que tenha algum
reflexo na elei¢do, independentemente de dispor
sobre mero procedimento, deveria traduzir
modificacdo do processo eleitoral®.

A posicao defendida neste trabalho pode
ser atacada por sua natureza simplista capaz de
evitar a otimizacdo do processo eleitoral.
Entretanto, a critica perde vigor quando se alega
que o foco do argumento deste autor € a
preservacdo da certeza das normas a serem
adotadas no processo eleitoral ha pelo menos um
ano da realizagdo do pleito. Ademais, 0 respeito
absoluto a regra democratica preceituada pelo art.
16 da Carta Magna ndo implica qualquer prejuizo a
eleicéo.

No que diz respeito ao alcance temporal
do principio da anualidade, importa assinalar que,
por questdes logicas, as normas que afetarem o
resultado da eleicdo infringem a anterioridade,
quando publicadas em momento posterior a
realizagdo desse evento, pois, como verificado no
caso da medida cautelar referente & ADI n°
4.307*, a Emenda Constitucional n° 58/2009, que
alterou os arts. 29 e 29A da Constituicido Federal
para permitir o aumento do numero de
vereadores, teve a sua retroagdo relativa ao pleito
de 2008 julgada inconstitucional por desrespeitar
os artigos 5°, LIV, 14 e 16 da propria Carta
Constitucional.

5.0 CASODALEIDAFICHALIMPA

O caso da Lei Complementar n.°
13572010, conhecida como Lei da Ficha Limpa, é
importante em virtude de sua grande repercussao
nas eleicbes de 2010, pois, gracas a ela, politicos de
renome nacional como Joaquim Roriz e Jader
Barbalho tiveram suas candidaturas questionadas.

A LC n°135/2010, de iniciativa popular,
publicada dias antes do inicio do processo
eleitoral, alterou a Lei Complementar n.° 64/90
com o0 propdsito de aumentar 0s casos de
inelegibilidade, definindo, inclusive, que basta a
condenacdo do candidato por 6érgdos colegiados
daJustica para torna-lo inelegivel.

Feita a consulta a0 TSE™, reconheceu-se
que a nova lei deveria ser empregada nas elei¢des
daquele ano em virtude de auséncia de alteracdo
no processo eleitoral ja que foram observados 0s
principios constitucionais. Para defender tal
posicdo vencedora, em sintese, o Ministro
Hamilton Carvalhido se valeu dos argumentos
seguintes:

1) “[...]Jas inovacles trazidas pela Lei
Complementar n°® 135/2010 tém a natureza de norma
eleitoral material e em nada se identificam com as do
processo eleitoral, deixando de incidir, destarte, o Obice
esposado no dispositivo constitucional”;

2) Existéncia do precedente
consubstanciado na Consulta n° 11.173/DF, que
reconheceu a aplicagdo imediata da LC n.° 64/90,
na ocasido de sua publicacdo, por se tratar de
mandamento normativo exigido pela
Constituicdo, ndo afetando o processo eleitoral;

3) O art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal,
prevé que a Lei Complementar deve considerar a
vida pregressa do candidato para proteger a
probidade administrativa e a moralidade para
exercicio do mandato;

4) A Lei Complementar n.° 135/2010
deve ser interpretada de modo a garantir a
efetividade do citado §9°;

5) A Lei Complementar n° 135/2010 foi

#Intencionalmente, com o escopo de concentrar as atengdes deste estudo ao principio da anualidade, foram omitidas outras questdes fartamente discutidas na doutrina moderna,
referentes a Lei da Ficha Limpa, no que diz respeito aos principios da presungéo da ndo culpabilidade e da irretroatividade da lei mais severa, a interpretagéo restritiva danorma que
limita direitos, ao direito penal do inimigo, & polémica mudanga dos tempos verbais adotados na lei em comento durante o seu processo legislativo, etc.

*Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar referente a Agéo Direta de Inconstitucionalidade n.® 4.307. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Brasilia, DF, 11 de novembro de 2009.
Disponivel http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?doc TP=AC&docI D=608994. Acesso em 05/02/2011.

* A ementa da deciséo referida tem como teor: CONSULTA. ALTERACAO. NORMA ELEITORAL. LEI COMPLEMENTAR N° 135/2010. APLICABILIDADE.
ELEICOES 2010. AUSENCIA DE ALTERACAO DO PROCESSO ELEITORAL. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. PRECEDENTES.-
Consulta conhecida e respondida afirmativamente. - Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n.° 112.026, de 10 de junho de 2010. Relator: Hamilton Carvalhido. Diério de Justica
Eletrdnico, Brasilia, 30 set. 2010, p. 20/ 21. A ementa da Consulta n® 114.709 fornece maiores esclarecimentos a respeito do tema: Consulta. Inelegibilidades. Lei Complementar n®
135/2010. 1. No julgamento da Consulta n® 1120-26.2010.6.00.0000, o Tribunal assentou que a LC n® 135/2010 tem aplicagéo as elei¢des gerais de 2010. 2. A LC n® 135/2010, que
alterou as causas de inelegibilidade, se aplica aos processos em tramitacdo iniciados, ou mesmo ja encerrados, antes de sua entrada em vigor, nos quais tenha sido imposta qualquer
condenacdo a que se refere a nova lei. 3. A incidéncia da nova lei a casos pretéritos ndo diz respeito a retroatividade de norma eleitoral, mas, sim, a sua aplicagéo aos pedidos de
registro de candidatura futuros, posteriores a entrada em vigor, ndo havendo que se perquirir de nenhum agravamento, pois a causa de inelegibilidade incide sobre a situacéo do
candidato no momento de registro da candidatura. 4. Exsurge da nova lei que a incidéncia de causas de inelegibilidade em face de condenacdes por érgdo colegiado, sem exigéncia
de transito em julgado, resulta da necessidade de exigir dos candidatos vida pregressa compativel para o exercicio de mandato. Consulta respondida afirmativamente e, em parte,
prejudicada. - Tribunal Superior Eleitoral. Consultan.® 114709, de 17 de junho de 2010. Relator: Arnaldo Versiani Leite Soares. Diario de Justica Eletronico, Brasilia, 29 set. 2010, p.
21
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editada “com o menor sacrificio possivel da presuncéo de
n&o culpabilidade, ao ponderar os valores protegidos, dando
eficacia apenas aos antecedentes ja consolidados em
julgamento colegiado.”

Ainda naquele julgamento, o Ministro
Ricardo Lewandowski valeu-se das ponderagoes
por ele redigidas no julgamento da ADI
3.741/DF, conforme visto anteriormente, e
também consignou:

Penso que ndo ha falar na incidéncia do art. 16 da
Constituicdlo no caso de criagdo, por Lei
Complementar, de nova causa de inelegibilidade. E
que, nessa hipOtese, ndo ha o rompimento da
igualdade das condi¢Bes de disputa entre 0s
contendores, ocorrendo, simplesmente, o
surgimento de novo regramento legal, de carater
linear, diga-se, que visa a atender ao disposto no
art. 14,89° damesmaCarta[...]

Para combater o posicionamento de seus
pares, no que tange ao principio da anterioridade,
0 Ministro Marco Aurélio asseverou:

O preceito do artigo 16 da Constituicio Federal é
linear, e é principio de hermenéutica e aplicacdo do
direito o de que onde a lei ndo distingue - e pouco
importa a envergadura da lei - ndo cabe ao
intérprete fazé-lo.

(-]

Indaga-se: no caso, a Lei versando sobre
inelegibilidade altera o processo eleitoral? Creio
que ninguém se atreve a responder de forma
negativa, porque, se dissermos que ndo altera,
estaremos desconhecendo o ato primeiro do
processo eleitoral propriamente dito, o registro da
candidatura.

Muitos outros pontos foram discutidos
em quarenta e trés paginas que consubstanciam a
decisdo, mas, em suma, sao esses os fundamentos
relevantes ao desenvolvimento do estudo atinente
ao principio daanualidade eleitoral.

Os ensinamentos do Ministro Marco

Aurélio foram muito contundentes, o registro de
candidatura integra o processo eleitoral e a
alteracdo das normas que disciplinam as
inelegibilidades modificam sim o registro.
Essa ultima interpretacdo é cristalina, simples e
vélida para conduzir o seu hermeneuta a
concluséo seguinte: a Lei Complementar n.°
135/2010 néo deveria ter sido aplicada ao pleito
subsequente de sua publicacéo.

Tendo a mensagem do paragrafo anterior
como vetor de analise, ¢ possivel combater a
motivacao do relator pelas razdes seguintes:

1) O processo eleitoral é o conjunto de
atividades necessarias a realizacdo das eleigdes.
Em outras palavras, o processo eleitoral € uma
série de atos voltados a satisfacdo da demanda
democratica consistente na eleicdo dos
representantes do povo. Ndo existe norma de
direito material que regule o comportamento dos
candidatos e da Justica Eleitoral que deixe de
influenciar o processo eleitoral, ainda que
minimamente. Logo, nesse caso sui generis, deveria
ser indtil estabelecer diferenca entre a norma
eleitoral de natureza processual e a de esséncia
material. A confusdo semantica € importante para
amaxima efetividade do art. 16 da Constituigao.

2) Ndo h& como ignorar a natureza
processual da norma que discipline a
inelegibilidade, haja vista a sua intima relacdo com
as peculiaridades dos fatores juridicos que
repercutem na escolha dos candidatos em
convengdo e com O consequente registro de
candidatura. Destarte, a nova lei que praticamente
regula duas fases do processo eleitoral ndo pode
ser entendida como exce¢do ao principio da
anterioridade.

3) Valer-se daconcre¢do doart. 14,8 9°, da
Constituicdo Federal, a pretexto garantir a
aplicabilidade da referida lei ao processo eleitoral
de 2010, significa burlar a seguranca juridica.
Cumpre ressaltar que a moralidade e a
consideracdo da vida pregressa do candidato,
salvaguardados expressamente neste dispositivo,
sdo fatores de grande relevancia eleitoral. Todavia,
ndo € o art. 16 que deve ser ponderado a fim
permitir os efeitos do paragrafo do outro artigo,
pois, do contréario, suprime-se o sentido da
anualidade eleitoral que visa a garantir a certeza
das normas eleitorais e evitar casuismos. Ademais,
a democracia requer maturidade e experiéncia no
exercicio da cidadania, valores incompativeis com
a pressa da mudanca das regras durante o jogo
democrético.

Orientados pela consulta examinada, 0s
Tribunais Regionais Eleitorais passaram a
indeferir o registro de candidatura dos candidatos
inelegiveis pela Lei da Ficha Limpa, estes
recorreram ao TSE e, em pouco tempo, 0 caso
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chegouao STF.

No julgamento do Recurso
Extraordinério n°® 630.147, em 23 de setembro de
2010, ao apreciar o caso de Joaquim Roriz, que
teve sua inelegibilidade reconhecida pelo TSE por
ter renunciado ao cargo de Senador em 2007 para
escapar do processo de cassa¢do de seu mandato,
sendo atingido pela previsdo do art. 1°, I, k®,
inserido na LC n° 64/90 pela LC n° 135/2010, a
Suprema Corte, desfalcada de um ministro ndo
nomeado pelo Presidente da Republica, chegou ao
impressionante empate de cinco a cinco, deixando
de se manifestar sobre a aplicabilidade da nova lei
nasessao de julgamento daquele dia.

Sem a certeza do STF, o candidato,
tecnicamente empatado nas pesquisas com seu
oponente direto, renunciou a disputa e escolheu
sua esposa para continuar a concorrer como
candidata ao governo do Distrito Federal. Com
iISSO, O seu recurso perdeu o objeto e a
oportunidade para 0 Supremo manifestar-se foi
adiada.

Em 27 de outubro de 2010, o STF julgou
aplicavel a lei em questdo ao pleito de 2010 ao
reconhecer que Jader Barbalho, candidato eleito
Senador pelas urnas, era inelegivel, também por
incorrer na previsao do art. 1°, 1, k. O julgamento
desta questdo - no Recurso Extraordinario n.°
63.102- teve novo empate e foi decidido pela
aplicacdo anal6gica do art. 205, paragrafo Unico,
inciso 11, de seu Regimento Interno™, para manter
adeciséo recorridado TSE.

Na terceira oportunidade de anélise do
caso da LC n.° 135 (RE 633.703), no dia 23 de
marco de 2011, a Suprema Corte, contando com
onze ministros, retificou posi¢do a fim de vedar
sua eficacia ao pleito de 2010 por violar o art. 16 da
CF

6. CONCLUSAO

O exame da matéria revela a evidente

despreocupacdo do legislador em definir o
processo eleitoral, pois ndo hd um Unico
dispositivo legal na historia do Direito Eleitoral
que ofereca elementos conceituais claros atinentes
a tal processo. As referéncias vagas possibilitam
construir apenas a acepcdo igualmente devoluta
de que ele consiste num conjunto de atividades
voltadas a realizacdo do pleito. De qualquer forma,
seja classificado como norma de clausula aberta
ou mera omissdo legislativa, a Justica deve
preencher o seu conteddo a luz da conjuntura
juridicado momento analisado.

Na hipotese em questdo, o problema
decorre do fato da Justica Eleitoral ndo o ter
definido até a presente data. Sabe-se, apenas, com
precisdo, que ela limitou os seus momentos de
exordio e encerramento, dia 10 de junho do ano
eleitoral e a data da diplomacao, respectivamente.

Para colmatar essa lacuna de significados,
levando-se em conta as consideracbes dos
tribunais a respeito do principio da anterioridade,
conclui-se que o processo eleitoral pode ser
entendido como o conjunto de atos necessarios a
realizacdo das eleicbes e a certificacdo de seu
resultado, abarcados no periodo que engloba o
inicio das convencdes partidarias e a cerimonia de
diplomagdo, os quais, em caso de alteracdo
casuistica de seus sentidos, sdo capazes de
influenciar o cenario politico a ser juridicamente
consolidado pelos convencionais, a igualdade de
disputa eleitoral, o resultado do pleito e os seus
consequentes desdobramentos.

Com o resultado do Recurso
Extraordinario n.° 633.703, deve-se acrescer a
observacédo de que esse conjunto de atos ndo pode
ser modificado quando se aumentar 0s casos de
inelegibilidade a menos de um ano das eleicGes
por vedacéo do principio da anualidade.

Em que pese a sintese dos elementos
conceituais da jurisprudéncia utilizados para
construir a definicdo dos paragrafos anteriores, a
posicdo defendida neste trabalho é a de que todos

* A nova regra da LC n°64/90 prevé: “Art. 1° Sao inelegiveis: | - para qualquer cargo:[...] k) o Presidente da Repiblica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o Prefeito, os
membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento de
representacdo ou peticéo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a dispositivo da Constitui¢édo Federal, da Constitui¢do Estadual, da Lei Organica do Distrito
Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as eleices que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos subsequentes

ao término da legislatura;”

*0 dispositivo citado dispde: “Art. 205 Recebidas as informagdes ou transcorrido o respectivo prazo, sem o seu oferecimento, o Relator, ap6s vistaao Procurador-Geral, pedira dia
para julgamento, ou, quando a matéria for objeto de jurisprudéncia consolidada do Tribunal, julgara o pedido. Paragrafo tnico. O julgamento de mandado de seguranga contra ato
do Presidente do Supremo Tribunal Federal ou do Conselho Nacional da Magistratura sera presidido pelo Vice-Presidente ou, no caso de auséncia ou impedimento, pelo Ministro
mais antigo dentre os presentes a sessdo. Se Ihe couber votar, nos termos do art. 146, | a 111, e seu voto produzir empate, observar-se-a o seguinte:[...] I — havendo votado todos os
Ministros, salvo os impedidos ou licenciados por periodo remanescente superior a trés meses, prevalecerd o ato impugnado.” (sem grifo no original)
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0s atos atinentes ao periodo estudado que tenham
alguma repercussdo no pleito, por “menores” que
sejam, sdo integrantes do processo eleitoral,
pouco importando a sua natureza, pois, em caso
contrario, conforme se vé na pratica, a seguranca
juridica que deveria dimanar da simples intelec¢do
do art. 16 da Constituicdo sera garantida apenas
pela complexa engenharia juridica dos
argumentos dos ministros do TSE ou STF que,
por culpa do encerramento tardio do processo
legislativo, somente as vésperas do inicio do
processo eleitoral julgam a aplicabilidade da nova
lei publicada a menos de um ano do pleito
seguinte.

Destarte, a seguranca juridica eleitoral que
deriva da anterioridade deve ser interpretada de
forma que Ihe seja garantida a eficacia plena, ndo
se admitindo a flexibilizacdo de seus significados.
Afinal, por questdes evidentes, ¢ com a sua
relativizacdo que se alcangara a instabilidade
prejudicial ademocracia.

Com efeito, a mensagem do art. 16 néo
deveria constituir um principio a ser ponderado,
mas uma regra constitucional submetida a légica
do tudo ou nada.
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TERMOS DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA EM PROPAGANDA
ELEITORAL E ARACIONALIDADE
DISCURSIVA DE JURGEN HABERMAS

Mara Rocha da Costa Rassit
Tatiana Fernandes de Oliveira?

RESUMO

Analise pelo paradigma po6s-positivista da
validade dos termos de ajustamento de conduta
sobre propaganda eleitoral a luz do principio da
legalidade, pelo viés da teoria da racionalidade
discursiva de Jirgen Habermas.

1.INTRODUCAO

O artigo apresentado visa analisar, pela
Otica pds-positivista do ordenamento juridico,
com algumas contribui¢des da Sociologia Juridica,
de forma tedrica, um tema que se fez presente nas
eleicbes municipais no Estado de Goids em 2008:
a restricdo da realizacdo de propaganda eleitoral
por meio de termos de ajustamento de conduta,
celebrados pelo Ministério Publico Eleitoral e as
partes do processo eleitoral. O trabalho analisa as
decisbes monocraticas e acorddao do Tribunal
Regional Eleitoral de Goids exarados em
mandados de seguranga, agOes cautelares e
recursos eleitorais nos quais candidatos, partidos
e/ou coligaces se insuflaram contra as restrigdes
ao direito de realizacdo de propaganda politica
eleitoral — previsto na Lei n.° 9.504/97 e na
Resolugdo n.° 22.718/08 do Tribunal Superior
Eleitoral — realizadas via Termos de Ajustamento
de Conduta — TAC celebrados pelos 6rgdos
ministeriais eleitorais em militancia junto as zonas
eleitorais e homologados judicialmente.

O segundo item apresenta a Sociologia
Juridica como alternativa a insuficiente
perspectiva positivista de solucédo de conflitos.
Verifica a validade de ser essa disciplina a proposta
de construcéo do caminho de um direito atento as
mudancas da comunidade, por entender que a
fonte de todo o ordenamento é a propria
sociedade por ele regida. S&o, assim, apresentados
0s contornos da Sociologia Juridica e as razes por
que pode ser ela o caminho epistemolégico de
criagdo e reconhecimento do direito achado na

*Graduada em Direito pela UFG. Pés-graduanda em Direito Eleitoral pela UFG. Analista Judiciario do TRE-GO.

*Graduada em Direito pela UFG. Pos-graduanda em Direito Eleitoral pela UFG. Técnica Judiciario do TRE-GO.
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Rua — a exemplo das regras firmadas pelos TAC's
— sem formalismos, distanciamento e abstrac6es
dos codigos, objeto do ensino juridico técnico,
que é dito tradicional. Contextualizando a
exposicéo, é feita a descri¢do do cenério fatico em
que as eleicbes municipais se desenrolaram, para
compreender, pelo viés sociol6gico, como a
regéncia da disputa eleitoral se d& na pratica e 0s
modos extralegais de regula-la de acordo aos
principios constitucionais.

O terceiro item visa analisar a validade
juridica dos termos de ajustamento de conduta a
luz do paradigma juridico pos-positivista e do
pensamento de Jirgen Habermas,
contextualizando tal abordagem aos TAC's sobre
propaganda eleitoral que, nas eleicdes municipais
de 2008 no Estado de Goias, foram objeto de
questionamento. Explora de forma pontual a
teoria da racionalidade discursiva, de Jurgen
Habermas, e suas implicagdes quanto a validade
dos TAC reguladores de nuances do direito de
expressao politico-partidaria.

O quarto item se propde a delinear a
estrutura, o conceito, previsdo, aplicacdo e
principios norteadores dos TAC's, a luz da Lei da
Ac¢do Civil Publica e da doutrina. O quinto
capitulo, em seguimento a andlise dos TAC,
objetiva verificar, de acordo com dados
estatisticos fornecidos pela Se¢cdo de Autuacéo e
Distribuigéo de Processos- SEADP do TRE-GO,
qual a orientacéo adotada pelo Colegiado Eleitoral
goiano e pelos relatores nas decisdes
monocraticas relativas ao direito de realizacdo de
propaganda eleitoral mediante as clausulas dos
TAC homologados judicialmente.

Para a abordagem do problema proposto
adotou-se 0 método indutivo, pois os dados
estatisticos fornecidos pela secdo competente
serviram de base para, segundo uma perspectiva
poOs-positivista e critica do direito, analisar a
validade dos acordos celebrados como escopo ja
exposto, mas objeto de questionamento perante 0
TRE. O trabalho pautou-se na pesquisa
bibliografica e analise de estatistica fornecida pela
Secdo de Autuacgdo e Distribuicdo de Processos —
SEADP do TRE-GO sobre as decisdes em que
foram confrontados os TAC.

2. PARADIGMA POS-POSITIVISTA DO

DIREITO E A ANALISE CRITICA AO
ORDENAMENTO JURIDICO PELA
PERSPECTIVA SOCIOLOGICA - UM
PASSEIO PELO CENARIO DAS
ELEICOES MUNICIPAIS

A analise critica ao ordenamento juridico,
como ferramenta necessaria a sua evolugdo e
melhoramento, nem sempre é feita pelos juristas
com formagéo tradicional, segundo observam
José Eduardo Faria e Celso Fernandes
Campilongo®, ao falarem sobre a necessidade de
énfase em ciéncias como a Sociologia Juridica na
formacdo juridica, para que o direito seja
aproximado da realidade que se propde a reger.

Isto, pois, para os autores, a formacéo
juridica dita tradicional, ministrada na maioria das
Faculdades de Direito no Brasil, mantém o direito
como um sistema dotado de regras, institutos e
linguagem muitas vezes nd&o compreendido ou
ndo aceito e, por consequiéncia, ndo respeitado ou
obedecido pela maioria da populacéo. Problema
que pde em xeque N&o 0s mecanismos pelos quais
0 ordenamento pode-se fazer respeitar, mas a
legitimidade do direito (im) posto a populacéo
pelas ditas vias democraticas.

O problema do distanciamento do
sistema juridico da sociedade pode ser mais bem
visto quando focado nas eleicbes municipais,
fendbmeno socio-juridico tipica e materialmente
democratico. Elas tém como traco peculiar o
confronto “corpo a corpo” dos grupos que
disputam o poder politico. A disputa ndo ocorre
apenas no dmbito institucional, baseada na divisdo
dos grupos por partidos e coligagdes, mas de
forma pessoal, individual, estando cada cidad&o,
entendido como eleitor votante, potencialmente
envolvido no processo eleitoral do municipio no
qual pequenas quantidades de votos bastam,
muitas vezes, para decidir o resultado do prélio.

N&o se nega que tal fendbmeno também
ocorra em eleicbes estaduais, federais e
presidenciais. Todavia, torna-se menos nitido e
distante de ser vivenciado, por serem esses prélios
processos macros, com expandido e complexo
espago amostral, bem maior que o presente nas
eleicbes municipais, j& que a maioria dos
municipios é composta por pequenas glebas. Nos
municipios menores — que sa0 a maioria, repita-se

°*FARIA, José Eduardo; CAMPILONGO, Celso Fernandes. A Sociologia Juridica no Brasil. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1991, p. 28.
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- 0s candidatos em regra sdo pessoas da propria
regido, portanto conhecidas, notorias na cidade
cujo cargo é disputado e por isso de convivio
acessivel ao restante da populagdo, que passa a
acompanhar de muito perto o processo eleitoral
formal e informal.

Processo eleitoral formal, que ¢é
desenvolvido perante o partido, a Justica Eleitoral,
indo da escolha em convencdo pelo érgao
partidario municipal ao registro de candidatura
perante 0 juizo da zona eleitoral. Processo
eleitoral informal, que consiste na formagdo de
aliangas em troca de favores que 0 acesso aos
cargos politicos os permitira fazer. Isto nada mais
é que prética clientelista, conhecida na politica
brasileira, pois presente em nosso pais desde as
remotas épocas coloniais, conforme narram
Claudio Vicentino e Gianpaolo Dorigo no livro
Historia do Brasil —2° grau’.

H& brigas e enfrentamentos quase
passionais, pois a realidade politica mostra que o
grupo que se sai vitorioso usa o poder adquirido
para favorecer seus apoiadores, com empregos,
cargos, fungbes nas prefeituras e camaras
municipais e outras benesses na medida em que o0s
retira dos simpatizantes dos opositores no
processo politico. Tal fato pode ser notado por
meio das mudangas feitas especialmente nas
Prefeituras, quando um grupo politico ascende ao
poder em lugar de outro.

Essas questdes ndo séo relevantes para o
ordenamento juridico, se ndo ultrapassarem a
legalidade posta. Todavia, analisando-as pela Gtica
critica da sociologia juridica, € possivel identificar
a prética clientelista, camuflada pelo discurso
declarado de que os representantes eleitos pelo
povo zelardo pelos interesses do povo na escolha
das politicas publicas e gestao da res publica. Pode-
se notar, pelos fatos cotidianamente narrados, que
0 envolvimento com o processo eleitoral ocorre
pela busca do poder e, se alcancado, sua
consequente fruicdo, ainda que a revelia dos
interesses da comunidade. O campo de ligacéo da
politica ao direito, na era do Estado Democrético
de Direito, cada vez mais se acentua, devendo o
ordenamento juridico, como regulador da
expectativa de gerar justica social, estar atento ao
processo eleitoral, pois é a partir dele que os

detentores dos cargos que zelardo pelas decisdes
politicas mais fundamentais ao pais serdo
escolhidos.

A tarefa de coibir abusos, regular condutas
e expectativas dos cidaddos no processo eleitoral,
enfim, as “regras do jogo”, foi cominada ao
sistema juridico eleitoral, que, diante da caréncia
de efetividade quanto a lisura do pleito frente as
praticas de abuso politico, econémico e
institucional pelos que pleiteiam cargos politicos,
aguarda do Poder Legislativo uma verdadeira
reforma politica, iniciada sob a relatoria do
Deputado Federal Ronaldo Caiado’. Ja ao Poder
Judiciério, neste processo, segundo a “Teoria de
Freios e Contrapesos” (Checks and ballances), cabe
pela observancia dessas regras: meio de assegurar
que a democracia, constitucionalmente prevista,
exista na pratica. E o Poder Judiciario
representado, em primeira instancia, pelo juizo
eleitoral em militdncia na zona eleitoral. A ele é
dado poder de policia para que mantenha higido o
processo eleitoral, do principio — que ocorre com
0 registro de candidaturas dos candidatos
escolhidos em convencédo —ao fim —que se dacom
a diplomagéo dos candidatos eleitos. E a partir do
deferimento do pedido de registro de candidatura
que a campanha de fato comeca, por meio da
propaganda eleitoral, foco do trabalho em
questao.

Diante das consideracGes sobre a rotina
que permeia 0 processo eleitoral em municipios
pequenos, compreende-se a importancia das
regras que limitam e descrevem a forma de
realizacdo de propaganda politica eleitoral,
previstas nos art. 36 a 62 da Lei das EleicGes — Lei
n.° 9504 de 30 de setembro de 1997 —, no Codigo
Eleitoral, de forma esparsa no Titulo 11, e em toda
a Resolucdo n.° 22.718 de 2008 do Tribunal
Superior Eleitoral. Dotado de maiores fungdes
constitucionais e instrumentos na defesa da
sociedade, segundo preceitua o art. 128 da
Constituicdo da Republica, atua o Ministério
Publico da Unido, por meio do Ministério Publico
Eleitoral - MPE, como importante 6rgdo de
fiscalizacdo da regularidade, normalidade,
moralidade e legitimidade das eleigdes.

No desempenho desta fungdo, o0 MPE se
utilizou, com fulcro no art. 5°, 86° e da Lei n.°

“VICENTINO, Claudio & DORIGO, Gianpaolo. Histdria do Brasil. 142 ed. Sio Paulo: Ed. Scipione, 2002.

°Reforma politica. Debates. Disponivel em <http://www.tse.gov.br/eje/arquivos/publicacoes/seminario/ html/ronaldo_caiado.htm> Acesso em 10 de abril de 2009.
_________________________________________________________________________________________________________|

39



7.347 de 1985 — Lei da Acédo Civil Publica —, nas
eleicdes municipais de 2008 no Estado de Goias,
de um instrumento juridico chamado
Compromisso ou Termo de Ajustamento de
Conduta — TAC, para realizar acordos com
coligacOes, partidos e candidatos sobre o modo
licito e regular de exercer do direito de realizacao
de propaganda eleitoral, visando resguardar os
interesses da comunidade local frente a disputa
politica.

Devidamente homologados pelo érgao
judicial, os TAC's fixam clausulas que contratantes
concordam em cumprir, motivo por que a Lei da
Acdo Civil Publica os dotou de eficacia de titulo
executivo extrajudicial. Assim, quando
descumpridos, legitimam a propositura de acdo de
execucdo do valor imposto como multa pelo
descumprimento das condi¢Ges que foram
acordadas. Possui eminente valor preventivo, pois
0S sujeitos sdo cientificados de como o agir
previsto em lei deve se dar na prética, evitando
abusos e, por consequéncia, atuacdo do Parquet na
viajudicial para repressao de condutas vedadas.

A celebracdo de tais compromissos entre
0 6rgdo ministerial eleitoral e as partes envolvidas
no processo eleitoral tem por objetivo principal a
manutencdo da regularidade social e legitimidade
das eleicbes municipais. A briga pelo poder e a
forma com que o0s grupos encaram as disputas
politicas transformam, indubitavelmente, a rotina
dos municipes, com reflexos na forma de
prestacdo dos servigos publicos, na conducéo das
atividades locais, pondo em risco, de forma efetiva
ou potencial, varios direitos fundamentais cuja
tutela compete ao Ministério Publico Eleitoral.

Celebraram o0s TAC's as coligacdes,
entidades que, no periodo eleitoral, s&o tidas como
pessoas juridicas, assim como o0s partidos
politicos, perante a Justica Eleitoral no trato das
questdes eleitorais, representando os candidatos
dos partidos que as integram; partidos politicos,
em nome dos candidatos a ele filiados, bem como
0s proprios candidatos. Todos esses sujeitos,
perante a Justica Eleitoral, sdo capazes e detém
legitimidade para transacionar sobre as questdes a
eles afetas na disputa politica.

Em razdo da controvérsia existente sobre
a admissibilidade ou ndo dos TAC's na seara

eleitoral, principalmente para restringir o direito
de realizacdo de propaganda politica, varios
candidatos, partidos e/ou coligacdes dos diversos
municipios goianos se insurgiram contra a
aplicacdo das multas aplicadas pelo
descumprimento das regras pactuadas entre eles e
0 MPE, constantes em TAC's homologados pelo
juizo eleitoral.

O principal argumento é a alegacéo de que
a pratica de propaganda eleitoral que o legislador
ndo proibe ndo pode ser restringida pelo Parquet
eleitoral, razdo por que o TAC, que foi
homologado judicialmente e serve de fundamento
para a acdo de execucdo por quantia certa em
razdo da multa prevista por descumprimento do
acordo, é eivado de ilegalidade e por isso nulo.

O orgdo maximo da Justica Eleitoral
patria ainda ndo proferiu decisdo no RESPE n.°
28.478, oriundo do Ceara, no qual foi questionado
0 cabimento da celebracdo de tais acordos para
tratar de matéria eleitoral °. No recurso especial,
foi levantada a tese de que os TAC's apenas
poderiam ser firmados para a protecdo de direitos
transindividuais, categoria em que ndo se
enquadra o direito eleitoral, verdadeiro ramo de
direito publico que disciplina temas afetos a
cidadania e ao processo democratico de escolha
dos representantes do povo. O acordao atacado
reconheceu que apenas 0 juizo eleitoral poderia
exercer poder de policia, ndo cabendo ao MPE a
pratica de medidas preventivas sobre propaganda
eleitoral. Em contrapartida, o MPE observou que
0 TAC é instrumento eminentemente preventivo,
cabivel na defesa de uma gama variada de direitos,
sem que haja qualquer vedacdo legal ou I6gica a
sua aplicacdo em matéria eleitoral, principalmente
para coibir violacdes a bens juridicos, para 0s quais
a tutela juridica ordindria muitas vezes €
insuficiente. Tais instrumentos desempenham
papel de suma importancia na regulacdo do
exercicio do direito de propaganda eleitoral, para
vedar abusos de grupos que se valem do
ordenamento imposto para manter o status quo, ou
seja, reproducdo das desigualdades socio-
econdmicas por meio dos cédigos e das leis.

Esse é 0 cenario em que a validade juridica
das normas sobre propaganda eleitoral nas
eleicbes municipais e a faticidade do processo

*MPE questiona se Termo de Ajustamento de Conduta pode ser acolhido pela Justica Eleitoral Disponivel em:
<http://tse.jus.br/sadAdmAgencia/noticiaSearch.do?acao=get&id=957291> Acesso em 25 de abril 2009.
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eleitoral se desenvolveu em 2008. Ainda que
conhecidas pelos 6rgédos de instancias superiores,
a realidade vivenciada pela populacdo dos
municipios, bem como suas necessidades,
permanecem distantes das decisdes proferidas,
apegadas, em sua maioria, ao formalismo das
questBes processuais ou a letra fria da lei, de um
'direito’ (im)posto por representantes populares,
cuja legitimidade representativa é questionavel,
para atender aos interesses de grupos ou lobbies,
nédo da populagdo em geral.

Adstritas aos termos da lei, tais decisoes
afastam o direito da legitimidade popular, sendo
respeitado ndo pela crenca de ser legitimo, mas por
derivar de Leviatd e pela ameaca de sangdo (via
hobbesiana de legitimacdo), ou seja, por
instrumentos de violéncia e coacdo, inadequados
quando se busca construir, na pratica, um Estado
Constitucional Democrético. Pela perspectiva
socioldgica, nota-se, pois, a crise do paradigma
dogmaético em questdo, pois a técnica juridica
caminha distante da sociedade e 0s instrumentos
de reflexdo do ordenamento séo escalpelados do
ensino juridico, conforme alertam José Eduardo
Fariae Celso Fernandes Campilongo”:

Ao definir “as tarefas dos juristas e s6 dos juristas”,
essa postura cria um fabulado “campo cientifico”
que, sem sutilezas, suprime 0s espagos em que a
Sociologia Juridica e, por extensdo, a propria
realidade social ocupam na reflexdo do direito.

A Sociologia Juridica é apresentada por
José Eduardo Faria e Celso Fernandes
Campilongo como alternativa a insuficiente
perspectiva positivista de solucéo de conflitos, ou
seja, como uma nova forma de andlise da
controvérsia enfrentada e que deve permear o
ensino e a aplicacdo do direito, pois o principio
fundamental que a orienta’® é entender que o

centro de gravidade do desenvolvimento do direito
ndo se encontra na legislagdo, nem na ciéncia
juridica, mas sim na propria sociedade.]...]

Ocorre que, nos campos minados pelos
obstaculos epistemoldgicos que caracterizam
nossas escolas de direito, o centro de gravidade da
“ciénciajuridica” continuasendo alei.

Para 0s autores, a Sociologia Juridica é a
proposta por meio da qual pode ser construido o

caminho de um direito atento as mudangas da
sociedade, pois essa ciéncia entende que a fonte de
todo o direito - seja ele estatal ou encontrado na
rua — ndo é outra que ndo a sociedade por ele
regida. Assim, a validade dos TAC's, no que se
refere a legitimidade da fonte produtora da
norma, pode ser resolvida. Sendo fruto dos
anseios da sociedade e para atender as
necessidades locais, raz&o ndo ha para questionar
as obrigacdes geradas por meio deles, verdadeira
espécie de direito “achado narua”.

3. ANALISE DA VALIDADE JURIDICA
DOS TERMOS DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA A LUZ DO PARADIGMA
JURIDICO POS-POSITIVISTA E DO
PENSAMENTO DE JURGEN
HABERMAS

A andlise da validade dos TAC's firmados
pelo Ministério Publico e pelos sujeitos eleitorais -
coligacdes, partidos ou candidatos - sobre a
realizagdo de propaganda eleitoral nas eleigdes
municipais de 2008 requer necessariamente a
ponderacdo de valores consagrados na
Constituicdo, como o direito de expressdo, 0
pluralismo politico, a moralidade e a lisura das
eleicdes, dentre outros. Isto equivale a dizer que a
analise estritamente legal dos TAC's, a luz do
paradigma positivista, mostra-se inadequada, ja
que o atual enfoque de analise do ordenamento é
neoconstitucionalista. NAdo apenas regras
juridicas- mandamentos de definicdo - tém
validade, mas também os principios -
mandamentos de otimizagdo - segundo Robert
Alexy’. A nova visio de Estado Constitucional
determina que as leis e 0s demais atos normativos
sejam analisados a luz da Constituicdo, e ndo o
contrario, pois dela irradia todo o fundamento de
validade do ordenamento infraconstitucional.
Estas sdo as balizas para analise dos termos de
ajustamento de conduta, previstos no art. 5°, 86°
da Lei da Ac¢do Civil Pablica — Lei n.° 7.347 de
1985.

Assim, a legitimidade do exercicio do
poder esta diretamente ligada a observancia das
regras juridicas do legislador constituinte
originario. Tais normas, num estado moderno e
democratico, sdo baseadas na raz&o, ndo mais em

"FARIA, José Eduardo; CAMPILONGO, Celso Fernandes. A Sociologia Juridica no Brasil. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1991. p. 34
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argumentos metafisicos, tipicos do periodo dos
Estados Absolutistas ou do pensamento
jusnatural. Ao se livrar das justificativas
metafisicas, de ordem teocratica ou jusnatural, o
direito necessariamente teve que procurar a
esséncia de sua legitimidade. Nesse caminho,
varios autores, como Thomas Hobbes, Jean
Jacques Rousseau, Montesquieu, Max Weber
ergueram teorias sobre a forma pela qual o
ordenamento juridico, num Estado de liberdades
civis, em que, em tese, a todos 0os homens, vistos
como seres iguais, foram dados liberdade e
direitos politicos, poderia legitimar-se e entéo
impor-se aos cidaddos enquanto individuos, nao
mais suditos.

Dentre tais teorias, destacam-se as idéias
de Max Weber, na obra A Etica Protestante ¢ 0
Espirito Capitalista, para o qual nos Estados
modernos a forma de funcionamento de
estruturas modernas — como o Estado e o Direito
— condicionada a processos burocraticos pré-
estabelecidos (como se fossem formularios ou
rotinas de produgdo fabril) fundamentaria o
funcionamento do ordenamento juridico, tal
como se esse fosse uma maquina feita pelo
homem e que, ap6s a criacdo, por meio da
Constituicdo, ndo necessitaria de reparos ou
intervencdo humana para funcionar. Motivos
bastantes para que o direito auto-justificasse sua
existéncia e ndo devesse questionar sobre sua
legitimidade ap6s o ato de criagéo.

Tido como um grande expoente dentre 0s
autores classicos, Weber sofreu criticas, surgindo,
na medida em que o paradigma do Estado liberal
entrava em declinio — pela ruina da ficcéo
burguesa de tratar a todos, inclusive 0s
materialmente desiguais, como iguais -, autores
contemporaneos que explicaram, de forma
diferente, o processo de legitimidade do direito
em sociedades plurais como fundamento e modo
de exercicio do poder politico. Falam-se de plurais
as sociedades marcadas pela necessidade de
respeito as diferencas, as minorias, e efetivacdo
material de direitos e garantias previstos no
ordenamento como compromisso feito pelo
poder constituinte origindrio no ato de
estruturacdo do Estado para assegurar aos seus
cidaddos condi¢des dignas de existéncia.

Jurgen Habermas, importante filésofo da

Escola de Frankfurt, na Alemanha, debrugou-se
sobre o tema e na obra Direito e Democracia —
Entre Facticidade e Validade explicou a
reconstrucéo do sentido, da significagdo do direito
e do poder politico, a luz da teoria da racionalidade
discursiva, para encontrar a fonte de onde o
direito retira sua legitimidade e, por consequéncia,
sua validade. Habermas defende que o processo
de juridificacdo deve se estender ao fenbmeno
politico, pois dele depende a obrigatoriedade
fatica da normatizacdo e da implantacdo do
direito. O fil6sofo alemdo pretende reconstruir a
ligagdo entre direito e politica, estando na
contramé&o das idéias kelsenianas de que o direito,
entendido apenas como o fruto da regulacdo
estatal, ndo poderia retirar seu fundamento de
validade dos valores da sociedade, mas sim de um
ato juridico que Ihe fosse hierarquicamente
superior, restando a norma hipotética
fundamental o papel de fundamentar a
Constituicdo, no apice do ordenamento juridico
posto.

Habermas discorda dessa legitimacéo,
pois defende que o poder politico é pressuposto
ao poder juridico e esse apenas se estabiliza, cria
identidade, por meio do ordenamento juridico,
especificamente, por meio de direitos
fundamentais, a partir dos quais grupos
organizados da sociedade ganham voz e assim o
legitimam. Fala o autor™;

O direito a positivagdo politica autdbnoma do
direito concretiza-se, finalmente, em direitos
fundamentais que criam condi¢des para iguais
pretensOes a participacdo em processos legislativos
democraticos.

Ao contrario dos autores positivistas,
como Hans Kelsen, Habermas preocupa-se coma
tensdo entre a facticidade e a validade do direito,
Ou Seja, entre 0 que ocorre na sociedade, entre as
relagbes que sdo diuturnamente estabelecidas
entre 0s homens, por meio do discurso
racionalmente fundamentado, e 0 que é objeto do
direto regulador dessa mesma sociedade.
Nesse raciocinio, especula sobre o conteudo do
direito, ndo apenas sobre os processos formais de
producdo do estatuto juridico. Nisto se contrapde
a Weber, autor marcado pelo apego a forma, aos
comportamentos por tipos ideais, pré-definidos,
para o qual tudo o que tiver forma de direito,
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independentemente do contetdo, sera tido como
direito. Neste contraponto as idéias weberianas
sobre a legitimagdo do direito, fala Habermas™
que:

A idéia de Estado de Direito exige que as decisdes
coletivamente obrigatorias do poder politico
organizado, que o direito precisa tomar para a
realizacdo de suas fungdes proprias, ndo revistam
apenas a forma de direito, como também se
legitimem pelo direito corretamente estatuido.
Nao é aformado direito, enquanto tal, que legitima
0 exercicio do poder politico, e sim a ligacdo com o
direito legitimamente estatuido. E, no nivel pos-
tradicional de justificagdo, s6 vale como legitimo o
direito que conseguiu aceitacdo racional por parte
de todos os membros do direito, numa formagéo
discursiva da opinido e da vontade.

A socializagdo horizontal dos civis, para
Jurgen Habermas, é 0 passo inicial, primitivo do
contrato social delineado por Rosseau. Neste
estdgio, estariam os acordos de ajustamento de
conduta, firmados em matéria eleitoral, por
exemplo. Isto, pois, tais acordos sdo fruto da voz
de atores legitimados — coliga¢des, partidos e/ou
candidatos — considerados iguais e livres perante a
Justica Eleitoral no desenrolar do prélio
municipal. Sendo livres e iguais em direitos e
obrigacbes e dotados esses entes de razdo,
legitimos e validos podem ser tidos os acordos por
eles firmados com o MPE para restringir o que
ndo esta vedado pelo ordenamento - regras
juridicas ndo estatais - mas plenamente validas por
advirem do processo comunicativo e racional de
trato do poder em relacdo a direito disponivel,
como o € o direito de realizacdo de propaganda
politica.

Insiste Habermas em dizer que a validade
das regras juridicas esta diretamente condicionada
a legitimidade — ndo ao procedimento — que
permeia sua elaboragdo e formagéo na vontade
popular por meio de um poder comunicativo,
construido a luz da racionalidade discursiva.
Analisar a validade dos TAC's torna-se tarefa mais
simples que pontuar a validade dos atos juridicos
por entes eleitos que representem toda a
comunidade nos oOrgaos legislativos. Isto, pois, a
distdncia entre sujeitos representados e
representantes € muito menor nos acordos de
ajustamento de conduta do que a nogdo de
democracia representativa nos érgao legiferantes.
Com isso, menor € a distorcdo entre a vontade de

fato existente e a vontade racionalmente declarada
pelo discurso ao firmar o compromisso de
submissdo a clausulas pactuadas para um
determinado periodo de tempo e em certo local
pelos sujeitos envolvidos no processo de
comunicacao.

Assim, entes pactuantes esclarecem quais
as expectativas de conduta podem ter uns em
relacdo aos outros e legitimam a adocdo de
medidas sancionadoras para proteger o que foi
pactuado, mais uma vez regulando expectativa de
comportamentos, para protecdo de bens
constitucionalmente relevantes. Ao celebrarem
acordos com o MPE, os entes do processo
eleitoral esclarecem as condutas permitidas, como
quantidade de carreatas, passeatas, comicios,
adesivacos, horarios para a transitarem carros de
som, dentre outras formas permitidas de
realizacdo de propaganda eleitoral, ja sabendo que
esta é a conduta, 0 comportamento que deve ser
esperado dos demais. Igualmente tornam-se
cientes de que, em caso de inobservancia aos
termos pactuados, sujeitar-se-d0 a aplicacdo de
multaem valor pré-determinado.

Ficam cientes também da conduta a ser
tomada pelo membro ministerial, também
adstrito ao acordo, de maneira que ndao podera
ofertar representacdo por ilegalidade de conduta
realizada nos termos do pactuado, devendo
permanecer na fiscalizagdo da normalidade,
moralidade e legitimidade das elei¢cbes. O
questionamento dos TAC's por meio de Recursos
Eleitorais, A¢bes Cautelares ou Mandados de
Seguranca atinge ndo o plano da validade do
instrumento atacado — se é ou ndo contrério a
disposicdo expressa de lei —, mas sim a
legitimidade do processo de sua formacéo.

Podem ser considerados vélidos, segundo
a teoria habermasiana, porque sdo formados de
forma livre por sujeitos capazes, racionais e com
poderes de transigir sobre direitos disponiveis,
criando para as partes verdadeira regra juridica
ndo estatal extraida de um consenso
racionalmente obtido no processo de
comunicacéo. N&o se pode ignorar o fato de que o
apego a defesa da lei ou das demais fontes estatais
de producéo do direito - como Unicas fontes de
onde possam derivar a restricdo a direitos ou
imposicdo de deveres - é meio ardiloso de
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perpetuacéo da ordem de dominagéo. O mito de
que a lei, por ser geral, abstrata e universal, € justa
por esses atributos e pelo suposto tratamento
isondbmico as pessoas, ha muito é questionado,
como diz Luiz Guilherme Marinoni®,

Perceba-se que, quando se afirma que a lei é fruto
do pluralismo das forcas sociais e, muitas vezes, da
coalizdo dessas forcas, ndo se nega que a sua fonte
de producéo seja 0 Estado, mas, quando se desloca
aperspectiva do pluralismo de formacéo da lei para
o0 pluralismo de fonte, evidencia-se que o direito
ndo tem mais origem no poder estatal. Com isso,
enterra-se outra marca do positivismo cléssico, que
viao direito na lei editado pelo Estado.

Estando enterrado o positivismo, motivo
ndo existe para negar a validade de regras e
principios juridicos que ndo sejam de fonte
legislativa estatal, como o0s acordos de
ajustamento de conduta. Ainda que ndo seja
reconhecida a validade dos TAC's pelo
questionamento da legitimidade de sua formacéo,
tais acordos podem encontrar respaldo, no caso
concreto, a luz dos preceitos constitucionais por
meio deles efetivados. Para tanto, basta que o
aplicador do direito esteja atento a existéncia de
um novo paradigma de direito constitucional,
chamado de neoconstitucionalismo, cujos tracos,
segundo o magistério de Pedro Lenza®, sio:

O neoconstitucionalismo ou novo direito
constitucional, na acepcdo aqui desenvolvida,
identifica um conjunto amplo de transformacoes
ocorridas no estado e no direito constitucional, em
meio as quais podem ser assinalados (i) como
marco historico, a formacdo do Estado
Constitucional de Direito, cuja consolidacéo se deu
ao longo das décadas do final do século XX; (ii)
como marco filoséfico, o pés-positivismo, com a
centralidade dos direitos fundamentais e a
reaproximacdo entre direito e ética; (i) como
marco tedrico, 0 conjunto de mudangas que
incluem a forca normativa da Constituicdo, a
expansdo da jurisdicdo constitucional e o
desenvolvimento de uma nova dogmatica de
interpretacdo constitucional. Desse conjunto de
fendmenos, resultou um processo extenso e
profundo de constitucionalizagfo do direito.

Nenhum dos TAC's que foram
combatidos perante o TRE-GO foi realizado a
revelia das vedagdes legais, mas sim nos espacos
em que a legislacdo ndo proibiu ou condicionou a
pratica do exercicio do direito a uma certa

conduta. Ndo houve supressdo ao direito de
realizacdo de propaganda eleitoral. Poder-se-ia
entender que, no caso concreto, por meio da
técnica de ponderacdo de interesses, tal direito
teve sua dimenséo temporariamente restrita, por
manifestacdo de vontade bilateral das partes, em
prol dos interesses da comunidade exposta a tal
propaganda.

Argumentar a indisponibilidade do direito
de realizacdo de propaganda eleitoral €, por
argumentos positivistas, descabido, a luz do
raciocinio do “quem pode o mais, pode 0 menos”.
Isto, pois, o Superior Tribunal de Justica ja
reconheceu a possibilidade de que qualquer
sujeito disponha do préprio corpo para fins de
transplante de Orgdos. Assim, se foi admitida a
disponibilidade relativa do direito a integridade
fisica, bem juridico de inquestionavel valor, com
maior razdo a disponibilidade de realizagdo de
propaganda eleitoral de forma mais restrita que a
prevista de forma abstrata no ordenamento
positivado.

Este foi o entendimento da decisdo
monocratica do Relator Jurista, Dr. Antdnio Heli
de Oliveira, do Mandado de Seguranca n.° 301,
relativo as eleiges municipais de 2004, segundo o
qual ndo ha qualquer vedacdo ao firmamento de
termo de compromisso para pactuar restrices
ndo vedadas por lei,em nome da ordem local, em
respeito ao principio daautonomia da vontade.

Portanto, é inegavel o valor juridico dos
TAC's celebrados pelo Parquet Eleitoral junto aos
sujeitos do processo eleitoral municipal de 2008,
pois a restricdo ao direito de propaganda eleitoral,
como a limitagdo a quantidade de carreatas,
horario de funcionamento de carros de som,
soltura de fogos de artificio, comicios, dentre
outras formas de expressdo e agregacdo de
eleitores, foi realizada por sujeitos capazes, em
torno de direito disponivel e em prol dos
interesses da ordem local, cujas peculiaridades néo
constam no texto genérico e abstrato da Lei n.°
9.504/97 oudaRES TSE 22.718/08.

Respeitar as diferencas onde elas existem é
compreender que 0 processo democratico é feito
por pessoas desiguais, mas que se submetem as
mesmas regras, pois essas regras séo fruto da
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vontade racional, revelada por meio do discurso
dos sujeitos uns com os outros sobre formas de
acao e expectativa de comportamentos.

4. BREVES CONSIDERACOES
TEORICAS SOBRE OS TERMOS DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O Termo de Ajustamento de Conduta —
TAC esta previsto na Lein° 7.347 de 1985 - Lei da
Acdo Civil Pablica, em seu artigo 5°, § 6°, cuja
regulamentacédo foi feita pelo artigo 113 do
Codigo de Defesa do Consumidor — Lei n.°
8.078/90, formadora do microssistema de tutela
coletiva. Prevé que os érgaos publicos legitimados
tomem, dos interessados, compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias
juridicas, mediante cominac@es, com eficacia de
titulo executivo extrajudicial. E instrumento com
0 qual adapta-se a conduta dos interessados as
exigéncias legais e as necessidades e valores da
sociedade, descobertos pela analise atenta do
conteudo dos acordos normativos.

Sdo eles forma de resolver, fora de juizo,
os potenciais conflitos que envolvam interesses
metaindividuais, por meio da acdo dos 6rgdos
legitimados para a propositura da Acdo Civil
Publica, como o Ministério Publico Eleitoral, via
inquérito civil pablico. Para a doutrina majoritaria,
a qual se filia Edis Milaré”, é o TAC instrumento
de transacéo, pois previne o litigio ou lhe da fim,
sendo titulo executivo extrajudicial ou judicial que
tornam liquida e certa a obrigacéo.

O surgimento do compromisso de
ajustamento de conduta se confunde com a
consolidagdo do Estado Democrético de Direito,
na medida em que representa um instrumento de
atuacdo extrajudicial do Ministério Publico na
defesa dos interesses transindividuais. A nova
ordem constitucional incumbiu o Ministério
Publico do papel principal na tutela dos direitos
transindividuais. E o fez ndo sO pela via
jurisdicional, mas principalmente estabelecendo
um terreno fértil para solucbes extrajudiciais
eficazes, dentre as quais destaca-se o
compromisso de ajustamento de conduta pela
garantia de execugdo que encerra. O ajuste de
conduta pressupde o reconhecimento de um fato
determinado, que pode ser um agir ou uma
omissdo, o qual possa causar viola¢do a um direito

“MILARE, Edis. Dirtito do Ambiente. 42 ed.. S&o Paulo: RT, 2005. p. 900

transindividual.

Por meio dele se realiza um pacto com o
responsavel pelo fato, de forma a se evitar o dano
ou a repara-lo integralmente. Assim, 0 ajuste de
conduta ndo visa a substituir a atividade
jurisdicional ou representar qualquer tipo de
concessdo em torno do objeto do compromisso,
mas sim buscar a conciliagdo pré-processual
quando se revele mais apropriada, mais breve e
mais justa.  Nisto consistiu a atuacdo do
Ministério Publico Eleitoral perante os entes
envolvidos no processo politico municipal de
2008. Ao fixar clausulas claras sobre o modo
como a realizacdo de direito de propaganda
eleitoral seria formal e materialmente devido, ndo
exorbitou o Ministério Pablico das suas fungdes.
Ao contrario. Atuou de forma preventiva ao
interesse publico de regularidade e normalidade
das eleices.

Os acordos de compromisso respeitam os
principios do acesso a justica, pois € meio célere de
solucdo de controvérsias e ndo limita 0 acesso ao
Poder Judiciario, que ndo pode ser objeto de
rendincia ou de transacdo. E o TAC acordo
eminentemente de tutela preventiva, pois quer
evitar a ocorréncia de dano, adequando a conduta
dos sujeitos ao contetdo material da norma. Por
essa razéo, é classificado como verdadeira tutela
inibitoria: evita a pratica de atos ilicitos, ou a
continuidade de sua ocorréncia, haja ou ndo um
dano configurado ao direito transindividual.
Assim, tal como a tutela inibitoria judicial o ajuste
estabelece como deve ser a conduta do obrigado
dai por diante em relacdo & observancia daquele
direito.

Como protege direitos transindividuais,
tém os acordos de compromisso natureza de
tutela especifica, pois ndo importa o
ressarcimento em pectnia, mas sim a efetiva
prestacdo atinente ao direito protegido, como o
pluralismo politico, que ndo é direito individual,
patrimonial e por isso disponivel. Por meio da
negociagdo, tenta-se encontrar solugdo que
proteja os interesses em questao.

5. TERMOS DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA QUESTIONADOS NO
TRE/GO NAS ELEICOES MUNICIPAIS
DE 2008
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A Corte Eleitoral de Goias recebeu em
2008 dezoito processos que questionavam a
aplicacdo dos TAC's, firmados pelos partidos
politicos, coligacbes e candidatos com o
Ministério Publico Eleitoral, muitos deles diante
dos Juizes Eleitorais, com o principal objetivo de
manter a ordem, 0 S0SSego, a seguranca e a
limpeza nas cidades onde o0s acordos eram
celebrados, durante o periodo de campanha em
2008.

Da leitura das pecas ofertadas, constata-se
que, apesar da anuéncia dos participantes e de seus
advogados por ocasido das assinaturas dos
termos, grande parte deles demonstrou
insatisfacdo no cumprimento das clausulas
acordadas, recorrendo a segunda instancia para
obter a declaragdo da invalidade das clausulas e -
eventualmente de todo o acordo - que regulavam
condutas previstas na legislagdo em vigor.

Da andlise das 18 (dezoito) decisdes
proferidas, apenas em sete houve avaliacdo do
mérito, e em todas houve a suspensdo dos efeitos
de clausula do TAC que restringisse o dispositivo
legal apontado, com excecdo do Mandado de
Seguranca n.° 502. Essa é a ratio decidendi das
decisdes do Recurso Eleitoral — RE n.° 5207, de
Ipameri, e do Mandado de Seguranga — MS n. °
448, de Paralna, que consideraram que as
restricGes a propaganda eleitoral somente podem
se originar de lei em sentido estrito e que o acordo
de ajustamento de conduta ndo pode revogar a
Resolucéo n.° 22.718/08 do TSE, muito menos
Lei ordinaria federal vigente e valida (Lei n.°
9.504/97).

O mesmo ocorreu em sede de
provimentos cautelares e medidas liminares nos
Mandados de Seguranca 501 e 533, que
permitiram a realizacdo de propaganda vedada
por clausula prevista no TAC, sob a alegacéo de
que, no caso, deveria preponderar o0 principio da
legalidade, insculpido no art. 5° inciso Il, da
Constituicdo Federal, que estabelece que
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Diante dos casos analisados, constata-se a
prevaléncia do positivismo como principio
norteador das decisbes da Corte Eleitoral em
Goias, sem qualquer abertura para as correntes
que defendem uma forma dialogada de formagao

46

de normas entre as partes, como Harbermas e
Viehweg, dentre outros. Como falado, apenas no
Recurso Eleitoral n°® 5207, proveniente da zona
eleitoral de Ipameri, houve decisdo colegiada e 0s
inclitos julgadores, atentos apenas a redacéo literal
da Lei n.° 9.504/97 e da Resolugdo 22.718/08
TSE, reformaram a sentencga na qual havia sido
aplicada multa por descumprimento de
compromisso de ajustamento de conduta, por
entender que ndo poderia 0 TAC fazer restri¢do a
direitos onde o legislador ndo a fez.

No julgamento do RE 6039, de Itapaci,
seguiu-se a linha decisoria adotada no RE 5559, de
Novo Brasil, de que 0s Termos de Ajustamento de
Conduta em matéria eleitoral ndo podem criar
proibicBes ndo previstas pela legislacéo eleitoral,
criando vedagdes aos candidatos que ndo estejam
em estrita consonancia as previstas nas leis e
resolucdes eleitorais, sob pena de ofensa ao
principio constitucional da legalidade (art. 5°,
inciso I1, da CF/88).

Jano RE 5503, de Padre Bernardo, houve
alteracéo do valor da multaimposta pelo TAC, por
descumprimento ndo de obrigacdo autbnoma nele
fixada, mas de texto da Lei das Elei¢des, nele
reproduzida — proibicdo de propaganda eleitoral
em Orgdos publicos-, demonstrando ndo ser
respeitada a normatividade do acordo quanto a
sancdo nele fixada. No RE n.° 5555 de
Mozarlandia, a decisdo condenatéria do
recorrente a multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
foi anulada, havendo em seguida a extingdo do
processo sem resolucdo do mérito, diante da falta
de instrugdo processual quanto & alegacdo de
violagdoao TAC.

No Mandado de Seguranca — MS n.° 444,
oriundo de Aragargas, houve a prolacdo de
decisdo monocratica que extinguiu o feito sem
resolucdo do meérito, por perda do objeto do
mandamus, pois a época da decisdo ja estava
ultrapassado, nas elei¢des de 2008, o periodo da
propaganda eleitoral. A mesma situagéo ocorreu
no Mandado de Seguranca - MS n° 462,
proveniente de Minacgu. Ja a A¢do Cautelar - AC n°
200, também origindria de Paralna, obteve
decisdo monocratica, negando a liminar, por
considerar ausentes os requisitos de fumus boni juris
e periculum in mora que deveriam ser perceptiveis de
plano paraaconcessdo da medida cautelar.



No Mandado de Seguranga - MS n° 448 de
Paralina, via decisdo monocratica, foi concedida
liminar para suspender os efeitos de clausula do
TAC que restringia texto de lei. A MM. Juiza do
TRE, Dra. Elizabeth Maria da Silva, considerou
que:

em que pese ser 0 desejo de toda a sociedade que 0s
partidos, coliga¢des e candidatos, desde o inicio da
campanha eleitoral, sejam comprometidos com o
respeito a ordem publica e apesar, também, da
grande quantidade de reclamagcdes levadas a Justica
Eleitoral e a0 Ministério Publico Eleitoral quanto a
perturbacdo do sossego alheio, o abuso de
instrumentos sonoros e a poluicdo visual causada
pela prética abusiva dos atos de campanha eleitoral,
tenho que qualquer acordo firmado com o intuito
de disciplina-los deve submeter-se ao regramento
legal vigente.

Afirmou ainda que “a restri¢do de direitos
outorgada aos candidatos pela referida clausula do
TAC lesa o principio da legalidade que estabelece
que 'ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei',
previsto no art. 5° inciso Il, da Constituicdo
Federal”.

O Mandado de Seguranga — MS n° 502,
procedente de Morrinhos, foi julgado extinto, sem
julgamento de mérito, por considerar o
impetrante carecedor de interesse para pleitear a
ineficicia do TAC, que foi firmado pela iniciativa
do préprio impetrante. Nesse importante julgado,
a decisdo de primeira instancia foi mantida sob o
fundamento de que reforma-la seria permitir a
existéncia de comportamentos contraditorios, ja
que da Coligacdo impetrante teria partido a
iniciativa de celebracéo do acordo de conduta para
reger o modo de realizacdo de propaganda
politica, vindo ela mesma, e no momento em que
ela propria deveria cumprir o pactuado, assim
como as demais coligagdes, a questionar a validade
juridicado TAC.

No Mandado de Seguranga - MS n° 501,
de Joviania, por meio de decisdo monocratica,
concedeu-se tutela liminar, para assegurar a
Coligacdo impetrante o direito a realizacdo de
propaganda eleitoral através da passeata prevista
para o dia 27.09.08. Ndo respeitou a aplicacdo de
clausula do TAC, que havia transacionado pela
realizacdo de caminhada em outra data. O
Mandado de Seguranga - MS n° 528, proveniente
de Cacu, foi julgado como prejudicado o objeto da

acdo mandamental, por meio de decisdo
monocratica proferida apds as eleicbes. No
mesmo sentido, 0 mandado de Seguranga - MS n°
531, de Nerdpolis, por meio de decisdo
monocratica proferida ap6s as eleigdes, foi
julgado extinto o processo, sem julgamento de
mérito, por perda do objeto. Ainda, no mesmo
sentido, 0 Mandado de Seguranga - MS n° 494,
oriundo de Firminopolis.

No Mandado de Seguranga - MS n° 533,
origindrio de Goiania, por meio de decisdo
monocratica, concedeu-se a liminar, permitindo a
impetrante a realizacdo de conduta que o TAC
vedava, em respeito ao principio da legalidade,
“no sentido de que “o que ndo é proibido é
permitido”. No Mandado de Seguranga - MS n°
538, de Planaltina, foi determinado o
arquivamento do processo sem julgamento de
mérito, por perda do objeto, também em decisdo
monocratica. No mesmo diapasdo, no Mandado
de Seguranca MS n° 509, oriundo de
Firminopolis, monocraticamente foi julgado
extinto o processo sem julgamento de mérito.

Da analise dos julgados expostos, conclui-
se que as decisdes do TRE se ampararam na
dimensédo formal do principio da legalidade (art.
5°, 11 CR/88). Nos casos analisados, a Corte
julgadora ndo considerou a realidade das
comunidades locais e 0s valores que, na pratica,
deveriam ser assegurados, como a faceta material
do exercicio devido do direito de propaganda
eleitoral.

As decisbes goianas ndo consideraram,
pelo analisado, a faceta material do devido
processo legal, a ser observado tanto na
formulacdo da regra juridica, quanto na aplicacdo
dessas regras, a fim de que o exercicio do poder —
legislativo e jurisdicional — seja devido. Ndo
atentaram as decisdes para o fato de que os termos
de ajustamento de conduta foram o meio pelo
qual, de forma preventiva, 0 Ministério Publico
Eleitoral adequou as disposi¢cOes previstas em
abstrato na Lei 9.504/97 e da RES. TSE 22718/08
ao interesse das comunidades locais.

CONCLUSAO
A verificagdo da validade dos acordos de

ajustamento de conduta firmados no processo
eleitoral de 2008 requer uma reflexdo inicial sobre

47



a forma como o ordenamento juridico é
entendido pela sociedade e pelos aplicadores do
direito. Nesse sentido, valendo-se das
observagdes da Sociologia Juridica, expds-se 0
contexto fatico em que as eleicdes municipais
ocorrem, para aproximar o debate sobre a
validade ou n&o dos termos de ajustamento de
conduta & realidade fatica em que foram
celebrados e homologados pelos juizes eleitorais.
E sabido que o processo eleitoral brasileiro nos
municipios é conturbado, por sentimentos muitas
vezes até passionais, principalmente pela forma
mais proxima como a populacdo Vé a escolha dos
representantes dos poderes locais. Raras nao sao
as noticias de violéncia, confronto entre grupos
locais e até mesmo homicidios nas elei¢des
municipais.

Atentos, presentes e proximos a esse
contexto, estdo juizes eleitorais e membros do
Ministério Pablico Eleitoral, aos quais compete
assegurar a lisura do processo eleitoral.

A rejeicdo dos TAC's firmados pelo MPE
sustenta a tese de que o 6rgdo ministerial abusou
de suas prerrogativas institucionais ao fixar
restricdes a realizacdo de propaganda eleitoral ndo
previstas na Lei 9.504/97, tampouco na RES TSE
22.718/08. Em tais instrumentos normativos ndo
consta, por exemplo, a quantidade de carreatas
que cada coligacdo, partido ou candidato pode
realizar. Ndo consta em tais regramentos juridicos
a vedagdo & quantidade excessiva de comicios,
“adesivacos”, distribuicdo de panfletos,
realizacBes de reunides e eventos em detrimento
da regularidade da ordem do municipio em que
sdo realizados. Assim sendo, onde ndo houve
restricdo pelo legislador, ndo cabera ao intérprete
restringir, pois, a luz do principio da legalidade, o
que ndo for vedado por lei é permitido ao cidaddo
fazer.

Na contrapartida a estes argumentos,
surge a proposta de fundamentacéo das decisdes
judiciais a luz do paradigma juridico pos-
positivista, verdadeiro marco tedrico do Estado
neoconstitucional surgido ap6s a 22 Guerra
Mundial, para o qual a validade do ordenamento
juridico é condicionada a observancia das normas
constitucionais, entendidas como um conjunto de
regras e principios juridicos dotados de
normatividade e aos quais deve ser dada a maxima
efetividade quando aplicados no caso concreto.
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A luz de uma nova interpretacio
constitucional, que também é feita para atender a
demanda do Estado Democratico de Direito,
supera-se a interpretacdo literal dos dispositivos
legais e passa-se a privilegiar, segundo a técnica de
ponderacdo de interesses, no caso concreto, 0
dispositivo constitucional que resguarde o valor
juridico de maior peso, sem que 0 outro seja
expurgado do ordenamento, pois a redugdo ao
nucleo essencial do direito é feita somente no
minimo necessario.

Ademais, no Estado Constitucional
Democratico, a legitimidade do direito leva aos
aplicadores a questionar sobre o que é contetdo
do direito e qual a fonte de producéo deste direito.
O fundamento positivista do Direito, enraizado
em Kelsen, cede lugar a constru¢do de normas
pela racionalidade discursiva de Habermas, que
atenta para o problema da legitimidade do Direito,
bem como da via de sua producéo, para reger as
questdes politicas fundamentais do Estado. No
Estado Constitucional de Direito deve ter voz a
discussdo sobre a legitimidade das normas
impostas por processos formais para a construgao
da Democracia, devendo possuir valor
instrumentos juridicos ndo literalmente formais
que regulem condutas e expectativas, visando o
bem comum. Nisto poderia residir o fundamento
socioldgico e juridico de validade dos Termos de
Ajustamento de Conduta, celebrados por sujeitos
capazes e por meio de um discurso racionalmente
motivado, com regras em torno de interesses da
sociedade e por isso dotadas de plena validade,
assim como os dispositivos da lei estrito senso.

A questdo em si trouxe a necessidade de
analisar qual o fundamento do ordenamento
juridico. E nisto a teoria da Racionalidade
Discursiva e do Poder Comunicativo, de Jirgen
Habermas, mostrou que nos Estados modernos,
pos-metafisicos, a validade do direito estd
condicionada a legitimidade deste mesmao direito.
Sendo que esta legitimidade é construida no
processo de aceitacdo e formagdo racional e
dialogada do direito entre os sujeitos da sociedade.
Nesse sentido, a validade dos termos de
ajustamento de conduta ndo seria fustigada, pois
seriam eles eximios produtos do poder
comunicativo exercido entre o0s sujeitos
detentores de interesse e legitimidade na
conducdo do processo eleitoral.



Ademais, as disposicdes constantes nos
termos de ajustamento de conduta néo
contrariam as disposi¢des abstratas na legislacdo
sobre propaganda eleitoral, pois as clausulas
regulam o modo adequado e devido de exercicio
do direito de realizacdo de propaganda eleitoral,
adequando-o, para que tenham existéncia
harmoénica, aos demais direitos e garantias
fundamentais assegurados pela Constituicdo a
populacdo durante o processo eleitoral.

Verifica-se, pela consulta das decisOes
proferidas no TRE-GO em 2008, adesdo da Corte
goiana a literalidade da lei, ou seja, a dimensdo
meramente formal do principio da legalidade,
presente no art. 5°, Il da Constituicdo da
Republica, a revelia da dimensdo material do due
process of law, que ordena que o direito, além de
possuir a forma de direito, deve ter contetudo de
direito. Conteldo este que se aproxime da ética e
davontade popular, a fim de que seja legitimo.

Assim, conclui-se que para que 0S
instrumentos de formagdo normativa legitima,
como os termos de ajustamento de conduta,
possam ter aceitacdo e serem considerados
validos, ndo apenas nas instancias inferiores, mas
também nos 6rgdo de clpula, é necessaria a
reformulagdo dos conceitos de direito e de poder
politico na formacdo juridica mais primaria e
também durante a formacdo de magistrados,
advogados e membros do Ministério Publico, a luz
de uma ciéncia que considere a realidade social e
pratica como fonte primeira de onde provéem o
direito e para a qual este € direcionado, visando o
bem estar coletivo.
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O PRINCIPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA, SUA EXTENSAO E
FORCA NORMATIVA

Vanessa Vaz de Sat

RESUMO

O presente trabalho objetiva tracar um
panorama sobre o principio da moralidade
administrativa inserto no ordenamento juridico e
seu alcance, forca normativa e aplicabilidade
propiciados pelo cenario atual, celeiro da filtragem
constitucional das leis. A mudanca de paradigma
na interpretacdo de norma principioldgica,
principalmente a que se reporta ao conceito de
moral, revela sobretudo o momento histdrico
vivenciado hodiernamente pelo denominado
neoconstitucionalismo, superveniente a
derrocada do positivismo que culminou com a
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legitimacdo do regime nazista. Revela também o
estagio de maturidade da democracia de nossa
sociedade, a0 comportar um elastério em suas
técnicas de interpretacdo, bem como na
sedimentacdo, e até codificacdo, de condutas
internas da Administracdo. O presente estudo tem
0 escopo de abordar este avango no ordenamento
juridico com a inclusdo de normas de conteudo
axioldgico, especificamente no que pertine a
moral do administrador no Estado
contemporaneo.

INTRODUCAO

O constitucionalismo atual, ao incluir no
ordenamento principios impregnados de elevada
carga axioldgica, nos dizeres de Sarmento (2010,
p. 4), “abre as portas do Direito para o debate moral”.
Inobstante a argumentacéo juridica ndo se fundir
com a Moral, cede significativo espaco a ela,
tornado as fronteiras entre os dois dominios
muito mais porosas na medida em que o proprio
ordenamento incorpora, no seu patamar mais
elevado, principios de justica, “e a prdpria cultura
juridica comega a 'leva-los a sério™”. Certo que para 0s
positivistas, o fundamento da norma revestida de
conteddo moral serd sempre um ato de
autoridade, validado por uma regra de
reconhecimento aceita pela pratica da
comunidade politica, enquanto para 0s nao-
positivistas, decorrera de exigéncias da propria
Moral, acessiveis a razdo humana.

A melhor compreensdo do tema remonta
ao limiar do jusnaturalismo moderno, a partir do
século XVI, na crenga no direito natural, na
existéncia de valores e pretensdes humanas
legitimas que independem de norma emanada do
Estado, ideario que influenciou a burguesia e a
criagdo do Estado Liberal, chegando ao seu
apogeu quando passou a ser incorporado em
textos escritos, momento em que,
paradoxalmente, tem inicio a sua superagdo
histérica.

No final do século XIX surge o
positivismo e a crenga exacerbada no poder do
conhecimento cientifico, da énfase na realidade
observavel e ndo na especulacdo filosofica,
apartando o direito da moral e dos valores
transcendentes. Barroso; Barcellos (2006, p. 335)
assim o referenciam:

A ciéncia do direito, como todas as demais, deve
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fundar-se em juizos de fato, que visam ao
conhecimento da realidade, e ndo em juizos de
valor, que representam uma tomada de posicdo
diante da realidade. Ndo é no ambito do direito que
se deve travar a discussao acerca de quest@es como
legitimidade e justica.

Entretanto, ao conferir legitimidade ao
nazismo e ao fascismo, movimentos politicos e
militares que ascenderam ao poder e promoveram
a barbarie em nome da lei, 0 positivismo ndo mais
se sustentou no pensamento esclarecido. Os
principais acusados de Nuremberg invocaram o
cumprimento a lei e a obediéncia a ordens
emanadas por autoridade competente. Assim, a0
final da Segunda Guerra Mundial, a idéia de um
ordenamento juridico indiferente a valores éticos
e da lei como estrutura meramente formal,
“embalagem para qualquer produto” (2006, p. 336),
havia fracassado.

A nova hermenéutica constitucional,
segundo Sarmento (2010, p. 14), ndo retoma o
jusnaturalismo ou a idéia de um direito natural,
porquanto reconhece a pluralidade de valores
como fundamento da democracia. O desafio que
se ocupa atualmente o constitucionalismo pos-
positivista esta em descortinar as técnicas de
ponderacdo para a incidéncia dos principios,
porquanto, normas de conteddo vago e
indeterminado, que coexistem com outras em
igual estatura (principio da unidade da
Constituicdo) e, apenas no caso concreto, podera
prevalecer uma sobre as outras, a depender da
argumentacdo juridica e de elementos que o
positivismo classico costumava desprezar, como
consideragdes de natureza moral, ou relacionadas
ao campo empirico subjacente as normas.

Assim, passamos a um breve apanhado
sobre 0 conteldo axioldgico que encerra, mais
especificamente, o principio da moralidade
administrativa e a realidade circundante a compor
também elementos para o intérprete.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

Ja na vigéncia da Constituicdo de 1988, a
incipiente positivagdo do conceito de moralidade
no campo constitucional encontrava doutrina
refrataria a sua extensdo. A exemplo de Odete
Medauar (apud MORAES, 2002, p. 100), que em
obra publicada em 1993 dizia ser “o principio da
moralidade de dificil ou até impossivel expresséo verbal, na



forma escrita ou oral”. Também Ferreira Filho (apud
MORAES, 2002, p. 101) aponta a dificuldade de
conceituar moralidade porque intimamente
relacionado ao conceito de corrupgao, igualmente
vago. Assevera que a corrupgao, enquanto “desvio
de conduta aberrante em relacdo ao padrdo moral
consagrado pela comunidade” estd muitas vezes
suscetivel a cambialidade de determinados
segmentos, exemplificando:

[...] certos grupos, por exemplo, os profissionais
liberais, costumam ser mais rigorosos em
considerar certos atos como corruptos, do que
outros menos moralistas. 1sso faz com que, por
exemplo, o Ministério Publico, no Brasil, persiga
COMO COrrupg¢ao o nepotismo, que para a maioria
da populagdo é um dever de homem publico, como
bom chefe de familia.

A tempo, sobre esta suposta
permissividade em relacéo ao nepotismo, que para
a “maioria da populacdo” seria um dever do homem
publico, importante acentuar o ran¢o de uma
cultura brasileira caracterizada muito mais pelo
“leitinho” e pelo “patrimonialismo” do que pela
valorizacdo do cumprimento impessoal de regras.
Segundo Buarque de Holanda (apud
SARMENTO, 2010, p. 12), o brasileiro é o “homem
cordial”, “que tende a antepor a ldgica privada do
compadrio e da simpatia a racionalidade objetiva das leis”.

Esta singularidade enraizada em nossas
relages sociais ndo atua de forma neutra em
relacdo a todos os cidaddos, mas em verdade
“implica na adocdo de posturas estatais em geral muito
benevolentes em relagdo aos donos do poder e Seus
apaniguados, e de posicoes muito mais duras dirigidas aos
grupos excluidos e marginalizados” (SARMENTO,
2010, p. 12). Assim, de modo algum a pratica do
nepotismo foi consenso para a maioria da
populagdo, sendo para o0s detentores dos
privilégios ou investidos do poder dominante.

Registre-se que hoje vivenciamos ferrenha
combatividade ao nepotismo, sobressaindo
regulamentacéo de dispositivo constitucional pelo
Conselho Nacional de Justica (Resolugéo n° 7, de
18.10.2005, em regulamentacdo ao disposto no
artigo 103-B, § 4°, 11, da Constituicdo Federal) que
expressamente veda a nomeagao para cargos em
comissdo ou fungdes gratificadas de conjuge (ou
companheiro) ou parente em linha reta ou por
afinidade, até o terceiro grau inclusive, de
membros de tribunais, juizes e servidores
investidos em cargos de direcdo ou

assessoramento, estendendo-se a vedagdo a
ofensa por via obliqua, concretizada pelo
favorecimento reciproco, ou por cruzamento (o
parente de uma autoridade subordinado
formalmente a outra, ao passo que o parente desta
ocupacargo vinculado aquela).

A principio, licitude e honestidade seriam
0s tracos distintivos entre direito e moral,
aceitando-se amplamente o brocardo segundo o
qual non omne quod licet honestum est (nem tudo que é
legal é honesto) (DI PIETRO, 2009, p.76).

Doutrinador francés referenciado no
tema, Maurice Hauriou distinguiu a moral comum
da moral juridica, entendida como “conjunto de
regras de conduta tiradas da disciplina interior da
Administragdo” (apud MORAES, 2002, p. 102).
Afonso da Silva (2010, p. 668) comenta que para a
referida distingdo entre moralidade comum e
juridica ndo importa, necessariamente, ser o ato
legal honesto, mas significa a construcéo de regras
forjadas na disciplina interior da Administracéo.
Para Bacelar Filho (2006, p. 47) referida
construcdo se da paulatinamente, por meio da
disciplina interior de normas de conduta que vao
sendo sedimentadas e obedecidas, muito embora
n&o sejam normatizadas.

Para 0 mencionado professor, as regras de
moralidade administrativas sdo extraidas da
prépria atuacdo dos servidores. Mas alerta sobre a
oposi¢do com a moral comum, porquanto “amoral
administrativa ndo é alterada com o passar do tempo”. Em
sentido oposto, refutando a natureza estatica
atribuida a moral administrativa, Pazzaglini Filho
(2008, p. 19) refere-se & moralidade como uma
pauta de valores assentados sob ideéario vigente no
grupo social, a exemplo da boa conduta, dos bons
costumes, da equidade, honestidade, norteando o
agente sobre a consecucdo do interesse coletivo
que a sociedade “em determinado momento considera
adequadamente correto, moralmente aceito”. Na mesma
linha, para Franco Sobrinho (apud DI PIETRO,
2009, p. 78) “mesmo os comportamentos ofensivos da
moral comum implicam ofensa ao principio da moralidade
administrativa”.

Bandeira de Mello (2009, p. 120) entende
0 principio da moralidade administrativa como
um reforco ao principio da legalidade, de modo
que “ndo ¢ qualquer ofensa a moral social que se
considerard idonea para dizer-se ofensiva ao principio
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juridico da moralidade administrativa”, mas “[...]
violagdo a uma norma de moral social que traga consigo
menosprezo a um bem juridicamente valorado”.

A vagueza do conceito intrinseca ao
principio da moralidade ensejou apontamentos de
diversos naipes, quanto a dispensa da avaliacdo da
subjetividade volitiva do agente administrativo, até
0 auxilio de outros principios para a sua
identificacdo, a exemplo da razoabilidade,
proporcionalidade e finalidade pablica que deve
orientar os atos da administragdo, e ainda, seu
confronto perante o ato produzido conforme a
lei. E o que se verifica emblematicamente na licio
em Di Pietro (apud MORAES, 2002, p. 102):

[...] ndo € preciso penetrar na intengdo do agente,
porque do préprio objeto resulta a imoralidade.
Isto ocorre quando o contelido de determinado
ato contraria 0 senso comum de honestidade,
retiddo, equilibrio, justica, respeito a dignidade do
ser humano, a boa-fé, ao trabalho, a ética das
instituicdes. A moralidade exige
proporcionalidade entre os meios e os fins a
atingir; entre os sacrificios impostos a coletividade
e 0s bheneficios por ela auferidos; entre as
vantagens usufruidas pelas autoridades publicas e
0s encargos impostos a maioria dos cidaddos. Por
isso mesmo, aimoralidade salta aos olhos quando a
Administragdo Publica é prodiga em despesas
legais, porém indteis, como propaganda ou
mordomia, quando a populacdo precisa de
assisténcia médica, alimentacdo, moradia,
seguranca, educacdo, isso sem falar no minimo
indispensavel a existéncia digna. Nao é preciso,
para invalidar despesas desse tipo, entrar na dificil
anlise dos fins que inspiraram a autoridade; o ato
em i, 0 seu objeto, o seu contelido, contraria a ética
da instituicdo, afronta a norma de conduta aceita
como legitima pela coletividade administrada. Na
afericdo da imoralidade administrativa, é essencial
0 principio da razoabilidade.

Importante destacar a remissdo que a
doutrinadora de estirpe faz a conceitos
metajuridicos, a exemplo da honestidade, boa-fé,
senso comum, minimo existencial, ética, deixando
entrever campo fértil para a discussdo de métodos
ou de teoria da argumentagédo que permitam a
procura racional e intersubjetivamente
controlavel da melhor resposta para 0s conceitos
vagos ou 0s ‘casos dificeis' que o direito é chamado
aresolver, pois quanto maior a abstracéo de que se
reveste a norma, maior o 6nus da argumentacao,
ensina Sarmento (2010, p. 12).

Até mesmo o direito civil, marcado pelo
principio da igualdade entre as partes, consagrou
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em sua Ultima reforma o principio da boa-fé
objetiva, que privilegia a vontade manifestada, a
confianca estabelecida nas circunstancias
exteriorizadas pela vontade, em detrimento da
vontade interna ou da intencéo do agente, o que se
dessume do artigo 422 da Lei n® 10.406, de
10.01.2002, que instituiu 0 Novo Cédigo Civil. No
direito administrativo, os principios informadores
da realizacdo do interesse publico primario
(JUNIOR, 2006, p. 05) e, principalmente, a
vinculacdo da atuacdo do administrador a lei -
diferente do particular, que pode fazer tudo o que
a lei ndo proibe, ambos sob o crivo da
Constituicdo -, impde objetividade na avaliagdo da
vontade manifestada.

Exemplificativamente, o Superior
Tribunal de Justica firmou entendimento
consistente na dispensa de restituicdo de valores
recebidos indevidamente por servidor publico
quando decorrentes de erro da administracdo ou
interpretacdo equivocada da lei (AGRESP
201000553777), isentando de investigacdo a esfera
intima volitiva de lesar o erario, numa espécie de
presuncao de boa-fé.

Meirelles (2010, p. 93) também reporta-se
a “boa-fé objetiva” do direito privado, vista como
“norma de comportamento leal”, ou um “modelo de
conduta social, arquétipo ou standard juridico”, devendo
0 sujeito ajustar sua conduta, “obrando como obraria
um homem reto: com honestidade, lealdade, probidade”.

Peixinho (2001, p. 470) invoca o principio
da boa-fé¢ ou da confianca, oriundos da
moralidade, como contraponto ao principio da
legalidade, mencionando a convalidagdo de atos
administrativos eivados de nulidade, porquanto,
“com 0 passar de largo lapso temporal, ndo se mostram
necessariamente  ofensivos ao sistema de  principios,
considerado em seu conjunto e sob a 6tica preponderante do
interesse comum”.

Registre-se a contemplacéo expressa do
principio da boa-fé no artigo 54 da Lein®9.784, de
29.01.1999, que “regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal”, prevendo o
prazo decadencial de cinco anos para a
administracdo anular os atos administrativos de
que decorram efeitos favordveis para o0s
destinatarios, “salvo comprovada ma-fé”, objetivando
assim pacificar as relagbes juridicas que se
consolidaram no tempo, prestigiando a seguranga



juridica.

A moral administrativa liga-se a idéia de
probidade e de boa-fé, segundo Paulo;
Alexandrino (2010, p. 356), referindo ao comando
inserto na Lei n° 9.784, de 29.01.1999, artigo 2°,
paragrafo (nico, que prescreve: “nos processos
administrativos serdo observados, entre outros, 0s critérios
de atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e
boa-fé”.

Também para Bandeira de Mello (2005, p.
107) o principio da moralidade previsto no artigo
37 da Constituicdo Federal compreende o0s
denominados “principios da lealdade e hoa-fé”,
segundo os quais:

[...] aadministracdo havera de proceder em relacdo
aos administrados com sinceridade e Ihaneza,
sendo-lhe interdito qualquer comportamento
astucioso, eivado de malicia, produzido de maneira
a confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de
direitos por parte dos cidadéaos.

A exemplificar a incidéncia da lealdade e
boa-fé menciona as orientagBes firmadas pela
Administracdo em dada matéria que ndo
prescindem de prévia e publica noticia para serem
modificadas em casos concretos, para fins de
sancionar ou agravar a situacdo dos administrados
ou denegar-lhes pretensdes, de tal sorte que sé se
aplicam aos casos ocorridos depois de devida
comunicagéo (BANDEIRA DE MELLO, 2005,
p.108).

Alerta di Pietro (2010, p. 78) para a
observancia do principio ndo apenas pelo
administrador, mas também pelo particular que se
relaciona com a Administracdo Publica. Assevera
que “sdo freqiientes, em matéria de licitagdo, 0s conluios
entre licitantes, a caracterizar ofensa a referido principio”.

Importante pontuar no direito positivo, a
Lei n® 4.717, de 29.06.65, que “regula a agdo
popular”, ao consagrar o desvio de poder como
uma das hipdteses de ato administrativo ilegal, ao
defini-lo, no artigo 2°, paragrafo Gnico, alinea “e”,
como o que se verifica “quando o agente pratica o ato
visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou
implicitamente, na regra de competéncia” (2010, p. 77).

Assim, no momento em que o desvio de
poder foi considerado ato ilegal e ndo apenas
imoral, “a moralidade administrativa teve seu campo

reduzido” (DI PIETRO, 2010, p. 78), ndo obstante
enfatize a professora que nada impede, diante do
direito positivo brasileiro, o reconhecimento do
principio damoralidade como normaauténoma.

Na licdo de Paulo; Alexandrino (2010, p.
357), o controle de moralidade ndo € controle de
mérito administrativo, porquanto “um ato contrario
a moral administrativa ndo esta sujeito a uma analise de
oportunidade e conveniéncia, mas a uma analise de
legitimidade”, razdo porque o ato contrario a moral
administrativa ndo deve ser revogado, mas sim
declarado nulo. E ademais, por se tratar de
controle de legalidade ou legitimidade, pode ser
efetuado pela Administragdo bem como pelo
Poder Judiciario.

Afonso da Silva (2010, p. 668) menciona a
dificuldade em se desfazer ato produzido
conforme a lei, sob o fundamento de vicio de
imoralidade, mas afirma a possibilidade em razdo
de ndo ser a moral administrativa meramente
subjetiva, ou puramente formal, porque dotada de
“conteldo juridico a partir de regras e principios da
administragdo”.

Assevera que a lei pode ser cumprida
moralmente ou imoralmente, exemplificando a
execucdo da lei “com o intuito de prejudicar alguém
deliberadamente, ou com o intuito de favorecer alguém”,
que por certo, produz ato formalmente legal, mas
“materialmente comprometido com a moralidade”.

Enterria; Menéndes (apud PEIXINHO,
2010, p. 468) utilizam a expressdo positivismo
ético, para referirem-se a norma basica material
incorporadora da dimensdo de moralidade
“centrada fundamentalmente na Constitui¢do, em seu
nicleo essencial, em forma de valores, de principios de
organizacéo e de direitos fundamentais”.

Assim é que o Supremo Tribunal Federal
tem se posicionado sobre temas fortemente
impregnados de contetdo moral, intervindo de
forma muito mais ativa no processo politico,
adotando decisdes que repercutem direta e
profundamente sobre a atuacdo dos demais
poderes do Estado, a exemplo da decisdo que
assentou ser a mudanga de partido, salvo
determinadas exce¢des, causa de perda de
mandato parlamentar, da que estabeleceu critérios
rigidos para a fixagdo do nimero de vereadores de
acordo com a respectiva populagdo e da
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intensificagdo do controle jurisdicional dos atos
das CPIs, bem como dos pressupostos de edi¢do
das medidas provisorias.

Ramos Tavares (apud CARVALHO,
2010, p. 1093) dissertando sobre o conteudo que
encerra a moralidade, assevera ndo restar
nitidamente demonstrado, seja na lei ou na
Constituicéo:

[...] mesmo porque realizavel, talvez, apenas
perante determinado caso concreto, segundo
critérios como o da justeza, da igualdade, de
atribuir a cada um o que é seu, de escolher a melhor
dentre as melhores opgdes possiveis, de
determinar-se segundo o anseio popular existente,
seguindo a linha da figura que ja se tem no direito
privado do boénus pater familia (pois, se é
necessaria responsabilidade nos assuntos privados,
por muito maior razdo ela & imperiosa nos
publicos), de atuar de acordo com a moral e a ética,
obedecendo a principios como o da maxima
eficiéncia possivel, o da prestagdo de contas, da
razoabilidade, pautar-se nos limites publicamente
circunscritos, ter produtividade no exercicio da
funcdo, havendo adequacdo técnica aos fins
visados etc. Todos estes, bons dimensionadores do
grau de moralidade atingido na préatica de
determinado ato.

Interessante o precedente emblematico
do Supremo Tribunal Federal que, ao consagrar o
principio da moralidade como integrante da
ordem juridica, asseverou: “O agente publico ndo s6
tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui
tal qualidade. Como a mulher de César” (apud
MORAES, 2002, p. 13).

Segundo Peixinho (2001, p. 469), por
encerrar a moralidade conceito elastico, estara sob
os influxos do contexto histérico e cultural de
determinada sociedade. Ja& o conceito de
improbidade encontra definicdo na legislacéo
infraconstitucional, delimitado nos tipos
previstos na Lein®4.717, de 29.06.65.

Assim, pertinente a dendncia realizada
por Agustin Gordillo (apud DI PIETRO, 2010, p.
78) sobre a existéncia de uma administracdo
paralela, nos seguintes moldes:

[...] um parassistema juridico-administrativo, que
revela existirem, concomitantemente,
procedimentos formais ou informais,
competéncias e organizagao formais e informais, a
Constituicdo real e o sistema paraconstitucional, o
governo instituido e o governo paralelo e, também,
a existéncia de dupla moral ou de duplo standard
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moral, que estd presente em todos os setores da
vida pablica ou privada.

Cita o caso do comerciante que quer
denunciar o competidor desleal que ndo paga 0s
impostos, o do estudante que “cola” nos exames,
0 do professor que ndo ensina, e em geral o de
todos aqueles que exercem uma atividade
qualquer sem dedicacdo, sem responsabilidade,
sem vocacao, sem espirito de servir acomunidade.
Acrescentaele que:

[...] a dupla moral implica o reconhecimento de
que o sistema ndo deve ser cumprido fiel nem
integralmente, que ele carece de sentido; é o
parassistema o0 que da realidade e sentido
obrigacional as condutas individuais.

Segundo comenta di Pietro (2010, p. 79), a
existéncia dessa moral paralela na Administracdo
Puablica constitui um problema crucial de nossa
época, por desguarnecer de qualquer san¢ao atos
que, embora legais, “atentam contra 0 senso comum de
honestidade ¢ de justica”. Segundo Gordillo, apenas
por meio de participacdo popular no controle da
Administracdo Publica serd possivel superar a
existéncia dessa administracdo paralela, e em
consequéncia, da moral paralela.

Pertinente registrar que um meio de
controle judicial da moral administrativa é a acdo
popular, remédio constitucional previsto no
inciso LXXIII do artigo 5° da Constituicdo
Federal.

Retomando o contetido vago insito ao
principio da moralidade a servir de parametro
comportamental no interior da administracéo,
estudo realizado no ambito do Banco Central
identificou os efeitos deletérios da corrupgao
sobre 0 sistema econémico, a governanga publica
e a legitimidade das institui¢ces do Estado, pondo
em risco a propria democracia; e na origem da
corrupgdo, sempre um conflito de interesses
existente entre “o dever publico e os interesses privados,
em que o funcionario publico possui interesses privados que
podem influenciar de forma imprdpria o desempenho de suas
obrigacles e responsabilidades” (FERREIRA DA
COSTA, 2007, p. 163).

As questdes éticas tém sido, ao longo das
ultimas duas décadas, alvo de preocupacdes tanto
no setor publico quanto no privado, segundo
Ferreira da Costa (2007, p. 161), tanto que se
disseminam codigos formais de padrbes de



comportamento ou cédigos de ética a serem
observados pelos agentes puablicos, fenémeno
constatado mundialmente.

Os efeitos nocivos da corrupgéo
repercutem incomensuravelmente na perda de
credibilidade publica da instituicdo, reforcando a
necessidade de uma governanga forte, com
mecanismos de responsabilizacéo, transparéncia e
uma politica voltada para o tratamento do conflito
de interesses, destinada a fomentar a confianca
publica na integridade das instituicbes e dos
agentes publicos (FERREIRA DA COSTA, 2007,
p. 164).

Apropriada a temperanga com que a
autora referida abordou a normalizagdo das
condutas consideradas ameagadoras de conflitos,
porquanto ndo se pode restringir direitos
legitimos dos agentes publicos, que sdo antes
cidaddos, objetivando evitar o conflito a todo
custo:

O grande desafio para as organizagdes € criar uma
politica que equilibre aidentificagdo e o tratamento
de riscos para a sua integridade e para a integridade
dos agentes publicos sem, contudo, limitar
indevidamente o exercicio de direitos. Isso porque
0s agentes publicos tém interesses legitimos que
decorrem de sua condigéo de cidaddo, em razdo do
que nem todos os conflitos de interesses podem
simplesmente ser evitados ou proibidos. Cabe a
cada um — organizacdo e agentes — assumir a
responsabilidade pela identificacdo e
administracdo dos conflitos. (FERREIRA DA
COSTA, 2007, p. 164)

A Organizacdo para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econdmico — OCDE pontua
como é&reas de maior risco ao conflito de
interesses as fungbes de regulacdo e de
fiscalizacdo, nas atribuicbes relacionadas ao
exercicio de atividades paralelas; ao acesso a
informacdes privilegiadas; ao preparo,
negociacdo, administracdo ou execucdo de
contratos; as indicacBes externas (administracdo
ou controle de entidades estatais ou de
estabelecimentos comerciais que estejam
envolvidos em acordo contratual, regulatorio, de
parceria ou de patrocinio com a organizagao, por
exemplo); e as atividades pds-servico publico, em
que haja potencial risco de conflito de interesses.

Para tanto, no desiderato de coibir
referidos riscos, paises da Unido Européia criaram
restricdes ao exercicio de atividades paralelas ao

emprego publico; a seguranca e o controle do
acesso a informacGes privilegiadas; e, ainda,
restricGes e controle de atividades privadas pos-
servico publico. Com relagdo a essa Ultima
medida, destacou-se que uma forma de empresas
privadas capturarem politicas e decisfes publicas é
pela oferta de altos cargos a funcionéarios publicos,
para quando deixarem o governo. Para evitar esse
tipo de situagdo, a legislacdo de muitos paises
estabelece uma proibicdo temporal, ou
“quarentena” (que varia de dois a cinco anos, de
acordo com o pais), quanto a aceitar emprego no
setor privado depois da saida do servigo publico.
Esse tipo de proibicéo, segundo ele, é importante
particularmente nos 6rgdos de regulacdo, cujas
decisdes em geral tém efeitos significativos sobre
os resultados das empresas.

Ainda quanto a normatizacgdo de condutas
moralmente aceitas no ambito organizacional, a
tendéncia hodierna de normatizacdo detalhada,
para Calligaris (2001, p. 01), nos remete a “idéia de
que um cédigo exaustivo garantiria o funcionamento de
uma comunidade justa [...]” o que apenas “revela a
angUstia de uma cultura insegura de suas op¢Bes morais.
Por sermos indigentes morais, compilamos uma casuistica
da qual esperamos que nos diga exatamente o que fazer em
cada circunstancia”. Arremata afirmando que “talvez
a prética juridica ocupe tanto espaco na cultura popular
porque o espetaculo da administragdo da lei substitui e
compensa a mediocridade de nosso senso moral”.

E neste breve paréntesis que se faz sobre o
conteudo do termo 'moral' - a demandar quica
técnicas argumentativas para a sua delimitacdo e
ponderagéo, no caso concreto -, nos valemos an
passan da perspectiva psicanalista para remontar
as origens do moralismo que nos funda. Segundo
Calligaris (2006, p. 01), “o sujeito humano se constroi a
forca de identificagdes com os outros”, desde os
primeiros anos de vida, por meio da capacidade de
se colocar no lugar do semelhante, o que ajuda a
responder a pergunta "Quem eu poderia vir a ser?"'. E
mais tarde, a experiéncia dos outros continua a
enriquecer tanto quanto a prépria, “pois levamos
conosco, dentro de nds, os semelhantes que encontramos ao
longo da vida”. A esta espécie de empatia é que se
funda a moralidade do ser humano, na referida
perspectiva.

CONSIDERACOESFINAIS

Em breves linhas, o presente trabalho
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procurou situar o principio da moralidade
administrativa no constitucionalismo vigente, que
promove a releitura de todo o ordenamento a luz
das normas de maior estatura (constitucionais) e,
ainda, confere aos principios forca normativa e, ao
intérprete juiz, grande poder de deciséo ao fazer
incidir norma principioldgica ao caso concreto, a
desafiar cada vez mais o desenvolvimento de
técnicas de ponderacdo, a utilizacdo do recurso da
proporcionalidade, de teorias da argumentacdo
juridica embasadas em consideracdes de natureza
moral ou relacionadas ao campo empirico
subjacente as normas.

Para tanto, objetivou-se explorar o
contetdo do principio em estudo, sob as varias
vertentes de irradiacdo da norma, a desafiar a
vagueza que encerra 0 conceito de moralidade,
porquanto embora a incorporagdo ao
ordenamento positivo tenha reduzido a desavenca
primeira sobre a conexdo entre direito e moral,
certo ¢ que a incidéncia pratica do principio
transcende definicGes puramente formais ou
juridicas, conforme mencionado em linhas
volvidas, para tratar da boa-fé objetiva, da
razoabilidade nas relacOes estabelecidas pela
Administracdo, sempre direcionadas ao
atendimento do interesse comum.

Nesse mister, sequndo paradigma mais
moderno do direito publico - que supera o
principio da supremacia do interesse publico
sobre o particular para redefini-lo como a busca da
realizacdo do interesse puUblico priméario e
supremacia da Constituicdo -, tem havido a
incidéncia do principio da moralidade em casos
emblematicos decididos pelo Supremo Tribunal
Federal, a exemplo da perda do mandato
parlamentar por infidelidade partidaria e limitacdo
do numero de vereadores por ndmero
populacional do municipio, demonstrando assim
a crescente influéncia politica do poder judiciario
no campo de atuacdo dos demais poderes.

Assim, a moralidade no trato da coisa
publica coloca-se lado a lado com demais
principios fundamentais, tais como a dignidade da
pessoa humana, igualdade, solidariedade social,
saude, educacéo, funcéo social da propriedade etc.

De outro lado, estd sempre atrelada a
economicidade, transparéncia, eficiéncia e
prestacdo de contas de seus agentes, e das pessoas
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que contratam com a Administragdo. A incidéncia
do principio exige, nesse desiderato, acurada
avaliacdo da proporcionalidade entre meios e fins
perseguidos, entre sacrificios impostos a
coletividade e respectivos beneficios por ela
auferidos, entre vantagens usufruidas pelas
autoridades publicas e encargos impostos a
maioria dos cidad&os.

Na esteira do entendimento mais
comezinho em focalizar a conduta administrativa
da perspectiva da disciplina interna, restou
delineado referido principio como
comportamento aceito culturalmente no trato
com a coisa publica, capacidade de determinar-se
0 agente segundo o anseio popular existente, nos
limites publicamente circunscritos, agindo com
produtividade no exercicio da funcdo,
empregando adequacéo técnica aos fins visados,
atuando com responsabilidade e maxima
eficiéncia na realizacdo dos fins publicos.

Sobre a pauta de valores a instruir a
conduta administrativa interna, o trabalho
tencionou pontuar algumas causas e riscos
identificados no &mbito organizacional e cultural
que integra a Administracdo, a repercutir no
comportamento ético e no ambiente institucional,
aexemplo do conflito entre interesses particulares
e publicos no desempenho de determinadas
atividades, e até mesmo na existéncia de uma
“moral paralela” e na simbologia brasileira do
“homem cordial”, a fim de incentivar visdo critica
na realidade institucional, historica e cultural de
cada organizacdo administrativa, para melhor
enfrentamento das questdes éticas,
principalmente na prevencdo ou combate dos
pontos fracos identificados, sem desconsiderar o
fendmeno da codificacdo de condutas éticas nas
organizacbes e 0 contraponto ao perigo de
cerceamento de direitos legitimos dos agentes
cidaddos.

O esforco envidado em destrinchar
contetldo vago e indeterminado como o da
moralidade administrativa e oferecer subsidios
para sua melhor interpretacdo e aplicacdo
encontra suporte em um movimento maior de
emancipacéo social pela via do direito. Volvendo
ao “desencantamento” do pos-segunda guerra, 0s
movimentos que entdo surgiram em reacdo aos
desmandos perpetrados em nome do positivismo
juridico continham viés eminentemente



desconstrutivista, a exemplo do marxismo e da
psicanalise. Agora, 0 constitucionalismo pos-
positivista ou neoconstitucionalismo alenta um
ideario humanista, que aposta na possibilidade de
emancipacdo humana pela via juridica e pelo uso
da razdo, sem contudo retornar as categorias
metajuridicas do jusnaturalismo, mas
reconhecendo o pluralismo de valores e a
necessidade de conectar o direito a exigéncias de
justicae moralidade critica.
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TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE GOIAS

RECURSO ELEITORAL N° 388-
93.2010.6.09.0000 (244.332/2007)
PROCEDENCIA: GOIANIA/GO (22
ZONAELEITORAL.)

RECORRENTE: PROCURADORIA DA
FAZENDA NACIONAL EM GOIAS
ADVOGADO: ISADORA RASSI JUNGMAN
—~OABN.°22.073/GO

RECORRIDO: JOSE NELTO LAGARES DAS
MERCEZ

ADVOGADO: FREDERICO FERREIRA
SAVIOLI-0OABN.°19.026/GO

RELATOR: Desembargador ROGERIO
AREDIO FERREIRA

EMENTA: RECURSO ELEITORAL.
EXECUCAO FISCAL. CONVERSAO DE
NOMEACAO DE BEM IMOVEL
A PENHORA EM DACAO EM
PAGAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
ART. 156, XI DO CTN NAO
AUTOAPLICAVEL. DACAO EM
PAGAMENTO. NAO OBSERVANCIA A
REQUISITO ESSENCIAL.
CONCORDANCIA DO CREDOR.
VALORDOCREDITO TRIBUTARIO
MAIOR QUE O VALOR DO IMOVEL.
REFORCO DA EXECUCAO NAO
REALIZADOPELO EXECUTADO.
RECONHECIMENTO DE ERROR IN
PROCEDENDO. ANULACAO DA
SENTENCA. RETORNO DOS AUTOS
A ZONA DE ORIGEM PARA
PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO.

1. Em se tratando de norma relativa a crédito
tributario, a interpretacdo das hipoteses em
gue pode ser extinto ha de ser restrita,
segundo a inteligéncia do art. 111 do CTN.
(Precedente: TRF 1@ REGIAO. AC n.°
0007215-08.2004.4.01.3400/DF. Relator (a)
DESEMBARGADORA FEDERAL Maria
do Carmo Cardoso e-DJF125/6/2010).

2. Conforme entendimento do Superior
Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal

Federal, o dispositivo inserido no art. 156, XI
do Codigo Tributario Nacional pela Lei
Complementar n.° 104/2001, para permitir a
extincdo do crédito tributario pela dacdo de
bem imével em pagamento, ndo é
autoaplicavel, demandando que cada unidade
da federagdo edite em seu @mbito de atuagéo
norma sobre o assunto. (Precedentes: STF.
ADI n.° 2405 Relator(a) Ministro AYRES
BRITTO. DJ 17/2/06; STJ - REsp
884272/RJ. Relator(a) Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI. PRIMEIRA
TURMA, DJ6/3/2007).

3. N&o existe ainda na seara federal norma
para estabelecer as condi¢des em que pode ser
efetuada a dagcdo de bem imbvel como
pagamento a divida ativa, executada pela
Procuradoria da Fazenda Nacional,
consoante exige o art. 156, XI do CTN. A
simples previsdo da forma de alienacédo dos
imdveis recebidos em dacdo em pagamento,
presente no art. 19 da Lei 8.666/93, ndo
constitui norma especifica que permite tal
forma de quitacdo, por ndo fazer aluséo
expressa quanto a extingdo do crédito de
ordem tributéria. (Precedente: STJ, RMS
18597/BA. Relator(a) Ministro
FRANCISCO FALCAO. PRIMEIRA
TURMA. DJE 2/5/2006).

4. Mesmo que autoaplicavel fosse o art. 156,
X1 do CTN, seria ainda necessaria a
concordancia do credor para que a dagédo em
pagamento, cujos contornos sdo dados pelo
direito privado, fosse aperfeicoada. Dessa
maneira, também por essa razdo se mostra
incabivel o procedimento de conversdo da
nomeacdo a penhora de bem em dagéo em
pagamento quando em nenhum momento
houve indicativo de aceitacdo da converséo
realizada pelo 6rgdo a quo a pedido do
recorrido. (Precedente: TRF 1°REGIAO. AC
n.° 1999.33.00.011041-4/BA. 6* TURMA.
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
DANIEL PAES RIBEIRO e-DFJ1
17/8/2009).

5. Inaplicabilidade dos beneficios da Lei n.°
11.941/2009 de forma automatica pelo 6rgdo
judicial, pois se trata de prerrogativa a cargo
da Administracdo e somente cabivel, nos
termos da Lei, em caso de pagamento a vista,
e ndo parcelado. A adesdo ao regime especial
de quitacdo de débitos tributarios, mediante
concessdo de descontos ou parcelamento,
ndo é direito publico subjetivo do executado,
mas sim exercicio de atribuicdo que se traduz
em poder-dever da Administracdo, para
incentivar o adimplemento dos créditos a ela
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devidos.

6. A existéncia de parcelamento, nos termos
daLein.®11.941/2009, ndo afastaaincidéncia
de atualizacdo monetéria, juros e multa de
mora, nos termos do art. 2° § 3° da Lei n.°
6.830/80, devendo o valor do imdével ser
suficiente para satisfazer, por inteiro, o crédito
exequendo em seu valor atualizado.

7. Possibilidade de se inferir do contexto dos
autos que o pedido refere-se a invalidagéo da
sentenca, embora postule pela reforma.
Compreensdo l6gica do apelo, a fim de anular
a sentenca, pela ocorréncia de erro de
procedimento gerador de nulidade, com a
aplicacdo do art. 248 do Cédigo de Processo
Civil.

RECURSO ELEITORAL
CONHECIDO EPROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos, ACORDAM o0s membros do Egrégio
Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Goias, a
unanimidade, em conhecer do recurso eleitoral e
dar-lhe provimento, nos termos do voto do
relator.

Votaram, além do relator, o Dr. Carlos
Humberto de Sousa, Dr. Adegmar José Ferreira,
Dr. Sérgio Mendonga de Aradjo, Dr. Marco
Antonio Caldas e Dr. Jodo Batista Fagundes Filho.

Fez-se presente, como representante da
Procuradoria Regional Eleitoral, o Dr. Alexandre
Moreira Tavares dos Santos.

Goiania, 29 de setembro de 2010.

Desembargador Ney Teles de Paula
Presidente

Desembargador Rogério Arédio Ferreira
Relator

Dr. Alexandre Moreira Tavares dos Santos
Procurador Regional Eleitoral

RECURSO ELEITORAL N°
93.2010.6.09.0000 (244.332/2007)
PROCEDENCIA:GOIANIA/GO (22 ZONA
ELEITORAL)

RECORRENTE: PROCURADORIA DA

388-
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FAZENDA NACIONAL EM GOIAS
ADVOGADO: ISADORA RASSI JUNGMAN
—~OABN.®22.073/GO

RECORRIDO: JOSE NELTO LAGARES DAS
MERCEZ

ADVOGADO: FREDERICO FERREIRA
SAVIOLI-0OABN.°19.026/GO

RELATOR: Desembargador ROGERIO
AREDIO FERREIRA

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto
pela UNIAO, representada pela
PROCURADORIA DA FAZENDA
NACIONAL EM GOIAS - PFN, nos autos da
Execucéo Fiscal n.° 1581, instaurada em face de
JOSE NELTO LAGARES DAS MERCEZ,
para cobran¢a de multa eleitoral, no qual requer a
reformadadecisdo asf. 134/137.

Em tal sentenca, foi declarado extinto o
crédito tributario objeto do processo de execucéo,
nos termos do art. 156, XI do Cddigo Tributario
Nacional, ao deferir o pedido de conversdo da
nomeacao a penhora — do lote n.° 26, quadra 4,
loteamento Arco do Triunfo 11, em Goianira—em
dacdo em pagamento. Na mesma deciséo, houve a
liberagdo da quantia de R$ 4.435,59 (quatro mil,
quatrocentos e trinta e cinco reais e cinquenta e
nove centavos) que havia sido sequestrada para
garantiado juizo (f. 75).

Ao deferir o pedido do executado, 0 Juizo
da 22 Zona Eleitoral, situada em Goiénia, afirmou
que as raz0es apontadas pelo executado sdo mais
convincentes que as alegagbes amplas da
PROCURADORIA DA FAZENDA
NACIONAL. Disse que a PFN néo questionou a
0 ‘arrendondamento’ da avaliagdo do lote, no
montante de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil
reais), bem como o valor para pagamento a vista
do débito tributario, em R$ 26.952,80 (vinte e seis
mil, novecentos e cinquenta e dois reais e oitenta
centavos), conforme demonstrativo a f. 102, de
maneira que, aceitando o imovel, como forma de
pagamento a vista, o valor do crédito estaria
satisfeito e ndo haveria porque indeferir o pedido
de levantamento do dinheiro penhorado.

Inconformada com a decisao, em defesa
dos interesses da UNIAO, a
PROCURADORIA DA FAZENDA



NACIONAL EM GOIAS recorre, sustentando
que a sentenca deve ser reformada, pois a dacdo
em pagamento é dispositivo genérico, previsto no
art. 156, X1 do CTN, e por isso necessita de lei
especifica que a autorize e discipline nas esferas
federal, estadual e municipal, principalmente
guanto aos critérios para avaliacdo dos imoveis.

Segue afirmando que, além de ndo ser
autoaplicavel o dispositivo inserido no Codigo
Tributario Nacional, ndo ha nenhuma finalidade
publica a dar ao imdvel ofertado em pagamento,
de sorte ando ser obrigada a aceita-lo.

Noutra linha, em homenagem ao
principio da eventualidade, defende que a dagdo
de bem em pagamento depende da concordancia
do credor, ja que, nos termos da lei civil, esse ndo é
obrigado a receber prestacdo diversa da que fora
inicialmente tratada.

Informa que o valor atualizado da
execucdo em 12 de janeiro de 2010 repousa em R$
38.954,92 (trinta e oito mil, novecentos e
cinquenta e quatro reais e noventa e dois
centavos), conforme espelho de divida ativa
juntado a f. 154, portanto superior a avaliacdo do
imovel, cotado em R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil
reais), motivo por que é necessario reforco a
garantia da execucao.

Aduz ainda que os descontos previstos
pela Lei n.° 11.941/2009, considerados pelo
recorrido para chegar ao valor de R$ 26.952,80
(vinte e seis mil, novecentos e cinquenta e dois
reais e oitenta centavos), somente podem ser
concedidos pela viaadministrativa, e ndo de forma
judicial, ndo sendo direito publico subjetivo do
administrado, como da a entender o executado.

Somado a isso, esclarece que 0 prazo para
adesdo ao regime trazido por esta norma findou
em 30 de novembro de 2009, somente havendo
possibilidade de desconto aos aderentes em caso
de pagamento efetuado em dinheiro e a vista, 0
que ndo é aevidente situacdo do recorrido.

Por fim, evidencia que o recorrido aderiu
ao regime de parcelamento, mas até 0 momento
efetuou o pagamento de apenas uma parcela, no
valor de R$ 50,00 (cinquenta reais) na data de 30 de
setembro de 2009 (f. 104 e 194), estando em vias
de ser excluido do programa a qualquer tempo,

segundo prevéalein.® 11.941/2009.

Postula, ao final, pelo conhecimento e
provimento do recurso, a fim de que seja
reconhecido o erro de procedimento cometido
pelo magistrado a quo, motivo da nulidade da
decisdo de extin¢do do crédito tributario, gerando
aretomada do curso da execucéo fiscal.

Nas contrarrazfes recursais apresentadas
a f. 160/165, JOSE NELTO LAGARES DAS
MERCEZ reafirma que a norma que autoriza a
extingdo do crédito tributario por meio da dagéo
em pagamento (art. 156, XI do CTN) ndo
necessita de regulamentacdo no ambito federal
para que seja aplicavel de imediato, pois o art. 19
da Lei n.° 8.666/93 disciplina como 0s bens
imoveis recebidos desse modo podem ser
alienados pela Administracdo Publica, o que
demonstra ser o dispositivo plenamente eficaz.

Sustenta que nessa forma peculiar de
extincdo do liame obrigacional a aceitacdo do
credor ndo é condicdo obrigatdria a ser observada,
principalmente em razdo do principio da execucdo
da forma menos onerosa para o devedor (art. 620
CPC), ja que este demonstrou nos autos ndo ter
outros bens para fazer frente ao valor da execucéo.

Acrescenta por outro lado que, devido a
ndo satisfacdo da multa que gerou o processo
executorio no bojo do qual foi manejado o
recurso, esta ameacada sua possivel candidatura
nas elei¢des de 2010, pelaimpossibilidade de obter
certiddo de quitacéo eleitoral.

Afirma que a PROCURADORIA DA
FAZENDA NACIONAL ndo questionou o
valor de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) em
que o imovel foi avaliado, tampouco o valor para
pagamento a vista, em R$ 26.952,80 (vinte e seis
mil, novecentos e cinquenta e dois reais e oitenta
centavos), sendo o valor do imovel mais que
suficiente para quitar o débito que possuli.

Pelas razbes expostas, pugna pelo
conhecimento e ndo provimento do recurso
eleitoral, com a manutencéo da decisdo em seus
exatos termos.

Instada a se pronunciar, a

PROCURADORIA REGIONAL
ELEITORAL (fls. 169/170) deixou de se
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manifestar nos autos, pela auséncia de interesse
publico na questdo, em razdo da natureza da lide e
da qualidade da parte, de acordo com o teor do
enunciado da Sumula 189 do Superior Tribunal de
Justica, segundo a qual € desnecessaria a
intervencdo do Ministério Publico nas execucgdes
ficais.

Apo6s, por entender que a decisdo de
primeira instancia ndo possui efeito suspensivo,
requereu em peticdo (fls. 176/184) atravessada
nos autos JOSE NELTO LAGARES DAS
MERCEZ certido de quitagio eleitoral, a fim de
que pudesse levar a efeito seu registro de
candidatura. Conforme decisdo exarada em fls.
185/186, o referido pedido foi deferido, mas com
a ressalva de que se trata de certiddo de quitagdo
circunstanciada, valida por apenas 10 (dez) dias.

Em fls. 192/198 foi colhida a ciéncia
pessoal da PROCURADORIA DA FAZENDA
NACIONAL, nos termos do art. 38 da Lei
Complementar n.° 73/1993, a respeito da decisdo
em fls. 185/186, oportunidade em que 0s termos
do recurso em fls. 144/153 foi reiterado e foi
realizada a juntada do espelho no qual consta o
valor atualizado, até 26 de agosto de 2010, do
débito de JOSE NELTO LAGARES DAS
MERCEZ, perfazendo R$ 40.014,68 (quarenta
mil e quatorze reais e sessenta e oito centavos).

Em fls. 205/226, o recorrido informa nos
autos o deferimento do pedido de parcelamento
feito a luz da Lei n.° 11.941/2009 e requer, por
iSO, a suspensdo da execucdo até o cumprimento
integral do parcelamento, com fulcro no art. 151,
VI do CTN eart. 791, 1l do CPC, bem como que
fosse o presente feito retirado de pauta de
julgamento designada.

E o relatério.
VOTO

O recurso interposto é préprio e
tempestivo. Preenchidos 0s pressupostos
objetivos e subjetivos de admissibilidade, dele
conheco.

I. ANALISE DO PEDIDO DE
SUSPENSAO DO PROCESSO ATE
CUMPRIMENTO INTEGRAL DO
PARCELAMENTO DEFERIDO.
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Antes de adentrar no mérito, analiso o
pedido atravessado nos autos pelo recorrido em
peticdo as fls. 205/226, datada de 21 de setembro
de 2010.

JOSE NELTO LAGARES DAS
MERCEZ, alegando-se amparado no art. 151, VI
do Cddigo Tributario Nacional e art. 791, 1l do
Cédigo de Processo Civil, requereu a suspensao
da execucdo fiscal da multa eleitoral a ele
aplicada pelo TRE, em razao do parcelamento por
ele requerido, segundo a Lei n.° 11.941/20009, ter
sido deferido. Com isso, solicitou, também, a
retirada do feito da pauta do julgamento
designado para 22 de setembro de 2010.

Junta aos autos comprovantes do
pagamento das parcelas ja adimplidas (fls.
210/212 e fls. 214/221), bem como declaracdo de
inclusdo da totalidade dos débitos no
parcelamento da Lei n.° 11.941/2009 (fls.
222/223).

Né&o obstante a alegacdo de que o
parcelamento efetuado segundo as diretrizes da
Lein.® 11.941/2009 tenha sido deferido, o pedido
de suspensdo da execucdo fiscal ndo pode ser
apreciado em sede de recurso, pois ndo se trata de
fato novo que tenha relevancia ao deslinde da
causa em apreciacéo.

Isto, pois, j& ocorreu a estabilizacdo da
demanda recursal, na quala PROCURADORIA
DA FAZENDA NACIONAL requereu em 14
de janeiro de 2010 em fls. 144/156 a anulacdo da
decisdo do juizo a quo (fls. 134/137), por erro de
procedimento na extingdo do feito
(impossibilidade de extin¢do do credito tributario
por dacdo em pagamento, seja por esta forma de
extingdo ndo ter sido regulamentada na esfera
federal, seja pela falta de aquiescéncia do credor
em receber coisa diversa da prestacdo objeto da
obrigacéo).

O recorrido, ora requerente, ofertou na
data de 5 de fevereiro de 2010 contrarrazdes ao
recurso em fls. 160/165, nas quais teve a
oportunidade processual de aduzir, sob pena de
preclusdo, todos o0s motivos pelos quais a decisdo
que pbs termo a execucdo fiscal, ao reconhecer
extinto o crédito tributario pela dacdo em
pagamento do bem imdvel (fls. 134/137), deveria
ser mantida.



Em tal oportunidade, mesmo Ihe sendo
possivel, ndo juntou aos autos quaisquer dos
comprovantes de quitacdo das parcelas ja
adimplidas, relativas ao exercicio de 2009.
Somente as vésperas do julgamento do feito,
marcado para 22 de setembro de 2010, vem a juizo
apresenta-las e, com base na informacdo do
parcelamento deferido, requerer a suspenséo da
execucdo fiscal.

Observo que o recurso interposto data de
14 de janeiro de 2010. As contrarrazdes oferecidas
foram ofertadas em 5 de fevereiro de 2010. Nesse
periodo, o recorrido ja tinha possibilidade de
juntar aos autos os comprovantes de pagamento
acostados em fls. 211 (30/9/2009), 212
(30/10/2009), 214 (30/12/2009), 215
(29/1/2010), mas ndo o fez.

Em 29 de junho de 2010, quando requereu
a emissdo de certiddo de quitacdo -eleitoral
circunstanciada, o requerente também poderia ter
acostado aos autos o documento por meio do qual
a PROCURADORIA DA FAZENDA
NACIONAL deferiu pedido de ades&o ao regime
de parcelamento instituido pela Lei n.°
11.941/2009, pois ele data de 9 de junho de 2010
(fls. 222), mas outra vez ndo o fez, o que
demonstra ter a peticdo em andlise carater
indiciario de instrumento protelatério do
julgamento do feito.

Verifico oportunamente que a alegacéo de
deferimento do pedido de parcelamento do
crédito tributério, feita pela PROCURADORIA
DA FAZENDA NACIONAL, néo ¢ fato novo
que tenha relevancia ao que se discute no recurso,
pois o parcelamento é causa de suspensao da
exigibilidade do crédito tributéario (art. 156, VI do
CTN), ndo de extingdo e 0 recurso em tela
discute aextincdo do crédito feita pelo juizo a quo.

Voltando os autos a instancia de origem,
para retomada do regular trdmite da execucéo, o
pedido de suspensdo da execucdo ha de ser
apreciado pelo juizo competente, segundo a Lei de
ExecucBes Fiscais — Lei n.° 6.830/80, sem que
haja supressdo de instancia, ja que compete aos
juizes eleitorais a execucdo das multas impostas
inclusive em segunda instancia, seguindo a
redacdo do art. 367, IV do Codigo Eleitoral, que
diz:

Art. 367. A imposicdo e a cobranca de qualquer
multa, salvo no caso das condenagfes criminais,
obedecerdo as seguintes normas:

IV - A cobranga judicial da divida sera feita por
acdo executiva na forma prevista para a cobranca
da divida ativa da Fazenda Publica, correndo a
acdo perante oS juizos eleitorais;

Por tais razbes, indefiro o pedido,
acostado na peticdo de fls. 205/226, de suspensdo
do feito e sua consequente retirada da pauta de
julgamento.

Passo a andlise do mérito do recurso em
apreciagao.

II.MERITO

As questbes em torno das quais gira a
controvérsia recursal sdo trés, todavia, duas
dependem de formaldgica de uma.

A primeira delas consiste em definir se o
preceito do art. 156, XI do Cddigo Tributario
Nacional - CTN, que prevé a dagdo de bem imével
como meio de extingdo do crédito tributario, é
autoaplicavel ou se depende de previsdo em lei
especifica de cada unidade da federacéo para que
tenha eficacia.

A compreensdo deste ponto de
divergéncia tem carater prejudicial & alegacdo de
auséncia de consentimento quanto a dagdo em
pagamento e ao valor consolidado da divida, uma
vez que, ndo sendo viavel de ser levada a efeito, de
nada adiantaria discutir a necessidade de
consentimento do credor para que ela se
aperfeicoasse, bem como analisar se, uma vez
aceita, poderia ser considerada como forma de
pagamento a vista e assim atrair os beneficios
concedidos pela Lei n.° 11.941/2009 ao caso em
voga.

Quanto a primeira divergéncia, a
recorrente postula pela nulidade da decisdo que
aceitou a conversdo de nomeacdo a penhora do
bem imGvel em dagdo deste em pagamento, pois
essa depende de lei que estipule as condi¢Oes em
que pode ser efetuada. Ja o recorrido sustenta a
plena eficacia do comando, informando a
existéncia do art. 19 da Lei de Licitacbes para
validar seu argumento, pois nele é previstaa forma
de alienacdo de bens imoveis adquiridos dessa
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maneirasingular pela Uniéo.

A dacdo em pagamento é modalidade
especial de pagamento, pois € meio de extinguir a
obrigacdo sem que tenha sido dada ao credor a
prestacio que foi inicialmente avencada. E
instituto eminentemente de direito privado e que
foi emprestado ao direito tributério.

Esta forma de extin¢do da obrigacéo, por
meio da transmissdo de propriedade de bens
imoveis, quanto as dividas ativas, tributérias ou
ndo tributarias, foi acrescentada ao Codigo
Tributario Nacional — CTN por ato legislativo
estrito senso, ja que extincdo de crédito tributario
é matériareservadaa lei, segundoart. 97 do CTN.

Tal lei, por dizer respeito a norma
tributaria de espectro geral, em consonancia ao
146, 11l da Constituicdo da Republica, é de
natureza complementar. Rezam os art. 97, VI do
CTN e art.146, Il da Constituicio Federal,
respectivamente:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

()

VI — as hipteses de exclusdo, suspensdo e
extingdo de créditos tributérios, ou de dispensa ou
redugdo de penalidades.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

()

Il - estabelecer normas gerais em matéria de
legislagdo tributaria, especialmente sobre:

()

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributarios;

Assim, a Lei Complementar n.° 104 de 10
de janeiro de 2001 somou ao art. 156 o inciso XI,
comaredacao abaixo:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

(..)

X1 — a dacdo em pagamento em bens imoveis, na
forma e condiges estabelecidas em lei. (Incluido
pela Lcp n® 104, de 10.1.2001) (sem grifo no
original).

Nota-se que a celeuma paira sobre a
autoaplicabilidade ou ndo da dacdo do bem imével
individuado a f. 99/100 em pagamento a crédito
de ordem tributaria, por constituir divida ativa da
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Fazenda Publica (art. 2°, 81° da Lei n.° 6.830/80),
sendo davida oriunda da interpretacéo da redacdo
dadaao artigo.

Dessa maneira, estdo postas as balizas
para a compreensdo do problema. O dispositivo
previsto no CTN, no qual se prevé a satisfacdo de
obrigacdo tributaria principal ndo em dinheiro,
mas por bem imovel, é forma excepcional de
adimplemento dos créditos tributarios, segundo o
art. 162 do CTN, que estabelece:

Art. 162. O pagamento ¢ efetuado:

I - em moeda corrente, cheque ou vale postal;

I1 - nos casos previstos em lei, em estampilha, em
papel selado, ou por processo mecanico.

Sendo medida extraordinaria, é preciso
maior cautela no emprego do dispositivo, de
maneira que deve-se realizar a leitura do art. 156,
Xl do CTN a luz da legalidade estrita, para
interpretar a expressdo “na forma e condices
estabelecidas em lei”” de modo restrito. O que equivale
a dizer lei que ndo seja o proprio Codigo
Tributario Nacional, pois se a referéncia fosse a ele
feita, teria o legislador dito “nas condicdes
estabelecidas nesta lei” e ndo “em lei”.

Assim, entendo ser necessaria a edicéo de
lei especifica que fixe como a dacdo de bens
imd&veis para quitacdo de dividas ativas cobradas
pela Fazenda Puablica possa ser realizada, para o
propdsito especifico, adstrito ao principio da
legalidade a que se submete a Administracdo
Publica, conforme art. 37, caput, da Constituicdo
Federal.

Isto, pois os preceitos do CTN sdo
nitidamente gerais, competindo a cada unidade da
federacdo, no exercicio de competéncia
concorrente aelesatribuidanoart. 24, 1 da CF/88,
legislar sobre matéria de tributo, a luz do interesse
que Ihe assista.

E salutar, nesse processo de compreensio
dos contornos da demanda recursal, nédo
confundir normas de &mbito nacional, como o é o
CTN, cuja observancia é obrigatoria e uniforme
no territorio brasileiro, com normas de ambito
federal, validas apenas para a Unido enquanto ente
federativo, como ocorre com a Lei n.° 8.112/90,
que fixa o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido e de suas autarquias e fundagdes



publicas.

N&o detém razdo o discurso trazido a tona
pelo recorrido de que a regulamentagdo do art.
156, X1 do CTN tenha sido feita por meio do art.
19dalein.®8.666/93, que dispde:

Art. 19. Os bens imoveis da Administracdo
Plblica, cuja aquisicio haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dacdo em
pagamento, poder&o ser alienados por ato da
autoridade competente, observadas as seguintes
regras:

| - avaliacdo dos bens alienaveis;

Il - comprovacéo da necessidade ou utilidade da
alienacéo;

I11 - adocdo do procedimento licitatdrio, sob a
modalidade de concorréncia ou leildo. (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (sem grifo
no original)

Isto, pois, quando a Administracdo
Publica atua - com império ou de forma
horizontal nas relagBes juridicas como se
particular fosse - pode receber quaisquer imoveis a
titulo de pagamento do que lhe é devido, ndo
havendo neste artigo qualquer alusdo a quitacdo
de crédito tributario, cuja regéncia é dada de forma
estrita por meio de lei, justamente por se referir a
interesse publico, pertencente a coletividade e
defendido pela Fazenda Publica, que se submete,
para esse mister, a todas as imposicdes legais e se
vale, nesse exercicio, de todas as prerrogativas
também previstasem lei.

Assim € o julgado que segue, proferido
pelo Tribunal Regional Federal da 1% Regido:

EMENTA PROCESSUAL CIVIL.
PROCESSO CIVIL. ACAO DE
CONSIGNACAO EM PAGAMENTO
CAUCAO DE TITULOS DA DIVIDA
AGRARIA. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA ESTRITA
L E G AL I DADE

1. Nos casos de extingdo do crédito
tributario, ha de ser observado o principio
daestrita legalidade.

2. Ante a falta de previsao legal, ndo se admite
a quitacdo do tributo por meio de dacdo em
pagamento de Titulos da Divida Agraria, quer
por compensacdo, quer por acdo de
consignacdo. Precedentesdo STJ.

3. Apelacdo a que se nega provimento.

(TRF 1* REGIAO. AC n.° 0007215-

08.2004.4.01.3400/DF. 8% Turma. Relator (a)
DESEMBARGADORA FEDERAL Maria
do Carmo Cardoso e-DJF125/6/2010).

Ndo havendo ato normativo que a
autorize e defina o modus operandi pelo qual pode
ser executada a dacdo em pagamento de imovel
para fins de extingdo do credito tributario, ndo
pode ela ser levada a efeito, sob pena de burla ao
principio da legalidade.

O entendimento sobre a ndo
autoaplicabilidade do dispositivo € reforcado
quando se verifica que a previsdo do art. 19 da Lei
n.° 8.666/93 é de como podem ser alienados 0s
bens imoveis recebidos em dagdo em pagamento,
ndo de que devem ser recebidos como pagamento
adébitos de ordem tributaria.

Mais uma vez vislumbrando a materia, &
luz do principio da legalidade a que se submete a
Administracdo Puablica, conclui-se com acerto a
negativa da PROCURADORIA DA
FAZENDA NACIONAL em nédo aceitar o
pedido do recorrido, pois somente é licito a
Fazenda Nacional fazer o que a lei estritamente
autorizar que se faca. Ndo havendo permisséo de
lei especifica, resta sem eficacia o dispositivo
inserido como meio de extinguir o crédito
tributario.

O Superior Tribunal de Justica entende
que o art. 156, XI do CTN tem em seu bojo regra
de eficécia limitada, assim compreendida por ndo
ser dotada de eficacia social imediata, conforme se
vé nos julgados abaixo:

EMENTA PROCESSUAL CIVIL.
TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
EXTINCAO DO CREDITO
TRIBUTARIO. DACAO EM
PAGAMENTO DE BEM IMOVEL (CTN,
ART. 156, XI). PRECEITO NORMATIVO
DE EFICACIALIMITADA.

1.0inciso XI, doart. 156 do CTN (incluido
pela LC 104/2001), que prevé, como
modalidade de exting¢do do crédito tributario,
"a dacdo em pagamento em bens imdveis, na
forma e condicBes estabelecidas em lei", é
preceito normativo de eficacia limitada,
subordinada a intermediacdo de norma
regulamentadora. O CTN, na sua
condicdo de lei complementar destinada a
""estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributaria™ (CF, art. 146, 111),
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autorizou aquela modalidade de extincéo
do crédito tributario, mas ndo a impos
obrigatoriamente, cabendo assim a cada
ente federativo, no dominio de sua
competéncia e segundo as conveniéncias
de sua politica fiscal, editar norma propria
paraimplementar a medida.

2. Recurso especial improvido. (sem grifo no
original).

(STJ - REsp 884272/RJ. Relator(a) Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI. PRIMEIRA
TURMA, DJ6/3/2007).

EMENTA TRIBUTARIO. CREDITO
DECORRENTE DE ICMS. DACAO EM
PAGAMENTO EM BENS IMOVEIS.
INDEFERIMENTO PELA
AUTORIDADE COMPETENTE. ART.
170 DO CTN. LElI ESTADUAL N°
7.249/02. ESFERA DE PODER
RESERVADA A ADMINISTRACAO
PUBLICA. ALEGACAO DE
ILEGALIDADE AFASTADA.

| - Mandado de Seguranca impetrado contra
ato administrativo que indeferiu pedido de
dacdo em pagamento de bens imoveis para
extinguir crédito tributario decorrente de
ICMS.

Il - O artigo 156, inciso XI, do Cddigo
Tributario Nacional, incluido pela Lei
Complementar n.° 104/2001, possibilita a
extincdo do crédito tributario por meio da
dacdo em pagamento em bensimaoveis.

111 - O Decreto Estadual n° 7.629/99
(Regulamento do Procedimento
Administrativo Fiscal do Estado da
Bahia) reza que a aceitacdo do bem a ser
dado em pagamento, inclusive no que
tange ao valor atribuido, dependera de
pronunciamento da Procuradoria da
Fazenda Estadual (PROFAZ), na capital,
ou da sua representacdo, no interior,
atividade, portanto, discricionaria.

IV - Nesse quadro, verifica-se a absoluta
impossibilidade de o Poder Judiciario
invadir a esfera reservada a Administracéo
Publica e determinar o pagamento nos
termos em que pretendido pela
recorrente, o qual, destaque-se, restou
indeferido pela autoridade competente
paratal desiderato.

V - Ao Poder Judiciario compete, téo
somente, observar os casos em que plasmada
a ilegalidade do ato administrativo frente a
ordem juridica vigente, e ndo o contrério,
como deseja a Recorrente, ao pleitear o
deferimento de uma operagéo que a propria lei
condicionou ao alvedrio da Administracdo

Publica.

VI - Precedente: RMS n° 12.568/RO, Rel.
Min. ELIANA CALMON, DJde 09/12/02.
VIl - Recurso Ordinario improvido. (sem
grifo no original).

(STJ, RMS 18597/BA. Relator(a) Ministro
FRANCISCO FALCAO. PRIMEIRA
TURMA. DJE 2/5/2006).

O mesmo entendimento foi esposado
pelo 6rgdo Pleno do Pretorio Excelso, no
julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 2405 (DJ 17/2/06),
proposta pelo Governador do Rio Grande do Sul
em face de lei criada pela Assembleia Legislativa
do Estado, na qual pode-se compreender que, se
cada Estado tem o poder-dever de estabelecer
regras especificas para a cobranga de seus débitos,
a norma constante no art. 156, XI do Cddigo
Tributério Nacional é de carater geral, ndo sendo
autoaplicavel. Isso é o que se extrai daementa e do
item 1 dojulgado da ADI citada abaixo:

EMENTA: A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE:
MEDIDA CAUTELAR: L. ESTADUAL
(RS) 11.475, DE 28 DE ABRIL DE 2000,
QUE INTRODUZ ALTERACOES EM
LEIS ESTADUAIS (6.537/73 E 9.298/91)
QUE REGULAM O PROCEDIMENTO
FISCAL ADMINISTRATIVO DO
ESTADO E ACOBRANCA JUDICIAL DE
CREDITOS INSCRITOS EM DIiVIDA
ATIVA DA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL, BEM COMO PREVE A
DACAO EM PAGAMENTO COMO
MODALIDADE DE EXTINCAO DE
CREDITO TRIBUTARIO.

| - Extin¢do de crédito tributério criacdo de
nova modalidade (dacdo em pagamento)
por lei estadual: possibilidade do Estado-
membro estabelecer regras especificas de
quitacdo de seus proprios créditos
tributarios. Alteragdo do entendimento
firmado na ADInMC 1917-DF, 18.12.98,
Marco Aurélio, DJ 19.09.2003: consequente
auséncia de plausibilidade da alegacdo de
ofensa ao art. 146, 11, b, da Constituicéo
Federal, que reserva a lei complementar o
estabelecimento de normas gerais reguladoras
dos modos de extingdo e suspensdo da
exigibilidade de crédito tributério.

()

VIl - Demais dispositivos cuja suspensdo
cautelar foi indeferida.

Assim, com razdo 0S argumentos



lancados pela PROCURADORIA DA
FAZENDA NACIONAL ao ndo aceitar a
conversdo em dacdo em pagamento do bem
(individuado a f. 90) nomeado a penhora, em
virtude da inexisténcia de norma regulamentando
esse dispositivo inserido no CTN e com nitida
feicdo de norma geral, portanto, néo
autoaplicavel.

A analise do segundo ponto
controvertido, consistente na possibilidade de
aceitacdo da dacdo de bem imovel em pagamento
sem a aquiescéncia do credor, resta em parte
prejudicada, mas ainda assim deve ser levada
adiante.

Segundo consta nos autos, a
PROCURADORIA DA FAZENDA
NACIONAL concordou com a avaliacdo do
valor venal do im6vel em R$ 35.000,00 (trinta e
cinco mil reais), para fins de penhora, com o
intuito de garantir a execucdo, cujo valor
consolidado em 5 de novembro de 2009 perfazia
R$ 38.605,86 (trinta e oito mil, seiscentos e cinco
reais e oitenta e seis centavos), conforme espelho
anexoaf. 110.

Ndo houve por parte do dérgéo
representativo da UNIAO nenhuma
demonstracdo de aceitar 0 bem em si como
pagamento ao credito constituido, que deve ser
revertido em prol do Fundo Especial de
Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos — o
Fundo Partidario, segundo art. 5° da Resolucéo
TSE n.° 21.975/2004, uma vez que é oriundo da
Imposicdo de multaeleitoral.

Sendo instituto de direito privado, sem
regulacdo de forma distinta pelo Direito
Tributério, a dagdo em pagamento segue 0s exatos
contornos que o Codigo Civil lhe da. E
modalidade de adimplemento indireto, como
ensinam Cristiano Chaves de Farias e Nélson
Rosenvald' e tem como requisitos a pré-existéncia
de vinculo obrigacional, diversidade entre
prestacdo devida e a que foi oferecida em
substituicdo e, primordialmente, o acordo entre
credor e devedor.

Os renomados autores ensinam que:

A dacdo em pagamento ndo podera ser imposta ao
‘accipiens’, ndo sendo ele obrigado a suportar
unilateral alteragdo do plano obrigacional
convencionado. A solu¢éo da obrigacdo de forma
diversa ao convencionado, sem a prévia anuéncia
do credor, importara em inadimplemento pelo
devedor e sua conseqiente responsabilizacéo.
Apesar do ‘pacta sund servanda’ restar mitigado
no novo Cadigo Civil, inexiste norma capaz de
sacrificar a vontade do credor, constrangendo-o a
acordo substitutivo®.

Assim sendo, ndo logra éxito o argumento
do recorrido de que, em nome do principio da
execucdo menos gravosa para o devedor, 0
consentimento da Fazenda Publica, tipo especial
de credora, seria desnecessario para a eficacia da
dacdo do bem em pagamento.

Sendo instituto ndo previsto na
Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual ou
na Lei Orgénica ou tratado de forma distinta do
direto privado pela legislacdo tributéria
infraconstitucional, pelo que se depreende lendo o
art. 110 do CTN, hdo de prevalecer as exatas
regras do Codigo Civil sobre essa forma de
pagamento, motivo pelo qual ndo pode ser
dispensada a concordancia do credor, que é a
Fazenda Publica, em receber imdvel ao contrario
de dinheiro, como determina a legislacdo. Nesse
sentido, é vasta a jurisprudéncia do Tribunal
Regional Federal da 1% Regido, representada pelo
julgado adiante exposto:

EMENTA PROCESSUAL CIVIL.
SISTEMA FINANCEIRO DA
HABITACAO. INADIMPLENCIA DO
MUTUARIO. ACAO DE DACAO EM
PAGAMENTO. SUBSTITUI(;AO POR
TITULOS DA DIVIDA PUBLICA
EMITIDOS NO INICIO DO SECULO XX
(1902 A 1941). DL 263/67 E DL 396/68.
PRESCRICAO. RECUSA DO CREDOR.
CABIMENTO. PRECEDENTES.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

(...)
4. O credor ndo pode ser compelido a receber
coisa diversa da que constitui o objeto da
prestacéo, ainda que a mesma seja mais valiosa
(art. 863, CC). Em se tratando, na hipotese, de
matuo de dinheiro, impossivel a utilizagdo dos
TDP’s para extincdo de crédito tributario, se

'CHAVES DE FARIA, Cristiano & ROSENVALD, Nélson. Direito Civil: Teoria Geral. 6 ed.. Rio de Janeiro: Ed. Limen Juris, 2008.

?CHAVES DE FARIA, Cristiano & ROSENVALD, Nélson. Direito Civil: Teoria Geral. 6 ed.. Rio de Janeiro: Ed. L{imen Jiris, 2008.
|
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ha a recusa do credor. Precedentes.
5. A dacdo em pagamento revela-se no
acordo através do qual as partes
substituem a prestacdo originaria, sendo
imprescindivel, para tanto, o
consentimento do credor, sujeito ativo da
relacdo obrigacional (art. 995, CC), o que
inexiste na hipo6tese dos autos.

6. Apelagdo dos autores desprovida.
7. Apelagéo da Unido desprovida.

(TRF 12 REGIAO. AC n.°
1999.33.00.011041-4/BA. 6@ TURMA.
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
DANIEL PAES RIBEIRO e-DFJ1
17/8/2009).

Compulsando os autos, verifica-se que em
nenhum momento houve aquiescéncia da
UNIAO em aceitar o imével como forma de
pagamento (f. 108/111 e f 121/124). Ao
manifestar-se, a PROCURADORIA DA
FAZENDA NACIONAL reitera que o aceita
para fins de penhora, efetivada por deciséo do
magistrado a quo em f. 115, que potencialmente
culmina em alienagdo, cujo produto sera a pectnia
necessaria para satisfacdo do crédito.

Pela ndo cabimento da dacdo em
pagamento do imoével, em virtude da ndo
regulamentacéo, na esfera federal, do disposto no
art. 156, X1 do Codigo Tributario Nacional e da
auséncia de concordédncia da
PROCURADORIA DA FAZENDA
NACIONAL em aceitar o imével para quitagdo
do crédito, ndo ha como cogitar que o crédito
constituido tenha sido satisfeito, muito menos que
tenha sido pago a vista, ensejando a incidéncia da
Lein.°11.941/20009.

Referida lei, além de outros temas, altera a
legislagdo tributaria federal relativa ao
parcelamento ordinario de débitos tributarios;
concede remissdo nos casos em que especifica;
institui regime tributario de transicdo para varias
normas e da outras providéncias. Prevé, ainda,
possibilidade de desconto do valor do débito, em
caso de pagamento a vista, mas como liberalidade
a cargo da Administracdo, como meio de
incentivo a quitacdo dos débitos de ordem
tributaria.

Esse beneficio ndo pode ser invocado
pelo recorrido, pois na referida norma néo consta,
como hip6tese de adimplemento a vista, a dacéo
de bem imovel, ndo sendo licito ao julgador
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ampliar, segundo a regra de hermenéutica
constante no art. 114 do Cddigo Civil patrio, no
exercicio de interpretacdo dos dispositivos da Lei
n.° 11.941/2009, as hipoteses de concessdo das
benesses para pagamento a vista. Tal ampliacéo,
acaso cabivel, poderia ser feita pela
PROCURADORIA DA FAZENDA
NACIONAL, que atua no feito em defesa do
patriménio publico, mas elando a fez.

Por outro lado, consta nos autos
comprovante de parcelamento feito pelo
demandado (f. 103) sob a égide da Lei n.°
11.941/2009 e guia de pagamento de uma unica
parcela deste na data de 30/9/09 e no valor de R$
50,00 (cinquenta reais). Por mais esse motivo,
infere-se que ndo houve quitacdo a vista e que, por
isso, e impossivel desconsiderar o valor
consolidado apresentado pela recorrente na data
de 12 de janeiro de 2010, em R$ 38.954,92 (trinta e
oito mil, novecentos e cinquenta e quatro reais e
noventa e dois centavos), para considerar o valor a
f. 102, uma vez que, no inicio do préprio
documento, ha a informacéo de que se refere a
“Consulta para Pagamento a Vista” e isso ndo
ocorreu nos autos, a ponto de se tornar ponto
incontroverso.

O art. 1°, §8°3, | da Lei n.° 11.941/09
estipula a forma como a divida, paga a vista, sera
amortizada:

Aurt. 1° Poderdo ser pagos ou parcelados, em até
180 (cento e oitenta) meses, nas condigdes desta
Lei, os débitos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil e 0s débitos para com a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
inclusive o saldo remanescente dos débitos
consolidados no Programa de Recuperacéo Fiscal
- REFIS, de que trata a Lei no 9.964, de 10 de
abril de 2000, no Parcelamento Especial -
PAES, de que trata a Lei no 10.684, de 30 de
maio de 2003, no Parcelamento Excepcional -
PAEX, de que trata a Medida Provisoria no
303, de 29 de junho de 2006, no parcelamento
previsto no art. 38 da Lei no 8.212, de 24 de
julho de 1991, e no parcelamento previsto no art.
10 da Lei no 10.522, de 19 de julho de 2002,
mesmo que tenham sido excluidos dos respectivos
programas e parcelamentos, bem como os débitos
decorrentes do aproveitamento indevido de créditos
do Imposto sobre Produtos Industrializados - IP1
oriundos da aquisicdo de matérias-primas,



material de embalagem e produtos intermediarios
relacionados na Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados - TIPI,
aprovada pelo Decreto no 6.006, de 28 de
dezembro de 2006, com incidéncia de aliquota O
(zero) ou como n&o-tributados.

()

§ 3° Observado o disposto no art. 30 desta Lei e 0s
requisitos e as condicfes estabelecidos em ato
conjunto do Procurador-Geral da Fazenda
Nacional ¢ do Secretario da Receita Federal do
Brasil, a ser editado no prazo de 60 (sessenta) dias
a partir da data de publicagdo desta Lei, 0s débitos
que ndo foram objeto de parcelamentos anteriores
a que se refere este artigo poderdo ser pagos ou
parcelados da seguinte forma:

| - pagos a vista, com reducéo de 100% (cem por
cento) das multas de mora e de oficio, de 40%
(quarenta por cento) das isoladas, de 45%
(quarenta e cinco por cento) dos juros de mora e de
100% (cem por cento) sobre o valor do encargo
legal; (sem grifo no original).

Pelo exposto nos autos, ndo ha como
enquadrar a divida do executado no dispositivo
normativo acima transcrito, pois 0 comprovante
de depdsito juntado a f. 104 mostra que ndo houve
quitacdo a vista, mas sim parcelamento que,
segundo noticia a propria recorrente credora, esta
em atraso, ensejando a qualquer momento a
exclusio de JOSE NELTO LAGARES DAS
MERCEZ do referido programa.

Assim sendo, constata-se que o valor
exposto pelo recorrido para pagamento a vista,
além de ndo poder ser considerado, esta
desatualizado, em virtude da data em que foi
calculado, ndo podendo, por mais esta razao, ser
invocado para compensacdo diante do valor de
avaliacgdo do imovel. Vislumbra-se certa a
incidéncia do art. 2°, 8§1° e 2° da Lei 6.830/80,
gue preconiza:

Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda
Publica aquela definida como tributaria ou n&o
tributaria na Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964, com as alterales posteriores, que estatui
normas gerais de direito financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

§ 1° Qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida
por lei as entidades de que trata o artigo 1°, serd

considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

§ 2° A Divida Ativa da Fazenda Publica,
compreendendo a tributaria e a ndo tributaria,
abrange atualizacdo monetaria, juros e multa de
mora e demais encargos previstos em lei ou
contrato. (sem grifo no original).

Ndo tendo ainda ocorrido o
adimplemento, considera-se como certo 0
montante calculado e presente no espelho juntado
aos autos pela recorrente, que perfazia, até a data
de interposicao do recurso, R$ 38.954,92 (trinta e
oito mil, novecentos e cinquenta e quatro reais e
noventa e dois centavos), mas hoje, segundo
dados juntados em fls. 193/198 pela recorrente
em 26 de agosto de 2010, alcancga o patamar de R$
40.014, 68 (quarenta mil e quatorze reais e sessenta
e oito centavos).

Sendo a quantia exequenda superior ao
valor venal do imdvel indicado a penhora,
incabivel falar em extin¢do do crédito pela dagdo
em pagamento, pois ainda restaria saldo credor
para a recorrente, motivo por que é for¢oso
atender as razGes do apelo e assim dar
continuidade ao processo executorio para a
completa satisfacdo do crédito tributario em
questdo, nos termos da Lein.° 6.830/80.

Em que pese o pedido fazer alusdo a
reforma da sentenca questionada, extrai-se, na
verdade, que o apelo é de invalidagdo deste ato
processual pela ocorréncia de erro de
procedimento do magistrado, ja que a recorrente
postula pelo afastamento da “extin¢do declarada
pelo juizo a quo, restabelecendo o curso normal do
feito executivo” (f. 153).

Pela redacdo do pedido e pela natureza da
decisdo que extinguiu o crédito tributario ao
deferir a conversdao do bem imével nomeado a
penhora em dacdo em pagamento, constata-se
haver nulidade insanavel, que reclama corre¢do do
procedimento executorio fiscal.

Ante o exposto, CONHECO E DOU
PROVIMENTO ao presente recurso, para
anular a sentenca de primeira instancia,
determinando o retorno dos autos a 2% Zona
Eleitoral para regular tramitacdo da Execucédo
Fiscal, com fulcro no art. 248 do Codigo de
Processo Civil patrio.
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E como voto.
Goiania, 29 de setembro de 2010.

Desembargador ROGERIO AREDIO
FERREIRA
Relator

TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE GOIAS

REGISTRO DE CANDIDATURA N° 3556-
06.2010.6.09.0000 — CLASSE 38 -
PROTOCOLO N°275092010- GOIANIA
RELATOR : JUIZ MARCO ANTONIO
CALDAS

REQUERENTE: COLIGACAO GOIAS
QUER MAIS (PRB/PTB/PSL/
PTN/PPS/DEM/PRTB/PHS/PMN/
PTC/PSDB/PT DOB)

ASSUNTO: DRAP (GOVERNADOR /
SENADOR)

EMENTA

REGISTRO DE CANDIDATURA.
DEMONTRATIVO DE
REGULARIDADE DOS ATOS
PARTIDARIOS (DRAP). COLIGACAO
“GOIAS NO RUMO CERTO”
(GOVERNADOR / SENADOR /
DEPUTADO FEDERAL).
IMPUGNACOES. IRREGULARIDADE
INTERNA CORPORIS. PRELIMINAR.
ILEGITIMIDADE ATIVA.
COLIGACAO NAO INTEGRADA
PELOS PARTIDOS IMPUGNADOS.
MERITO. DIRETORIO REGIONAL
CONSTITUIDO DIRIGENTE
NACIONAL NAO ANOTADO
PERANTE 0 TSE.
IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA
PARCIAL. REGULARIDADE DOS
ATOS PARTIDARIOS
RECONHECIDA COM A EXCLUSAO
DE UM PARTIDO (PTN) DA
COLIGACAOREQUERENTE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos, ACORDAM o0s Juizes integrantes do
Tribunal Regional Eleitoral de Goias, a
unanimidade, acolhendo o parecer ministerial, em
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julgar: 1) procedente a impugnacao aforada pelo
PTN, excluindo-o da Coligagdo “GOIAS QUER
MAIS; 2) extinta, sem resolucdo de mérito, a
impugnacdo ajuizada pela Coligacdo “GOIAS
NO RUMO CERTO”; e 3) reconhecer a
regularidade dos atos partidarios da Coligacéo
“GOIAS QUER MAIS” com aexclusdo do PTN,
nos termos do voto do Relator.

Goiania, 28 de julho de 2010.

Desembargador NEY TELES DE PAULA
Presidente

Juiz MARCO ANTONIO CALDAS
Relator

Dr. ALEXANDRE MOREIRA TAVARES
DOS SANTOS
Procurador Regional Eleitoral

REGISTRO DE CANDIDATURA N° 3556-
06.2010.6.09.0000 — CLASSE 38 -
PROTOCOLO N°275092010- GOIANIA
RELATOR : JUIZ MARCO ANTONIO
CALDAS

REQUERENTE: COLIGACAO GOIAS
QUER MAIS (PRB/PTB/PSL/
PTN/PPS/DEM/PRTB/PHS/PMN/PTC/PS
DB/PT DOB)

ASSUNTO: DRAP (GOVERNADOR /
SENADOR)

1. Relatério

Cuida-se do demonstrativo de
regularidade dos atos partidarios (DRAP)
requerido pela COLIGACAO “GOIAS QUER
MAIS” composta pelos partidos
PRB/PTB/PSL/PTN/PPS/DEM/PRTB/PHS
/PMN/PTC/PSDB/PT DO B, objetivando
viabilizar candidaturas aos cargos majoritarios de
Governador, Vice-Governador, Senador e
primeiro e segundo suplentes de Senador, para as
eleicbes de 2010.

Em formulario padrdo devidamente
preenchido e subscrito pelo seu representante
nomeado na forma do art. 6°, 83°, I11 e 1V, da Lei
n° 9.504/97, o requerimento veio instruido com
os documentos de fls. 7/58.

InformacGes da Secretaria Judiciaria as fls.



856/857, sinalizando a regularidade formal da
Coligacéo.

As fls. 71/78 o Diret6rio Nacional do
Partido Trabalhista Nacional (PTN) e JOSE
MASCI DE ABREU, candidato pelo PTN
regional, impugnaram os pedidos de registro de
todos os candidatos as elei¢cbes majoritarias pela
Coligagio “GOIAS QUER MAIS”, alegando
“insuperaveis” vicios de cunho ideoldgico na
constituicdo desta a comprometer a “elegibilidade
dos escolhidos”, afirmando que o PTN “[...] ndo
compde a chapa liderada pelo Senador Marconi
Perillo, isto porque, segundo deliberacdo da
legitima Convencdo Regional, a agremiacdo
acompanhard a candidatura de Vanderlan
Cardoso do Partido da Republica.*

Sustentam, ainda, que ata do PTN
assinada por Jodo de Britto Freires, como
presidente regional, e Paulo Roberto Queiroz,
como secretario, seria “ideologicamente falsa”,
porque nenhum dos dois nomes faz parte do
oOrgao diretivo regional do Partido, que € presidido
legitimamente por Francisco Antdnio de
Carvalho Gedda, cujo mandato tem duragdo
prevista de 1/10/2009 a 19/10/2010, segundo
disponibilizado no sitio desta Justicga
Especializada.

Pedem pelo indeferimento de todos 0s
registros de candidatura da coligagdao majoritaria
'GOIAS QUER MAIIS'.

As fls. 226/246 a Coligacdo 'GOIAS NO
RUMO CERTO'(PR/PP/PSB/PDT/
PTN/PV/PSDC/PRP/PSC/PTC) também
impugnou o registro da Coligacio 'GOIAS
QUER MAIS', alegando: 1) vicio ideoldgico na ata
daconvencdo do PTN, face ailegitimidade de Jodo
de Brito Freire na condigdo de presidente regional
daquela agremiacdo; 2) irregularidade na ata do
PTC, por duplicidade de deliberagdes e violacao as
regras estatutérias daquele Partido; 3) violagdo as
regras estatutaria do PMN e falta de simetria de
suas coligagdes; e 4) invalidade da convengdo do
PPS, por extrapolacdo do prazo legal.

Arrolou trés testemunhas e juntou
documentos.

A Coligagdo impugnada apresentou
defesa as fls. 258/286, suscitando preliminar de

ilegitimidade ativa (matéria interna corporis) e, na
questdo de fundo, rebatendo uma a uma as
questdes impugnadas e rogando pela total
improcedéncia dos pedidos.

Indeferi a oitiva testemunhal, por
“entendé-la absolutamente dispensavel”,
acolhendo argumentacéo da defesa de que os fatos
prescindem dessa espécie de prova, entendendo
que a farta documentacdo trazida aos autos
bastava (fls. 858).

Alegacdes finais: pela Coligacio 'GOIAS
NO RUMO CERTO as fls. 863/890 e pela
Coligacio 'GOIAS QUER MAIS ' as fls. 892,
ambas reiterando suas alegagdes anteriores.

Instado, o Procurador Regional Eleitoral
opinou pelarejeicdo da preliminar de cerceamento
de defesa e, quanto ao mérito, manifestou-se:
1)pela procedéncia parcial das impugnagdes, para
que o PTN seja excluido da Coligacido 'GOIAS
QUER MAIS', validando-se a participacdo do
PTN na Coligacio 'GOIAS NO RUMO
CERTO'; 2) pela manutencéo do PTC, PPS, PMN
e PHS na coligacio 'GOIAS QUER MAIS' e 3)
pelo deferimento do DRAP da Coligagdo 'GOIAS
QUER MAIS', com a exclusio do PTN (fls.
898/909).

E orelatorio.

2. \Voto

Preliminares

Cerceamento de defesa (oitiva testemunhal)

Em que pese a renovacdo do pedido de
oitiva testemunhal formulado pela Coligacdo
'GOIAS NO RUMO CERTO', mantenho o
indeferimento, tanto pela desnecessidade dessa
providéncia em razéo da suficiéncia documental
presente nos autos, quanto pela celeridade do rito
e urgéncia da matéria tratada, no que acolho o
parecer ministerial.

Legitimidade da Coligacdo 'GOIAS NO
RUMO CERTO' para impugnar matérias
interna corporis de partido que nao a
integra

A Coligagdo 'GOIAS NO RUMO
CERTO' é composta pelos partidos

71



PR/PP/PSB/PDT/PTN/PV/PSDC/PRP/PS
C/PTC, dentre os quais ndo figurao PMN e nem
o0 PPS. E na impugnacdo ajuizada pela referida
Coligagdo nestes autos ataca-se violagdo as regras
estatutaria do PMN e invalidade da convencéao do
PPS, ambos assuntos internos daqueles partidos.

Logo, relativamente a esses dois pontos,
entendo faltar legitimidade ativa para a Coligacéo
'GOIAS NO RUMO CERTO!, na esteira da
jurisprudénciado TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. CONVENCAO.
PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE.
COLIGACAO. ACOLHIDA.
CERCEAMENTO DE DEFESA.
REJEITADA. FALTA. INTERESSE.
AUSENCIA. PREQUESTIONAMENTO.
ALEGACOES. IRREGULARIDADES.
FORMACAO DE COLIGACOES.
REEXAME. REITERACAO.
ALEGACOES. RECURSO. AUSENCIA.
ATAQUE. FUNDAMENTOS. DECISAOQ.
SUMULA N°©° 182/ST1J.
DESPROVIMENTO.

1. N&o possui legitimidade a Coligacao
para impugnar registro de candidaturas
de outra agremiacdo partidaria, por
irregularidades em Convencdo. (Ac. n°
22.534/SP, rel. Min. Luiz Carlos Madeira,
PSESS de 13.9.2004).

2. Inviabilidade de reexaminar na via especial
questbes de fato e de prova (Sumula n°
279/STF).

3. Para que o agravo obtenha éxito, é
necessario que os fundamentos da decisdo
agravada sejam especificamente infirmados,
sob pena de subsistirem suas conclusdes.

4. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(AgR no Resp n° 32.625 de 26/11/2008,
Relator: Min. Marcelo Ribeiro) Grifei.

Mérito
Impugnacéo ajuizadapelo PTN
Muito embora a impugnagdo manejada

pelo Diretorio Nacional do PTN tenha sido
dirigida aos registros de candidatura das chapas

12

majoritarias da Coligacio “GOIAS QUER
MAIS”, o proprio impugnante delineia como
nucleo da causa de pedir “[...] vicios ideoldgicos
averiguados nas atas das convencdes e nos
registrosdo DRAP[...]".

De sorte que a presente acdo impugnativa
tem em mira, sim, a regularidade dos atos de
constituicio da Coligacdo “GOIAS QUER
MAIS”, e ndo os pedidos de candidatura
requeridos por ela. E, nessa perspectiva, o autor
sustenta que cada uma das convengdes dos
partidos, agrupados em determinada coligacéo, se
integrariam de maneira indivisivel.

De plano, afasto a indole absoluta da tese
esposada pelo autor, porquanto a natureza juridica
das coligagdes partidarias é puramente consorcial.
Um acordo de vontades dos partidos, de
existéncia precaria e restrita a determinado
processo eleitoral. Significando dizer que
permanecem inalteradas as personalidades
juridicas de cada partido coligado, com sua
respectiva autonomia interna assegurada no
art.17, 81° da Constituicdo Federal, em cujo
exercicio pleno os partidos realizam suas
convencBes para escolha de candidatos e
formagcdo de coligacdes.

Portanto, entendo que eventual
irregularidade ou defeito verificado
especificamente na conveng¢do de um ou alguns
dos grémios coligados ndo contaminard toda a
coligagdo. Assim, na hipdtese de defeito
impossivel de correcdo implicaria, no maximo, na
saida do partido ou partidos defeituosos do
grupamento coligado.

Com essas balizas iniciais, passo ao mérito
propriamente, o qual vejo situado em averiguar
qual é o legitimo quadro de dirigentes do PTN
regional, 0 que, no caso, esta condicionado a igual
averiguacdo sobre a clpula dos dirigentes, uma
vez que na versdo dos impugnantes quem
presidiria nacionalmente o Partido seria José
Masci de Abreu; ja de acordo com a defesa o
presidente nacional da sigla seria Enéas Camargo
Neves.

No plano regional, o dissidio originou-se
no requerimento protocolizado neste TRE para
anotacdo do ato que destituira a comissdo
executiva, entdo presidida por Francisco Antonio



Carvalho Gedda, e nomeara Jodo de Freires Britto
presidente na nova comissao provisoria estadual
do PTN. O subscritor do requerimento foi Enéas
Camargo Neves, afirmando-se presidente
nacional do Partido por forca de decisdes judiciais
proferidas pela Justica Comum do Distrito
Federal. A documentacdo foi autuada na
Secretaria Judicidria desta Casa com o n°
263912010, em cujas fls. 261/262 a Sra. Secretaria
prestou informacdo datada de 16/7/2010 e
dirigidaaeste relator, donde recorto o seguinte:

“[...] da auséncia de comunicacdo oficial ao
TSE e TRE/GO sobre as alegadas decisdes
judiciais prolatadas pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal e, ainda, em face da certidéo
emitida pelo sistema da Justica Eleitoral da
qual consta o Senhor José Masci de Abreu
como Presidente da Comissdo Executiva
Nacional do PTN com vigéncia de 19/7/2009
a18/07/2013 (fls. 8/10), determinei, em 7 de
julho de 2010, o arquivamento temporario do
requerimento em questdo até o recebimento
de comunicacéo oficial do TSE sobre eventual
alteracdo do comando nacional do PTN (fls.
58), 0 que ndo ocorreu até a presente data.

No dia 11 de julho proximo passado, foi
juntada a documentacéo de fls. 59/259 pelo
Senhor Jodo de Brito Freires, contendo o teor
de sete (7) decisOes proferidas pelo Tribunal
de Justica do Distrito Federal, além de
documento extraido de pagina desabilitada da
Justica Eleitoral de Goias com informagdes
desatualizadas sobre anotagdes partidarias, ja
que referente a versdo anterior do SGIP (fls.
250/259), de acordo com informagéo
prestada pelo Chefe da Secdo de Intranet e
Internet da Secretaria de Tecnologia da
Informacéo deste TRE/GO (fls.260).

Comunico a Vossa Exceléncia que os
pedidos de anotacdo de 6rgdo diretivo
partidario devem ser feitos
obrigatoriamente por meio do Sistema de
Gerenciamento de Informacgdes
Partidarias — Modulo Externo — SGIPEX,
nos termos da Resolugcdo TSE n°
23.093/2009 e Portaria TRE/GO n°
65572009 [...], 0 que ndo ocorreu no
presente caso.” Grifei

Imediatamente apds tomar conhecimento
desse teor no dia 19/7/2010, determinei a minha
assessoria que solicitasse diretamente & unidade
responsavel do TSE certificar sobre a existéncia
ou ndo de informagGes relativas a alteragdo no

quadro de dirigentes nacional do PTN ainda
pendentes de atualizacdo no Sistema de
Gerenciamento de Informacdes Partidarias —
SGIP (fls.910). Respondendo a esse expediente no
dia seguinte, a Se¢do de Gerenciamento de Dados
Partidarios (SEDAP) do TSE encaminhou copia
da decisdo proferida em 7/7/2010 pelo
Presidente daquela Corte, Min. Ricardo
Lewandowski, na qual sua Exceléncia
“determinou fossem mantidos o0s registros
partidarios do PTN, conforme anotados, ou seja,
mantendo-se JOSE MASCI DE ABREU, como
presidente nacional da agremiagéo.”(fls.912/915)

Esse apanhado confirma, a meu ver, que o
alegado dissenso existente na direcéo regional do
Partido, em verdade, &€ uma exata derivacdo da
divergéncia ou contenda que se instaurou e vem se
arrojando na esfera nacional do PTN, tendo como
protagonistas José Masci de Abreu, de um lado, e
Enéas Camargo Neves, de outro.

A Lei n. 9.096/95 - chamada de Lei
Organica dos partidos politicos —, dispondo sobre
anotacdes dos atos de constituicdo dos partidos e
suas eventuais alterac6es, determina que:

a) Constituida a personalidade juridica dos
oOrgédos partidarios e feita a designagdo dos
seus dirigentes, observando-se os respectivos
estatutos, cabera aos dirigentes nacionais
promoverem o registro no Tribunal Superior
Eleitoral (art. 9°);

b) A constituicdo e alteracdo dos dérgaos de
direcdo partidaria e os nomes dos respectivos
integrantes devem ser comunicados a Justica
Eleitoral para anotagdo: no TSE, dos
integrantes do ambito nacional; e nos TRE’s,
dos integrantes do ambito estadual, municipal
ou zonal (Paragrafo Unico do art. 10); e

c) Os credenciados pelo 6rgdo nacional
representam o partido perante quaisquer
Tribunais ou Juizes Eleitorais; os
credenciados pelos érgédos estaduais, somente
perante 0 TRE e Juizes Eleitorais do
respectivo Estado, DF ou Territorio, e 0s
credenciados pelo 6rgdo municipal, perante o
Juiz Eleitoral da respectiva jurisdic&o.

Fugindo, pois, a competéncia dos
Regionais Eleitorais decidirem ou mesmo
anotarem questdes atinentes a érbita nacional dos
partidos politicos, ndo tenho duvida que na
afericdo da regularidade dos diretorios regionais e
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municipais esta Corte fica jungida a
contemporaneidade dos dados registrados no
colendo TSE e disponibilizados no Médulo
Externo do Sistema de Gerenciamento de
InformacGes Partidarias, na forma da Resolucdo
TSE n°©23.093/2009.

Ademais, penso que também para fins de
verificacdo da regularidade dos atos partidarios
seja aplicavel a inteligéncia do disposto no art. 26,
§7°, da Resolugdo TSE n. 23.221/2010, no sentido
de ater-se a Justica Eleitoral ao momento da
formalizagdo do pedido, ressalvadas as
alteracbes, faticas ou juridicas,
supervenientes.

As certiddes de fls. (916/917) geradas
pelo SGIPEX nesta data ddo conta,
respectivamente, que a Comissdo Executiva
Nacional do PTN ¢é presidida por José Masci de
Abreu, com exercicio de 19/7/2009 a 18/7/2013,
e que a Comissédo Provisdria do PTN em Goias €
presidida por Francisco Antdnio de Carvalho
Gedda, com exercicio de 1°/10/2009 a
19/10/2010.

Com efeito, concluo pela procedéncia em
parte da impugnacdo manejada pelo PTN sob
representacdo de José Masci de Abreu, para
reconhecer a invalidade das deliberacGes do PTN
na convencdo regional dirigida por Jodo de Britto
Freires, porém somente para excluir da Coliga¢do
“GOIAS QUER MAIS” asigla PTN e respectivos
candidatos.

_ Impugnacao ajuizada pela Coligagao
'GOIASNO RUMO CERTO'

A Coligagdo 'GOIAS NO RUMO
CERTO' (PR/PP/PSB/PDT/PTN/
PV/PSDC/PRP/PSC/PTC) impugnou a
regularidade da Coligacio 'GOIAS QUER MAIS',
agitando quatro questdes: 1?) vicio ideoldgico na
ata da convencdo do PTN, face a ilegitimidade de
Jodo de Brito Freire na condi¢do de presidente
regional daquela agremiacéo; 2%) irregularidade na
ata do PTC, por duplicidade de deliberagdes e
violacdo as regras estatutarias daquele Partido; 39
violagdo as regras estatutaria do PMN e falta de
simetria de suas coligacdes; e 4% invalidade da
convencdo do PPS, por extrapolacdo do prazo
legal.

Passo a examina-las particularizadamente,
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com excecdo das duas ultimas relativas ao PMN e
PPS, prejudicadas na analise preambular.

Vicio ideoldgico na ata da convencao
doPTN

A alegacdo de vicio ideologico na
convencdo regional do PTN devido a
ilegitimidade dos atos presididos por Jodo de Brito
Freire tem objeto idéntico ao da impugnacéao
aviada pelo PTN, sob representacédo de José Masci
de Abreu como presidente nacional do Partido, e
ja apreciada nesta assentada, pelo que considero
prejudicada essa questao.

Irregularidade na ata do PTC, por
deliberacBes duplices

Segundo a impugnante, foram
apresentadas duas atas do PTC com deliberagdes
colidentes entre si, sendo uma delas irregular
porque maquinada por grupo dissidente que
pretendia apoiar as candidaturas majoritarias dos
partidos PSDB e DEM, enquanto que na ata
vélida o PTC manifestou que faria composi¢ao
com os partidos da Coligagdo 'GOIAS NO
RUMO CERTO/, cujos candidatos as eleicdes
majoritarias ndo pertencemao PSDB ou ao DEM.

Porem, em documento datado de
16/7/2010 (copia as fls. .), o PTC noticiou
expressamente a “inexisténcia” de alianca dele
com os “partidos que compde” a Coligagcdo
'GOIAS NO RUMO CERTO', oraimpugnante, e
ratificou que integra a Coligacdo 'GOIAS QUER
MAIS'. O referido documento apresenta-se
idéneo, porquanto firmado pelos membros da
Comissdo Proviséria Estadual do PTC.

Concluo, assim, pela manifesta
improcedéncia dessa pretensao.

Por derradeiro, ndo havendo outras
ocorréncias de ordem formal, deduzo regulares
0s atos partidarios da Coligagio 'GOIAS QUER
MAIS', somente com a exclusdo do PTN dessa
COMpOSicao.

3.DISPOSITIVO

Isso posto, acolhendo o parecer
ministerial, julgo:

1) procedente em parte a impugnacdo



gjuizada pelo PTN e o excluo da Coligacdo
'GOIASQUER MAIS';

2) extinta, sem resolucdo de meérito, a
impugnacéo ajuizada pela Coligacdo 'GOIAS
NORUMO CERTO';e

3) deferida a regularidade dos atos partidarios
da Coligacdo 'GOIAS QUER MAIS', com a
exclusdodo PTN.

E 0 meu voto.
Goiania, 28 de julho de 2010.

Marco Antbnio Caldas
Juiz Relator

TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE GOIAS

REGISTRO DE CANDIDATURA N. 3689-
48.2010.6.09.0000 — CLASSE 38 -
PROTOCOLO N. 27.717/2010 -
GOIANIA/GO.

RELATOR: JUIZ FEDERAL CARLOS
HUMBERTO DE SOUSA
REQUERENTE: PARTIDO
TRABALHISTABRASILEIRO-PTB
CANDIDATO: MARLUCIO PEREIRA DA
SILVA

REQUERIDO: TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE GOIAS

EMENTA

ELEICOES 2010. REGISTRO DE
CANDIDATURA. ACAO DE
IMPUGNACAO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA (AIRC).
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI
COMPLEMENTAR 135, DE 4 DE
JUNHO DE 2010 (LEI DA FICHA
LIMPA) E APLICABILIDADE AS
ELEICOES DE 2010.
CONFIGURACAO DA
INELEGIBILIDADE PREVISTA NO
ART. 1°, INCISO I, ALINEA “J” DA LEI
COMPLEMENTAR 64/790.
INDEFERIMENTO DO REGISTRO
DE CANDIDATURA.

1. A constitucionalidade da LC 135/2010
encontra fundamento nas seguintes
conclusdes:

1.1. Inexisténcia de ofensa ao principio da
anualidade, previsto no art. 16 da CF/88,
pelos seguintes motivos: a) o referido
dispositivo constitucional encerra normas de
regra geral, enquanto que o0 § 9°do art. 14, da
mesma CF/88, encerra norma de regra
especial, razdo pela qual os casos de
inelegibilidade (regra especial) ndo sdo
afetados pelas restricbes do principio da
anualidade (regra geral); b) na redacdo do § 9°
do art. 14 da CF/88 ndo ha nenhum tipo de
remicdo a outro artigo, ndo ha nenhuma
expressdo limitadora de sua eficécia plena, de
sorte que o0 entendimento que se extrai desse
texto constitucional é no sentido de que esta
livre de "amarras", produzindo de logo os seus
juridicos e legais efeitos, ndo se lhe aplicando
a restricio que advém do principio da
anualidade.

1.2. Inexisténcia de ofensa ao principio da
presuncdo de inocéncia, porque, conforme
entendimento assente do egrégio TSE e do
Colendo STF, a inelegibilidade ndo é pena, ou
seja, ndo caracteriza penalidade ou punigéo de
qualquer ordem, donde exsurge O
entendimento de que caracteriza apenas
requisito para qualquer candidato assumir
cargo publico, de natureza politica. Logo, ndo
h& porque se dizer que hé culpabilidade em
sentido penal ou mesmo administrativo, de
sorte que ndo tem sentido légico ou juridico
dizer-se que houve ofensa ao principio
constitucional da presuncéo de inocéncia.

1.3. Inexisténcia de ofensa ao principio da
irretroatividade da norma juridica, em razédo
dos seguintes motivos: a) os efeitos da LC
135/10 projetam-se para frente, ou seja, sdo
utilizados para o exame das candidaturas que
advieram apds a sua vigéncia; b) os fatos que
agora sdo tidos como novos casos de
inelegibilidade ja existiam no passado, apenas
tiveram realcadas as suas consequéncias; c)
ndo ha direito adquirido contra casos de
inelegibilidade, cabendo ao legislador defini-
los quando e como achar oportuno, isto em
vista do interesse publico socialmente
relevante; d) consequentemente, ninguém
tem uma blindagem "ad perpetuam” para
dizer-se elegivel, podendo a lei, a qualquer
tempo, inovar no tema e caracterizar uma
determinada situacdo com um novo caso de
inelegibilidade, alcangando 0s eventuais
candidatos que se enquadrarem naquele fato,
como ocorrecomaLC 135/2010.

2. A vigéncia e a imediata aplicacdo da LC
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13572010 as elei¢des de 2010 esta prevista no
seu art. 30, quando diz que 0S recursos
eventualmente interpostos antes de sua
vigéncia poderdo ser aditados. Reside também
no fato de que uma discusséo judicial que
ainda esteja em tramitacdo pelas esferas
superiores, sem transito em julgado, néo
precisa desse requisito para fins de aplicacdo
da LC 135710, o que se justifica na medidaem
gue o interesse pablico socialmente relevante,
com fundamento na moralidade insculpida no
art. 37, da CF/88, se sobrepde ao interesse
privado de qualquer candidato.

3. Configuracdo da inelegibilidade prevista no
art. 1° inciso |, alinea “j”, da Lei
Complementar n° 64/90, em decorréncia de
condenagdo por este e. TRE/GO por gasto
ilicito de recursos de campanha no pleito
eleitoral de 2006, e inexisténcia de
provimento judicial, em carater cautelar,
suspendendo a inelegibilidade do candidato,
nos termos do art. 26-C, caput, da Lei
Complementar 64/90.

4. Registro de Candidatura indeferido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos, ACORDAM o0s Juizes integrantes do
Tribunal Regional Eleitoral de Goids, por maioria,
rejeitar as preliminares e, a unanimidade, em julgar
procedente a Ac¢édo de Impugnacdo de Registro
de Candidatura para INDEFERIR o registro de
candidatura de MARLUCIO PEREIRA DA
SILVA, pelo PARTIDO TRABALHISTA
BRASILEIRO (PTB), nos termos do voto do
Juiz relator.

Goiéania, 9 de agosto de 2010.

Desembargador NEY TELES DE PAULA
Presidente

Juiz Federal CARLOS HUMBERTO DE
SOUSA
Relator
Dr. ALEXANDRE MOREIRA TAVARES
DOS SANTOS
Procurador Regional Eleitoral

REGISTRO DE CANDIDATURA N. 3689-
48.2010.6.09.0000 — CLASSE 38 -
PROTOCOLO N. 27.717/2010 -
GOIANIA/GO.
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RELATOR: JUIZ FEDERAL CARLOS
HUMBERTO DE SOUSA
REQUERENTE: PARTIDO
TRABALHISTABRASILEIRO-PTB
CANDIDATO: MARLUCIO PEREIRA DA
SILVA

REQUERIDO: TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE GOIAS

RELATORIO

O PARTIDO TRABALHISTA
BRASILEIRO (PTB) solicita o registro da
candidatura de MARLUCIO PEREIRA DA
SILVA, para o cargo de Deputado Estadual,
conforme Requerimento de Registro de
Candidatura - RRC protocolado em 5/7/2010,
assinado pelo Presidente do Diretorio Regional do
Partido e pelo(a) candidato(a).

Foram anexados ao requerimento 0s
documentos de fls. 3/41 e 43/46.

O (A) candidato (a) foi escolhido(a) em
convencdo realizada no dia 30 de junho de 2010,
conforme ata inclusa no RCand n. 3654-
88.2010.6.09.0000, protocolo n. 276962010,
consoante informacao de fl. 43.

As fls. 47/51, o douto Procurador
Regional Eleitoral apresentou Acédo de
Impugnagdo de Registro de Candidatura sob os
seguintes argumentos:

1) que “o requerido encontra-se inelegivel, haja
vista que foi condenado, em decisdo colegiada proferida pelo
TRE/GO nos autos da Representacdo n. 1321 (protocolo
n. 2184962006), por gasto ilicito de recursos de campanha
(art. 30-A da Lei n° 9.504/97) nas eleicoes de 2006, 0
que implicou na cassagdo de seu diploma/mandato de
Deputado Estadual, conforme acérddo anexo, nos termos
do art. 14, 89°, da Constituicdo Federal ¢/c art. 1°, inciso
I, alinea“j”, da Lei Complementar n®64/90” (fl. 48);

2) ndo tem aplicacdo no presente caso 0
principio da anualidade insculpido no art. 16 da
CF/88, porque as inovacodes trazidas pela LC n°
135, de 04 de junho de 2010 (Lei da ficha limpa),
que estabeleceu novas hipdteses de
inelegibilidade, tém natureza de norma eleitoral
material e ndo processual.

3) a LC 135/2010 é aplicavel ao pleito de



2010, uma vez que entrou em vigor antes do inicio
do periodo eleitoral, que se da com as convencdes
partidarias.

4) ainelegibilidade ndo possui natureza de
sancdo ou pena, mas se trata de requisito, ou seja,
uma condicdo para que o cidaddo passe a ocupar
cargos publicos.

5) “as hipoteses de inelegibilidade previstas na
LC 135/2010 sdo aferidas no momento do registro de
candidatura, aplicando-se inclusive as situacdes
configuradas antes de sua entrada em vigor, contudo, ndo se
trata de dar aplicacdo retroativa a lei, porquanto essa esta
sendo aplicada em registros de candidaturas posteriores a
sua entrada em vigor, e ndo a registros de candidaturas
passados”.

6) que, consoante interpretacdo l6gica do
art. 3° da LC 135/2010, “os recursos ja
interpostos contra decisdes condenatdrias
proferidas antes da entrada em vigor da lei podem
ser aditados para que a parte tente obter uma
medida cautelar que suspenda sua
inelegibilidade”, de modo que o referido
dispositivo legal seria indcuo se a lei se aplicasse
somente a situacOes futuras”.

Concluiu que “o requerido encontra-se
inelegivel, nos termos do art. 1°, inciso I, alinea *j”, da Lei
Complementar n°64/90, incluido pela Lei Complementar
n® 135/2010, devendo seu registro de candidatura ser
indeferido”.

Pugnou, ao final, pela notificacdo do
candidato para apresentar defesa e, ap6s o tramite
regular do processo, pelo indeferimento do
pedido de registro de candidatura.

Apresentou os documentos de fls. 52 a 86
(cépias de acérddos, decisbes e andamento
processual relacionados a referida Representacdo
n°1321).

Devidamente notificado, o Impugnado
apresentou defesa, as fls. 91/136, com o0s
seguintes argumentos:

1) Preliminarmente, nulidade do feito por
auséncia de citacéo do partido para compor a lide
nacondicgéo de litisconsorte passivo necessario;

2) no mérito:

a) auséncia de condenagdo do pretenso
candidato, porque a acorddo do TRE/GO que o
condenou pela suposta pratica de gastos ilicitos de
recursos na campanha eleitoral de 2006 encontra-
se suspenso pelo TSE, que deferiu liminar na AC
n° 2488, suspendendo integralmente os efeitos de
tal condenacéo;

b) aplicacdo da regra do art. 26-C da LC
64/90, com redacédo conferida pela LC 135;

¢) foi interposto Recurso Ordinario em
face do acorddo do TRE/GO, o qual permite o
reexame dos fatos e provas, e encontra-se na pauta
de julgamento do TSE, com previsdo para as
primeiras sessdes do més de agosto proximo;

d) existe plausibilidade de provimento do
RO, uma vez que foi ajuizado no TSE Recurso
Contra Expedicdo de Diploma (n° 690) pelos
mesmos fatos e com as mesmas provas, sendo que
0 Ministro Relator decidiu monocraticamente
pela improcedéncia do pedido, decisdo
confirmada pela Corte Superior no julgamento de
agravo regimental, ja transitada em julgado.

e)“este Regional pode adotar o entendimento do
TSE no RCED 690 para, tdo somente, deferir o registro
de candidatura do impugnado”;

f) “a impugnacdo do registro ofende a decisdo
proferida na ADPF 144 e ao principio da presuncéo de
inocéncia e do devido processo legal”’;

g) mesmo com a edicdo da LC 135,
afigura-se inconstitucional “qualquer decisdo que
permita a aplicacgd de uma condenacdo, com forca
irreversivel antes de seu transito em julgado”, pois viola o
art.5°inc. LVII daCF/88;

h) ofensa aos principios da seguranca
juridica, da proporcionalidade, da presuncéo de
inocéncia, do devido processo legal, do estado
democratico de direito e da legalidade;

i) inconstitucionalidade da LC 135 por
ofensaao §9°doart. 14 daCF/88.

J) inaplicabilidade da LC 135 nas elei¢des
de 2010, sob pena de se ferir o principio da
irretroatividade da lei em afronta ao art. 5°, XL e
16 da CF/88;
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k)existéncia de entendimentos
doutrinario e jurisprudencial favoraveis as teses
defendidas na defesa;

Ao final, requereu o julgamento de
improcedéncia da impugnacdo, com o
consequente deferimento do registro de
candidatura.

Para comprovar suas alegagdes, juntou
a0s autos os documentos de fls. 138 a 231.

Pela Secretaria Judiciaria foi juntada, as fls.
238/240, a Mensagem n° 71/2010, enviada por
meio eletrénico pelo Secretario Judiciario do
Tribunal Superior Eleitoral, contendo o teor da
Decisdo Monocréatica proferida em 5/7/2010
pelo Exmo. Sr. Ministro Ricardo Lewandowski no
Recurso Ordinario 1859, com o0s seguintes
fundamentos:

“(...) Inicialmente, entendo néo ser cabivel o pedido
de provimento cautelar formulado nos préprios
autos do recurso, tendo em vista que o pedido é
direcionado a deciséo final do 6rgdo colegiado deste
Tribunal.

O art. 26-C da LC 64/90 impde como requisito
para que o pedido cautelar possa ser formulado
que haja requerimento de efeito suspensivo
expressamente formulado, por ocasido da
interposicdo do recurso, sob pena de preclusdo.
Nao me parece, contudo, que o requisito do pedido
possa viabilizar a prpria pretensdo cautelar.

()

Nesses termos, considerando, especialmente, que
n&o foi ajuizada a c&o cautelar de que trata o art.
26-C da L.C 64/90 n&o conheco do pedido”.

A Informagdo da Justica Eleitoral de fls.
241/ 143 atesta o domicilio eleitoral e a filiagdo
partidaria ha mais de ano, como também da por
regular a quitacdo eleitoral, além de informar a
inexisténcia de condenacéo transitada em julgado
por crime eleitoral.

Com vista dos autos, o douto Procurador
Regional Eleitoral apresentou alegacGes finais,
onde rebateu cada um dos argumentos
apresentados pela defesa, preliminares e de
mérito, e, ao final, reiterou o pedido de
indeferimento do registro de candidatura (fl.
245/263).

Em alegagOes finais (fls. 267/288), o
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Impugnado alegou basicamente o seguinte:

1) preliminarmente, cerceamento de
defesa, sob o fundamento de que ndo houve
apreciacdo de pedido de producdo probatoria,
consistente na oitiva de testemunhas e expedi¢do
de oficio ao TSE, e porque teria sido reduzido o
prazo das alegaces finais para 72 horas;

2) no mérito, reiterou os argumentos
sustentados na peca de defesa.

O DRAP do Partido respectivo (PTB) foi
julgado regular (fl. 90).

E orelatério.
VOTO

DA PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA.

Em principio, acomprovacéo de eventual
inelegibilidade por condenagdo judicial que
implique a cassa¢éo do registro ou do diploma,
nos termos do art. 1°, I, “j”, da LC 64790, devera
ser efetuada com prova documental, porquanto se
refere & matéria unicamente de direito, a ser
comprovada mediante a apresentacao das copias
dos acorddos e decisbes que geraram ou
suspenderam a alegada inelegibilidade.

No caso, ndo ha controvérsia quanto a
condenagdo do Impugnado pelo TRE/GO pela
pratica de gastos ilicitos de recursos na campanha
eleitoral de 2006.

A tese da defesa consiste na alegacdo de
que “tal decisdo encontra-se suspensa pelo ¢. TSE, que
deferiu liminar na Acéo Cautelar n® 2488, suspendendo
integralmente os efeitos da condenacéo a ele imposta™ (fl.
98).

Para comprovar suas alegagbes, o
Requerente juntou aos autos cépia do andamento
processual no TSE da referida Acdo Cautelar
(fls.138/141), bem como dos processos
correlatos, especialmente o RO n° 1859,
interposto contra o acérddo desta Corte que
cassou 0 seu diploma de deputado estadual (fls.
142/207).

Pela Secretaria Judiciaria foi juntado, as fls.



238/240, a Mensagem n° 71/2010, enviada por
meio eletrénico pelo Secretario Judiciario do
Tribunal Superior Eleitoral, contendo o teor da
Decisdo Monocrética exarada recentemente pelo
Exmo. Ministro Ricardo Lewandowski no
Recurso Ordinario 1859.

Neste contexto fatico e probatdrio, as
providéncias requeridas (oitiva de testemunhas e
expedicdo de oficio ao TSE) apresentam-se
manifestamente desnecessarias para o deslinde da
causa, especialmente por se tratar de matéria de
direito, sobre a qual foram juntadas aos autos
prova documental suficiente. Ademais, ndo se
pode descartar a possibilidade de
acompanhamento do andamento processual das
acdes pertinentes diretamente no sitio do TSE na
internet.

Conforme preceitua o art. 130 do CPC,
“Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte,
determinar as provas necessarias a instrucdo do processo,
indeferindo as diligéncias inGteis ou meramente
protelatdrias” (grifei).

Esclareco, ainda, que ndo houve reducgdo
do prazo para apresentacdo das alegaces finais,
conforme alegado pelo Impugnado. Com efeito, o
despacho de fls. 264 determinou o prazo de 5
(cinco) dias para que o Impugnado apresentasse
suas alegacBes finais, prazo este constante da
intimagao de fls. 265.

De toda sorte, por se tratar de matéria
unicamente de direito, é permitido o julgamento
antecipado da lide, nos termos doa rt. 330, I, do
CPC. Nesse sentido é o entendimento assentado
pelo TSE no julgamento do Respe 16.694, Rel.
Min. Mauricio Corréa.

Com esses fundamentos, rejeito a
preliminar de cerceamento de defesa.

DA PRELIMINAR DE NULIDADE
DO PROCESSO POR AUSENCIA DE
CITACAO DO PARTIDO PARA COMPOR
A LIDE NA CONDICAO DE
LITISCONSORTE PASSIVO
NECESSARIO.

O Requerente alega que 0 processo estaria
eivado de nulidade porque a A¢éo de Impugnagao
de Registro de Candidatura teria sido proposta

pelo MPE apenas contra si, sem que houvesse o
chamamento do partido ao qual esté filiado (PTB)
para compor a lide como litisconsorte passivo
necessario.

Sustenta o legitimo interesse do Partido na
improcedéncia da demanda, uma vez que “tem
legitimidade para defender bem juridico que Ihe pertence”,
qual seja, 0 eventual mandato do Requerente caso
tenha o seu registro deferido e seja eleito no
proximo pleito.

Inexiste determinacdo legal que exija a
presenca do Partido Politicono processo.

Como oportunamente ressaltou o douto
Procurador Regional Eleitoral “as inelegibilidades séo
de carater pessoal do candidato, ndo possuindo nenhuma
relagdo com o partido”.

A matéria ndo é nova na jurisprudéncia do
TSE e desta Corte, a exemplo dos seguintes
julgados, in verbis:

Registro. Inelegibilidade. Art. 1° 1, g, da Lei
Complementar n°64/90. Rejeicao de contas.

1. Em processo de registro de candidatura, ndo ha
litisconsorcio passivo necessario entre o candidato
impugnado e o partido ou coligacdo pelo qual ele
concorre. Precedentes.

Agravo regimental a que se nega provimento.
(TSE — Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n° 30414, Rel. Min. Arnaldo
Versiani Leite Soares, DJE de 23/10/2008);

“(...) I - Nas acles de impugnacéo de registro de
candidatura, ndo existe litisconsorcio necessario
entre o pré-candidato e o partido politico pelo qual
pretende concorrer no pleito. Entretanto, deve ser
admitida a intervenc8o da agremiagdo partidaria
na qualidade de assistente simples do pretenso
candidato, tendo em vista os reflexos eleitorais
decorrentes do indeferimento do registro de
candidatura. Omissdo sanada. (TSE -
Embargos de Declaragdo em Agravo regimental
em Recurso Especial Eleitoral n® 30414, Rel.
Min. Henrique Ricardo Lewandowski, DJE de
12/05/2009);

IMPUGNACAO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA. REJEICAO DE
CONTAS DE PREFEITO.
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INELEGIBILIDADE.
LITISCONSORCIO NECESSARIO. | -
No processo eleitoral, inexiste a figura do
litisconsorte necessario, pelo partido politico no
qual esta filiado o impugnado, constituindo-se ele
apenas em facultativo ou assistencial. Il - A
propositura de acdo anulatéria em desfavor da
cdmara municipal por pretenso candidato ao cargo
de vereador, que teve suas contas, na ocasido em
que exercera 0 cargo de prefeito, rejeitadas pelo
Tribunal de Contas dos Municipios, ndo ilide sua
inelegibilidade, principalmente porque aquela tem
0 claro objetivo de propiciar condicdes a ele para ter
seu pedido de registro de candidatura deferido. 11 -
Recurso conhecido e improvido. (TRE/ZGO -
Recurso eleitoral n® 243, de 1°/09/2000, Rel.
Dés. Gongalo Teixeirae Silva).

RejeitoaPreliminar.

DA ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LC N°
135, DE 4 DE JUNHO DE 2010 (LEI DA

FICHALIMPA)

No tocante a arguicdo de
inconstitucionalidade da LC n° 135, de 04/06/10,
dois basicamente s&o os argumentos contidos na
peca de contestacao:

a) haveria ofensa ao principio da
anualidade, constante do art. 16, da CF/88 (A lei
que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de
sua publicagdo, ndo se aplicando a elei¢do que ocorra até um
ano da data de sua vigéncia).

b) haveria ofensa ao principio da
presuncdo de inocéncia, que tem sede
constitucional (Art. 5°, LVII - CF/88).

DA !NEXISTENCIA DE OFENSA
AOPRINCIPIO DAANUALIDADE

A ciéncia da hermenéutica ensina que o
pior dos metodos de interpretacdo de uma regra
juridica € o literal, mostrando-se mais adequado o
método teleoldgico.

Pois bem, literalmente parece que tudo
que disser respeito ao processo eleitoral, lato sensu,
tem sua aplicacgéo restrita, na forma do Art. 16, da
CF/88.

Mas ndo é bem assim.
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Duas razGes juridicas, a seguir
explicitadas, demonstram a inexisténcia de
violagdo ao principio da anualidade
constitucional.

Antes, porém, é necessario transcrever o
teor do § 9°, do Art. 14, da mesma CF/88: "Lei
complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e
0s prazos de sua cessacéo, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para exercicio de mandato
considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das eleicies contra a influéncia do poder
econdmico ou 0 abuso do exercicio de fungdo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta”.

Ao que se V&, parece estar havendo um
conflito de normas constitucionais, mais
exatamente entre o Art. 14, 8 9° e 0 Art. 16. Qual
deles deve prevalecer?

A resposta a esta indagagdo passa,
necessariamente, pelo exame dessas duas razdes
juridicas:

A) A primeira, diz respeito a uma simples
regra de hermenéutica, qual seja: havendo conflito
entre duas normas de igual hierarquia, deve-se
identificar aquela que pode ser tida como regra
geral e aquela que pode ser tida como regra
especial, para, entéo, aplicar-se o velho consenso:
regra especial revoga regra geral e ndo o contrario.

Ora, 0 Art. 16, da CF/88, refere-se ao
processo eleitoral, que € muito amplo em termos
de normas de direito positivo, sejam de natureza
processual, sejam de natureza processual ou de
simples procedimento cartorario.

Ja o §89°do Art. 14, da CF/88, refere-se
especificamente a novos casos de inelegibilidade e
0S prazos de sua cessacao.

Mas, o tema referente aos casos de
inelegibilidade constitui apenas uma pequena
fracdo do Direito Eleitoral, que se acha contida no
vasto campo do processo eleitoral.

Entéo, revela-se de uma simplicidade sem
tamanho dizer-se que o Art. 16, da CF/88, encerra
normas de regra geral, enquanto que o § 9°, do
Art. 14, damesma CF/88, encerra normade regra
especial.

O resultado desse conflito, em termos de



interpretacdo, indica, data venia de eventuais doutas
opinifes em contrario, que os casos de inelegibilidade
(regra especial) ndo sdo afetados pela restricdo do
principio da anualidade (regra geral).

Ambas as normas coexistem
pacificamente, produzindo cada qual os seus
juridicos e legais efeitos, de forma que a norma
que alterar a processo eleitoral, que ndo seja
pertinente aos casos de inelegibilidade, sofre a
restri¢do do aludido principio.

B) A segunda, no sentido de que, quando
0 legislador constituinte, ou mesmo o ordinario,
quer condicionar a aplicacdo de determinado
artigo, ou mesmo subordinar os seus efeitos as
disposi¢cdes de outro artigo, para tornar aquele
dependente deste, sempre usa, no final da redacéo,
de expressdes do tipo "respeitado o disposto no
art. tal", ou "observado o disposto no art. tal", ou
"observadaa limitagdo constante do art. tal", etc.

Ora, na redacéo do § 9° do Art. 14, da
CF/88, ndo ha nenhum tipo de remicdo a outro
artigo, ndo ha nenhuma expressdo limitadora de
sua eficacia plena, de sorte que o entendimento
que se extrai desse texto constitucional é no
sentido de que esta livre de "amarras”, produzindo
de logo os seus juridicos e legais efeitos, ndo se Ihe
aplicando a restricdo que advém do principio da
anualidade.

E O6bvio que o interesse publico
socialmente relevante, que emerge da Lei
Complementar n° 135/10, se sobrepde ao
interesse privado de qualquer candidato, o que
impde a vigéncia e aplicacdo dessa norma as
eleicdes de 2010.

Por conseguinte, nessa Otica, ndo ha
qualquer inconstitucionalidade a ser declarada.

DA INEXISTENCIA DE OFENSA
AO PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE
INOCENCIA E AO DEVIDO PROCESSO
LEGAL

O Egrégio TSE, assim como o Colendo
STF ja firmaram jurisprudéncia no sentido de
inelegibilidade ndo é pena, ou seja, ndo caracteriza
penalidade ou punicéo de qualquer ordem, donde
exsurge o entendimento que caracteriza apenas
requisito para qualquer candidato assumir cargo
publico, de natureza politica.

Ora, se ndo é pena, ndo ha porque se dizer
que ha culpabilidade em sentido penal ou mesmo
administrativo, de sorte que ndo tem sentido
l6gico ou juridico dizer-se que houve ofensa ao
principio constitucional da presungdo de
inocéncia.

Logo, nessa Otica, igualmente ndo ha
nenhuma inconstitucionalidade a ser declarada.

DA INEXISTENCIA DE OFENSA
A O PRINCIPIO DE
IRRETROATIVIDADE DA NORMA
JURIDICA

A ofensa ao principio da irretroatividade
da norma juridica da LC 135/10 constitui outro
argumento que este Relator tem encontrado nas
pecas de contestacdo das impugnacdes ao pedido
de registro de candidatura, deparado, em ordem a
fundamentar a presenca de alguma
inconstitucionalidade.

Na&o vejo assim.

Os efeitos da LC 135710 projetam-se para
frente, ou seja, sdo utilizados para o exame das
candidaturas que advieram apds a sua vigéncia.

Os fatos que agora séo tidos como novos
casos de inelegibilidade ja existiam no passado,
apenas tiveram realgadas as suas consequéncias.

Lembro que o proprio STF ja deixou
assentado que ndo ha direito adquirido contra
casos de inelegibilidade, cabendo ao legislador
defini-los quando e como achar oportuno, isto em
vistado interesse publico socialmente relevante.

Consequentemente, ninguém tem uma
blindagem "ad perpetuam” para dizer-se elegivel,
podendo a lei, a qualquer tempo, inovar no tema e
caracterizar uma determinada situacdo com um
novo caso de inelegibilidade, alcancando os
eventuais candidatos que se enquadrarem naquele
fato.

E justamente o que ocorre com a Lei
Complementar n° 135/10. Também, nessa Gtica,
ndo vislumbro nenhuma inconstitucionalidade a
ser declarada.

Todas as questdes preliminares suscitadas
nos presentes autos, relativas a aplicacéo da Lei da
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Ficha Limpa, foram amplamente debatidas por
esta Egrégia Corte Eleitoral no julgamento do
Registro de Candidatura n® 4074-93, ocorrido em
4/8/2010, da relatoria do ilustre Juiz Sérgio
Mendonga de Araljo, oportunidade em que
assentou, in verbis:

EMENTA: ACAO DE IMPUGNACAO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA.
Inconstitucionalidade da Lei
Complementar 135/10 por ofensa aos
principios da anualidade, do estado de
inocéncia, do devido processo legal, do
duplo grau de jurisdicédo e de cassacdo dos
direitos politicos. Inconstitucionalidade
afastada. Inelegibilidade por condenacéo
pela Justica Eleitoral por abuso do poder
econdbmico. Configurada. Procedéncia da
Acdo de Impugnacdo Ao Registro de
Candidatura. Registro indeferido.

1. A Lei Complementar 135/2010 néo
ofendeu o principio da anualidade, pois
ndo alterou o processo eleitoral por ser
normade direito material eleitoral.

2. Ndo hé ofensa ao principio do estado de
inocéncia, uma vez que a inelegibilidade
ndo é sancdo e porque o texto
constitucional exigiu que a lei
estabelecesse outras hipdteses de
inelegibilidades considerando a vida
pregressa dos candidatos.

3. A Lei Complementar 135/2010 néo
ofende aos principios do devido processo
legal e do duplo grau de jurisdicdo, pois
ndo prejudica o regular julgamento do
processo, nem suprime instancias.
Permite, em verdade, que os candidatos
busquem medidas judiciais para
suspender o efeito da inelegibilidade
(aditamento do recurso ja interposto ou
medida cautelar).

4, Tampouco estabeleceu hipotese de
cassacdo ou perda dos direitos politicos,
apenas criou hipoteses de
inelegibilidades em obediéncia ao artigo
14, 89°, da Constituicdo Federal.

5. Tendo sido a candidata condenacdo por
0rgdo colegiado da Justica Eleitoral em
processo que apurou abuso de poder
econdmico, presente estd a inelegibilidade
prevista no artigo 1° I, “d”, da Lei
Complementar 64/90.
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6. Acdo de Impugnacéo julgada procedente
com o indeferimento do registro de
candidatura.

A maior prova de que o legislador quis a
vigéncia e aplicacdo imediata da LC 135/10 as
eleicdes de 2010, esta no seu Art. 30, quando diz
que 0s recursos eventualmente interpostos antes
de sua vigéncia poderdo ser aditados.

Outra prova contundente, que conduz a
esse mesmo entendimento de eficacia plena,
reside no fato de que uma discusséo judicial que
ainda esteja em tramitacdo pelas esferas
superiores, sem transito em julgado, ndo precisa
desse requisito para fins de aplicagdo da LC
135/10.

Esse transito em julgado, anteriormente
exigido em sede de legislacao pretérita, ficou agora
afastado.

Esse afastamento e de plano defensavel na
medida em que a interesse publico socialmente
relevante, com fundamento na moralidade
insculpida no Art. 37, da CF/88, se sobrepde ao
interesse privado de qualquer candidato.

De qualquer modo, para o candidato que
se sentir prejudicado, a legislador foi sabio e
permitiu-lhe procurar obter junto ao Egrégio
TSE efeito suspensivo dessa sua causa de
inelegibilidade, sob pena de, se ndo conseguir, ter
0 seu pedido de registro indeferido.

Em suma, sdo estas as razOes que me
levam a concluir pela vigéncia e imediata aplicacdo
daLC 135/2010.

DOMERITO

Estabelecem os artigos 14, § 9°, da
Constituicdo Federal/988 e art. 1°, inciso I, alinea
“I”” da Lei Complementar n®64/90, in verbis:

Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 14.(...)

(...)

§ 9° Lei complementar estabelecerd outros
casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessacdo, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para
exercicio de mandato considerada vida
pregressa do candidato, e a normalidade e



legitimidade das elei¢des contra a influéncia
do poder econdmico ou o abuso do exercicio
de funcdo, cargo ou emprego na
administracdo direta ou indireta. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional de Reviséo
n°4, de 1994)

Lei Complementar n°®64/90:

Art. 1°Sdo inelegiveis:

I - paraqualquer cargo:

()

j) os que forem condenados, em deciséo
transitada em julgado ou proferida por 6rgdo
colegiado da Justica Eleitoral, por
corrupcdo eleitoral, por captacdo ilicita de
sufragio, por doagdo, captacdo ou gastos
ilicitos de recursos de campanha ou por
conduta vedada aos agentes publicos em
campanhas eleitorais que impliquem
cassacdo do registro ou do diploma, pelo
prazo de 8 (oito) anos a contar da eleigéo;
(Incluido pela Lei Complementar n® 135, de
2010) (Grifei).

In casu, consta dos autos que o
Impugnado,  Marllcio Pereira da Silva, foi
condenado por este Egrégio Tribunal Regional
Eleitoral nos autos da Representacdo n°® 1321
(protocolo n° 2184962006), por gasto ilicito de
recursos de campanha no pleito eleitoral de
2006 (Art. 30-A da Lei 9.504/97), o que implicou
na cassacdo do seu diploma/mandato de
deputado estadual, conforme ementa adiante
transcrita:

“EMENTA: QUESTAO DE ORDEM.
LITISCONSORCIO NECESSARIO.
NULIDADE DO FEITO POR FALTA
DE CITACAO DO PARTIDO
POLITICO. INDEFERIMENTO DO
PEDIDO FEITO PELO PARTIDO
POLITICO. MEDIDA CAUTELAR.
ATOS PREPARATORIOS PARA
PROPOSITURA DE
REPRESENTACAO. PROVA BOA E
VALIOSA. PRELIMINARES. AIME.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO AFASTADA.
IMPOSSIBILIDADE DE USO DA AIME
NA APURACAO DE CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO AFASTADA.
PRELIMINARES. REPRESENTACAO.
INCOMPETENCIA DO JUIZ
MEMBRO AFASTADA.
IMPRESTABILIDADE DAS
FOTOGRAFIAS ACOSTADAS
AFASTADA. OFERECIMENTO DE

CAFES DA MANHA E CALDO A
ELEITORES. PRATICA DO 41-A NAO
COMPROVADA. IMPROCEDENCIA
DA AIME. OFERECIMENTO DE
CAFES DA MANHA E CALDOS.
REALIZACAO DE GASTOS ILITICOS.
REPRESENTACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. A vacancia excepcional de cargo, que é aquela
fundada em infidelidade partidaria, é a Unica cujo
preenchimento da vaga se dara por lista de supléncia do
partido. Em caso de representacdo e acdo de
impugnacéo de mandato eletivo fulcradas em supostas
préticas de captacdo ilicita de sufragio e de arrecadagdo
e realizacdo de gastos ilicitos de campanha. que sejam
hipoteticamente julgadas procedentes, a vaga sera
preenchida obedecendo-se a lista de supléncia formada
pela coligagao.

2. Deve-se afastar a suposta nulidade processual em
virtude de auséncia do partido politico como
litisconsorte  passivo necessario, pois ndo se faz
necessario que a agremiagao figure como tal na acéo de
impugnagdo de mandato eletivo e na representagao.

3. Requerimento formulado pela agremiagdo
partidaria solicitando o ingresso na lide como
litisconsorte necessario e o anulamento do feito
indeferido

4. Considerando que a medida cautelar foi
preparatoria para instrucdo de acles posteriormente
ajuizadas pelo Ministério Pablico Eleitoral, tendo o
resultado da busca e apreenséo sido submetido ao crivo
do contraditdrio, durante a tramitacdo da Acéo de
Impugnagdo de Mandato Eletivo e da Representacéo,
h& de se classificar como boa e valiosa a prova ali
produzida.

5. Nao resiste a preliminar de impossibilidade juridica
do pedido em relagdo ao suplente, sob 0 argumento de
que ndo é titular de mandato eletivo, posto que aquele
que adquire diploma de suplente pode vir a suceder o
titular do mandato, tornando-s¢ assim legitimado
passivo da AIME.

6. A captacdo ilicita de sufragio pode se tornar numa
espécie do género abuso de poder econdmico, motivo pelo
qual a AIME pode ser utilizada como instrumento
para apuragao de suposta infragdo ao artigo 41-A da
Lein.9.504/97.

7. Finda a atuago dos juizes auxiliares desta Corte
para apreciagdo das representagles apuradoras do
ilicitos previsto nos artigos 30-A e 41-A da Lei das
Eleicles, tal tarefa passa a ser da competéncia dos
juizes membros.

8. O pedido de desentranhamento das fotografias jé foi
objeto de julgamento em agravo regimental, onde foi
negado, sendo vedado ao juiz discutir no processo
questdes ja decididas, nos termos do artigo 473 do
CPC.

9. Ndo havendo prova efetiva de que o oferecimento de
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cafés da manha e caldo a eleitores, em reunides politicas
realizadas pelos candidatos, foi acompanhado de
expresso pedido de voto, afasta-se a pratica de captacdo
ilicita de sufrégio.

10. AIME t&o somente fundamentada em suposta
pratica de captacdo ilicita de sufragio, ndo comprovada
durante a instrucdo processual, ndo tem o cond&o de
cassar os mandatos conferidos aos impugnados.

11. Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo
improcedente.

12. A proibico inserta no artigo 39, § 6° da Lei das
EleicBes buscou coibir a utilizacdo de meios, que ndo
sejam 0s de comunicagdo, para convencer o eleitor ¢ 0
oferecimento de cafés da manhd e caldos a eleitores por
parte de candidatos ndo se reveste das caracteristicas
intrinsecas ao conceito de meios de comunicagao.

13. Apreenso de notas fiscais ¢ pedidos no comité dos
representados, onde constam a aquisicdo de alimentos,
utensilios, e quitandas, ¢ prova cabal de que os
candidatos arcaram com as despesas dos cafés da
manha e caldos.

14. A aparente contradicdo de poucos testemunhos
¢om a prova material ¢ com outros tantos depoimentos
também colhidos na instrucéo processual ndo é capaz
de macular a conclusdo de que os candidatos ofereceram
alimentacdo a eleitores, j& que o julgador pode
convencer-se mais por um do que por outro meio de
prova, optando por aquele que se reveste de sequranca,
robustez e precisao, dignas da verdade real.

15. A oferta de cafés da manhd e caldos aos eleitores,
cujos gastos foram arcados pelos candidatos, viola
proibicdo inserta no artigo 39, 8 6° da Lei das
Eleices, de modo a justificar a cassacdo dos diplomas
dos representados, nos termos do artigo 30-A, § 2°do
mesmo instrumento legal.

16. Representacdo parcialmente procedente™.

(RP n° 1321, julgada em 25/06/2008,
Relatora Juiza llma Vitério Rocha).

O Candidato impugnado alega em sua
defesa que interpds o Recurso Ordinario n° 1859
contra 0 Acérddo condenatdrio desta Corte, 0
qual se encontra pendente de julgamento no TSE.

Sustenta que os efeitos da condenagdo do
referido acorddo do TRE/GO teriam sido
suspensos pelo Colendo TSE ao deferir pedido de
liminar na Agéo Cautelar n° 2488, de modo que
seria aplicavel a regra do art. 26-C da LC 64790,
com redacdo conferida pela LC 135, de
04/06/2010.

Argumenta, ainda, a existéncia de
plausibilidade de que o referido Recurso
Ordinario n° 1859 seja provido no TSE, sob o
argumento de que pelos mesmos fatos foi
ajuizado 0 RCED n° 690, tendo o respectivo Min.
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Relator do TSE decidido monocraticamente pela
improcedéncia dos pedidos e a decisdo transitada
em julgado.

Nesse ponto, pela clareza e suficiéncia da
andlise empreendida pelo douto Procurador
Regional Eleitoral e em razdo da identidade de
convicgdo, transcrevo parte de sua manifestacao,
que adoto como razéo de decidir:

(...) Recurso Contra Expedicdo de
Diploma n° 690, ao qual o impugnado faz
referéncia (documento de fls. 190/207) ndo
trata do mesmo assunto ventilado no
Recurso Ordinario n° 1859, pendente de
julgamento no TSE. E que esse Ultimo versa
sobre captacdo ilicita de recursos prevista no
art. 30-A da L ei 9.504/97, consoante decidido
no acérddo do TRE/GO (cépiaas fls. 79/81);
a0 passo que o TSE julgou no RCED n° 690
exclusivamente sobre captacdo ilicita de
sufragio prevista no art. 41-A, cuidando
ambos 0s recursos de matérias distintas”.

“ Em segundo lugar, a liminar concedida na
Acdo Cautelar n® 2488 foi concedida para
emprestar efeito suspensivo ao Recurso
Ordinério n° 1502, cujo objeto era a captacdo
e gasto ilicitos de recursos por pagamento
extemporaneo de contribuigdo previdenciaria
(espelho em anexo), matéria esta distinta do
gasto ilicito de recursos em decorréncia da
oferta de café da manh e caldos a eleitores
decidida pelo TRE/GO e que seré apreciada
no recurso Ordindrio n°® 1859, cuja
condenacdo motivou a presente AIRC.

Além disso, referida Acdo Cautelar perdeu seu
objeto com o julgamento do Recurso
Ordinario n° 1502, de modo que a liminar em
referéncia também restou prejudicada e
deixou de produzir seus efeitos (vide espelho
de fls. 138/140). Ademais, ainda que assim
ndo fosse, a referida liminar ndo foi concedida
para os fins do art. 26-C da LC 64/90, e, se
fosse, teria 0 conddo de suspender apenas a
inelegibilidade decorrente da condenacéo do
TRE/GO referente ao Recurso Ordinario
n° 1502, que ndo foi objeto da AIRC em
epigrafe” (fls. 260/261) (Com grifos no
original).

Em consulta aos andamentos processuais
dos referidos processos no sitio do TSE na internet
pude verificar que, de fato, a liminar concedida na
Acdo cautelar n® 2488 néo se refere ao Recurso
Ordinario n° 1859, cuja condenacdo motivou a



propositura da presente AIRC. Alias, a invocada
liminar foi concedida para emprestar efeito
suspensivo ao Recurso Ordinario n° 1502, o qual
trata de matéria completamente distinta dos fatos
objeto de analise dos presentes autos.

A respeito da possibilidade de se buscar
medidas judiciais para suspender o efeito da
inelegibilidade, a nova Lei Complementar n°
135/2010 é bastante clara ao estabelecer, in verbis:

“Art. 26-C. O 6rgao colegiado do tribunal
ao qual couber a apreciacdo do recurso
contra as decisdes colegiadas a que se
referemasalineasd, e, h,j,lendoinciso |
do art. 1° podera, em carater cautelar,
suspender a inelegibilidade sempre que
existir plausibilidade da pretenséo
recursal e desde que a providéncia tenha
sido expressamente requerida, sob pena de
preclusdo, por ocasido da interposicdo do
recurso.

§1° Conferido efeito suspensivo, 0
julgamento do recurso terd prioridade sobre
todos os demais, a excecao dos de mandado de
seguranca e de habeas corpus.

§2° Mantida a condenagdo de que derivou a
inelegibilidade ou revogada a suspensdo
liminar mencionada no caput, serdo
desconstituidos o registro ou o diploma
eventualmente concedidos ao recorrente.

§3° A pritica de atos manifestamente
protelatérios por parte da defesa, ao longo da
tramitacdo do recurso, acarretara a revogacao
do efeito suspensivo”.

No caso, foi juntada pela Secretaria
Judiciaria, as fls. 238/240, a Mensagem n°
71/2010, enviada por meio eletrénico pelo
Secretario Judiciario do Tribunal Superior
Eleitoral, contendo o teor da Decisédo
Monocrética proferida em 5/7/2010 pelo Exmo.
Sr. Ministro Ricardo Lewandowski, que ndo
conheceu do pedido cautelar formulado pelo
impugnante no Recurso Ordinario n°1859.

Por relevante, transcrevo, em parte, o teor
dareferida deciséo:

“(...) Inicialmente, entendo néo ser cabivel
0 pedido de provimento cautelar formulado
nos préprios autos do recurso, tendo em vista

que o pedido é direcionado a deciséo final do
o6rgéo colegiado deste Tribunal.

O art. 26-C da LC 64/90 impde como
requisito para que o pedido cautelar possa ser
formulado que haja requerimento de efeito
suspensivo expressamente formulado, por
ocasido da interposicéo do recurso, sob pena
de preclusdo. Ndo me parece, contudo, que o
requisito do pedido possa viabilizar a propria
pretensdo cautelar.

()

Nesses termos, considerando,
especialmente, que ndo foi ajuizada a céo
cautelar de que trata o art. 26-C da LC
64/90 ndo conhego do pedido” (Grifei).

Nessas circunstancias, ao contrario do
alegado, o candidato impugnado né&o logrou
demonstrar a obtencdo de provimento judicial,
em carater cautelar, que suspendesse a
inelegibilidade decorrente da condenagéo desta
Corte Eleitoral, de modo que ndo é cabivel a
aplicacdo da regra prevista no art. 26-C da Lei
Complementar 64/90, conferida pela LC
135/2010.

Ante 0 exposto, julgo procedente o
pedido deduzido na inicial da Acdo de
Impugnacéo de Registro de Candidatura (AIRC) e
indefiro o registro de candidatura de
MARLUCIO PEREIRA DA SILVA, ao cargo
de Deputado Estadual, indicado pelo PARTIDO
TRABALHISTA BRASILEIRO (PTB), em razéo
do reconhecimento de sua inelegibilidade, nos
termosdoart. 14,8 9°,da CF/88 c/cart. 1°,inciso
I,alinea“j”, da LC 64/90.

E como voto.

Publique-se em sesséo, conforme Portaria
PRESNn.520/2010.

Goiania, 09 deagostode 2010.

CARLOS HUMBERTO DE SOUSA
Juiz Federal no TRE-GO — Relator
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TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE GOIAS

REGISTRO DE CANDIDATURA N.° 4128-
59.2010.6.09.0000 — CLASSE 38 -
PROTOCOLO N.° 28.035/2010 -
GOIANIA/GO.

RELATOR: JUIZ JOAO BATISTA
FAGUNDESFILHO

REQUERENTE: COLIGACAO GOIAS
RUMO AO FUTURO (PT/PMDB/PC DO
B)

CANDIDATO: ADIBELIASJUNIOR
ADVOGADOS: FELICISSIMO SENA
CARLOSBARTASIMON FONSECA
KARITASAVIA DE SOUSA
IMPUGNANTE: COLIGACAO GOIAS
QUER MAIS
ADVOGADOS:RODRIGO RIBEIRO
PEREIRA

ARNALDO SILVAJUNIOR

GABRIEL MASSOTE PEREIRA
IMPUGNANTE: MINISTERIO
PUBLICOELEITORAL

EMENTA

REGISTRO DE CANDIDATURA.
ELEICOES 2010. IMPUGNACAO.
PRELIMINAR DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 1%, INCISO I, ALINEA “G”, DALC
64/90. REJEICAO. PRELIMINAR DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA
EXPRESSAO “COM EFEITO
SUSPENSIVO” DO ART. 42 DA LEI
ESTADUAL N.° 15.958/07.
ACOLHIMENTO. ALEGACAO DE
AUSENCIA DE ESCOLHA EM
CONVENCAO PARTIDARIA.
RENUNCIA. SUBSTITUICAO. ART. 13
DA LEI 9.504/97 E ART. 56 DA
RESOLUCAO TSE N.° 23.221/10.
ARGUICAO DE INELEGIBILIDADE.
ARTIGO1°, INCISO I, ALINEA“G”, DA
LC N° 64/90. REJEICAO DE CONTAS
POR ORGAO COMPETENTE.
DECISAO IRRECORRIVEL.
IRREGULARIDADE INSANAVEL.
ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.
CARACTERIZACAO. PROCEDENCIA
PARCIAL DA IMPUGNACAO.
INDEFERIMENTO DO REGISTRO.

1. N&o héa inconstitucionalidade na previséo
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insculpida no art. 1°,inciso I, alinea “g”, daLC
64/1990, com redacdo dada pela LC
135/2010, no que tange a competéncia do
TCM para o julgamento das contas dos
mandatarios quando agirem na condicdo de
ordenadores de despesas, uma vez que a
referida norma encontra-se em consonancia
com o disposto no art. 71, inciso Il, da
Constituicdo da Republica, que
expressamente estabelece aos tribunais de
contas acompeténcia para julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacdes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outrairregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico.

2. Consoante exegese firmada por esta Corte
Eleitoral, emenda parlamentar feita em
projeto de lei de iniciativa privativa deve
observar a pertinéncia tematica, sob pena de
inconstitucionalidade formal. Ademais,
ofende os principios do devido processo legal
e da duracdo razoavel do processo,
insculpidos no artigo 5° incisos LIV e
LXXVIII, da Constituicdo da Republica,
estabelecer efeito suspensivo a Recurso de
Revisdo, cuja natureza juridica é de Acdo
Rescisdria. Inconstitucionalidade incidental
decretada. Precedente TRE/GO: Rcand n°
4066-19.

3. E facultado ao partido ou coligacio
substituir candidato que for considerado
inelegivel, renunciar ou falecer apds o termo
final do prazo do registro ou, ainda, tiver seu
registro indeferido ou cancelado, ex vi do art.
13 da Lei n.° 9.504/97 e art. 56 da Resolucéo
TSEn.©23.221/10.

4. A jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral é pacifica no sentido de admitir a
substituicdo de candidato a qualquer tempo
antes da realizacdo do pleito, inclusive
anteriormente a apresentacdo do pedido de
registro (Precedentes: AgR-REspe n° 35843 e
RO N°278/RJ).

5. O art. 1°, inciso I, alinea “g”, da LC 64/90,
com a nova redacdo dada pela LC 135710, foi
expresso ao dispor que, para efeito de
inelegibilidade, deve ser considerada a deciséo
do tribunal de contas (inciso Il do art. 71 da
Constituicdo Federal de 1988), inclusive
guanto aos mandatérios que houverem agido



na condicdo de ordenadores de despesas.

6. Resta caracterizada a inelegibilidade
estabelecida pelo artigo 1°, inciso I, letra “g”,
da Lei Complementar n° 64/90, com redagio
dada pela LC 135/10, quando presentes 0S
trés requisitos previstos no dispositivo, quais
sejam: (a) rejeicdo de contas; (b) irregularidade
insandvel que configure ato doloso de
improbidade administrativa; (c) decisdo
irrecorrivel de 6rgdo competente.

7. Impugnacio parcialmente procedente.

8. Registro indeferido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos, ACORDAM os Juizes integrantes do
Tribunal Regional Eleitoral de Goias, a
unanimidade, em julgar parcialmente
procedentes os pedidos aduzidos na Ac¢do de
Impugnacdo ao Registro de Candidatura
apresentada pela Coligacéo “Goias Quer Mais”
e procedentes, in totum, os pedidos formulados na
AIRC proposta pelo Ministério Publico
Eleitoral, paraindeferir o registro de candidatura
de Adib Elias Janior, e, por conseguinte,
indeferir o registro da chapa indicada pela
Coligacdo “Goias Rumo ao Futuro”, nos
termos do voto do Relator.

Goiania, 12 de agosto de 2010.

Desembargador NEY TELES DE PAULA
Presidente

Juiz JOAO BATISTA FAGUNDES FILHO
Relator

Dr. ALEXANDRE MOREIRA TAVARES
DOS SANTOS
Procurador Regional Eleitoral

REGISTRO DE CANDIDATURA N.° 4128-
59.2010.6.09.0000 — CLASSE 38 -
PROTOCOLO N.° 28.035/2010 -
GOIANIA/GO.

RELATOR: JUIZ JOAO BATISTA
FAGUNDESFILHO

REQUERENTE: COLIGACAO GOIAS
RUMO AO FUTURO (PT/PMDB/PC DO B)
CANDIDATO: ADIBELIASJUNIOR
ADVOGADOS: FELICISSIMO SENA
CARLOSBARTA SIMON FONSECA

KARITASAVIA DE SOUSA
IMPUGNANTE:COLIGACAO GOIAS
QUER MAIS
ADVOGADOS:RODRIGO RIBEIRO
PEREIRA

ARNALDO SILVAJUNIOR

GABRIEL MASSOTE PEREIRA
IMPUGNANTE: MINISTERIO
PUBLICOELEITORAL

RELATORIO

A Coligacéo “Goias Rumo ao Futuro”
(PT/PMDB/PC DO B) requer o registro da
candidatura de Adib Elias Junior para concorrer
ao cargo de Senador nestas Elei¢cdes de 2010 (fls.
02/42).

As fls. 43/49, a Coligacéo “Goias Quer
Mais” propds Acdo de Impugnacgdo de Registro
de Candidatura, sob a alegacdo, em suma, de
auséncia de escolha do candidato em convencéo
partidaria.

Juntou os documentos de fls. 51/72.

Por seu turno, o Ministério Publico
Eleitoral ajuizou Ac¢do de Impugnacdo de
Registro de Candidatura as fls. 78/90, arglindo a
inelegibilidade do candidato com fulcro no art. 14,
§ 99, da Constituicdo Federal c/c art. 1°, inciso I,
alinea““g”, da Lei Complementar n° 64/90.

Aduz que o candidato encontra-se
inelegivel, uma vez que nos ultimos 8 anos, em
sede de inspecdo voluntéria, teve suas contas
relativas ao exercicio do cargo de Prefeito do
Municipio de Cataldo, referentes a atos que
praticou na condicdo de ordenador de despesas,
rejeitadas por irregularidades insanaveis que
configuram atos dolosos de improbidade
administrativa em decisdo definitiva do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias,
conforme lista do TCM/GO e resolucdes
carreadas aos autos (fl. 92/156).

Alega que as contas do candidato foram
rejeitadas pelo TCM/GO por vicios insanaveis
que configuram atos dolosos de improbidade
administrativa, a teor do disposto no art. 10, caput
e inciso VIII, e no art. 11, todos da Lei n°
8.429/92.

Acrescenta que “a partir da LC 135/2010,
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guando o Prefeito (mandatario) age na condicdo de
ordenador de despesas, prevalece o que decidiu o Tribunal de
Contas dos Municipios, sendo essa a interpretacdo
gramatical e teleoldgica que se extrai da nova redagdo do art.
1°, inciso 1, alinea 'g', da Lei Complementar n® 64/90”
(...) Nesse contexto, ainda que se admitisse que o
juljamento do Prefeito (mandatario) dependeria de
julgamento politico do Camara Municipal, mesmo quando
esse age na condicdo de ordenador de despesas, para fins de
aplicagdo de pena/sancéo, sendo a deliberacdo do TCM
opinativa; ter-se-ia que para a configuracdo da
inelegibilidade nessa ultima hipotese, a partir da LC
13572010, basta que o tribunal de contas tenha
deliberado tecnicamente em carater definitivo (irrecorrivel)
pela rejeicdo das contas por vicio insanavel que configure, em
tese, ato doloso de improbidade administrativa”.

Sustenta, ainda, a constitucionalidade da
LC n.° 135/2010 e de sua aplicacéo as EleicGes
2010.

Assevera que o0 candidato também teve
suas contas relativas ao cargo de Prefeito
Municipal de Cataldo/GO (balangos gerais do
exercicio de 2004 e balancete do més de setembro
de 2003), rejeitadas por irregularidades insanaveis
que configuram atos dolosos de improbidade
administrativa, em decisdo definitiva do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias.

Ao final, requer seja indeferido em caréater
definitivo o pedido de registro do candidato
impugnado.

As fls. 158/169, a Coligacio “Goias Quer
Mais” propds Acdo de Impugnacdo de Registro
de Candidatura, também sob o argumento de que
0 candidato encontra-se inelegivel em razdo da
rejeicdo de suas contas pelo Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado de Goias, pugnando, ao
final, pelo indeferimento do pedido de registro do
candidato.

Carreou aos autos os documentos de fls.
171/224.

A fl. 230, a Secretaria Judiciaria certifica
que o edital relativo ao pedido de registro dos
candidatos do partido/coligacéo foi publicado no
Diéario de Justica Eletronico — DJE — em 07 de
julho de 2010.

Certifica, por fim, que o referido
candidato juntou a documentagdo necessaria a
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viabilidade do pedido e que seu nome consta da
ata da convencdo realizada pelo partido para
escolha de candidatos, cuja cOpia encontra-se nos
autos sob protocolo n.° 28.032/2010, referentes
ao Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios — DRAP, da Coligacdo “Goias Rumo
ao Futuro”, julgado regular em 16/7/2010 (fls.
2587260 e 440).

Em contestacdo ofertada as fls. 235/247,
0 candidato Adib Elias Janior alega que
substituiu a candidata escolhida em convencéo
partidaria para concorrer ao cargo de Senador,
Taisa Borguetti Pereira, tendo em vista que esta
renunciou a candidatura, sendo o seu nome
indicado pelas Comissdes Executivas do PMDB,
PT e PC do B, conforme ata anexa, nos moldes do
art. 56, § 3°, daResolugéo TSE n.° 23.221/2010.

Ressalta que contra si ndo ha contas
rejeitadas por deciséo irrecorrivel do Tribunal de
Contas dos Municipios de Goias, uma vez que
“todas as contas juntadas pelo MPE em sua impugnacéo
estdo pendentes de recurso junto a0 TCM/GO, ou seja, até
a presente data ndo houve decisdo final por parte daquela
Corte em tais julgamentos”.

Argumenta que as contas executadas
como ordenador de despesas, as contas de gestdo
e as contas de governo compdem a contabilidade
do Municipio, ndo havendo distin¢do entre elas,
porquanto todas seriam de responsabilidade do
prefeito, cujo oOrgao fiscalizador é a Camara de
Vereadores, e ndo o TCM/GO, 6rgdo técnico
auxiliar das Camaras Municipais.

Cita recente julgado do Tribunal Superior
Eleitoral, proferido apds a vigéncia da LC
13572010, no sentido de que acompeténcia para o
julgamento das contas do prefeito é da Camara
Municipal, cabendo ao Tribunal de Contas a
emissdo de parecer prévio, o que se refere tanto as
contas relativas ao exercicio financeiro, prestadas
anualmente pelo Chefe do Poder Executivo,
guanto as contas de gestdo ou atinentes a funcédo
de ordenador de despesas.

Obtempera que as decisdes referentes a
inspecdo voluntaria realizada no Municipio de
Cataldo fazem parte do Balanco Geral daquele
Municipio de 2004, que encontra-se aguardando
julgamento por parte do TCM/GO. Por fim,
pugna pela improcedéncia da impugnacdo e



consequente deferimento do registro de
candidatura.

As fls. 233/234, foi determinada a
expedicdo de oficio ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias, requisitando o
encaminhamento de copias do inteiro teor de
todas as decisGes administrativas que
desaprovaram as contas do impugnado, sendo 0s
referidos documentos carreados as fls. 237/296.

Em alegagGes finais (fls. 303/318), a
Coligacéo “Goias Quer Mais” ratifica 0os termos
da impugnacdo, aduzindo, em suma: (a) a auséncia
de efeito suspensivo quanto aos embargos de
declaracdo interpostos contra o recurso de
revisdo, conforme resposta do TCM/GO ao
oficio TRE/GO n.° 033/2010-GAB/SID; (b) a
existéncia de causa de inelegibilidade em razdo de
contas rejeitadas por ato de improbidade
administrativa e vicios insanaveis; (c) a
comprovacao da auséncia de escolha do candidato
em convencdo partidaria. Requer, por fim, seja
julgado procedente o pedido formulado na
impugnacdo para indeferir o registro do
candidato.

O candidato Adib Elias Junior
apresentou alegacdes finais as fls. 319/329,
reiterando na integra as alegacOes aduzidas na
defesa. Sustenta, ainda, que a informacdo do
TCM/GQO, carreada as fls. 238/239, confirmou a
inexisténcia de rejeicdo de contas por decisdo
irrecorrivel por parte daquele 6rgdo de contas, e
requer, ao final, a improcedéncia da impugnacéao
para que seja deferido o registro de sua
candidatura.

A Procuradoria Regional Eleitoral, em
sede de alegacdes finais (fls. 330/352), também
ratifica os termos da impugnacéo.

Suscita, ainda, a inconstitucionalidade
formal e material da expressdo “com efeito
suspensivo™ inserida por emenda parlamentar no
art. 42, caput, da Lei n.° 15.958/2007, e, ao final,
pugna pela procedéncia da impugnacédo para que
seja indeferido o registro de candidatura ora
postulado.

E orelatério.

VOTO
1.PRELIMINARES

1.1. PRELIMINAR DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART.
1°,INCISO I, ALINEA“G”, DA LC 135/2010:

O ilustre causidico do candidato Adib
Elias Janior, argui, da tribuna, a
inconstitucionalidade da alinea “g”, inciso I, art.
1°, da Lei Complementar n.° 64/1990, com
redagdo dada pela LC 135/2010, no que tange a
competéncia do TCM para o julgamento das
contas dos mandatarios quando agirem na
condi¢do de ordenadores de despesas.

Entretanto, ndo verifico
inconstitucionalidade na mencionada previsao
legal, uma vez que esta se encontra em
consonancia com o disposto no art. 71, inciso 11,
da Constituicdo da Republica, que expressamente
estabelece aos tribunais de contas a competéncia
para julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundages e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico’.

Desse modo, rejeito a preliminar para
declarar a constitucionalidade do art. 1°, inciso I,
alinea“g”, daLCn.°64/1990.

1.2. PRELIMINAR DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
E MATERIAL DA EXPRESSAO “COM
EFEITO SUSPENSIVO” DO ART. 42 DA
LEI ESTADUAL N.°15.958/2007

A Procuradoria Regional Eleitoral suscita
a inconstitucionalidade formal e material da
expressao “com efeito suspensivo” inserida no artigo
42 da Lei Estadual n.° 15.958/2007, com a
redacdo dada pela Lei Estadual 16.467/20009,
porquanto teria sido incluida no dispositivo legal
por emenda parlamentar, cujo sentido ¢é
antagobnico ao proposto pelo TCM/GO, autor do
projeto de lei e Unico legitimado para iniciar o

*Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni#o, ao qual compete: (...) Il - julgar as contas dos
administradores e demais responséveis por dinheiros, bens e valores pablicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;
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processo legislativo.

Verifica-se que o Tribunal de Justica de
Goias, ao apreciar a questdo da
inconstitucionalidade formal em sede de Acéo
Direita de Inconstitucionalidade n° 447-4/200,
declarou a inconstitucionalidade da referida
emenda parlamentar, por auséncia de pertinéncia
tematica. Nota-se, ainda, que em face dessa
decisdo foi interposto recurso préprio, tendo o
Presidente do Tribunal de Justica conferido efeito
suspensivo a Acdo Cautelar apenas para
suspender o efeito erga omnes da decisao.

Assim sendo, ndo obstante tenha sido
suspenso o efeito erga omnes da decisdo do TI/GO,
deve prevalecer o entendimento daquela Corte
que, por unanimidade de seu Orgdo Especial,
decidiu pela inconstitucionalidade formal da
emenda parlamentar.

Outrossim, consoante exegese firmada
por esta Corte Eleitoral, a expressdo “com efeito
suspensivo” inserida no art. 42 da Lei Estadual n.°
15.958/07 também ¢é materialmente
inconstitucional, uma vez que a atribuicdo de
efeito suspensivo automatico ao Recurso de
Revisdo, cuja natureza juridica € de Acdo
Rescisoria, viola as clausulas do devido processo
legal, da duracdo razodvel do processo e da
seguranga juridica. Nesse sentido:

ACAO DE IMPUGNACAO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA.
REJEICAO DAS CONTAS COMO
GESTORA DO FUNDEF. TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
E MATERIAL DE LEI ESTADUAL.
EMENDA PARLAMENTAR QUE NAO
RESPEITA A PERTINENCIA
T E M A T I C A .
INCONSTITUCIONALIDADE
INCIDENTAL DECRETADA.
REJEICAO DAS CONTAS POR
IRREGULARIDADE INSANAVEL.
CONFIGURACAO, EM TESE, DE ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PROCEDENCIA DA
ACAO DE IMPUGNACAO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA.
REGISTRO INDEFERIDO.

1. Emenda parlamentar feita em projeto de lei
de iniciativa privativa deve observar a
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pertinéncia tematica, sob pena de
inconstitucionalidade formal.

2. Ofende o principio da celeridade
processual insculpido do artigo 5°,
LXXVII da Constituicdo Federal
estabelecer efeito suspensivo a Recurso de
Revisdo, cuja natureza juridica é de Acao
Rescisoria.

3. Inconstitucionalidade incidental decretada.

4. A rejeicdo das contas por irregularidade
insandvel que configurem ato dolo de
improbidade administrativa ocasiona a
inelegibilidade prevista no artigo 1°, I, “g”, da
Lei Complementar 64/90.

5. Acdo de Impugnacdo de Registro de
Candidatura julgada procedente com o
indeferimento do registro de candidatura.

(RCand n.° 4066-16, Rel. Juiz Sérgio
Mendonca de Aradjo, em 05/08/2010)

Dessarte, acolho a arguicdo de
inconstitucionalidade para afastar a aplicacdo da
expressao “com efeito suspensivo” do artigo 42 da Lei
15.958/2007, com a redacdo dada pela Lei
Estadual 16.467/2009, ao presente caso.

2. MERITO

Depreende-se dos autos que o presente
requerimento de registro de candidatura foi
impugnado pelo Ministério Publico Eleitoral e
pela Coligacdo “Goias Quer Mais”, sob o
fundamento de inelegibilidade do candidato por
rejeicdo de contas pelo TCM/GO e por auséncia
de escolha do candidato em convencéo partidéria.

Pois bem, passo a analisar cada uma dessas
causas de pedir separadamente.

2.1. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
ESCOLHA DO CANDIDATO EM
CONVENCAO PARTIDARIA

A Coligacdo “Goias Quer Mais”
sustenta que o candidato Adib Elias Junior deve
ter seu registro indeferido por ndo ter sido
escolhido em convencdo partidaria.

Contudo, depreende-se dos autos que no
caso vertente houve apenas a substituicdo do



candidato da Coligacdo “Goias Rumo ao
Futuro” em razdo da rendncia da candidata
anteriormente escolhida em convencdo, Taisa
Borguetti Pereira, hipotese que se amolda ao
previsto no art. 13 da Lei n.° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que assim disp0e:

Art. 13. E facultado ao partido ou
coligacdo substituir candidato que for
considerado inelegivel, renunciar ou falecer
ap6s o termo final do prazo do registro ou,
ainda, tiver seu registro indeferido ou
cancelado.

§ 1° A escolha do substituto far-se-a na forma
estabelecida no estatuto do partido a que
pertencer o substituido, e o registro devera ser
requerido até 10 (dez) dias contados do fato
ou da notificacdo do partido da deciséo
judicial que deu origem a substituigdo.
(Redacéo dada pela Lein®12.034, de 2009)

82° Nas eleicdes majoritarias, se o
candidato for de coligagéo, a substituicio
devera fazer-se por decisdo da maioria
absoluta dos 6rgdos executivos de direcdo
dos partidos coligados, podendo o
substituto ser filiado a qualquer partido
dela integrante, desde que o partido ao
gual pertencia o substituido renuncie ao
direito de preferéncia.

8 3° Nas eleicOes proporcionais, a substituicédo
s6 se efetivara se o novo pedido for
apresentado até sessenta dias antes do pleito’.

No mesmo sentido, preceitua o art. 56 da
Resolucdo TSE n.°23.221/2010, in verbis:

Art.56. E facultado ao partido politicoou a
coligacao substituir candidato que tiver seu
registro indeferido, inclusive por
inelegibilidade, cancelado, ou cassado, ou,
ainda, que renunciar ou falecer apds o termo
final do prazo do registro (Lei no 9.504/97,
art. 13, caput; LC no 64790, art. 17; Cdédigo
Eleitoral,art. 101, § 1°).

§1° A escolha do substituto se fara na forma
estabelecida no estatuto do partido politico a
que pertencer o substituido, devendo o
pedido de registro ser requerido até 10 dias
contados do fato ou da notificacdo do partido
da decisdo judicial que deu origem a

*Original sem grifos.

*Original sem grifos.

substituicdo (Leino 9.504/97, art. 13, § 1°).

§2° Nas eleicdes majoritarias, a
substituicdo poderda ser requerida a
qualquer tempo antes do pleito, observado
0 prazo previsto no paragrafo anterior
(Cdodigo Eleitoral, art. 101, § 2°).

83° Nas eleicdes majoritarias, se o
candidato for de coligacédo, a substituicéo
deverd ser feita por decisdo da maioria
absoluta dos 6rgéos executivos de direcéo
dos partidos politicos coligados, podendo
o0 substituto ser filiado a qualquer partido dela
integrante, desde que o partido politico ao
qual pertencia o substituido renuncie ao
direito de preferéncia (Lei no 9.504/97, art.
13,829).(..)

8 8° O ato de renuincia, datado e assinado,
devera ser expresso em documento com
firma reconhecida por tabelido ou por
duas testemunhas, e o prazo para
substituicdo sera contado da publicacdo da

decisdo que ahomologar’.

Na hipdtese dos autos, nota-se que o
impugnado comprovou nos autos que a escolha
de seu nome como candidato substituto ocorreu
por decisdo da maioria absoluta dos Orgdos
executivos de direcdo dos partidos politicos que
integram a Coligacdo “Goids Rumo ao Futuro”,
consoante ata da reunido das Comissdes
Executivas do PMDB, PT e PC do B (fls.
253/255),daqual se lé:

“ATA DA REUNIAO DAS
COMISSOES EXECUTIVAS
ESTADUAIS DO PARTIDO DO
MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO DE GOIAS, PARTIDO
DOS TRABALHADORES E PARTIDO
COMUNISTA DO BRASIL,
REALIZADA EM 02 DE JULHO DE
2010.

Aos dois dias do més de julho do ano
de 2010, reuniram-se 0s membros das
executivas estaduais do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro,
Partido dos Trabalhadores e Partido
Comunista do Brasil, presidida pelo
presidente estadual do PMDB Adib
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Elias Junior, para deliberarem sobre
escolha dos candidatos a Vice-
Governador, Senador e Suplentes de
Senador para concorrerem na Elei¢éo
de 2010, pela Coliga¢édo “Goias Rumo
ao Futuro”, integrada pelos partidos
acima apontados, isso porque o
candidato a Vice-Governador Wilson
Antonio de Lima, para Senadora Taisa
Borghetti Pereira, para Primeira
Suplente de Senadora Carolina Alves Luiz
Pereira, para Segundo Suplente de
Senadores Antonio Carlos de Oliveira e
Heder Sands Flores de Oliveira e Aldo
Arantes para Primeiro Suplente de Pedro
Wilson Guimarées, escolhidos na
convencao do PMDB realizada em 26
de julho do corrente ano reuniram-se,
digo, renunciaram em carater
irrevogavel e irretratavel, conforme os
respectivos termos de rendncia ora
apresentados. Colocado em votacdo as
ComissBes Executivas por suas
maiorias absolutas aprovaram o0 nome
de Adib Elias Junior para concorrer ao
cargo de Senador da Republica em
substituicdo a Taisa Borguetti Pereira

(.

Some-se a isso que o impugnado Adib

Elias Junior juntou a fl. 250 o termo de renincia
da filiada anteriormente escolhida em convencéo,
Taisa Borghetti Pereira, estando o referido
documento devidamente datado e assinado com
firma reconhecida por tabelido, conforme exige a
legislacéo de regéncia.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior

Eleitoral é pacifica no sentido de admitir a
substituicdo de candidato a qualquer tempo antes
da realizacdo do pleito, inclusive anteriormente a
apresentacdo do pedido de registro. Nesse
sentido:

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO
ESPECIAL. ELEICOES 2008. REGISTRO
DE CANDIDATURA. CANDIDATO
SUBSTITUTO. CARGO. PREFEITO.
A L E G A ¢ A o .
INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO. ART. 13, DA LEI 9.504/1997.
INCOMPETENCIA. JUSTICA

“Original sem grifos.

*Original sem grifos.
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ELEITORAL. POSSIBILIDADE.
SUBSTITUICAO. QUALQUER
TEMPO ANTES DO PLEITO.
FILIACAO PARTIDARIA.
ATENDIMENTO. REQUISITOS.
AUSENCIA. DUPLICIDADE.
PROCEDIMENTO. ESCOLHA.
CANDIDATO. MATERIA INTERNA
CORPORIS. REITERACAO DE
ARGUMENTOS JA APRESENTADOS.
AGRAVOS IMPROVIDOS,

| - A argliicdo de inconstitucionalidade por
omissdo somente é cabivel no dmbito do
controle concentrado, por meio da agéo direta
de inconstitucionalidade por omisséo.

Il - A jurisprudéncia do TSE admite a
substituicdo de candidato a qualquer
tempo antes darealizacdo do pleito.

()
V1 - Agravos improvidos.

(AgR-REspe n° 35843 - Peruibe/SP; Acérddo
de 22/10/2009; Relator Min. ENRIQUE
RICARDO LEWANDOWSKI; Publicacio:
DJE - Diario da Justica Eletrdnico, Data
17/11/20009, P4gina 47/48)°

RECURSOS ORDINARIOS RECEBIDOS
COMO ESPECIAIS. ERRO MATERIAL
NA CERTIDAO DE FILIACAO.
CONVENCAO PARTIDARIA.
COLIGACAO PARA 0OS CARGOS
MAJORITARIOS E PROPORCIONAIS.
RENUNCIA DO CANDIDATO
ESCOLHIDO E SUBSTITUICAO ANTES
DO PEDIDO DE REGISTRO.
LEGITIMIDADE.

()

2 - Convengdo partidaria. Coligacdo para 0s
cargos majoritarios e proporcionais. Renuncia
do candidato escolhido em convencéo.
Substituicdo.

2.1 - A Comissdo Executiva, tendo em
vista os termos da Ata da Convencdo
Partidaria, tem legitimidade para
substituir candidato que houver
manifestado desisténcia a candidatura,
podendo a escolha recair em qualquer



outro de partido integrante da coligacao.

3 - Substituicdo de candidato antes da
apresentacdo do pedido de registro.
Aplicacdo do artigo 7, paragrafo 1, da lei
9.504/97, que trata da escolha e
substituicdo de candidato indicado em
convencao partidaria.

4 - Comissdo Executiva. Deciséo proferida
em face das diretrizes fixadas pela
convencao partidaria. matéria interna
corporis.

Recursos Especiais interpostos por Jose Frejat
e Ministério Publico Eleitoral néo

conhecidos’.

(RO n° 278/RJ; Acérddo n° 278 de
17/09/1998; Relator Min. MAURICIO JOSE
CORREA: Publicacio: PSESS - Publicado em
Sessdo, Data 18/09/1998 RJTSE - Revista de
Jurisprudéncia do TSE, Volume 10, Tomo 4,
Pagina 167)

Na mesma linha, cito recente julgado
desta Corte Eleitoral, de minha relatoria:

REGISTRO DE CANDIDATURA
IMPUGNACAO. ALEGACAO DE
AUSENCIA DE ESCOLHA EM
CONVENCAO PARTIDARIA.
RENUNCIA. SUBSTITUICAO. ART. 13
DA LEIl 9.504/97 E ART. 56 DA
RESOLUCAO TSE N.° 23.221/10.
IMPROCEDENCIA. PRESENCA DOS
REQUISITOS LEGAIS. DEFERIMENTO.

1. E facultado ao partido ou coligacdo
substituir candidato que for considerado
inelegivel, renunciar ou falecer ap6s o
termo final do prazo do registro ou, ainda,
tiver seu registro indeferido ou cancelado,
ex vidoart. 13 da Lei n.°9.504/97 e art. 56
daResolugdo TSE n.223.221/10.

2. A jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral é pacifica no sentido de admitir a
substituicdo de candidato majoritario a
qualquer tempo antes da realizagdo do pleito,
inclusive anteriormente a apresentacdo do
pedido de registro (Precedentes: AgR-REspe
n°35843e RO N°278/RJ).

*Original sem grifos.

"Original sem grifos.

3. Constatando-se a presenca das condicdes
de elegibilidade e registrabilidade, e tendo em
vista 0 atendimento as exigéncias previstas na
Lei n.° 9.504/97 e na Resolugdo TSE n.°
23.221/2010, impde-se o deferimento do
registro de candidatura.

4. Registro de candidatura deferido.

(Rcand-TRE/GO n° 4127-74; de
03/08/2010)

Portanto, conclui-se que a substituicdo do
candidato ocorreu em conformidade com as
disposi¢des fixadas pelo art. 56 da Resolu¢do TSE
n.023.221/2010 e art. 13 da Lei n.° 9.504/97, ndo
havendo, portanto, qualquer motivo para o
indeferimento do pedido de registro do candidato
substituto quanto ao presente ponto.

2.2. INELEGIBILIDADE POR REJEICAO
DE CONTAS PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DE GOIAS

Nos termos insculpidos na alinea “g”,
inciso I, do artigo 1° da Lei Complementar n°
64/90, com redacéo dada pela LC 135/2010:

Art. 1°Sdo inelegiveis:

| - paraqualquer cargo:

(..)

g) os que tiverem suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou funcdes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel
que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisao irrecorrivel
do érgédo competente, salvo se esta houver
sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, para as eleicBes que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir
da data da deciséo, aplicando-se o disposto no
inciso Il do art. 71 da Constitui¢ao
Federal, a todos os ordenadores de
despesa, sem exclusdo de mandatarios
gue houverem agido nessa condigéo;
(Redacio dada pela Lei Complementar n°® 135,
de 2010)".
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Na licdo de José Jairo Gomes’, “O
dispositivo tem em mira a protecdo da probidade
administrativa e a moralidade para o exercicio do mandato
em vista da experiéncia pregressa do candidato como agente
politico (executor de orcamento) e gestor publico (ordenador
de despesas). A configuracdo da inelegibilidade em tela
requer: a) existéncia de prestacdo de contas; b) deteccdo de
irreqularidade insanavel; c) decisdo irrecorrivel do drgéo
competente para julgé-las”.

Incasu, o Procurador Regional Eleitoral e a
Coligacdo “Goias Quer Mais” alegam que o
Tribunal de Contas dos Municipios de Goias
rejeitou as contas do impugnado Adib Elias
Junior, na qualidade de ordenador de despesas,
por irregularidades insanaveis, em decisdes
irrecorriveis do 6rgdo competente.

De fato, consoante informagdo prestada
pela Presidéncia do Tribunal de Contas dos
Municipios de Goias (fls. 237/239) e cOpias dos
respectivos acordaos (fls. 240/296), o candidato
Adib Elias Junior teve as seguintes contas
julgadas desaprovadas:

“(-)

- Setembro de 2003 — Acordéos n° 03223/05
e 06038/05. Existe recurso de revisdo
tramitando (processo n° 18804/05), que nos
termos do Regimento Interno em vigor ndo
possui efeito suspensivo.

- Dezembro de 2007 - Acérddo n°
01044/09. Existe recurso de revisdo
tramitando (processo n° 12141/10), que nos
termos do Regimento Interno em vigor nao
possui efeito suspensivo.

- Balango Geral de 2004 — Resolugdes RS n°
05816705, 06213/06, 15769/06, 04363/07 e
08281/08. Existe embargos de declaragdo
tramitando (processo n° 11860/10), oposto
apoOs apreciacdo de recurso de revisao.
Conforme interpretacdo conferida ao
Regimento Interno em vigor, 0 recurso
ordinario e os embargos de declaracdo ou de
divergéncia interpostos contra decisdo
original tém efeito suspensivo, mas 0s
embargos de declaragdo ou de divergéncia
interpostos contra as demais decisdes e 0
recurso de revisdo so tém efeito devolutivo.

*Gomes, José Jairo. Direito Eleitoral. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. pag. 169.

*Original sem grifos.
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- Inspecdo voluntaria realizada no
municipio — Resolugbes RS n°® 06974705,
06390707 e 06165/09. Existe embargos de
declaracdo tramitando (processo n°
19337/09), opostos ap6s apreciacdo de
recurso de revisdo. Conforme interpretacéo
conferida ao Regimento Interno em vigor, 0
recurso ordinario e os embargos de declaracdo
ou de divergéncia interpostos contra a deciséo
original tém efeito suspensivo, mas 0s
embargos de declaracdo ou divergéncia
interpostos contra as demais decisdes e 0
recurso de revisdo sé tém efeito devolutivo.

)

Como se V&, os recursos manejados pelo
candidato em face das decisdes proferidas pelo
TCM/GO (recurso de revisdo e embargos de
declaragdo em recurso de revisao) ndo tém efeito
suspensivo, e, portanto, ndo afastam o carater
definitivo da decisdo que rejeitou as contas.

Nota-se, ainda, que os fatos que ensejaram
arejeicdo das contas do candidato pelo TCM/GO
configuram_irregularidades insanaveis, porquanto
evidenciam desrespeito a legislacdo e ma
administracdo de recursos publicos, umavez que a
rejeicdo das contas e aimputacgdo de débito e multa
ao gestor ocorreu em razdo da constatacdo de: (a)
pagamentos indevidos e superfaturados a diversas
empresas — TECNEL, CONSTRUSAN,
CONST.CHARBEL, ESTRUTURAL, DELTAEe
ALVES SANTOS, acarretando prejuizo ao erario
no montante de R$ 637.383,79, sendo que em
sede de Recurso de Revisdo o mencionado valor
foi reduzido para R$ 126.327,40, uma vez que as
empresas devolveram parte dos valores
superfaturados pagos pelo candidato; (b)
contratacdo do CRAC-CLUBE RECREATIVO
E ATLETICO DE CATALAO indevidamente,
sem licitagdo, para prestar transporte escolar sem
que a hipotese se enquadrasse no art. 25, I, da Lei
n.° 8.666/1993, e em valores superiores aos
autorizados pela Lei Municipal n.° 2.079/2002; (c)
realizacdo de licitagdes na modalidade convite
com direcionamento e/ou escalonamento dos
vencedores e parcelamento de despesas,
caracterizando burla a realizagdo de licitagOes
e/ou de modalidade; (d) descumprimento dos
arts. 2°, 3° e 23, § 2° da Lei n.° 8.666/93 na
contratacdo de empresas (acorddos de fls.
240/296).




De modo que resta caracterizado, a toda
evidéncia, o carater insanavel das irregularidades
detectadas pelo TCM/GO, especialmente quanto
adesobediénciaa lei de licitagdes e no que se refere
ao superfaturamento de pregos, uma vez que se
tratam de faltas graves, que podem ser
enquadradas, em tese, como atos dolosos de
improbidade administrativa, nos termos dos
artigos 10e 11 daLein®8.429, de 02.06.1992.

Ratificando a exegese acima esposada,
cito os seguintes arestos do Tribunal Superior
Eleitoral, verbis:

ELEICOES 2008. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
REGISTRO DE CANDIDATO.
VEREADOR. INELEGIBILIDADE.
REJEICAO DE CONTAS. CONVENIO.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
SUPERFATURAMENTO DE PRECOS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL.
PROVIMENTO LIMINAR. AUSENCIA.
PREQUESTIONAMENTO.

()

2. Ja decidiu esta Corte que "dispensa
indevida de licitacé@o e superfaturamento
de precos - entre outras - sdo faltas graves
e que podem - em tese - configurar
improbidade administrativa' (Acérdéo n°
1.265/MA, PSESS de 26.10.2006, rel. Min.
Carlos Ayres Britto).

3. As alegac@es suscitadas no recurso especial
e no agravo regimental, além de ndo terem
sido prequestionadas, implicam reexame de
provas, 0 que é inviavel em sede de recurso
especial.

4. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(AgR-REspe - Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n°® 33620 -
Cabrobd6/PE; Ac6rddo de 11/12/2008;
Relator Min. MARCELO HENRIQUES
RIBEIRO DE OLIVEIRA; Publicacéo:
PSESS - Publicado em Sessdo, Data
11/12/2008)

ELEICOES 2008. Agravo regimental no
recurso especial. Registro de candidatura
indeferido. Vereador. Rejeicdo de contas.
Competéncia do TCM para julgar contas
anuais do chefe do Legislativo local.
Irregularidades insanaveis. Infracdo aos

ditames da Lei n° 8.666/93, entre outras.
Acéo desconstitutiva tardia. Auséncia de
tutela antecipada ou de liminar anterior ao
registro. Incidéncia da inelegibilidade
prevista no art. 1° 1, g, da LC n° 64/90.
Fundamentos da decisio monocratica ndo
infirmados. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(AgR-REspe - Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n°® 33799 - Porto
Seguro/BA; Acorddo de 18/12/2008; Relator
Min. JOAQUIM BENEDITO BARBOSA
GOMES; Publicacéo: DJE - Diério da Justica
Eletr6nico, Data 19/02/2009, Pagina 28/29)

Esse também é o entendimento

consolidado desta e. Corte Eleitoral, verbis:

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. REJEICAO DE
CONTASPELO TRIBUNAL DE CONTAS
D OS MUNICIPIOS.
INELEGIBILIDADE.

1. Considera-se insanavel a irregularidade
causadora da rejeicdo de contas pelo
TCM, quando o vicio evidencia que a
conduta do recorrente consistiu em
desrespeito a lei e prejuizo aos cofres
publicos.

2. A interposicdo de recurso de revisdo ndo
afasta a inelegibilidade, haja vista que o
aludido instituto n&o possui efeito suspensivo,
ndo servindo, portanto, para desconstituir o
vicio de inelegibilidade identificado.

3. Néo tendo sido interposto recurso apto a
suspender os efeitos da deciséo proferida pelo
TCM, nem obtido provimento judicial
definitivo ou medida acautelatoria
desconstitutiva do aludido ato, persiste a
inelegibilidade.

Recurso conhecido e improvido.

(RE n° 4329 - Aragoiania/GO; Acordao n°
4329 de 16/09/2008

Relator(a) VITOR BARBOZA LENZA;
Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo)

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. AUTO-
APLICABILIDADE DO ART. 14, § 9°
AFASTADA. INELEGIBILIDADE (ART.
19 1, "G" DA LC 64/90). REJEICAO DE
CONTAS DA CANDIDATA PELO
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TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS. INTERPOSICAO DE
RECURSO DE REVISAO E DE
EMBARGOS DECLARATORIOS QUE
NAO TEM EFEITO SUSPENSIVO.

()

4. A"irregularidade insanavel", suficiente
para acarretar a inelegibilidade (art. 1°, 1,
"g" da LC 64/90), deve ser entendida
como a causa legal de rejei¢ao das contas
do agente publico pelos tribunais de
contas (art. 16, 111, alineas ""a" a "'d"" da
Lei 8.443/92 e art. 15, 111, alineas "a" a
"e" da Lei Estadual 15.958/2007) que,
cumulativamente, impliqguem ato de
improbidade administrativa ou contrario
a moralidade administrativa (CF, arts. 14,
8 3° da CF/88, redacdo dada pela ECR
4/94, art. 15,V e 37, 84°; Lei 8.429/92, arts.
9° a 12), "ndo estando condicionada a
existéncia de acdo por improbidade
administrativa™, conforme entendimento
jurisprudencial majoritario do egrégio
TSE (Acérddo TSE 12.138, Rel. Min.
Marco Aurélio, Redator min. Flaquer
Scartezzini, julgado em 09/08/1994;
Acorddo TSE 19.027, Rel. Min. Fernando
Neves, julgado em 26/10/2000). (...)

8. Recurso eleitoral conhecido e provido para
indeferir o registro de candidatura

(RE n° 5076 - Cidade Ocidental/GO;
Acoérddo n° 5076 de 06/09/2008; Relator
EULER DE ALMEIDA SILVA JUNIOR;
Publica¢do: PSESS - Publicado em Sessao)

Ja no que tange a competéncia para o
julgamento das contas, verifica-se que o art. 1°,
inciso |, alinea “g”, da LC 64/90, com a nova
redacdo dada pela LC 135/2010, foi expresso ao
dispor que, para efeito de inelegibilidade, deve ser
consideradaa deciséo do tribunal de contas (inciso
Il do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988),
inclusive quanto aos mandatarios que houverem
agido na condico de ordenadores de despesas”.

Nessa esteira, consoante ressaltou o
ilustre Procurador Regional Eleitoral:

(...) a partir da LC 135/2010, quando 0

Prefeito (mandatéario) age na condicdo de
ordenador de despesas, prevalece o que decidiu o
Tribunal de Contas dos Municipios, sendo essa a
interpretaco gramatical e teleolégica que se extrai
da nova redagdo do art. 1° inciso I, alinea “g”, da
Lei Complementar n® 64/90. A incidéncia do
dispositivo legal & inequivoca em relagdo a todos os
ordenadores de despesas, seja esse um simples
servidor puablico ou um mandatério (Prefeito).
Em qualquer caso, tratando-se de ordenador de
despesas, deve ser considerado o que foi assentado
pelo tribunal de contas para concluir pela rejeicéo
das contas, pouco importa que se considere a
deliberacdo do tribunal de contas como deciséo
efetiva para outros fins ou como parecer opinativo
para posterior julyamento da Camara Municipal.
O certo é que, para fins de inelegibilidade, basta o
pronunciamento técnico definitivo do tribunal de
contas” (fl. 333).

Portanto, com a nova sistematica
introduzida pela LC 135/2010 tornou-se
prescindivel a andlise das contas pelo Poder
Legislativo Municipal quando o mandatario age na
condicdo de ordenador de despesas, devendo ser
considerado para a incidéncia da inelegibilidade e
consequiente indeferimento do registro de
candidatura, a rejeicdo das contas de gestdo pelo
Orgdo competente, qual seja, o Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado de Goiés, conforme se
verifica pelos acordaos de fls. 240/274.

Ademais, € de se verificar que além da
expressa rejeicdo de contas de gestdo do
candidato, foram realizadas inspe¢des voluntarias
anteriores ao julgamento do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado de Goias, que reforcam
0 contexto das irregularidades verificadas.

Ressalte-se que tais ilegalidades s&o no
sentido de corroborar a configuragdo da
inelegibilidade estabelecida no artigo 1°, inciso I,
alinea *“g”, da LC n°® 64/1990, consoante recente
precedente destae. Corte Eleitoral, verbis:

ACAO DE IMPUGNACAO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA.
ELEICOES 2010. CANDIDATO A
DEPUTADO ESTADUAL. PRELIMINAR
DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
EXPRESSAO “COM EFEITO

* Art. 1° Sdo inelegiveis: | - para qualguer cargo: (...) g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes piblicas rejeitadas por irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as
eleicdes que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados a partir da data da decisao, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicio Federal, a todos 0s
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatérios que houverem agido nessa condicéo; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 135, de 2010).
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SUSPENSIVO” DO ART. 42 DA LEI
ESTADUAL N° 15.958, DE 18.01.2007.
ACOLHIMENTO. ARGUICAO DE
INELEGIBILIDADE. ARTIGO 1°,
INCISO I, ALINEA “G”, DA LC N° 64, DE
18.05.1990. PROCEDIMENTO DE
INSPECAO. IMPUTACAO DEDEBITOE
MULTA. CARACTERIZACAO.
PROCEDENCIA DA IMPUGNACAO
INDEFERIMENTO DO REGISTRO.

1. Emenda parlamentar feita em projeto de lei
de iniciativa privativa deve observar a
pertinéncia temética, sob pena de
inconstitucionalidade formal. Ademais,
ofende os principios do devido processo legal
e da duracdo razoavel do processo,
insculpidos no artigo 5° incisos LIV e
LXXVIII, da Constituicdo da Republica,
estabelecer efeito suspensivo a Recurso de
Revisdo, cuja natureza juridica é de Acdo
Rescisoria. Inconstitucionalidade incidental
decretada. Precedente desta Corte.

2. Caracterizada a inelegibilidade
estabelecida pelo artigo 1°, inciso I, letra
“g”, da Lei Complementar n°® 64, de
18.05.1990, ainda que as contas tenham
sido rejeitadas em processos decorrentes
de inspecdo, quando presentes 0s trés
requisitos previstos no dispositivo, a
saber: insanabilidade das contas, decisdo
irrecorrivel do 6rgdo competente e
inexisténcia de provimento judicial,
mesmo que provisorio, em agéo
anulatéria que suspenda os efeitos da
rejeicdo de contas. Precedente do TSE.

3. Impugnacéo procedente.
4. Registro indeferido.

(Rcand n.° 4073-11, Relator Juiz Sérgio
Mendonca de Araujo, Redator Juiz Adegmar
José Ferreira,em 09/08/2010)

Desse modo, resta patente a convergéncia
de todos os elementos que permitem a
caracterizagdo dainelegibilidade prevista no artigo
1°, inciso 1, alinea “g”, da Lei Complementar n°
64/1990, impondo-se, assim, o indeferimento do

registro de candidatura.

3.DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, julgo parcialmente
procedentes os pedidos aduzidos na Acdo de
Impugnagdo ao Registro de Candidatura
apresentada pela Coligacdo “Goias Quer Mais”
e procedentes, in totum, os pedidos formulados na
AIRC proposta pelo Ministério Publico
Eleitoral, para indeferir o registro de candidatura
de Adib Elias Junior, e, por conseguinte,
indeferir o registro de sua chapa, indicada pela
Coligacdo “Goias Rumo ao Futuro”, nos
termos do art. 46 da Resolugdo TSE n.°
23.221/10".

A Secretaria Judiciaria para as devidas
providéncias.

E como voto.
Goiénia, 12 de agosto de 2010.

Jodo Batista Fagundes Filho
Relator

TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE GOIAS

REGISTRO DE CANDIDATURA N° 4038-
51.2010.6.09.0000 — CLASSE RCand -
PROTOCOLO N.° 28.238/2010 - GOIANIA
(GO)

RELATOR: JUIZ SERGIO MENDONCA
DE ARAUJO

IMPUGNANTE: MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL

IMPUGNADO: JEAN CARLO DOS SANTOS
—~N°23.678

EMENTA

ACOES DE IMPUGNACAO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA.
Eleitor ndo Detém Legitimidade para
Impugnar Registro de Candidatura. Agdo
de Impugnacdo Recebida como Noticia
de Inelegibilidade. Auséncia de Prova das
Inelegibilidades Noticiadas. Auséncia de
Filiacdo Partidaria. Auséncia de certidao

* Art. 46. Os processos dos candidatos as eleigBes majoritarias deverdo ser julgados conjuntamente, com o exame individualizado de cada uma das candidaturas, e o registro da
chapa somente sera deferido se todos os candidatos forem considerados aptos, ndo podendo ser deferido o registro sob condigéo.

Paragrafo Unico. Se o relator indeferir o registro da chapa, devera especificar qual dos candidatos ndo preenche as exigéncias legais e apontar o ébice existente, podendo o
candidato, o partido politico ou a coligagéo, por sua contae risco, recorrer da deciséo ou, desde logo, indicar substituto ao candidato que ndo for considerado apto, na formadoart.

57 destaresolucéo.
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criminal da Justica Comum de 2° grau.
Condigdes de Elegibilidade néo
Atendidas. Procedéncia de Acdo de
Impugnacéo ao Registro de Candidatura.
Registro Indeferido.

1. Eleitor ndo detém legitimidade ativa para
impugnar registro de candidatura.
Impugnacdo recebida como noticia de
inelegibilidade.

2. Ndo comprovacdo das inelegibilidades
noticiadas.

3. Auséncia de prova da filiacdo partidaria e da
certiddo criminal da Justica Estadual de 2°
grau. Ndo comprovacdo das condi¢des de
elegibilidade.

4. Acdo de Impugnagdo proposta pela
Procuradoria Regional Eleitoral julgada
procedente com o indeferimento do registro
de candidatura.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes
autos, ACORDAM os membros do Egrégio
Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Goiés, a
unanimidade, em julgar PROCEDENTE a Ac¢do
de Impugnacdo de Registro de Candidatura
proposta pela Procuradoria Regional Eleitoral,
para INDEFERIR o REGISTRO DE
CANDIDATURA, nos termos do voto do
relator.

SALA DE SESSOES DO EGREGIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
GOIAS, em Goiania, aos 16 dias do més de agosto
de 2010.

Desembargador NEY TELES DE PAULA
Presidente

Juiz SERGIO MENDONCA DE ARAUJO
Relator

Dr. ALEXANDRE MOREIRA TAVARES
DOS SANTOS
Procurador Regional Eleitoral

REGISTRO DE CANDIDATURA N° 4038-
51.2010.6.09.0000 — CLASSE RCand -
PROTOCOLO N.° 28.238/2010 — GOIANIA
(GO)

RELATOR: JUIZ SERGIO MENDONCA
DE ARAUJO

IMPUGNANTE: MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL

IMPUGNADO: JEAN CARLO DOS SANTOS
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—~N°23.678
RELATORIO

Tratam o0s autos de impugnacbes ao
pedido de registro de candidatura de Jean Carlo
dos Santos propostas por Maria Conceicéo Lemes
e pela Procuradoria Regional Eleitoral, f. 14/16 e
21/23.

Alega a primeira impugnante, f. 14/16,
que o candidato é presidente da OAB de Itaberai,
com mandato que duraria de novembro de 2009
até novembro de 2010. Além disso, seria ele
também presidente do Conselho Militar de
Itaberai desde o ano de 2000 e nédo se afastou do
exercicio da Presidéncia para candidatar-se.

Na outra impugnagdo, proposta pela
Procuradoria Regional Eleitoral, f. 21/23, é
afirmado que o candidato n&o instruiu os autos
com as devidas certiddes criminais, em confronto
ao preceituado no artigo 26, inciso 11 e 8§ 2° e 3°,
daResolugcéo TSE n°23.221/2010.

As f. 27, a Secretaria Judiciaria certificou
que o Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios da Coligacio Etica e Trabalho,
formada pelo PPS/PT do B, foi deferido na sessdo
plenaria de 16/04/2010.

Notificado, o candidato apresenta dos
documentos de f. 28/47.

Ato continuo, a Secretaria Judiciaria junta
informe consignando que o candidato, de fato,
mesmo apds notificado, ndo juntou certiddo da
Justica Estadual de 2° grau. Além disso, é
esclarecido também que ele ndo possui filiagdo
partidaria. Assim o feito foi novamente
convertido em diligéncia, a fim de que os vicios
apontados fossem sanados. O prazo do candidato
pararespostatranscorreu inalbis, f. 55.

Novo prazo foi entéo aberto, para, desta
vez, apresentacdo de alegagOes finais, pelos
impugnantes e impugnado. Somente a
Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se, f.
62/65, pedindo o indeferimento do pedido de
registro de candidatura.

E o relatério. Passo ao voto.



VOTO

Primeiramente destaco que a impugnagao
proposta por Maria Concei¢do Lemes deve ser
recebida como noticia de inelegibilidade, uma vez
que alegislacéo eleitoral confere legitimidade ativa
para impugnar os pedidos de registro de
candidatura tdo somente ao candidato, partido
politico, coligacdo ou Ministério Publico. O eleitor
ndo detém legitimidade para impugnar. Contudo,
nos termos da Resolucdo TSE n° 23.221/2010,
“qualquer cidaddo no gozo de seus direitos
politicos podera, no prazo de 5 dias contados da
publicacéo do edital relativo ao pedido de registro,
dar noticia de inelegibilidade ao Juiz Eleitoral,
mediante peticdo fundamentada” (artigo 38,
caput). Por isso recebo a peti¢do de f. 14/16 como
noticia de inelegibilidade.

Nesse documento foi informado que o
candidato ocupa o cargo de Presidente da Ordem
dos Advogados de Itaberai, bem como de
Presidente do Conselho Militar de Itaberai. Ndo
foram juntados aos autos qualquer documento
que indiciasse a condi¢do do candidato de presidir
referido conselho militar. Entdo por falta de
indicios ndo reconheco a existéncia de
inelegibilidade por essa razao.

Analiso agora o fato do candidato ocupar
cargo de Presidente da OAB em Itaberai. De fato,
é exigido daqueles que dirigem, administram ou
representam entidade de classe que dela se
afastem pelo prazo de quatro meses antes do
pleito eleitoral, conforme preconizado no artigo

1°, inciso 11, alinea “g”, da Lei Complementar n°®
64/1990.

Os indicios de que o candidato ocupa a
Presidéncia da OAB de Itaberai estdo as f. 17/19.
Todavia, trata-se de noticias datadas de abril deste
ano. Portanto, em més quando o candidato ainda
poderia exercer o referido cargo. Ndo ha nada nos
autos que mostre o exercicio da Presidéncia da
OAB de Itaberai em periodo vedado, razéo pela
qual ndo ha como também se reconhecer esta
inelegibilidade.

Passo agora a analise das condicdes de
elegibilidade.

A filiagdo partidaria é requisito exigido
para aqueles que pretendem se candidatar ao

pleito eleitoral. E a legislacdo eleitoral cuidou
também em determinar um periodo minimo de
filiacdo partidaria, anterior ao pleito eleitoral, nos
termos do artigo 9°, caput, Lei n°® 9.504/97.
Assim, para concorrer as eleicBes, o candidato
devera possuir domicilio eleitoral na respectiva
circunscrigdo, desde 3 de outubro de 2009, e estar
com a filiagdo deferida pelo partido na mesma
data, desde que o estatuto partidario ndo
estabeleca prazo superior (artigo 12, caput, da
Resolucdo TSE n°©23.221, de 02/03/2010.

Referido dado — filiagdo - € consolidado
no cadastro eleitoral, por meio da relacdo de
filiados que cada partido estd obrigado a
encaminhar ao cartério eleitoral, na segunda
semana dos meses de abril e outubro de cada ano,
conforme estabelecido no artigo 19, da Lei n°
9.096/95. Ocorre que, o cadastro eleitoral
informa que o candidato ndo possui filiagdo
partidaria e, muito embora ele tenha sido
notificado para apresentar outros meios de prova,
ele se manteve inerte, ndo trazendo qualquer outro
elemento que provasse essa filiagdo. Nao
comprovada sua filiagdo partidaria, deve-se
reconhecer como ausente esta condicdo de
elegibilidade.

Além disso, também esta ausente nos
autos a certiddo criminal da Justica Estadual de 2°
grau do candidato, que se presta a aferir uma das
condicdes de elegibilidade, o pleno exercicio dos
direitos politicos.

Dessa forma, ausentes duas condic6es de
elegibilidade, o indeferimento do registro €
medida que se impde, nos termos do artigo 11, §
1° inciso Il e V, da Resolugio TSE n°
23.221/2010.

E ovoto.
Goiéania, 16 de agosto de 2010.

Sérgio Mendonca de Araujo
Juiz Relator
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TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE GOIAS

PETICAO N° 4838-79.2010.6.09.0000 -
CLASSE 24 - PROTOCOLO N° 3637572010 -
GOIANIA/GO.

RELATOR: JUIZ ADEGMAR JOSE
FERREIRA.

REQUERENTE: SECRETARIA DA SAUDE
DO ESTADO DE GOIAS.

REQUERIDO: TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE GOIAS.

EMENTA

PEDIDO DE AUTORIZACAO.
CONFECCAO DE MATERIAL
IMPRESSO. PREVENCAO DAS
DEFICIENCIAS. GRAVE E URGENTE
NECESSIDADE PUBLICA.
CARACTERIZACAO.
DEFERIMENTO.

1. Presente a condicdo exceptiva prevista no
art. 73, inciso VI, alinea "b", da Lei n®9.504, de
30.09.1997, consubstanciada na grave e
urgente necessidade publica, deve-se autorizar
a confeccdo de panfletos contendo
orientacOes sobre a prevencéo de deficiéncias,
a serem distribuidos no Dia Nacional de Luta
da Pessoa Portadora de Deficiéncia (21 de
setembro).

2. O material devera excluir qualquer
elemento identificador do ente publico
responsavel pela publicidade.

3. Autorizacéo concedida.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos, ACORDAM o0s Juizes integrantes do
Tribunal Regional Eleitoral de Goias, a
unanimidade, em autorizar a confeccdo de
2.000.000 (dois milhdes) de panfletos
“PREVENCAO DAS DEFICIENCIAS”, nos
termos do voto do Relator.

Goiania, 1° de setembro de 2010.

Desembargador NEY TELES DE PAULA
Presidente
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Juiz ADEGMAR JOSE FERREIRA
Relator

Dr. ALEXANDRE MOREIRA TAVARES
DOS SANTOS
Procurador Regional Eleitoral

PETICAO N° 4838-79.2010.6.09.0000 -
CLASSE 24 - PROTOCOLO NP° 3637572010 -
GOIANIA/GO.

RELATOR: JUIZ ADEGMAR JOSE
FERREIRA.

REQUERENTE: SECRETARIA DA SAUDE
DO ESTADO DE GOIAS.

REQUERIDO: TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE GOIAS.

RELATORIO

Cuida-se de peticdo formulada pela
SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DE
GOIAS, visando obter autorizagdo para
confeccionar 2.000.000 (dois milhdes) de folders
contendo orientacBes sobre a prevencdo das
deficiéncias.

Segundo consta do requerimento, 0S
panfletos serdo distribuidos "durante
comemoracdo ao dia 21 de setembro - Dia
Nacional da Pessoa com Deficiéncia, na realizagéo
de uma campanha que retrate a(...) importancia da
Prevencéo das Deficiéncias™ (f. 02).

Com vista dos autos, o douto Procurador
Regional Eleitoral observou, as f. 07-11, que o
pedido objetiva afastar a proibicdo contida na
alinea "b" do inciso VI do art. 73 da Lei n® 9.504,
de 30.09.1997, relativamente a publicidade que o
Governo do Estado de Goias pretende difundir.

Assim, referindo-se a precedentes do
colendo Tribunal Superior Eleitoral sobre a
competéncia da Justica Eleitoral para o controle
prévio da legalidade nessa matéria, o
representante do parquet opinou pelo
deferimento do pleito, eis que "o exemplar do
folder que se pretende divulgar (..) contém
informacdes Uteis e relevantes para a sociedade,
no que diz respeito a prevencao das deficiéncias".

Acrescentou, porém, que "a publicidade
em questdo devera ater-se ao que previsto no § 1°
do art. 37 da Constitui¢do Federal”, pois, segundo



pronunciamento do Tribunal Superior Eleitoral, a
norma do art. 73, inciso VI, alinea "b™ , da Lei n°
9.504, de 30.09.1997, "ndo admite publicidade
institucional, (...), mesmo que tenha exclusivo
carater educativo, informativo ou de orientacéo
social” (RESPE n° 21171, de Goiania/GO, in DJ
de 06.08.2004, p. 163).

E o relatorio.
Passo ao voto.

A requerente tenciona obter autorizagéo
para a veiculagdo de campanha publicitaria,
consubstanciada em folhetos contendo
orientagOes sobre a prevencéo das deficiéncias.

Sabe-se que o art. 73, inciso VI, alinea"b"
da Lei n®9.504, de 30.09.1997, proibe a realizacdo
de publicidade de carater institucional nos trés
meses que antecedem o pleito. Todavia, entendo
que a matéria objeto da campanha se enquadra na
excecdo prevista no dispositivo, porque pode ser
considerada de grave e urgente necessidade
publica.

De fato, como bem observou o douto
Procurador Regional Eleitoral, no parecer de f. 07-
11, a Lein®11.133, de 14.07.2005, instituiu 0 Dia
Nacional de Luta da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, a ser celebrado em 21 de setembro.
Outrossim, deve-se conhecer as causas e
manifestagdes das deficiéncias, para saber como
evita-las e, conforme consta do préprio material
que se pretende distribuir, "de 30 a 40% dos casos
podem ser evitados com medidas preventivas".

Ademais, ndo antevejo na campanha em
comento qualquer elemento que macule a
isonomia de oportunidades entre os candidatos,
sobretudo porque o atual chefe do Poder
Executivo estadual ndo é candidato nas eleicdes
em curso.

Entendo, todavia, que o disposto no art.
73, inciso VI, alinea "b" , da Lei n° 9.504, de
30.09.1997, deve ser aplicado, de maneira a
resguardar tanto o principio da isonomia de
oportunidades entre os candidatos quanto a
necessidade publicagrave e urgente.

Assim é que deve ser mantida a vedagdo a
publicidade institucional, proibindo-se qualquer

elemento identificador do ente publico
responsavel pela campanha, e autorizando-se,
exclusivamente, que 0s objetivos educacionais,
informativos ou de orientagdo social sejam
perseguidos.

Desta feita, reconheco a gravidade e a
urgéncia da matéria posta em analise, de modo a
enquadra-la na excecdo do art. 73, inciso VI, alinea
"b", in fine, da Lei n° 9.504, de 30.09.1997,
autorizando a distribuicdo dos impressos, desde
que seja retirado o brasdo do Estado de Goias e as
designacbes "SUS-Sistema Unico de Satide",
"Secretaria de Saude do Estado de Goiés",
"Superintendéncia de Politicas de Atencdo
Integral & Satde/SPAIS" e "Geréncia de A¢des
Integradas de Sadde - Area Técnica Salde da
Pessoa com Deficiéncia”, bem como qualquer
outro elemento identificador do ente publico
responsavel pelacampanha.

POR TODO O EXPOSTO, acolhendo o
parecer ministerial, autorizo a confeccdo de
2.000.000 (dois milhdes) de panfletos
"PREVENCAO DAS DEFICIENCIAS", ante a
demonstracdo de grave e urgente necessidade
publica, vedando-se qualquer elemento
identificador do ente publico responsavel pela
campanha, com fundamento no art. 73, inciso VI,
alinea"b", daLein®9.504, de 30.09.1997.

E COMOVOTO.

Intime-se a requerente para providenciar a
adequacdo do material publicitario, a fim de
possibilitar sua divulgacéo.

Goiania, 30 de agosto de 2010.

Juiz ADEGMAR JOSE FERREIRA
Relator

TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE GOIAS

RECURSO ELEITORAL NA
REPRESENTA(;AO ELEITORAL 3231-
31.2010.6.09.0000/GOIANIA

Classe 42 - Protocolo 25.941/2010
RELATOR: JUIZ AUXILIAR LEAO
APARECIDO ALVES

RECORRENTE: EXATA CONSULTORIA
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E PESQUISAS LTDA.

RECORRIDO: DIRETORIO ESTADUAL
DO PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA
BRASILEIRA-PSDB DE GOIAS

EMENTA

RECURSO ELEITORAL.
REPRESENTACAO ELEITORAL
JULGADA PROCEDENTE EM PARTE.
REALIZACAO DE PESQUISA
ELEITORAL SEM OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS. INEXISTENCIA
DE CENSURA PREVIA. RECURSO
ELEITORAL CONHECIDO, MAS NAO
PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes
autos, ACORDAM o0s Juizes integrantes do
Tribunal Regional Eleitoral de Goids, a
unanimidade, em conhecer e negar provimento ao
recurso eleitoral, nos termos do voto do Relator.

Goiania, 09 deagostode 2010.

Desembargador NEY TELES DE PAULA
Presidente

Juiz Auxiliar LEAO APARECIDO ALVES
Relator

ALEXANDRE MOREIRA TAVARES DOS
SANTOS
Procurador Regional Eleitoral

RECURSO ELEITORAL NA
REPRESENTACAO ELEITORAL 3231-
31.2010.6.09.0000/GOIANIA

Classe 42 - Protocolo 25.941/2010

Relator: Juiz Auxiliar Ledo Aparecido Alves
Recorrente: EXATA CONSULTORIA E
PESQUISASLTDA.

Recorrido: DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA
BRASILEIRA-PSDB DE GOIAS

I-RELATORIO

Juiz_Auxiliar LEAO APARECIDO
ALVES (Relator):
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1. Peticdo recursal (folhas [fls.] 147 a

181).

EXATA CONSULTORIA E
PESQUISAS LTDA. (Recorrente ou Exata)
interpde o presente RECURSO ELEITORAL
contra a DECISAO (fls. 104 a 140) proferida por
este relator, que, na REPRESENTACAO
ELEITORAL proposta pelo DIRETORIO
ESTADUAL DO PARTIDO DA SOCIAL
DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB de
GOIAS (Recorrido), e que versa sobre a
realizagdo de pesquisa eleitoral em desacordo com
o0 disposto no artigo 33 da Lei 9.504/1997 (Lei
Eleitoral ou Lei das Elei¢des), julgou procedente,
em parte, o pedido.

Na deciséo recorrida, este Juizo Auxiliar,
depois de rejeitar as preliminares de pedido
juridicamente impossivel e de falta de interesse de
agir, suscitadas pela Recorrente, concluiu pela
parcial procedéncia da Representagdo, para
“proibir a realizacdo da pesquisa eleitoral em
causa, e a divulgacgédo, por qualquer meio, “no
todo ou em parte, de modo explicito ou
subliminar”, dos eventuais resultados, sob pena de
caracterizacdo do crime de desobediéncia (Codigo
Eleitoral, artigo 347), bem como da imposi¢éo de
multa cominatéria no valor de 10 mil reais, com
fundamento no artigo 461, § 4°, do C.P.C., parao
caso de descumprimento da presente
determinacdo” e “determinar a Representada
que proceda a entrega dos demais
formularios dessa pesquisa, sob pena de
caracterizacdo do crime de desobediéncia (Codigo
Eleitoral, artigo 347), bem como da imposi¢éo de
multa cominatdria no valor de 10 mil reais, com
fundamento no artigo 461, § 4° do CPC, para o
caso de descumprimento da presente
determinacg&o.” (fl. 140)

Né&o se conformando com a decisdo de
procedéncia parcial, a Representada interpds o
presente Recurso Eleitoral (fls. 147 a181).

A Recorrente afirma, em resumo, que a
sentenca “promove um ato de censura antecipada
de fatos que acorreram [sic] e foram noticiados
pela midia”, fatos esses “que os institutos de
pesquisa devem verificar se atingiram ou ndo o
potencial eleitoral de cada candidato” (fl. 176).
Invoca dispositivos constitucionais que, segundo
sua interpretacdo, vedam a censura prévia em
nosso Pais.



Concluiu requerendo a reforma da
sentenca para que seja afastada a proibicdo de
realizar pesquisas “pois a sentenca nao ficou clara
quanto aeste aspecto”. (fl. 181)

2. Resposta do Recorrido (fls. 201 a

Juiz Auxiliar LEAO APARECIDO
ALVES (Relator):

4.Da remessa dos autos a
Procuradoria Regional Eleitoral (PRE), a fim
de apresentar parecer sobre o presente

207).

O Recorrido argumenta, em resumo, que
“ndo ha que se falar em imposicdo de censura a
Recorrente, isto porque, ndo restam davidas de
que a suposta pesquisa eleitoral engendrada estava
sendo realizada em arrepio a legislagéo eleitoral de
regéncia.” (fl. 204)

Ressaltou, ainda, o “evidente
desvirtuamento da pesquisa eleitoral que
pretendia (segundo informag6es do proprietario
da empresa) atingir 70.000 (setenta mil) eleitores.”
(fl. 206)

O Recorrido reiterou que “a conduta da
Recorrente ao realizar pesquisa eleitoral
desvirtuada, ao contrario do que consta nas razdes
do recurso eleitoral interposto, jamais pode ser
confundida com a liberdade de imprensa dos
orgdos de comunicacédo social.” (fl. 206, grifo
original)

Pediu, ao final, a manutencéo da decisdo
recorrida.

3. Manifestacdo da Procuradoria
Reqgional Eleitoral (PRE) [fls. 210 a 215].

No seu parecer, a PRE, inicialmente,
opinou pelo ndo conhecimento do recurso, pois 0
Recorrente ndo enfrentou os fundamentos da
decisdo recorrida.

No mérito, a PRE oficia no sentido de que
seja negado provimento ao recurso, porque a
pesquisa entdo em andamento era irregular, sendo
que “[o]s formularios apreendidos (fls. 35-36) ndo
deixam duvidas: trata-se de pesquisa eleitoral,
expressamente denominada 'Pesquisa de Campo'.
A apreensdo feita e a publicacdo na imprensa,
aliadas & quantidade de formularios apreendidos,
no total de 2000, pdem por terra a alegacao de que
ndo se tratou de pesquisa.” (fl. 215)

I1-VOTO

Recurso Eleitoral.

Como €é sabido, ndo ha previsdo
regulamentar (Resolucéo 23.193/2009, do TSE)
para a colheita de parecer da PRE sobre o mérito
de Recurso Eleitoral interposto contra a decisdo
que julga a Representacdo por propaganda
eleitoral extemporanea.

Porém, e considerando que a PRE se
manifesta sobre a Representacdo Eleitoral, por
uma questdo de simetria, a meu ver, é cabivel,
igualmente, a colheita de sua manifestagdo quanto
ao Recurso Eleitoral interposto contra a decisdo
que julgaa Representacéo.

Neste caso, procedi dessa forma, ou seja,
0s autos foram remetidos ao MPE, tanto para se
manifestar sobre a Representacdo (fl. 72), quanto
sobre o Recurso Eleitoral (fl. 209).

5. Preliminar de ndo conhecimento do
Recurso Eleitoral.

A PRE tem razdo ao sustentar que a
Recorrente n&o enfrentou todos os fundamentos
dadecisdo recorrida (fls. 213 e 214).

Porém, em se tratando de recurso de
natureza ordinaria, a auséncia de impugnacdo
especifica de cada um dos fundamentos da
decisdo recorrida é insuficiente para acarretar o
ndo conhecimento do recurso.

Nos recursos ordinarios, o ndo
conhecimento, nesse particular, esta reservado aos
casos nos quais a fundamentacédo do recurso esta
em desacordo com o decidido na sentencga. Por
exemplo, quando o juiz julga extinto o processo,
sem resolugdo do merito, e, na peticdo recursal, a
parte discorre sobre 0 mérito da controvérsia. “E
cedico na doutrina que 'as razdes de apelagdo
(‘fundamentos de fato e de direito’), que podem
constar da propria peticdo ou ser oferecidas em
peca anexa, compreendem, como € intuitivo, a
indicagéo dos errores in procedendo, ou in iudicando, ou
de ambas as espécies, que ao ver do apelante
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viciam a sentenca, e a exposicao dos motivos por
que assim se hdo de considerar. Tem-se decidido,
acertadamente, que ndo é satisfatéria a mera
invocacdo, em peca padronizada, de razbes que
ndo guardam relacdo com o teor da sentenga.
(Barbosa Moreira, Comentarios ao Codigo de
Processo Civil. Volume V. Rio de Janeiro, Forense,
1998, p. 419). Precedentes do STJ (REsp
338.428/SP, 52 T., Rel. Min. Jorge Scartezzini, DJ
28/10/2002; REsp 359.080/PR, 12 T., Rel. Min.
José Delgado, DJ 04/03/2002; REsp
236.536/CE, 6% T., Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, DJ 26/06/2000).” (STJ, REsp
775.481/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 20/10/2005, DJ 21/11/2005
p. 163). “N&o se conhece da apelacéo, por auséncia
de requisito de admissibilidade, se deixa o apelante
de atacar especificamente os fundamentos da
sentenca em suas razdes recursais, conforme
disciplina o art. 514, 11, do CPC, caracterizando a
deficiente fundamentacdo do recurso.” (STJ,
REsp 620.558/MG, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, Segunda Turma, julgado em
24/05/2005, DJ 20/06/2005 p. 212).

Diversamente, no caso de 0 magistrado
julgar improcedente o pedido, refutando as
alegacOes “a”, “b” e “c”, da parte autora, e de o
recurso impugnar, especificamente, apenas a
improcedéncia de uma delas, ndo ha obice a que o
tribunal de apelacdo proveja o recurso para julgar
procedente o pedido, com base, exclusivamente,
naalegacgdo objeto de impugnagcao recursal.

Na espécie, o Recorrente defende a
legitimidade do questionamento excluido da
pesquisa impugnada, sob o fundamento de que
essa exclusdo ofende os principios constitucionais
da liberdade de imprensa e de expressdo, bem
como desrespeita a vedagdo constitucional a
censura. Dessa forma, o recurso eleitoral em
causa, que tem natureza juridica de apelacéo,
devolve a esta Corte 0 conhecimento da matéria
Impugnada, a despeito de o Recorrente n&o haver
atacado todos os fundamentos utilizados na
decisdo recorrida.

Tendo em vista que o Recorrente atacou
parte substancial da fundamentacdo da decisdo
recorrida, € 0 quanto basta para que se tenha por
atendido o disposto no artigo 514, inciso 11, do
Cddigo de Processo Civil. Ademais, o artigo 515,
caput, do referido diploma legal, estabelece que
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“[a] apelacdo devolvera ao tribunal o
conhecimento da matériaimpugnada.”

Em consonéncia com a fundamentagdo
acima, rejeito a preliminar de n&o conhecimento
do presente recurso.

6. Fundamentos da decisdo recorrida.

a) Inexisténcia de reqistro da pesquisa
eleitoral.

Na decisdo recorrida ficou demonstrado
que a Recorrente estava realizando pesquisa
eleitoral ndo registrada perante esta Corte.

No item 7 da deciséo recorrida, intitulado
“Realizacdo de pesquisa ndo autorizada”, ficou
demonstrado que a Recorrente descumpriu o
disposto no artigo 33, caput, e incisos, 88 1°e 2°, da
Lei 9.504/1997 (Lei Eleitoral ou Lei das Elei¢des),
comaseguinte fundamentacéo:

O artigo 33, caput, e incisos, 88 1° e 2° da Lei
Eleitoral, tem 0 sequinte teor:

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem
pesquisas de opinido publica relativas as eleicdes
ou aos candidatos, para conhecimento publico, s&o
obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, junto a
Justica Eleitoral, até cinco dias antes da
divulgacéo, as seguintes informagdes:

| - quem contratou a pesquisa;

I - valor e origem dos recursos despendidos
no trabalho;

I11 - metodologia e periodo de realizacdo da
pesquisa;

IV - plano amostral e ponderagdo quanto a
sexo, idade, grau de instrucdo, nivel econbmico e
area fisica de realizagéo do trabalho, intervalo de
confianca e margem de erro;

V - sistema interno de controle e verificacdo,
conferéncia e fiscalizacdo da coleta de dados e do
trabalho de campo;

V1 - questionario completo aplicado ou a ser
aplicado;



V11 - 0 nome de quem pagou pela realizacéo
do trabalho.

§ 1° As informagdes relativas as pesquisas
serdo registradas nos 6rgdos da Justica Eleitoral
aos quais compete fazer o registro dos candidatos.

§ 20 A Justica Eleitoral afixara no prazo de
vinte e quatro horas, no local de costume, bem como
divulgara em seu sitio na internet, aviso
comunicando o registro das informag@es a que se
refere este artigo, colocando-as a disposicdo dos
partidos ou coligacdes com candidatos ao pleito, os
quais a elas terdo livre acesso pelo prazo de 30
(trinta) dias.

A Representada argumenta que ndo se trata de
uma pesquisa eleitoral, mas de uma enquete “para
uso interno e ndo para divulgacdo, 0 que retira
qualquer tipicidade da conduta realizada™ (fl.
57).

Este julgador ndo esta convencido da procedéncia
dessa argumentacdo. N&o é o nomen iuris que
revela a natureza juridica de determinado
instituto, mas, sim, 0 exame de seus aspectos
essenciais. Assim, por exemplo, “[a] natureza
juridica da acdo ¢ definida pela causa de pedir e
pelo pedido, ndo importando o nome juridico dado
pelo autor.” (STJ, REsp 1025920/R0O, Rel.
Ministro MASSAMI UYEDA, Terceira
Turma, julgado em 15/04/2010, DJe
27/04/2010; REsp 436813/SP, Rel.
Ministro FERNANDO GONCALVES,
Quarta Turma, julgado em 06/04/2004, DJ
10/05/2004 p. 287).

Dessa forma, o fato de a Representada afirmar
que se trata de enquete, e, ndo, de pesquisa, é
irrelevante para a definicdo da natureza juridica
da atividade que, entéo, era desenvolvida.

Nessa direcdo, esta Corte ja ressaltou, por
exemplo, que, “[c]onfigura-se verdadeira pesquisa
eleitoral, a divulgacdo de matéria que expde a
lideranca de determinado candidato, nas eleicdes
majoritarias do Municipio, com citacdo da
porcentagem de votacdo e rejeicdo do candidato.”
(TRE/GO, Recurso Eleitoral n° 3585,
Acorddo n® 3585 de 09/10/2008, Relator(a)
EULER DE ALMEIDA SILVA
JUNIOR, Publicaio: DJ - Diério de justica,
Volume 15354, Tomo 01, Data 30/10/2008,

Pagina 01).

Segundo o TSE, “[n]4o se confunde a enquete com
a pesquisa eleitoral”, pois “[e]sta é formal e deve
ser minuciosa quanto ao ambito, abrangéncia e
método adotado; aquela é informal e em relagdo a
ela ndo se exigem determinados pressupostos a
serem enunciados.” (TSE, Recurso Especial
Eleitoral n° 20664, Acérddo n° 20664 de
04/02/2003, Relator(a) Min.
FERNANDO NEVES DA SILVA,
Relator(a) designado(a) Min. LUIZ CARLOS
LOPES MADEIRA, Publicagdo: DJ -
Diério de Justica, Volume 1, Tomo -, Data
13/05/2005, Pagina 142 RJTSE - Revista de
Jurisprudéncia do TSE, Wolume 16, Tomo 1,
P&gina 196).

Na espécie, 0 fato de as perguntas contidas no
formulario apreendido serem minuciosas e
abrangentes, demonstra que se trata de pesquisa,
e, ndo, de mera enquete. Sdo 15 perguntas de
nitido conteddo eleitoral, pois dizem respeito a
inten¢do de voto para todos os cargos em disputa no
dia 3 de outubro de 2010, tanto de forma
espontanea quanto estimulada (nos casos de
Presidente, Governador e Senador); com
avaliacdo de indice de rejeicdo para o cargo de
Governador; avaliacdo do Presidente Lula da
Silva, do Governador Alcides Rodrigues e do
prefeito da cidade respectiva, e de perguntas
quanto ao fato de o eleitor conhecer bem, ou, néo,
0s principais candidatos ao cargo de Governador.

De outra parte, ndo teria sentido fazer uma
enquete para uso particular entrevistando 70 mil
pessoas (informado na peticdo inicial e n&o
refutado pela Representada, o que atrai a
incidéncia do artigo 334, inciso I11, do C.P.C.).
Ademais, no formulario apreendido, 0 que se vé
grafado é a inscricdo dos dizeres “PESQUISA
DE CAMPQO” ¢, ndo, “enquete particular” (fls.
35 ¢ 36). Além disso, afronta a ldgica juridica
concluir que um instituto de pesquisas se disporia
a fazer pesquisa para uso particular, sobretudo
quando se considera o custo subjacente ao fato de se
entrevistar 70 mil pessoas em 246 municipios do
Estado de Goiés.

No presente caso, a Representada ndo registrou a
pesquisa em questéao perante esta Corte.

Portanto, a Representada descumpriu, de forma
flagrante e confessada, o disposto no artigo 33,
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caput e incisos, 88 1°¢ 2°, da Lei 9.504/1997.
(TSE, Recurso em Representagdo n® 79988,
Acorddo de 18/05/2010, Relator(a) Min.
JOELSON COSTA DIAS, Publicacgo:
DJE - Diério da Justica Eletronico, Data
24/06/2010, Pagina 118; Agravo Regimental
em Recurso Especial Eleitoral n® 25828,
Acorddo de 0370872009, Relator(a) Min.
JOAQUIM BENEDITO BARBOSA
GOMES, Publicagdo: DJE - Diério da Justica
Eletrénico, Tomo 166/2009, Data
01/09/2009, P4gina 32-33).

Ademais, ¢, ainda que se tratasse de mera enquete,
esse fato ndo afastaria a necessidade do registro,
pois “[a] veiculacdo de enquete sem o devido
esclarecimento de que ndo se trata de pesquisa
eleitoral enseja a aplicacdo de multa ao responsavel
pela propaganda.” (TSE, Agravo Regimental
em Agravo de Instrumenton® 11019, Acérddo de
18/12/2009, Relator(a) Min. ENRIQUE
RICARDO LEWANDOWSKI, Publicagao:
DJE - Diério da Justica Eletronico, Tomo 31,
Data12/02/2010, Pagina 16/17).

No mesmo sentido, esta Corte decidiu que “[a]
divulgacéo dos resultados de enquetes, sondagens e
consultas a eleitores em as informagdes exigidas
nos arts. 33 da Lei n. 9.504/97 ¢ 19 da
Resolugdo TSE n. 21.576/2003, caracteriza
divulgacdo de pesquisa eleitoral sujeitando o
infrator as sangBes previstas no § 3° do art. 33 da
Lei n. 9.504/97.” (TRE/GO, Recurso
Eleitoral n® 3630, Acorddo n°® 3630 de
06/05/2009, Relator(a) JOAO BATISTA
FAGUNDES FILHO, Publicagdo: DJ -
Diério de justica, Volume 53, Tomo 01, Data
12/5/2009, P4gina 01).

Assim, a circunstancia de se tratar, ou ndo, de
pesquisa ou de enquete, é irrelevante, pois “[0]
objetivo da lei é evitar que as pesquisas realizadas
sem nenhum controle pela Justica Eleitoral
influenciem o eleitorado e, por consequéncia, a
legitimidade do pleito.” (TRE/GO, Recurso
Eleitoral n® 6128, Acorddo n° 10604 de
08/07/2010, Relator(a) SERGIO
MENDONCA DE ARAUJO, Publicagdo:
DJ - Diério de justica, Volume 122, Tomo 1,
Data 13/07/2010, Pagina 11-12).

Por isso, a divulgacdo de “pesquisa eleitoral,
disfarcada de enquete, sem registro das

informages no Juizo Eleitoral, sujeita o
responsavel a sancéo previstano § 3°do art. 33 da
Lei 9.504797.” (TRE/GO, Recurso Eleitoral
n® 3585, Acorddo n® 3585 de 09/10/2008,
Relator(d) EULER DE ALMEIDA
SILVA JUNIOR, Publicaggo: DJ - Dirio de
justica, Volume 15354, Tomo 01, Data
30/10/2008, P4gina 01).

Em consonancia com a fundamentagdo acima, a
pesquisa em questao ndo tem condigBes juridicas de
prosseguir, devendo ser proibida a sua
continuidade.

Tendo em vista, porém, que a realizacdo da
pesquisa irregular foi abortada no seu nascedouro,
ndo ha fundamento legal para a aplicacdo de
multa, pois 0 § 3° do artigo 33 da Lei Eleitoral
somente impde essa sancdo se houver “divulgagdo
de pesquisa sem o prévio registro”.

Portanto, em primeiro lugar, a proibigdo
darealizacdo da pesquisa em causa decorre do fato
de que a Recorrente estava recolhendo
informag0es para pesquisa eleitoral ndo registrada
perante a Justica Eleitoral. Essa circunstancia, por
si s0, € o suficiente para a manutencdo da
proibicdo da realizacdo e da divulgacdo dos
resultados dessa pesquisa.

Na resposta a presente Representacdo, a
Recorrente alegou que nao se tratava de pesquisa
eleitoral, mas de uma enquete “para uso interno e
ndo para divulgacdo, o que retira qualquer
tipicidade da conduta realizada” (fl. 57). Como se
vé, a Recorrente confessou que ndo tinha a
intencdo de registrar a pesquisa em andamento,
porque entendia que se tratava de enquete.

Porém, na decisdo recorrida, ficou
demonstrado que se tratava de pesquisa eleitoral,
e, assim, deveria ter sido observado o disposto no
artigo 33, caput, e incisos, 8§ 1° e 2° da Lei
Eleitoral.

b) Questionamento que distorce 0s
fatos noticiados naimprensa.

Na espécie, 0 questionamento contido no
formulério da “pesquisa de campo” cuja
realizacdo estava em andamento, tem o seguinte
teor: “19- O Senador Marconi Perillo esta (sic)
sendo investigado pelo Ministério da Justica
Federal por suspeita de ter no exterior mais de R$



600 milhGes. Na sua opinido, ele é: ( ) Culpado ( )
Inocente () Ndo sabe dizer” (fl. 36).

Na deciséo recorrida, ficou demonstrado
que a Recorrente, ao formular o questionamento
acima, distorceu os fatos noticiados na imprensa,
por meio da seguinte fundamentacéo (fl. 137):

A informacdo contida no questionamento foi
ligeiramente distorcida, pois a despeito da
existéneia do “dossié” segundo o qual o Senador
Marconi manteria o valor de 600 milh@es de reais
em institui¢do financeira no exterior, n&o existe
investigacdo alguma promovida pelo Ministério da
Justica Federal (sic).

Tendo em vista que Marconi ocupa 0 cargo de
Senador, tem direito ao foro por prerrogativa de
funcdo no Supremo Tribunal Federal
(Constituicdo do Brasil, artigo 102, inciso I,
alinea b). Portanto, qualquer medida
investigatoria contra o Senador Marconi deve ser
procedida sob a direcdo do Supremo, com a
participagdo do Ministério PUblico Federal
(MPF) e do Departamento de Policia Federal
(DPF).

De outra parte, as noticias juntadas pela propria
Representada (fls. 64 a 67) demonstram que, por
enquanto, 0 que se tem é apenas um “dossié”. Ora,
dossiés dessa natureza, como ja é notério na
experiéncia politica brasileira, podem ser
produzidos por qualquer falsario de capacidade
mediana.

Ha noticias de que o Departamento de
Recuperagdo de Ativos e de Cooperacdo Juridica
Internacional (DRCI) do Ministério da Justica
do Brasil esta investigando a veracidade das
informages contidas nesse dossié.

Portanto, ficou bem claro que néo havia
investigacdo sobre as alegacbes contidas no
dossié, mas, sim, sobre a veracidade do dossié.
Ademais, e, como salientei na deciséo recorrida,
diante do foro por prerrogativa de fungdo do
Senador Marconi Perillo, somente o Supremo
Tribunal Federal tem competéncia para
determinar a realizacdo de diligéncias
investigatorias, tais como, nesse caso, a
imprescindivel quebra de sigilo bancario e fiscal.

Por conseguinte, a formulagdo de

questionamento com base em fatos distorcidos
também constitui fundamento suficiente para a
proibicdo da realizagdo da pesquisa eleitoral em
causa.

¢) Ofensa aos principios daisonomiae
dapresuncédo de inocéncia.

Na decisdo recorrida, ficou demonstrado,
ainda, que o questionamento em causa ofende os
principios da isonomia entre os candidatos e
aqueloutro da presungdo de inocéncia dos
suspeitos em investigacdo criminal (Constituicdo
do Brasil, artigo 5°, caput, inciso LVII), com a
seguinte fundamentagcdo (fls. 139 e 140):

No que concerne ao principio da isonomia entre 0s
candidatos, porque ndo consta do formulario
perguntas semelhantes em relacdo a outros
candidatos. Essa circunstancia revela a
parcialidade da pesquisa em quest&o. Ora, como
ja decidiu 0 TSE, “as restricdes ao exercicio da
propaganda eleitoral visam, sobretudo, ao
equilibrio do pleito, & protecdo das garantias
também constitucionais de legitimidade das
eleigdes e de isonomia entre os candidatos.” (TSE,
Recurso Especial Eleitoral n® 21435, Acorddo
n® 21435 de 12/08/2004, Relator(a) Min.
FRANCISCO PECANHA MARTINS,
Publicacdo: DJ - Diério de Justica, Volume 1,
Data 24/09/2004, Pagina 164, grifei; Recurso
Especial Eleitoral n° 21272, Acdrddo n° 21272
de 29/05/2003, Relator(a) Min.
FERNANDO NEVES DA SILVA,
Publicacdo: DJ - Diario de Justica, \Volume 1,
Data 24/10/2003, Pagina 130 RJTSE -
Revista de Jurisprudéncia do TSE, Volume 14,
Tomo 4, Pagina 223; Agravo Regimental Em
Recurso Especial Eleitoral n® 19466, Acorddo
n® 19466 de 11/10/2001, Relator(a) Min.
SALVIO DE FIGUEIREDO
TEIXEIRA, Publicagdo: DJ - Diario de
Justica, Data 01/02/2002, Pagina 249;
TRE/GO, Recurso Eleitoral n° 5524, Acordéo
n® 10091 de 14/09/2009, Relator(a)
CARLOS HUMBERTO DE SOUSA,
Publicacdo: DJ - Diario de justica, Volume 137,
Tomo 1, Data 17/09/2009, Pagina 1; Medida
Cautelar n°51, Acorddon°51 de 23/09/2004,
Relator(a) ANTONIO HELI DE
OLIVEIRA, Publicagdo: SESSAO -
Publicado em Sessé&o, Data 23/09/2004).
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No caso vertente, 0 questionamento objeto de
impugnacdo coloca em risco o equilibrio e a
legitimidade das elei¢des ao ferir, frontalmente, o
principio da isonomia entre os candidatos.

Por outro enfoque, a definicdo da culpabilidade
dos suspeitos de pratica criminosa é exclusiva do
Poder Judiciario, obedecido o devido processo penal
(Constituicdo do Brasil, artigo 5° incisos LI11 ¢
LIV). Por conseguinte, ndo se pode, a partir
apenas da existéncia de investigagdo policial,
colocar aos eleitores a escolha quanto a
culpabilidade ou & inocéncia do suspeito.

Nesses aspectos (ofensa & isonomia e a presungdo
de inocéncia), reafirmo, a pesquisa em causa é
ilegitima, e, assim, cabe a Justica Eleitoral “impor
limites”, “de forma a garantir a maior igualdade
possivel na disputa pelos cargos eletivos.”
(TRE/GO, Representacdo n° 745, Acérddo n
745 de 06/03/2003, Relator(a) ALAN
SEBASTIAO DE SENA CONCEIGAO,
Publicado em Sessdo, Wolume 13997, Tomo 1,

Data 19/03/2003, Pagina 61).

Esses foram os fundamentos pelos quais
foi proibida a realizacdo da pesquisa eleitoral em
questao.

7. Alegacoes da Recorrente.

a) A Recorrente alega que a deciséo
recorrida “promove um ato de censura antecipada
de fatos que acorreram (sic) e foram noticiados
pela midia”, sendo “que 0s institutos de pesquisa
devem verificar se atingiram ou ndo o potencial
eleitoral de cada candidato” (fl. 176).

O dispositivo da decisdo recorrida tem o
seguinte teor (fl. 140):

9. A vista do exposto, julgo procedente, em parte,
a presente Representacdo Eleitoral, para,
confirmando a liminar:

a) proibir a realizacdo da pesquisa eleitoral em
causa, e a divulgacdo, por qualquer meio, “no todo
ou em parte, de modo explicito ou subliminar”,
dos eventuais resultados, sob pena de
caracterizacdo do crime de desobediéncia (Cadigo
Eleitoral, artigo 347), bem como da imposicéo de
multa cominatdria no valor de 10 mil reais, com
fundamento no artigo 461, § 4°, do C.P.C., para
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0 caso de descumprimento da presente
determinacéo;

b) determinar a Representada que proceda a
entrega dos demais formulrios dessa pesquisa,
sob pena de caracterizagdo do crime de
desobediéncia (Cddigo Eleitoral, artigo 347), bem
como da imposicdo de multa cominatdria no valor
de 10 mil reais, com fundamento no artigo 461, §
4° do CPC, para 0 caso de descumprimento da
presente determinagéo.

Como se V&, na decisdo recorrida nédo
existe proibicdo de noticiar a existéncia do dossié,
mas, apenas, de realizacdo de pesquisa eleitoral
sem a observancia dos requisitos legais.

De outra parte, o instituto de pesquisas
ndo pode distorcer fatos para fazer
questionamentos nitidamente parciais contra
determinado candidato. O instituto de pesquisas
ndo pode, a pretexto de fazer pesquisa eleitoral,
converter os potenciais eleitores em juizes de um
fato que ainda ndo foi apurado.

b) A Recorrente sustenta que a decisdo
recorrida teria proibido “de se fazer futuramente
pesquisas sobre pontos polémicos sobre os
politicos de Goiés, especialmente sobre 0 'que 0
Senador Marconi Perillo esta sendo investigado
pelo Ministério da Justica por supostamente
manter 600 milhGes de reais em instituicdes
financeiras no exterior (fl. 177).

A decisdo recorrida proibiu a realizacdo da
pesquisa que estava em andamento, a cargo da
Recorrente, e, ndo, outras pesquisas eleitorais que
observem os requisitos legais.

c) A Recorrente afirma que, “se esta
noticia [de que o Departamento de Recuperacdo
de Ativos e de Cooperagdo Juridica Internacional
(DRCI) do Ministério da Justica do Brasil esta
investigando a veracidade das informagdes
contidas nesse dossié”] ja foi divulgada por toda
imprensa nacional, ndo ha motivo para que se
proiba futuramente qualquer instituto de pesquisa
de se verificar se essa noticia influenciou no
humores do eleitorado” (fl. 177).

A decisdo recorrida ndo proibiu 0s
institutos de pesquisas de perguntarem aos
eleitores se eles tomaram conhecimento do fato



noticiado, e se isso influencia o voto deles. Porém,
e, como ja demonstrado acima, ndo se pode
converter os potenciais eleitores em juizes de um
fato que ainda néo foi apurado, perguntando-lhes
se 0 suposto suspeito é culpado ou inocente.

d) A Recorrente sustenta que néo se pode
proibir “de qualquer outro candidato, coligagdo
ou partido politico de questionar o Senador, sobre
a veracidade dos fatos, pois ndo existe censura
préviaem nosso ordenamento eleitoral” (. 177).

A decisdo recorrida, como se pode ver do
teor do dispositivo respectivo, acima transcrito,
nédo proibiu os demais candidatos, coligacdes ou
partidos politicos de questionarem o Senador
Marconi sobre a veracidade dos fatos noticiados.
A Recorrente chegou a essa conclusdo por conta
propria.

Em resumo, ndo encontro fundamento
juridico para reformar a deciséo recorrida.

I11.CONCLUSAO
8. A vista do exposto, conhego do

presente Recurso Eleitoral; porém, nego-lhe
provimento.

Determino a devolucéo das fichas de
pesquisa eleitoral apreendidas pela Policia
Civil do Estado de Goias, aautoridade policial
da 22 Delegacia Regional de Policia de
Varjao/GO.

Goiania, 25 de agosto de 2010.

Juiz Auxiliar LEAO APARECIDO ALVES
Relator

TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE GOIAS

REPRESENTACAO N° 6807-
32.2010.6.09.0000 - CLASSE 42 -
PROTOCOLO N°521762010-GOIANIA

RELATOR : JUIZ ALEXANDRE MAGNO
DE ALMEIDA GUERRA MARQUES
REPRESENTANTE: MARCONI FERREIRA
PERILLO JUNIOR

ADVOGADO: ADEMIR ISMERIM MEDINA

(E OUTROS)

REPRESENTADO: COLIGACAO GOIAS
RUMO AO FUTURO

ADVOGADO: MARCONI SERGIO DE
AZEVEDO PIMENTEIRA (E OUTROS)

EMENTA

REPRESENTACAO. DIREITO DE
RESPOSTA. HORARIO ELEITORAL
GRATUITO. INSERCOES NO RADIO.
VEICULACAO DE MENSAGEN
INJURIOSA (XINGACAO) E DE FATO
SABIDAMENTE INVERIDICO.
PEDIDO PROCEDENTE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos, ACORDAM o0s Juizes integrantes do
Tribunal Regional Eleitoral de Goias, a
unanimidade, em conceder o direito de resposta,
nos termos do voto do Relator.

Goiania, 21 de outubro de 2010.

Desembargador NEY TELES DE PAULA
Presidente

Juiz Auxiliar ALEXANDRE MAGNO DE
ALMEIDA GUERRA MARQUES
Relator

Dr. ALEXANDRE MOREIRA TAVARES
DOS SANTOS
Procurador Regional Eleitoral

REPRESENTACAO N° 6807-
32.2010.6.09.0000 - CLASSE 42 -
PROTOCOLO N°521762010- GOIANIA
RELATOR : JUIZ ALEXANDRE MAGNO
DE ALMEIDA GUERRA MARQUES
REPRESENTANTE: MARCONI FERREIRA
PERILLOJUNIOR

ADVOGADO: ADEMIR ISMERIM MEDINA
(E OUTROS)

REPRESENTADO: COLIGACAO GOIAS
RUMO AO FUTURO

ADVOGADO: MARCONI SERGIO DE
AZEVEDO PIMENTEIRA (E OUTROS)

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de resposta ajuizado
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por MARCONI FERREIRA PERILLO
JUNIOR, candidato a governador, em desfavor da
COLIGAGAO GOIAS RUMO AO FUTURO,
referente ao pleito de Governador, com fulcro no
art. 4° e 15, inc. Ill, da Resolugdéo TSE n°
23.191/2010c/cart. 58 da Lein.9.504/97.

O representante alega que em exibi¢do da
propaganda eleitoral gratuita no radio, na
modalidade insercéo, no dia 16.10.2010, no bloco
de audiéncias compreendido entre 8h e 12h, foi
veiculada inveridica, difamat6ria e injuriosa
mensagem, com o Unico desiderato de ofender o
requerente.

Aduz, que a propaganda utiliza expressoes
e contexto gritantemente ofensivos e
ridicularizantes ao candidato ao dizer em alto e
bom tom que o autor € “Tranca Radio”, indicando
que Marconi teria fechado a Ré&dio, fato este,
segundo o autor, totalmente inveridico.

O representante alega que a emissora
referida pela representada é a radio K (Radio
Clube de Goias), cujo proprietario, a época, Jorge
Reis da Costa (Kajuru), descumpriu reiteradas
vezes ordens emanadas deste Regional, o que
levou o fechamento temporério da referida radio.

Aduz, também, que a representada ofende
a pessoa do autor com a expressdo aviltante
“Burro”, com o intuito de injuriar o representante,
atacando sua honra subjetiva, ultrapassando o
limite da mera critica politica.

Segundo o autor, com a criacdo do
personagem “PERIIGO”, a representada tenta
burlar a proibicdo a ela imposta por reiteradas
decisbes do TRE-GO de utilizar-se dos
personagens “Conin/Coninho”, “PGRILLO” e
“MACARRONIPERILLO”.

Juntou midia (fl. 11) e transcreveu a
propaganda ora vergastada (fl. 03).

Pede, ao final, seja julgada procedente a
representacdo e deferido o direito de resposta,
concedendo-lhe o tempo de 1' (um minuto) nos
mesmos espagos em que foi veiculada a
propaganda ofensiva.

Em defesa (fls. 21/32), a representada
rechaca o pedido e alega “Ainda que, a radio K,
radio clube de Goiania, tenha sido suspensa por

decisdo judicial, o fato é que, quem requereu a
interrupcdo da programacao da radio foi o entdo
Governador Marconi Perillo”. Pugna, ao final,
pelo indeferimento da resposta.

O Procurador Eleitoral Auxiliar
manifestou-se pela procedéncia do pedido,
limitado aum minuto (fls. 30/31 v.).

E o relatério.
2.VOTO

Busca o candidato representante lhe seja
deferida a oportunidade de exercitar o direito de
resposta, porque, segundo o autor, foi veiculada
noticia inveridica, difamatdria e injuriosa, com o
unico desiderato de ofendé-lo.

Vejamos, entdo, o texto do 4audio
impugnado:

NARRADOR: LA VEM ELE O CANDIDATO
45, O PERIGO, QUE QUASE FECHA A
RADIO, MAISNAO VAI DAR CONTANAO.
PERSONAGEM 1: TIO O QUE QUE VOCE
TAOUVINDO AIl?

PERSONAGEM 2: TO VENDO UM JOGO
AQUIQUELE...

PERSONAGEM 1; CUIDADE HEIM!
PERSONAGEM 2: POR QUE QUELE?
PERSONAGEM 1; O TRANCA RADIO TA
QUERENDO VOLTAR

PERSONAGEM 2: NAO, NAO VAMO DEIXA
NAO QUELE . DE NOVO NAO.
NARRADOR: QUE QUE ISSO 452! NAO DA
BALAO QUE O CAMPINHO E SOCIATY.
ATORCIDA GRITA: BURROOO
LOCUTOR: IRIS GOVERNADOR DA
MINHA CONFIANCA

Inicialmente, em relacdo a alegacdo do
autor de que este Regional coibiu o0 uso dos
personagens “Conin/Coninho”, “PGRILLO” e
“MACARRONI PERILLO”, oportuno destacar
que tais decisdes ndo ocorreram em pedidos de
resposta, pelo contrario, este Regional tem
entendido que esses casos ndo se subsumem aos
requisitos da norma que permitem a concessdo do
desagravo (como exemplos cito Rps n°s. 521465,
532027,534977 € 535062).

No caso em questdo, vejo que o conteido
inquinado consiste na satira envolvendo o0s

Eersonagens “QUELE”,“45” e “PERIGO”.
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Creio que o texto transcrito, a
circunstancia e 0 momento em que ocorreu a
divulgacdo do programa (propaganda eleitoral
gratuita — 2° turno), realmente evidencia
dissimulacéo da propaganda, elegendo como alvo
das ofensas o representante, pois evidente ser a
pronGncia do citado nome “PERIGO”
extremamente assemelhado ao sobrenome
“PERILLO” do candidato representante.

A garantia ao desagravo encontra-se
inserida na Constituicédo Federal, no art. 5°, inciso
V, cuja redacdo é a seguinte “é assegurado 0
direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizacao por dano material, moral

ouaimagem.”

Na seara eleitoral, a matéria é regulada
pelo art. 58, da Lei 9.504/97, que estabelece que
“a partir da escolha de candidatos em
Convencdo, é assegurado o direito de resposta
a candidato, partido ou coligacdo atingidos,
ainda que de forma indireta, por conceito,
imagem ou afirmacéao caluniosa, difamatdria,
injuriosa ou sabidamente inveridica,
difundidos por qualguer veiculo de
comunicacao social.” Grifei.

Conforme bem lancado no Parecer do
Procurador Eleitoral Auxiliar (fl. 31), faz-se mister
esclarecer que, “a afirmacdo caluniosa se
configura quando alguém imputa a outrem a
pratica de um fato criminoso, sabendo ser
aquele inocente. De outro lado, a difamacéo é
toda e qualquer alegacdo ou imputacdo de
fato que atente contra a honra e reputacéo de
outrem, com o0 objetivo de provocar o
desprezo publico. Ja a injuria é a ofensa ao
decoro e a dignidade de alguém. E, por
derradeiro, temos que a afirmacéao
sabidamente inveridica é aquela que né&o
corresponde arealidade.”

No caso, vislumbro a ocorréncia de duas
situacBes que se subsumem a duas dessas figuras
atentatérias a honra, quais sejam: a injdria e a
veiculacdo de afirmacdo sabidamente inveridica,
vejamos:

A pratica do ato injurioso em face do
representante se da quando a suposta torcida
criada na propaganda chama o candidato ao
governo de Goias, Marconi Perillo, de “burro”,

com intuito de ofender-lhe a honra e aimagem.

Quanto a imputacdo de responsabilidade
ao representante pelo “quase” fechamento da
Radio K, entendo que tal noticia trata de fato
sabidamente inveridico e, a propaganda
impugnada, induz, ou pode induzir, o
entendimento de que a responsabilidade por tal
episodio seria atribuida ao Governo de Marconi
Perillo.

Nesse caso, entendo que a notoriedade do
fato apontado revela ato totalmente dissociado da
Gestdo do candidato representante, uma vez que
precedeu exclusivamente de decisGes judiciais
desta Especializada, o que garante ao ofendido o
direito de resposta pela veiculagdo de mensagem
sabidamente inveridica, consoante art. 58 da Lei
das Eleicdes.

Inclusive, este Tribunal j& concedeu
direito de resposta relativo a conteddo semelhante
naRP 5303-88, julgadaem 13.9.2010.

Sobre o tema, posi¢do do TRE/SC:

“Ementa:

- ELEICOES 2008 - RECURSO - DIREITO
DE RESPOSTA - HORARIO ELEITORAL
GRATUITO - EXISTENCIA DE
AFIRMACOES SABIDAMENTE
INVERIDICAS E DIFAMATORIAS -
PROCEDENCIA - DESPROVIMENTO
DO RECURSOG.

A teor do disposto no art. 58 da Lei n.
9.504/1997, enseja direito de resposta a
veiculacdo de mensagem caluniosa, injuriosa,
difamatdria ou sabidamente inveridica que
atinja candidato, partido ou coligacéo.” grifei
(Ac. n° 23019, Rel. Oscar Juvéncio Borges
Neto, de 30.9.2008)

Assim, parafraseando o Min. Ayres de Britto,
é de se compreender que:

“tdo-somente as custas de um ofensor que seja
a0 mesmo tempo ator politico é que o
ofendido vé a sua honra desagravada, ou a
verdade dos fatos restabelecida. Passando a
ocupar, entdo, 0 Mesmo espago em que se
movimentou o seu adversario (candidato,
partido, ou coligacdo partidaria, repise-se).
Tercando as mesmas armas de que se valeu o
seu eventual detrator. Pois assim € que se

111



restabelece o equilibrio de forcas entre
competidores de uma mesma pugna, sabido
que o direito de resposta € mecanismo
assecuratorio desse mesmo equilibrio entre
partes.”

(TSE, Ac. n°1201, de 2.10.2006)

Logo, a meu juizo, claro o direito ao
desagravo a ser exercido pelo representante em
tempo ndo inferior a um minuto (tempo minimo
previsto), tendo em vista que a ofensa aqui
apurada teve duracdo de apenas 30" (trinta
segundos).

3.DISPOSITIVO

Isso posto, julgo procedente o pedido
inicial para conceder o direito de resposta, em cuja
execucdo observar-se-a ao que determina o 15,
inc. 111, da Resolugdo TSE n°23.191/2010 c/cart.
58, § 3° inc. IlI, alineas “a” a “f”, da Lei n°
9.504/97".

E 0 meu voto, que dou por lido, conferido
e publicado.

Goiania, 21 de outubro de 2010.

ALEXANDRE MAGNO DE ALMEIDA
GUERRA MARQUES
Juiz Auxiliar

TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE GOIAS

REPRESENTACAO N.° 5289-
07.2010.6.09.0000 - CLASSE 42 -
PROTOCOLO N.° 41221/2010 — GOIANIA
(GO)

RELATORA: JUiZA DORACI LAMAR ROSA
DA SILVA ANDRADE
REPRESENTANTE: MINISTERIO
PUBLICOELEITORAL

PRIMEIRO REPRESENTADO: PARTIDO
DASOCIAL DEMOCRACIABRASILEIRA
SEGUNDO REPRESENTADO:

MARCONI FERREIRA PERILLO
JUNIOR

TERCEIRO REPRESENTADO: CARLOS
ALBERTO LEREIADASILVA
ADVOGADO: Dr. ADEMIR ISMERIM
MEDINA e outros

QUARTO REPRESENTADO: MAURO
HENRIQUE NOGUEIRABARBOSA

REPRESENTA(;AO. ILEGTIMIDADE
DO PARTIDO POLITICO
RECONHECIDA. AUSENCIA DE
INTERESSE JURIDICO AFASTADA.
PROPAGANDA COM DIMENSAO
SUPERIOR A 4M?2 COLOCADA EM
VEICULO DE MEDIO PORTE.
CARACTERIZACAO COMO
OUTDOOR. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR.
APLICACAO DE MULTANO MINIMO
LEGAL. REPRESENTACAO
PROCEDENTE.

1. O partido politico coligado possui
legitimidade para atuar de forma isolada no
processo eleitoral somente quando questionar
a validade da propria coligacdo, durante o
periodo compreendido entre a data da
convencdo e o termo final do prazo para
impugnacdo do registro de candidatos.
Ilegitimidade passiva reconhecida. Excluséo
do partido da lide.

2. A retirada da propaganda ndo exime 0s
candidatos do pagamento da  multa
estabelecida por lei, uma vez que se trata de
propaganda divulgada em bem particular, que
pode ser reconhecida como outdoor.

3. Veiculo de médio porte plotado em quase
sua integralidade, em dimens&o superior a4m?
(quatro metros quadrados), caracteriza-se
como outdoor.

Representacdo eleitoral procedente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos, ACORDAM o0s membros do Egréegio

*Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convengéo, é assegurado o direito de resposta a candidato, partido ou coligagéo atingidos, ainda que de forma indireta, por conceito,
imagem ou afirmagéo caluniosa, difamatoria, injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicagao social.

()
§3°
111-no horério eleitoral gratuito:

a) o ofendido usard, paraaresposta, tempo igual ao da ofensa, nunca inferior, porém, aum minuto;
b) a resposta serd veiculada no horario destinado ao partido ou coligagdo responsavel pela ofensa, devendo necessariamente dirigir-se aos fatos nela veiculados;
c) se 0 tempo reservado ao partido ou coligacdo responsavel pela ofensa for inferior a um minuto, a resposta sera levada ao ar tantas vezes quantas sejam necessarias para a sua

complementacéo;

d) deferido o pedido para resposta, a emissora geradora e o partido ou coligagéo atingidos deveréo ser notificados imediatamente da decisdo, na qual deverdo estar indicados quais
o0s periodos, diurno ou noturno, paraa veiculagdo da resposta, que devera ter lugar noinicio do programa do partido ou coligagéo;
€) 0 meio magnético com a resposta devera ser entregue a emissora geradora, até trinta e seis horas apés a ciéncia da decisao, para veiculagdo no programa subsequente do partido

ou coligagdo em cujo horario se praticou a ofensa;

f) se 0 ofendido for candidato, partido ou coligacio que tenha usado o tempo concedido sem responder aos fatos veiculados na ofensa, tera subtraido tempo idéntico do respectivo
programaeleitoral; tratando-se de terceiros, ficardo sujeitos a suspensao de igual tempo em eventuais novos pedidos de resposta e a multa no valor de duas mil acinco mil UFIR.
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Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Goias,
por maioria de votos, em julgar PROCEDENTE
a presente representacéo eleitoral, nos termos do
voto darelatora.

SALA DE SESSOES DO EGREGIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
GOIAS, em Goiania, aos 27 dias do més de
setembro de 2010.

Desembargador NEY TELES DE PAULA
Presidente

Juiza DORACI LAMAR ROSA DA SILVA
ANDRADE
Relatora

Dr. ALEXANDRE MOREIRA TAVARES
DOS SANTOS
Procurador Regional Eleitoral

REPRESENTACAO N.° 5289-
07.2010.6.09.0000 - CLASSE 42 -
PROTOCOLO N.° 41221/2010 — GOIANIA
(GO)

RELATORA: JUiZA DORACI LAMAR ROSA
DASILVA ANDRADE
REPRESENTANTE: MINISTERIO
PUBLICOELEITORAL

PRIMEIRO REPRESENTADO: PARTIDO
DA SOCIAL DEMOCRACIABRASILEIRA
SEGUNDO REPRESENTADO:
MARCONI FERREIRA PERILLO
JUNIOR

TERCEIRO REPRESENTADO: CARLOS
ALBERTO LEREIADASILVA
ADVOGADO: Dr. ADEMIR
MEDINA e outros

QUARTO REPRESENTADO: MAURO
HENRIQUE NOGUEIRA BARBOSA

ISMERIM

Versam estes autos sobre representacéo
eleitoral proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL em desfavor da
PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA
BRASILEIRA, MARCONI FERREIRA
PERILLO JUNIOR, CARLOS ALBERTO
LEREIA DASILVAe MAURO HENRIQUE
NOGUEIRA BARBOSA por suposta pratica de
propaganda eleitoral irregular.

O Representante assevera que no dia

0370972010, por volta das 10:30 hs, no
estacionamento da SANEAGO, foi fotografado
um automaovel Mitsubishi, modelo Pageiro Sport,
placa NKU 0278, o qual estava com propaganda
eleitoral difundida por meio de plotagens e
pinturas, cujos beneficiarios seriam o Segundo e
Terceiro Representados. Aduz que, conforme
comprovam as imagens juntadas aos autos, o
veiculo foi quase em sua integralidade manipulado
com a cor amarela, alterando sua cor original
preta, de modo que a propaganda totaliza mais de
4m? de extensdo, funcionando como um outdoor
ambulante, portanto, desobedece o disposto nos
artigos 12 e 18, da Resolugcdo TSE n°
23.191/2009.

Assevera que a propaganda eleitoral aqui
atacada possui gravidade dilatada, porquanto, pelo
seu carater itinerante, viabiliza a mais ampla
divulgagdo dos dados dos representados, ferindo,
destarte, de forma ainda mais contundente, a
legislacéo eleitoral. Afirma que como se trata de
propaganda ostensiva, de confec¢do requintada, a
exigir certamente planejamento antecipado e
gastos, fica evidente o prévio conhecimento dos
Representados. Diante disso, requer a concessao
de liminar para determinar a proibicdo da
veiculagdo da propaganda e ao final pede a
confirmagdo da liminar e a procedéncia da
presente representacdo, para condenar o
Primeiro, Segundo e Terceiro Representados
ao pagamento de multa prevista no artigo 18 da
Resolugdo TSE n° 23.191/2009 , bem como a
condenacdo do Quarto Representado a san¢ao
prevista no artigo 11, § 1°c/c artigo 12 da mesma
Resolucéo.

A liminar foi deferida as f. 33/35 dos
autos.

O Primeiro, Segundo e Terceiro
Representados apresentaram contestacdo as f.
43/54, aventando, preliminarmente, a
ilegitimidade passiva ad causam do Primeiro
Representado, uma vez que ele esta coligado.
Alegam ainda a perda superveniente do interesse
de agir, j& que a propaganda eleitoral foi
devidamente retirada. No mérito, afirmam que
ndo houve indica¢do do tamanho referente a cada
propaganda. Argumentam que a propaganda
divulgava a candidatura de dois candidatos,
portanto, poderia ter extensdo de até 8m2, e a
lateral do veiculo tem somente 3,4m2. Dizem que
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apropaganda ndo se assemelhaa um outdoor, pois
ndo é plana, una, nem grandiosa.

Por fim, esclarecem que 0s trés primeiros
representados ndo sdo o0s autores das propagandas
e tampouco tiveram prévio conhecimento da
mesma.

O Quarto Representado deixou
transcorrer in albis o prazo para contestacdo,
conforme certificado asf. 67.

Relatados, passo ao voto.

O Primeiro, Segundo e Terceiro
Representados alegaram ilegitimidade passiva do
Primeiro Representado PARTIDO DA SOCIAL
DEMOCRACIA BRASILEIRA para figurar no
polo passivo da presente representacdo em razao
daestar coligado.

O art. 6° 8 1°da Lei n®9.504/97 dispde in
verbis:

Art.6°.(...)

§1°. A coligacdo tera denominagéo propria,
que podera ser jun¢do de todas as siglas dos
partidos que a integram, sendo a ela atribuidas
as prerrogativas e obrigacdes de partido
politico no que se refere ao processo eleitoral,
e devendo funcionar como um sé partido no
relacionamento com a Justica Eleitoral e no
trato dos interesses partidarios.

Sobre 0 assunto a jurisprudéncia eleitoral
assentou entendimento que quando o partido
politico encontra-se coligado para concorrer ao
pleito eleitoral ndo pode figurar sozinho nas
representacdes que cuidam sobre propaganda
eleitoral, sendo vejamos:

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA
EM MURO DE ARRIMO.
REPRESENTAQAO INTERPOSTA EM
FACE DO CANDIDATO E DO PARTIDO
AO QUAL FILIADO, NAO OBSTANTE A
CONCORRENCIA ATRAVES DE
COLIGAGAO, QUE NAO FIGUROU NO
POLO PASSIVO. ART. 6.°,§ 1.° DA LEI N.°
9504/97. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. ART. 241 DO CODIGO
ELEITORAL. EXTINCAO DO FEITO. Se
0 partido encontra-se coligado, juridicamente
ele ndo existe para a Justica Eleitoral durante o
pleito eleitoral, mas sim a coliga¢do com sua
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denominacdo propria, representando 0s
partidos em suas prerrogativas e obrigacGes
(art. 6.°, 8 1.° da Lei n.° 9504/97). Por
conseguinte, todos 0s entes partidarios dela
integrantes respondem solidariamente por
multa aplicada em vista de propaganda
eleitoral irregular (art. 241 do Cddigo
Eleitoral). Na representacao interposta por
pratica de propaganda eleitoral devem
figurar no polo passivo o candidato e o seu
partido politico e, sendo concorrente por
coligacao, esta é que deve ser
representada juntamente com o
candidato, como meio de suportar o 6nus
pela ilicitude, porquanto em caso de
condenacdo a solidariedade, além de
existir entre o candidato e a agremiacéo
partidaria, ocorre também no ambito
interno da coligacdo entre todos os
partidos que a integram. De efeito, a
incorreta indicacdo da parte passiva na relagéo
processual é caso de extin¢do do feito sem
julgamento do mérito, na medida em que é
imperativa a integracdo a lide de quem, ao
final, vai suportar o 6nus da sucumbéncia, em
caso de procedéncia da demanda.
Insubsistente a multa imposta ao partido por
propaganda eleitoral irregular, que figurou
isoladamente no pédlo passivo da
representacdo, apesar de ter efetuado
coligacdo no pleito, por violagdo do art. 6.°, §
1.°,da Lein.°9504/97. (Acérddo TRE-MS n°
5186, de 14/12/2005, Relator René Siufi).

O partido politico coligado possui
legitimidade para atuar de forma isolada no
processo eleitoral somente quando questionar a
validade da propria coligagdo, durante o periodo
compreendido entre a data da convencdo e o
termo final do prazo para impugnagao do registro
de candidatos (artigo 6°, § 4°, da Lei n® 9.504/97).
No caso em exame, o0 partido se coligou para
lancar candidato a governador, juntamente com
outros partidos, quais sejam,
PRB/PTB/PSL/PTN/PPS/DEM/PRTB/PHS
/PMN/PTC/PSDB/PT do B, formando entéo a
COLIGAGAO GOIAS QUER MAIS, conforme
consta do Sistema de Acompanhamento
Processual deste Tribunal. Portanto, o Partido
Politico e parte ilegitima para figurar no polo
passivo da relacéo processual.

Quanto a preliminar de perda
superveniente do interesse de agir, comparando
as fotografias juntadas com a inicial as f. 14/16
com as fotos juntadas pelo Segundo e Terceiro



Representados constantes de f. 55, observa-se que
as propagandas foram reduzidas na parte inferior
e superior, tomando menor dimensdo, em
cumprimento a determinacdo judicial contida na
decisdo liminar o que, entretanto, ndo isenta 0s
responsaveis do pagamento da multa cabivel por
divulgacéo de propagandairregular, pois a retirada
da propaganda ndo exime os candidatos do
pagamento da multa estabelecida por lei.

O Tribunal Superior Eleitoral ja assentou
entendimento sobre essa matéria, consignando no
julgamento do Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n°® 35362, relatado pelo
Ministro Arnaldo Versiani Leite Soares, que “por
se tratar de propaganda em bem particular, ndo se
aplicaaregrado §1°doart. 37 da Lei n®9.504/97,
que estabelece a ndo incidéncia de multa ante a
retirada de propaganda veiculada especificamente
em bem publico.” No mesmo sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. ELEICOES
2008. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROPAGANDA ELEITORAL.
REITERACAO DOS ARGUMENTOS
APRESENTADOS NO RECURSO. NAO
PROVIMENTO.

1. Nos bens particulares, a retirada da
propaganda que configure outdoor é uma
das formas de punicéo ao infrator. Deve
ser aplicada juntamente com a pena de
multa.

2. Os agravantes devem atacar
especificamente os fundamentos da deciséo
agravada, ndo se limitando a simplesmente
reproduzir no agravo as razdes do recurso
(Simulan. 182do STJ).

3. Decisdo agravada que se mantém pelos seus
proprios fundamentos.

4. Agravo regimental a que se nega
provimento. (Acérddo TSE do Agravo
Regimental em Agravo de Instrumento n°
10148, de 19/02/2009, Relator Ministro Eros
Roberto Grau)

Dessa forma, improcede a tese de perda
superveniente do interesse de agir.

Assim, rejeito as preliminares arguidas.

No mérito, os artigos 12 e 18 da
Resolugédo 23.191/2009, dispbem in verbis:

Artigo 12. Em bens particulares, independe de
obtencdo de licenca municipal e de
autorizagdo daJustica Eleitoral a veiculacdo de
propaganda eleitoral por meio da fixagdo de
faixas, placas, cartazes, pinturas ou inscrigoes,
desde que ndo excedam a4 m2 (quatro metros
quadrados) e ndo contrariem a legislagdo
eleitoral, sujeitando-se o infrator as
penalidades previstas no § 1° do artigo
anterior (Lein®9.504/97, art. 37,8 2°).

Artigo 18. E vedada a propaganda eleitoral
por meio de outdoors, sujeitando-se a
empresa responsavel, os partidos, as
coligagdes e os candidatos a imediata retirada
da propaganda irregular e ao pagamento de
multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil,
trezentos e vinte reais e cinquenta centavos) a
R$ 15.961,50 (quinze mil, novecentos e
sessenta e um reais e cinquenta centavos) (Lei
n°9.504/97, art. 39, § 8°)

A intencéo do legislador ao estabelecer o
parametro de 4m2 foi proporcionar a igualdade de
oportunidade aos candidatos que pleiteiam cargos
eletivos, em obediéncia ao principio da isonomia,
bem como coibir o abuso de poder econémico
entre 0s concorrentes aos cargos eleitorais. Com
esse proposito, a jurisprudéncia eleitoral ao aplicar
referido dispositivo tem entendido,
reiteradamente, que mesmo que as placas,
pinturas, faixas, sejam inferiores a esse limite, mas
no seu conjunto oferecam o efeito visual de
outdoor, restara caracterizada propaganda eleitoral
irregular. Nesse sentido, cito 0s seguintes
julgados:

RECURSO ELEITORAL. ELEI(;OES
2008. PINTURA EM MURO. DIMENSAO
TOTAL SUPERIOR A 4 METROS
QUADRADOS. INFRACAO AO ART. 14,
CAPUT, DA RESOLUCAO TSE N°22.718,
DE 28 DE FEVEREIRO DE 2008.
APLICACAO DE MULTA. RECURSO
DESPROVIDO.

1 - Configura verdadeira propaganda
eleitoral irregular, com o mesmo efeito
visual de outdoor, a aposic¢ao de pinturas
contiguas em muro, formando um
conjunto visual Unico, com dimenséo
total superior a quatro metros quadrados,
contendo nomes e numeros de inscrigdes
dos candidatos em letras garrafais e cores
marcantes, evidenciando a intencdo de
proporcionar a ampla divulgacao de seus
dados junto aos eleitores.

2 - A pinturaem muro particular que, por suas
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dimensdes e caracteristicas, possua 0 mesmo
efeito visual de um outdoor, enseja a aplicacéo
da multa do art. 17, da Resolu¢gdo TSE n°
22.718, de 28 de fevereiro de 2008, cumulada
com o dever de retirar a propaganda.

3 - Os beneficiarios, embora intimados para
retirar a propaganda, ndo comprovaram nos
autos o cumprimento da ordem, restando
caracterizado, por isso, 0 seu prévio
conhecimento, ex vi do paragrafo Unico do
art. 65, da Resolugdo TSE n°22.718, de 28 de
fevereiro de 2008.

4 - Ainda que comprovada a retirada da
propaganda eleitoral irregular em bens
particulares, ndo se afasta a incidéncia da
multa previstano art. 17, da Resolugdo TSE n°®
22.718, de 28 de fevereiro de 2008, uma vez
que ha, nesses casos, a cumulacdo dessas
penalidades, a teor do pardgrafo Gnico do
artigo 14 do mesmo diploma legal.

5 - Recurso conhecido e desprovido. Acordao
TRE-GO n° 10201, de 28/10/2009, Relatora
Elizabeth Maria da Silva)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ELEIC@ES 2008.
PROPAGANDA ELEITORAL.
OUTDOOR. PLACAS JUSTAPOSTAS
QUE EXCEDEM O LIMITE DE 4M2
BEM PARTICULAR. RETIRADA.
IRRELEVANCIA. APLICACAO. MULTA.
REITERACAO DE ARGUMENTOS JA
APRESENTADOS. AGRAVO
IMPROVIDO.

I - Ajustaposicao de placas cuja dimenséo
exceda o limite de 4m?2 caracteriza
propaganda irregular por meio de
outdoor, em razao do efeito visual Unico.
Precedentes.

Il - A retirada da propaganda eleitoral
irregular em bem particular ndo elide a
aplicacdo da multa. Precedentes.

111 - Deciséo agravada que se mantém pelos
seus préprios fundamentos.

IV - Agravo improvido. (Acorddo TSE do
Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n° 10420, de 08/10/2009,
Relator Ministro Enrique Ricardo
Lewandowiski)

Ao aplicar os dispositivos em questéo, a
Justica Eleitoral visa garantir a eficacia da lei,
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atentando para as taticas dos candidatos com
maior poderio econémico, que tentam burlar a lei,
veiculando varias propagandas eleitorais sob o
argumento de que cada uma delas obedece ao
limite legal, mas que somadas ultrapassam em
muito a area total permitida para propaganda em
bem particular. O descumprimento dos citados
dispositivos legais enseja 0 desequilibrio entre os
candidatos, ferindo o sagrado principio da
isonomia, que a legislacéo eleitoral tanto busca
homenagear.

Nossa legislacéo eleitoral limita a extensao
das propagandas e proibe a utilizacdo de outdoor.
Nesse ponto o Tribunal Superior Eleitoral ja
assentou:

No julgamento dos embargos de
declaragdo, reafirmou-se que, 'na
somatoria, que € razodvel por se tratar de
um mesmo imodvel e pelo efeito visual
gerado, a propaganda supera o limite legal.
Quer, como dito, pelo efeito visual, quer
pela ideia de abuso do poder econdmico, a
deciséo, com a devida vénia, se afigurava
correta' (fl. 272)

No caso, entendo correta a decisdo do
Tribunal a quo que entendeu
configurada a irregularidade pelo fato
de que as duas propagandas expostas
num mesmo local ultrapassam, em
conjunto, o limite de quatro metros
guadrados.

Nao se pode acolher a tese dos
recorrentes de que se deveriam
considerar as propagandas
isoladamente, porquanto seria
permitir que candidatos, partidos e
coligagcbes burlassem a limitacéo
regular e alcangassem 0 mesmo
impacto visual, 0 que € vedado pela
legislacdo eleitoral que proibe a
veiculacao de outdoor.” (trecho do voto
condutor do Acérddo TSE do Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento n°
10.698, de 15/09/2009, Relator Ministro
Arnaldo Versiani)

Quando a propaganda é afixada em
veiculo, segundo nossa jurisprudéncia patria,
extrapolado o limite de metragem estabelecido,
caracteriza-se como outdoor, ainda que ndo detenha
as mesmas caracteristicas desse tipo especifico de



publicidade. Referido entendimento esta,
inclusive, rendendo-se a dinamica evolutiva dos
meios publicitarios, é que o outdoor trata-se de
meio de propaganda que aos poucos vem
deixando de ser utilizada pela sociedade, a
exemplo de S&o Paulo que ja proibe este tipo de
propaganda, devido a poluicdo visual que ela gera.

Em contrapartida, os publicitarios criam
meios alternativos que produzem o mesmo efeito
de um outdoor para divulgar uma propaganda. E o
caso das propagandas atualmente veiculadas em
onibus e metrds, agora denominadas busdoor,
indoor, as quais cuidam de publicidades
semelhantes ao outdoor, mas cujo meio de
veiculacdo é diferente.

Ao considerar outros tipos de publicidade
como outdoor mesmo que ndo detenham as
mesmas caracteristicas desse tipo especifico de
publicidade, a jurisprudéncia esta interpretando a
lei conforme o avanco das ferramentas
publicitérias, portanto, correto o entendimento
que considera propaganda eleitoral que ultrapassa
4mz2 semelhante a outdoor, mesmo que divulgada
em automovel.

No julgamento do Recurso Especial
Eleitoral n® 28.450 — que versa sobre propaganda
consistente em pintura em muro — o Tribunal
Superior Eleitoral debateu a questdo atinente a
caracterizagdo do outdoor. Naquela oportunidade
ficou assentada a definicdo dada pelo eminente
Ministro Cezar Peluso, de que outdoor seria todo
tipo de engenho que possibilite a transmissdo de
mensagens politicas do candidato ao eleitor, caso
exceda 0s4m?2.

Nesse sentido o Tribunal Superior
Eleitoral jasedecidiu:

Representacdo. Pintura em veiculo.
Dimens6es que somadas ultrapassam o limite
regulamentar.

1. Para rever o entendimento da Corte de
origem, a qual assentou que as pinturas,
visualizadas conjuntamente, extrapolaram o
limite permitido de 4m2? e configuraram
propaganda eleitoral irregular, seria necessario
o0 revolvimento do conjunto fatico-
probatdrio, 0 que ndo é possivel na via eleita, a
teor da Sumula n°® 279 do egrégio Supremo
Tribunal Federal.

2. A limitacdo imposta pela Justica
Eleitoral deve levar em conta ndo apenas a
dimensdo, mas sim o impacto visual da
propaganda, evitando assim a burla ao
limite regulamentar e, via de
consequéncia, a proibicdo do outdoor.

Agravo regimental a que se nega provimento.
(Acorddo TSE do Agravo Regimental em
Agravo de Instrumento n° 10838, em
26/11/2009, Relator Ministro Arnaldo
Versiani Leite Soares)

As partes Representadas sustentam a seu
favor, que a Representacdo n° 186773, de
24.8.2010, relatada pelo Ministro Joelson Dias,
aplicou apenas uma multa no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais) por divulgacdo de um painel de 575
m2, pela candidata Dilma Roussef e sua Coligacdo
Para o Brasil Seguir Mudando, de forma que ndo
considerou a propaganda como outdoor.
Ressalte-se, entretanto, que no referido caso a
Corte Eleitoral Superior considerou a
transitoriedade do painel, que conforme consta
no link www.intranet.tse.gov.br, foi afixado tdo
somente para 0 comicio de inauguracdo do
Comité Nacional da candidata, o que foi
determinante para fixacdo do valor da multa.
Ademais, vale destacar que ap0s esse julgamento,
em outra oportunidade, no dia 14/09/2010, na
Representacdo n° 232590, relatada pela Ministra
Nanci Andrighi, o Tribunal Superior Eleitoral
aplicou a multa de cinco mil reais a mesma
candidata e sua coligacdo pela veiculagdo de uma
placa de 71 m2, em um comité de sua candidatura,
a qual o Tribunal Superior Eleitoral entendeu
estar caracterizada como outdoor, referido julgado
ficou assim assentado:

No tocante ao prévio conhecimento da
beneficiaria, o entendimento jurisprudencial
do TSE é no sentido de que "'a propaganda
feita por meio de outdoor ja sinaliza o
prévio conhecimento do beneficiario"
REspe n° 26.262/MG, publicado no DJ de
1°.06.2007, Rel. Min. Carlos Ayres Britto e Al
10.768/SC, publicado no DJ de 12.08.2010,
Rel. Min. Marcelo Ribeiro.”

No caso em exame, importante observar
as seguintes circunstancias que estdo evidentes nas
imagens:

1. a traseira do veiculo e suas laterais foram
pintadas em sua integralidade, nas cores do
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partido dos candidatos Representados,
contendo em letras garrafais propaganda
politicaem beneficio das suas candidaturas.

2. a propaganda foi medida pelo oficial de
justica deste Tribunal, que certificou as f. 40:
“trata-se de veiculo de cor originalmente
preta, de placa NKU 0278, com propaganda
eleitoral plotada ao longo de toda a sua
extensdo com as seguintes dimensdes: 1) area
total do capb (descontada a area interna ndo
adesivada): 1,2048 m2; 2) area total das laterais
(descontada area do vidro ndo adesivado):
7,0342 m2; 3) é&rea total da traseira
(descontada a éarea da placa ndo adesivada):
1,0935m2. Areatotal coberta = 9,3325 m”.

Observa-se, portanto, que o0 impacto

visual causado pela pintura no veiculo em questdo
é equivalente ao de uma Unica propaganda,
possibilitando visualizagdo conjunta da lateral e
traseira do veiculo. A somatéria de toda a
propaganda perfaz uma extensdo de 9,3325 n’.

Sobre esse ponto, cito trecho de deciséo

proferida no Agravo de Instrumento n° 10335 —
Chapecd (SC), de 08/06/2010, relatado pela
Ministra Carmem Lucia Antunes Rocha:

Destarte, tenho que nédo assiste razdo aos
recorrentes, em suas alegagOes, tendo a
propaganda veiculada violado a norma
disposta no artigo 14 da Resolugdo TSE n°
22.718, ndo merecendo reparos a sentenca
que reconheceu a irregularidade e impds
multa aos infratores.

No caso, entendo correta a decisdo do
Tribunal a quo que entendeu configurada
a propaganda irregular pelo fato de que as
duas pinturas expostas na parte lateral e
traseira de um mesmo veiculo, somadas,
ultrapassavam o limite de quatro metros
guadrados.

Deixar prosperar a tese da agravante, de
gue se deveriam considerar as
propagandas isoladamente, seria permitir
gue candidatos, partidos e coligacGes
burlassem a limitagdo regulamentar e
alcancassem 0 mesmo impacto visual, o
que é vedado pela legislacdo eleitoral que
proibe aveiculagdo de um outdoor.

Diante dessas circunstancias o efeito
visual da propaganda questionada
equivale a um outdoor, impondo-se a
aplicacdo do artigo 18 da Resolugdo TSE

Com relagdo a autoria e o préevio

conhecimento, o art. 74, 81° da Resolucdo TSE
23.191/2009 estabelecem:

“Art. 74. A representacdo relativa a
propaganda irregular deve ser instruida
com prova da autoria ou do prévio
conhecimento do beneficiario, caso este
ndo seja por ela responsavel lei n°
9.504/97, art. 40-B).

§1° A responsabilidade do candidato
estard demonstrada se este, intimado da
existéncia da propaganda irregular, ndo
providenciar, no prazo de 48 horas, sua
retirada ou regularizacéo e, ainda, se as
circunstancias e as peculiaridades do caso
especifico revelarem a impossibilidade de
o0 beneficiario ndo ter tido conhecimento
da propaganda (Lei n®9.504/97, art. 40-B,
paragrafo Gnico)”

O Tribunal Superior Eleitoral, por sua

vez, jadecidiu:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. PLACA
SUPERIOR A 4M2. PREVIO
CONHECIMENTO. CIRCUNSTANCIAS
E PECULIARIDADES DO CASO.
REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 7/ST..
NAO PROVIMENTO.

1. Nos termos do art. 65, paragrafo Unico, da
Res.-TSE n° 22.261/2006 e da jurisprudéncia
do c. TSE, a responsabilidade ou o prévio
conhecimento do beneficidrio pela
propaganda eleitoral irregular podem ser
inferidos das circunstancias e peculiaridades
do caso concreto, em que a conclusdo das
instancias ordinarias ndo pode ser modificada
em sede de recurso especial eleitoral ante a
incidéncia da Simula n°® 7/STJ. Precedentes:
AgR-Al - 9.933/SP, Rel. Min. MARCELO
RIBEIRO, DJE de 16.3.2009; AgRgAg n°
6.788/MG, Rel. Min. CARLOS AYRES
BRITTO, DJ de 5.10.2007; AgRgRESPE
28.099/SP, Rel. Min. JOSE AUGUSTO
DELGADO, DJ de 18.9.2007. (Acorddo TSE
do Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n° 10331, de 15/09/2009,
Relator Ministro Felix Fischer)

No presente caso evidencia-se que a

n°23.191/2009.” propaganda questionada trata-se de confecgdo
requintada, que exige planejamento prévio e
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gastos expressivos, caracterizada por plotagem,
evidenciando a autoria e o prévio conhecimento
dos candidatos, Segundo e Terceiro
Representados, respectivamente. Ademais, “a
propaganda realizada mediante outdoor, devido as
suas caracteristicas, conduz a presenca do prévio
conhecimento pelo beneficiario” (Acérddo TSE
do Agravo Regimental em Agravo de Instrumento
n° 6544, de 25/03/2008, Relator Ministro
Antoénio Cesar Peluzo).

Por essas razdes, entendo que o Segundo e
Terceiro representados divulgaram propaganda
eleitoral irregular por meio de outdoor, acdo
proibida pela legislacéo eleitoral, impondo-se a a
aplicacdo do artigo 18 da Resolucdo TSE n°
23.191/2009, para condena-los ao pagamento de
multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil,
trezentos e vinte reais e cinquenta centavos),
minimo legal, para cada um.

A mesma conclusdo deve ser
encaminhada ao Quarto Representado, uma vez
que é o proprietario do veiculo em questdo,
portanto o principal responsavel pela divulgacdo
da propaganda eleitoral irregular, de modo que
fica também condenado ao pagamento de multa
no valor minimo de R$ 5.320,50 (cinco mil,
trezentos e vinte reais e cinquenta centavos), nos
termos do artigo 18 da Resolugdo TSE n°
23.191/2009.

Isso posto, juljo PROCEDENTE a
representacdo em face do Segundo, Terceiro e
Quarto Representados, nos termos do art. 18 da
Resolucéo TSE n°23.191/2009, e CONDENO o
Segundo Representado MARCONI FERREIRA
PERILLO JUNIOR, o Terceiro Representado
CARLOS ALBERTO LEREIA DA SILVA eu
Quarto Representado MAURO HENRIQUE
NOGUEIRA BARBOSA ao pagamento de multa
no valor minimo de R$ 5.320,50 (cinco mil,
trezentos e vinte reais e cinquenta centavos) para
cadaum.

Determino a exclusdo do Primeiro
Representado do polo passivo da relacdo
processual.

E o voto.

Goiania, 27 de setembro de 2010.

Doraci Lamar Rosa da Silva Andrade
Juiza Relatora

TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE GOIAS

PRESTACAO DE CONTAS n° 7368-
56.2010.6.09.0000

CLASSE 25 PROTOCOLO N°565782010
GOIANIA, ESTADO DE GOIAS.

RELATOR: Juiz Avenir Passo de Oliveira.
REQUERENTE: Roberto Egidio Balestra.
REQUERIDO: Tribunal Regional Eleitoral de
Goiés.

EMENTA

Eleicbes 2010. Prestacdo de Contas. EleicGes
Gerais. Candidato Eleito. Deputado Federal.
Existéncia de Impropriedades. Auséncia de
Irregularidades. Contas Aprovadas com ressalvas.

I. Inexistindo falhas que comprometam a
regularidade da prestacéo de contas, estas devem
ser julgadas aprovadas, nos termos do art. 39, Il,
daResolugéo TSE n.©23.217/2010.

I1. Contas aprovadas com ressalvas.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos, ACORDAM o0s Juizes integrantes do
Tribunal Regional Eleitoral de Goiés, a
unanimidade, em aprovar as contas, nos termos
do voto do Relator.

Goiania, 30 de novembro de 2010.

Desembargador Ney Teles de Paula
Presidente

Juiz Avenir Passo de Oliveira
Relator

Dr. Alexandre Moreira Tavares dos Santos
Procurador Regional Eleitoral

PRESTACAO DE CONTAS n° 7368-
56.2010.6.09.0000 CLASSE 25 PROTOCOLO
N° 56578/2010 GOIANIA, ESTADO DE
GOIAS.
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RELATOR: Juiz Avenir Passo de Oliveira.
REQUERENTE: Roberto Egidio Balestra.
REQUERIDO: Tribunal Regional Eleitoral de
Goiés.

O candidato eleito para ocupar o cargo de
Deputado Federal, pelo Partido Progressista,
Roberto Egidio Balestra, sob 0 n® 1105, ingressou
nesta Corte Eleitoral com a sua prestacdo de
contas referente a campanha das elei¢cbes 2010.

A inicial veio instruida com os
documentos de fls. 02 a 1044.

Em consonancia com o disposto na Lei
Nn.29.504, de 30 de setembro de 1997, e Resolugdo
TSE n.° 23.217, de 02 de mar¢o de 2010, a
Coordenadoria de Controle Interno deste
Tribunal efetuou os exames necessarios sobre a
prestacdo de contas do candidato Roberto Egidio
Balestra, abrangendo a arrecadacéo e aplicacéo de
recursos financeiros utilizados na sua campanha
eleitoral, com estrita observancia do devido
processo legal e efetivo exercicio do contraditério
pleno e daampla defesa pelo requerente.

Ao final, emitiu o parecer técnico
conclusivo de fls. 1784 a 1787, opinando pela
aprovagdo com ressalvas das contas apresentadas,
em razdo das seuintes impropriedades:

a) Um caminhdo empregado durante a
campanha foi elencado como recurso préprio
estimavel em dinheiro; no entanto, tal veiculo ndo
constava da declaracdo de bens apresentada
por ocasido do pedido de registro de
candidatura, o que violaria o preceito do art.
1°,§2° daResolugdo TSE n°23.217/2010;

b) O requerente arrecadou recursos
estimaveis em dinheiro provenientes de
terceiros de forma inadequada, em ofensa ao
disposto no art. 1°, § 3°, da mesma Resolugéo,
uma vez que quatorze (14) pessoas fisicas
doaram produtos e servi¢os ndo resultantes de
suas atividades econdmicas;

c) Detectou-se gastos de campanha sem
comprovacdo por meio de documentagdo
fiscal habil, referentes a contratacdo de
servicos de comunicagao.

Concluindo, a Unidade de Controle
Interno manifestou-se pela aprovacdo com
ressalvas,
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"uma vez que o montante das mencionadas
ocorréncias, quando cotejado com o somatdrio dos
recursos mobilizados para a campanha (R$
2.398.288,50), ndo comprometem a sua
regularidade™ (a fls. 1787).

Notificado para os fins do art. 37 da
Resolugcdo TSE n° 23.217/2010, o requerente
assim se manifestou:

a) Quanto a primeira impropriedade
apontada, "trata-se de um caminhdo Mercedes-
Benz, placa KGB 1052, que por um erro material
ndo foi lancado dentre os bens de propriedade do
candidato™ (transcrito de fls. 1793);

b) Ja quanto ao segundo ébice levantado pela
unidade de controle, "ndo ha que se falar em
impropriedade, uma vez que a propria legislagdo
eleitoral ndo exige tal tipo de discernimento quanto a
atividade desenvolvida pelo doador, ndo podendo uma
resolucdo sobrepor a lei em si"* (transcrito de fls.
1795);

c) Por fim, quanto a ndo apresentacdo de
documentacdo fiscal para algumas despesas,
"impende destacar que foram juntados os recibos
eleitorais bem como os boletos bancarios expedidos
para pagamento das despesas, demonstrando-se a
realizacdo do gasto e seu conseqiiente adimplemento™
(transcrito de fls. 1796).

Ao final, pugnou pela aprovagdo com
ressalvas, "em respeito ao principio da razoabilidade, e
principalmente em razdo dos erros apontados serem
irrelevantes no conjunto da prestacdo de contas, que néo
comprometem 0 seu resultado™ ( transcrito de fls.
1800/1801).

Com vista, a douta Procuradoria Eleitoral
manifestou-se a fls. 1803v, pela aprovagdo das
contas com ressalvas, na mesma linha da
Coordenadoriade Controle Interno desta Corte.

E orelatorio.
Passo ao voto.

Com razdo a Unidade de Controle
Interno, a Procuradoria Regional Eleitoral e o
proprio requerente, ao manifestarem-se pela
aprovacgdo com ressalvas das contas apresentadas.

De fato, as impropriedades identificadas
pela Coordenadoria de Controle Interno néo
autorizam a aprovagdo das contas, mas também



ndo comprometem sua regularidade a ponto de
ensejar a desaprovacdo. Analisemos cada uma
delas.

Sobre a primeira impropriedade,
colaciono Acérdéo do Tribunal Regional Eleitoral
de Santa Catarina, assim ementado:
"Recurso. Prestacdo de contas. Eleicbes 2008.
Candidato a vereador ndo-eleito. Utilizacdo de
recursos proprios em campanha, nao
consignados na declaracdo de bens que
instruiu o pedido de registro de candidatura.
Irregularidade que, pelas peculiaridades do caso
concreto, ndo afeta a confiabilidade das contas.
Provimento. Aprovacdo” (TRE-SC, Recurso em
Prestacdo de Contas n° 1466, Acorddo n® 23623, de
28.04.2009, Rel. Substituto: Jalio Guilherme Berezoski
Schattschneider, DJE de 6/5/2009, Tomo 77, Pagina 5,

(qrifei).

Verifica-se que a hip6tese destes autos é
idéntica a que deu origem ao douto entendimento
suso transcrito. Com efeito, embora neste caso
concreto o requerente ndo tenha declarado o
caminhdo no momento do pedido de registro de
candidatura, ao final logrou éxito em comprovar a
sua propriedade, fazendo juntar aos autos o
pertinente Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo a fls. 1069. Ademais,
ndo ha nos autos indicacéo de que a auséncia desse
bem na referida declaracdo se deu por ma-fé ou
com o intuito de fraudar o presente feito.

Por essas razdes, reputo que a
impropriedade em comento consubstancia erro
formal devidamente corrigido pelo requerente,
ndo ensejando a desaprovacao das contas, a luz do
preceito inserto no art. 30, 8§ 2° e 2°-A, da Lei n°
9.504/97.

JA quanto a segunda impropriedade
apontada, faco as seguintes ponderagdes.

As normas inseridas no art. 1°, § 3°, da
Resolugdo TSE n° 23.217/2010, podem ser
denominadas de "regras gerais de conduta” ,
trazem insitas, em seu cerne, o carater orientador,
pedagdgico e educativo, e, como norma
orientadora de conduta, ndo pode impor sangéo.

Nesse contexto, como normas de conduta
que séo, seu principal objetivo é a educagdo para as
eleicbes. Sendo assim, da mesma forma como

acontece o processo de formacgdo sdocio
educacional de uma crianga que, ao praticar ato
indevido, primariamente, ndo deve ser castigada
pelo seu procedimento, a Resolu¢cdo TSE n°
23.217 estatuiu em sua norma do § 3° do art. 1°,
sem prever reprimenda:

§ 3°. Os hens e/ou servicos estimaveis doados por
pessoas fisicas e juridicas devem constituir produto de
seu proprio servico, de suas atividades econdmicas ¢, no
caso dos bens permanentes deverdo integrar 0
patriménio do doador" (grifei).

Como se sabe, para cada tipo de infragdo
deve estar prevista a penalidade, dado o principio
da legalidade consagrado na Constituicdo Federal,
no artigo 5° inciso XXXIX. Postulado que
envolve qualquer cominagéo de pena, e assim nas
infragBes, eis que, do contrario, imperariam o
arbitrio e a tirania. E é benfazejo lembrar que
estamos em um Estado Democréatico de Direito
em que a Carta Magna ndo tolera arbitrariedade ou
abuso de poder.

Caso ndo ocorra, inicialmente, como
razodvel, a aprovacdo das contas apresentadas
pelo requerente, vez que a ndo aprovagao, COMO
penalidade adredemente imposta, ndo tem carater
prioritariamente disciplinar, corretivo, preventivo
e, principalmente, educativo, tornando-se franco
instrumento injusto de exigéncia judicial e de
abusos de toda sorte, tém que ser prontamente
combatida.

Ainda, nesta 6tica, cumpre lembrar que o
proprio direito penal, que tutela os bens mais
importantes para a sociedade, quais sejam a vida, a
liberdade, a integridade fisica, os costumes e
outros, apresenta, em tempos atuais, nitida
conotacdo preventiva. Faz-se mister indagar,
portanto, o seguinte: porque motivos, na seara das
irregularidades eventualmente perpetradas por
politicos, ao gastar ou receber doacdes de
campanhas, seria diferente?

Em suma, o emprego da expressao verbal
"devem constituir" no dispositivo em comento,
estatui, a meu juizo, recomendacéao do legislador
ordinario (no caso, o Tribunal Superior Eleitoral,
por forga do disposto no art. 22, 1X, do Cadigo
Eleitoral), ndo tendo carater punitivo e sO
autorizando a desaprovacdo das contas quando
indiciar grave comprometimento destas, do ponto
de vista do volume dos gastos.
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No caso em debate, no entanto, como
bem assinalado pela unidade de controle interno, o
montante das mencionadas ocorréncias, quando cotejado
com 0 somatdrio dos recursos mobilizados para a campanha
(R$ 2.398.288,50), ndo comprometem a sua
regularidade™ (transcrito de fls. 1787).

Por fim, quanto a terceira impropriedade,
relativa a auséncia de nota fiscal comprobatoria de
alguns gastos de campanha, chamo atencdo para
0s documentos de fls. 1.129 a 1.134. Neles, o
requerente se desincumbiu, a meu ver
satisfatoriamente, do Onus de conferir
transparéncia a estes gastos; a circunstancia dos
referidos documentos ndo terem valor como
documento fiscal ndo pode trazer consequéncias
mais gravosas ao requerente, sendo suficiente
reputa-las como meras impropriedades, aplicando
0 benfazejo principio da razoabilidade.

Neste sentido, esta Corte ja se
pronunciou:

"Recurso Eleitoral. Prestacdo de Contas. Candidato a
Vereador. Eleices 2008. Servicos Estimaveis em
Dinheiro. Auséncia de nota fiscal ou termo de doagéo.
Aplicacdo do principio da razoabilidade. Falha que
ndo compromete a regularidade das contas. Aprovagdo
com ressalvas.

1.(..)

2. A auséncia da nota fiscal ou do termo de doagéo,
quando o valor do recibo eleitoral for irrisorio em face
do montante dos recursos arrecadados em campanha,
ndo compromete a regularidade das contas prestadas.
Aplicacdo do principio da razoabilidade.

3. Recurso conhecido e parcialmente provido para
aprovar com ressalvas as contas apresentadas, nos
termos do art. 40, inciso 11, da Resolugdo TSE n.
22.715/2008" (TRE-GO, Recurso Eleitoral n°
5825, Acdrddo n° 5825 de 25/05/2009, Rel. Jodo
Batista Fagundes Filho, DJ de 03.06.2009, Volume
68, T.01,p.01).

Diante do que foi dito, inexistem,
portanto, falhas que comprometam a regularidade
das contas aqui prestadas.

Pelo 0 exposto, e por tudo mais que dos
autos consta, acolho o parecer ministerial, para
com fundamento no art. 39, 11, da Resolugdo TSE
n.2 23.217/2010, julgar aprovadas com ressalvas
as contas prestadas por Roberto Egidio Balestra,

na condicdo de candidato eleito a Deputado
Federal.

E como voto.
Goiania, 30 de novembro de 2010.

Juiz Avenir Passo de Oliveira
Relator
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Peca Ministerial

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO
DE GOIAS

Protocolon®46.412/2010

Processo: Representacdo n. 6135-
24.2010.6.09.0000

Recorrente: Ministério PUblico Eleitoral

Recorrido: José Batista da Silva (“Gari Negro
Jobs™)

O MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL, pelo Procurador  Regional
Eleitoral signatério, inconformado com o acérddo
de fls. 48/54, vem, respeitosamente, com fulcro
no artigo 121, § 4°, I, da Constituicéo Federal e no
artigo 276, 1, “a”, do Codigo Eleitoral, interpor o
presente

RECURSO ESPECIAL

, requerendo seja 0 mesmo recebido e processado
nos presentes autos, e, em seguida, remetido ao
Colendo Tribunal Superior Eleitoral, onde espera
seja conhecido e provido, para reformar o acordao
impugnado.

Goiénia, 02 de dezembro de 2010.
ALEXANDRE MOREIRA TAVARES DOS
SANTOS
Procurador Regional Eleitoral

EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL

RAZOES RECURSAIS
Eminentes Julgadores,
Douto Procurador-Geral Eleitoral,
Trata-se de representacdo por conduta

vedada proposta pelo Ministério Publico Eleitoral
em face do vereador JOSE BATISTA DA

SILVA, conhecido como “Gari Negro Jobs”,
candidato a Deputado Estadual pelo PSL, na qual
se imputa que esse violou 0 comando normativo
do art. 77 da Lei n°® 9.504/97 a0 comparecer, no
dia 15/09/2010, na cerimdnia de inauguracdo da
Avenida Noroeste, Setor Finsocial, inclusive com
participacdo ativa na inauguracao da referida obra
publica, posto que ajudou o prefeito de Goiania,
Sr. Paulo Garcia, no descerramento da placa de
inauguracdo da mencionada obra publica (vide
fotografias de fls. 07 e video de fls. 08).

O TRE-GO, porém, por apertada maioria
de 4 x 3, extinguiu o0 processo sem resolugdo de
mérito, ao interpretar os arts. 3°e 267, VI, do CPC,
tendo em vista que o referido candidato ndo se

elegeu.

Os votos-vencidos entenderam que apos
0 advento da LC 135/2010 havia interesse de agir
no prosseguimento da representacao, devendo ser
revista a jurisprudéncia anterior a Lei da Ficha
Limpa, haja vista que, mesmo ndo tendo sido
eleito, se julgado procedente o pedido e cassado 0
registro do candidato, esse ficaria inelegivel por 08
(oito) anos (art. 1°, inciso I, alinea “j”, da Leli
Complementar n°® 64/90). Assim, em face da
referida conseqiiéncia préatica na hipotese de
eventual julyamento de procedéncia da presente
representacdo, ha necessidade e utilidade no
julgamento de mérito dessa.

Os votos-vencedores, porém,
entenderam que *“n&o se evidencia mais a utilidade, nem
necessidade da providéncia requerida, pois a cassacéo de seu
registro ndo gerara nenhum efeito. Nem se diga que seu
registro deveria ser cassado para efeito de eventual
inelegibilidade, pois 0 art. 77 ndo tem essa finalidade
especifica, que tem procedimento proprio previsto em lei. (...)
Dessa forma, no presente caso, caracteriza-se a falta
superveniente de interesse processual, o que ensgja a
extingdo do feito sem julgamento de mérito. Isto posto, nos
termos do art. 3° e 267, VI, do CPC, julgo extinto o
presente feito sem resolugdo de mérito.” (voto-condutor
asfls.51)

Porém, com a devida venia, 0
entendimento sufragado, por maioria, pelo
acorddo recorrido do TRE-GO viola
frontalmente a inteligéncia dos arts. 3° e 267, VI,
do CPC, que devem ser interpretados
teleologicamente e sistematicamente com os arts.
77 da Lei n°® 9.504/97 e 1°, inciso I, alinea “j”, da
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LC n° 64/90 (incluido pela LC 135/2010), razdo
pela qual deve ser reformado o referido aresto
paraque o feito tenha seguimento. Vejamos.

| - DA VIOLACAO AOS ARTS. 3° E 267, VI,
DO CPC, QUE DEVEM SER
I N TERPRETADOSS
TELEOLOGICAMENTE E
SISTEMATICAMENTE COM OS ARTS.
77 DA LEI N° 9.504/97 E 1°, INCISO I,
ALINEA “J”, DA LC N° 64/90 (INCLUIDO
PELA LC 135/2010)

Oart. 3°do CPC dispde que “para propor ou
contestar acdo é necessrio ter interesse e legitimidade”,
sendo que namesmalinha prescreve o art. 267, VI,
do CPC, verbis:

“Art. 267. Extingue-se 0 processo, sem resolugéo
de mérito:

()

VI - quando ndo concorrer qualquer das condi¢des
da agdo, como a possibilidade juridica, a
legitimidade das partes e o interesse processual;”

Os referidos dispositivos do CPC,
portanto, adotaram a teoria da agdo de Enrico
Tullio Liebman, pela qual a acdo independe do
direito pleiteado (acdo como direito abstrato de
agir), desde que preenchidas determinadas
condicdes: (a) possibilidade juridica do pedido; (b)
interesse de agir; e (c) legitimidade paraa causa.

A condicdo do interesse de agir (ou
interesse processual) consubstancia-se no
binbmio necessidade e utilidade. Ou seja, s6 se
pode demandar em juizo quando a tutela
jurisdicional for necessaria para alcancar a
pretenséo deduzida pelo autor e houver utilidade
do ponto de vista prdtico no provimento
jurisdicional almejado.

Nesse ponto, ensina 0 renomado jurista
comentarista Nelson Nery Junior que “existe
interesse processual quando a parte tem necessidade de ir a
juizo para alcancar a tutela pretendida e, ainda, quando
essa tutela jurisdicional pode trazer-Ihe alguma utilidade do
ponto de vista prético” (in Codigo de Processo Civil
Comentado, 6%ed., RT, nota13, p. 594).

Na mesma linha, também tem assentado a
jurisprudéncia que “a doutrina dominante tem
entendido que a utilidade pratica do provimento € requisito
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para configurar o interesse processual.” (STJ - RESP
601.356/PE, rel. Min. FRANCIULLINETTO, 22
Turma, DJde 30/06/2004, p. 322)

Nessa perspectiva, antes da vigéncia da
LC 135/2010, se o candidato n&o fosse eleito
sequer suplente (em regra diploma-se até o
terceiro suplente), ndo havia interesse processual
para se dar prosseguimento a representacéo por
conduta vedada que pudesse resultar apenas em
cassacdo do registro de candidatura. E_que nio
havia nenhuma utilidade do ponto de vista préatico
nesse provimento jurisdicional de cassacdo do
registro de candidato ndo eleito, j4 que essa
cassacdo ndo resultava em inelegibilidade nem em
qualquer outra conseqgiiéncia pratica na esfera
eleitoral e juridica do representado.

Porém, apos a entrada em vigor da LC
135/2010, foi incluida a alinea “j”” no inciso | do
art. 1°da LC 64/90, nos seguintes termos, verbis:

“Art. 1° S3o inelegiveis:
I - para qualquer cargo:

()

j) 0s gue forem condenados, em deciso transitada
em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado da
Justica Eleitoral, por corrupcdo eleitoral, por
captacdo ilicita de sufragio, por doagdo, captagdo
ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por
conduta vedada aos agentes publicos em
campanhas eleitorais que impliqguem cassacdo do
registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos
a contar da eleicdo;” (Incluido pela Lei
Complementar n®135, de 2010)

Portanto, apds a entrada em vigor da LC
135/2010, mesmo que o candidato ndo tenha sido
eleito, ha interesse processual no prosseguimento
de representacdo por conduta vedada prevista no
art. 77 da Lei n° 9.504/97. E que, caso julgado
procedente 0 pedido feito na representacdo e
cassado o registro do candidato, essa cassacao
terd a utilidade préatica de gerar ope legis a
ineleqgibilidade do representado pelo prazo de
0ito anos.

Ademais, ndo ha nenhum procedimento
proprio previsto em lei para se obter
inelegibilidade por conduta vedada, consoante
afirmou equivocadamente o voto-condutor do
acordao recorrido (cf. fls. 51). Apenas a cassacdo
de registro ou diploma em representacdo por




conduta vedada, como no presente caso, € que tem
a conseqliéncia pratica ope legis de gerar a
inelegibilidade nessa hipotese. Assim, ndo existe
nenhuma outra via processual além da
representacdo para se obter inelegibilidade pela
pratica de conduta vedada, especialmente se o
candidato néo foi eleito.

Destarte, esta presente o requisito da
necessidade, ja que somente se pode obter a
cassacao do registro atraves da via jurisdicional da
representacdo (adequacdo). Também esta
presente o requisito da utilidade, uma vez que.com

principio constitucional da isonomia, gerando
incongruénciaabsurda.

Destarte, ficou demonstrado que o
acorddo recorrido do TRE-GO violou a
inteligéncia dos arts. 3° e 267, VI, do CPC ao
extinguir o feito, sem resolugdo do meérito, por
falta superveniente de interesse de agir. E que,
consoante demonstrado, a via jurisdicional eleita é
necessaria e adequada, sendo que a cassacdo do
registro do representado/recorrido tem utilidade
do ponto de vista pratico (gera inelegibilidade ope
legis do representado), razdo pela qual o aresto

a_eventual cassacdo do registro do candidato,
ainda gue ndo eleito, havera utilidade pratica ope
legis nesse provimento jurisdicional, ja que o
cassado ficara inelegivel pelo prazo de oito anos
(art. 1°, inciso I, alinea “j”, da Lei Complementar
n° 64/90). Assim, é evidente a existéncia e
persisténcia do interesse processual, nos termos
doart. 3°do CPC.

De outro lado, ndo é razoavel que a
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso 1, alinea
“j”, da Lei Complementar n°® 64/90 seja aplicada
apenas na hipotese de candidato eleito, o que
atenta contra a teleologia de todo o ordenamento
juridico eleitoral. E que a_inelegibilidade visa
incidir sobre aquele que praticou a conduta vedada
com gravidade suficiente para a cassacdo do
registro ou diploma, independentemente de ter
sido eleito ou ndo.

Além disso, a adog¢do da tese do acordao
recorrido gera malferimento ao principio
constitucional daisonomia.

Com efeito, imagine-se que dois
candidatos ao cargo de Deputado Estadual sejam
representados por conduta vedada porque
compareceram e participaram conjuntamente de
cinco inauguragdes de obras publicas, violando o
art. 77 da Lei n® 9.504/97, sendo que um deles foi
eleito e outro ndo. Pela tese majoritaria do acérddo
recorrido, o candidato eleito teria sua
representacdo julgada procedente e ficaria
inelegivel pelo prazo de oito anos, enquanto o
outro candidato (na mesma situacéo), apenas pelo
fato de ndo ter tido sucesso nas urnas, teria seu
processo extinto sem resolucdo de mérito e ndo
ficaria inelegivel, podendo participar de outros
pleitos. Trata-se, portanto, de fator de
discriminacdo desarrazoado que malfere o

recorrido deve ser reformado para que o feito
tenha seguimento com o posterior julgamento de
mérito da representacao.

I1-PEDIDO

Ante 0 exposto, 0 Ministério Publico
Eleitoral requer seja conhecido e provido o
recurso especial em epigrafe para que seja
reformado o acordéo recorrido do TRE-GO, a
fim de que o processo tenha seguimento com o
posterior julgamento de mérito da representacao.

Outrossim, caso se entenda que o recurso
cabivel é o recurso ordinario, requer seja aplicado
o principio da fungibilidade, haja vista se tratar de
questdo controvertida e estarem presentes todos
0S requisitos recursais.

Goiania-GO, 02 de dezembro de 2010.
ALEXANDRE MOREIRA TAVARES DOS

SANTOS
Procurador Regional Eleitoral
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AUDIENCIA PUB[_ICA NA CIDADE
DE PIRENOPOLIS-GO

O dia 03 de setembro de 2010 ficou
registrado como uma data historica para a cidade
de Pirendpolis-GO. Além de ser o dia das
audiéncias publicas, a cidade foi escolhida para
langamento da Campanha Elei¢Ges Limpas 2010,
cujo slogan € “ndo vendo meu voto”, realizado em
parceria entre a Associacdo dos Magistrados
Brasileiros e o Tribunal Superior Eleitoral. A
solenidade foi prestigiada por varias autoridades
ligadas ao meio juridico, além de ter a frente da
audiéncia o Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, Ministro Ricardo Lewandowski; o
Presidente da Associacdo dos Magistrados
Brasileiros, Mozart Valadares; o Procurador Geral
da Republica, Roberto Gurgel, o Presidente da
Ordem dos Advogados do Brasil, Ophir
Cavalcante; o Presidente do Tribunal Regional
Eleitoral de Goias, Desembargador Ney Teles; o
Presidente do Tribunal de Justica de Goiés,
Desembargador Paulo Teles; o Procurador
Regional Eleitoral de Goias, Alexandre Tavares; 0
Prefeito de Pirendpolis, Nivaldo Anténio de
Melo; o Juiz Eleitoral da 0262 Zona de Pirenopolis,
Sebastido José da Silva e 0 Promotor Eleitoral de
Pirenopolis, Rafael de Pina Cabral.

A imprensa nacional, tanto televisiva,
quanto radiofonica e impressa, ofereceu ampla
cobertura do evento. A comunidade pirenopolina
compareceu em peso, varios estudantes da rede
publica de ensino, bem como da Universidade
Estadual, estiveram na audiéncia e participaram
ativamente.

A campanha Elei¢cbes Limpas de 2010
teve como objetivo principal aproximar o eleitor
das autoridades ligadas ao processo eleitoral,

conscientizar a populacdo sobre aimportancia do
voto, sobre os maleficios da venda do voto, e
alertar que tanto a venda como a compra do voto
constituem crime eleitoral.

A audiéncia publica foi marcada pelo
carater informal, sem as barreiras dos gabinetes,
tanto que foi realizada na via publica em frente ao
Forum de Pirendpolis, onde os cidad&os tiveram
oportunidades de interagir com as autoridades
presentes sobre assuntos de interesse eleitoral,
sem nenhuma restrigao.

Oito perguntas elaboradas por pessoas da
comunidade foram respondidas pelo Ministro
Ricardo Lewandowski, com o complemento as
respostas pelo Presidente da AMB, Procurador
Geral da Republica e Presidente da OAB.

Um dos momentos mais marcantes do
evento se deu quando um dos participantes
questionou o Ministro Ricardo Lewandowski
sobre a grande quantidade de recursos previstos
no sistema processual brasileiro e a morosidade da
Justica no julgamento, chegando ao ponto de um
processo ser encerrado apos o transcurso de um
mandato eletivo. O Ministro respondeu que essa
também era uma angustia daqueles que militam no
Poder Judiciario e no Ministério Publico, pois, no
estado democratico de direito, cabe aos poderes
constituidos a obediéncia as leis. No
entendimento do Ministro, essa sistematica sO
mudaria com a presséo da sociedade organizada,
citando como exemplo a lei da ficha limpa, que foi
uma vitoria dos brasileiros que se mobilizaram e
conseguiram sensibilizar o congresso para sua
aprovacao.

Naquela oportunidade, percebeu-se que,
paulatinamente, o eleitor esté se conscientizando
da importancia do voto e a sociedade como um
todo comeca a se movimentar e demonstrar
interesse por mudangas no processo eleitoral, seja
por meio da Lei da Ficha Limpa, ou através de
participacdo nas audiéncias publicas, mostrando
que ndo faz bem a nossa democracia manter-se no
poder politicos contumazes emiilicitos eleitorais.

(0262 Zona Eleitoral de Pirendpolis-GO.)
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VOTACAO POR BIOMETRIA
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Hidrolandia, a primeira cidade goiana
arealizar eleicdes com urnas biométricas.

“Seu corpo é a sua senha”. Talvez esta
expressédo seja a que melhor sintetize o significado
de biometria.

Do grego “bios” (vida) e metron
(medida), a biometria é a ciéncia que, através de
métodos estatisticos, estuda e quantifica os
caracteres bioldgicos.

Comumente, sdo utilizadas com menor ou
maior grau de confiabilidade, as caracteristicas de
reconhecimento de voz, impress@es digitais, iris,
veias, formato da face e geometria das mé&os.

Estes estudos permitem a identificagdo de
pessoas em diversas aplicacfes do dia-a-dia, como
controle de acesso fisico e controle de ponto,
controle de acesso légico em sistemas de
informética, identificacdo criminal, vigilancia
eletrénica, no comércio em geral, assim como na
identificacdo civil.

Pensando nisto, a Justiga Eleitoral utilizou
nas Elei¢des Municipais de 2008, pela primeira vez
em sua historia, a identificacdo biométrica através
dasimpressdes digitais.

O objetivo é eliminar um dos Ultimos
momentos de intervengdo humana quando da
recepcdo do voto. Com isto, fica reduzida a
possibilidade de atuagdo dos famosos “mesarios
pianistas”, que carregariam as urnas, ao final das
votacdes, habilitando para o voto eleitores que ndo
compareceram ao longo do dia.

A identificagdo biométrica do eleitor traz
maior confianca ao processo eleitoral, como um

todo, ao coibir que um eleitor possua mais de uma
inscricdo eleitoral, eliminando também as
incertezas que pairam na populacéo a respeito de
fraudes envolvendo o “voto” de pessoas que ja
faleceram.

Em projeto piloto, os eleitores de
Colorado do Oeste (Rond6nia); Fatima do Sul
(Mato Grosso do Sul) e Sdo Jodo Batista (Santa
Catarina) foram os primeiros escolhidos para a
utilizagdo do sistema biométrico.

Uma curiosidade € que estas cidades
foram selecionadas, dentre outras razfes, porque
suas atividades produtivas propiciavam um bom
trabalho de laboratorio.

Sd0 Jodo Batista e uma cidade cuja
economia é movida pela industria de calgados.
Nste contexto, os trabalhadores manuseiam cola e
outros produtos quimicos agressivos as
impressOes digitais, 0 que, em tese, reduziria a
capacidade de captacdo biométrica. Fatima do Sul
é uma cidade voltada para a atividade pecuaria, que
também envolve trabalhos manuais. Assim como
em Colorado do Oeste, onde a lavoura é
responsavel por agressdes nas maos dos
trabalhadores.

Mesmo com estas adversidades, a eleicéo
com urnas biométricas passou em seu primeiro
teste, alcancando o indice de 99% de
reconhecimento das impressdes digitais.

Em 2009, o TSE editou as Resolugdes de
nameros 23.061 e 23.062, que traziam a previsao
de procedimento de cadastramento biométrico
para 0S municipios que viessem a passar pelo
processo de revisdo do eleitorado, conforme o art.
92 daLei9.504/97.

Naquele ano, 0 municipio de Hidrolandia,
a 32 quildmetros de distancia da capital goiana, foi
selecionado, juntamente com outras 60 cidades do
Brasil, para a revisdo de seu eleitorado utilizando
este sistema.

Para a realizacéo da revisdo do eleitorado,
o0 Tribunal Regional Eleitoral de Goias ndo
poupou esforgos para concluir o recadastramento
de todos os eleitores no prazo de um més (de 07 de
novembro a 07 de dezembro de 2009).

O sucesso deste trabalho, em exiguo lapso
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temporal, certamente, deveu-se a atuagdo de um
batalhdo de servidores que vieram das secretarias
do tribunal e das zonas eleitorais das diversas
partes do estado.

Além disso, merece mengdo a participagao
da administracdo municipal local, que
disponibilizou servidores e apoio na infra-
estrutura do espaco utilizado e da Igreja Catolica,
que cedeu seu saldo paroquial para instalacdo do
posto de reviséo.

Destaque-se que, diferentemente do até
entdo tradicional processo de revisdo do
eleitorado, disciplinado nos artigos 58 a 76 da Res.
TSE 21.538, aqueles que compareceram ao posto
de revisdo de Hidrolandia passaram por um
procedimento mais extenso.

Houve a divisdo do procedimento em
etapas: 1) triagem (regularidade documental
inicial); 2) analise de situagdo eleitoral
(regularidade e quitacdo); 3) revisao, transferéncia,
ou alistamento (com a coleta e revisdo de dados
cadastrais); 4) coleta de foto e coleta de impressdes
digitais (dados biométricos); 5) entrega do titulo
de eleitor com a conferéncia dos dados do R.A.E
(Requerimento de Alistamento Eleitoral).

A etapa de coleta de foto e impressoes
digitais foi realizada com o auxilio do “Kit bio”, um
conjunto de equipamentos consistente em
computador portatil (laptop, camera digital, scanner
optic, e “mini-estudio” fotogréafico).

Findo o periodo de revisdo, o cadastro
eleitoral permaneceu aberto a novos alistamentos,
transferéncias e revisfes, sempre com a utilizacdo
do sistema biométrico, até o seu encerramento de
acordocomaart.91daLei9.504/97.

Com o banco de dados consolidado e o
avancar do processo eleitoral, era chegada a hora
de iniciar os primeiro testes no intuito de prever e
eliminar os possiveis gargalos para o pleito de
2010.

Para isto, de forma integrada com o
treinamento de meséarios, foram realizados
simulados, em datas nacionalmente unificadas
pelo Tribunal Superior Eleitoral, nos dias 21 de
agosto e 18 de setembro, utilizando as urnas com
sistema de identificacdo biométrica.

Nesses eventos, como € de se imaginar,
era imprescindivel a participacdo de eleitores
aptos a votar para que o sistema de identificacdo
da urna fosse testado. Na oportunidade, todos 0s
presidentes de secdo foram convocados para uma
espécie de treinamento, uma ambientacao.

Os testes foram positivos, seja para
apuracéo de deficiéncias e correcdo de falhas, seja
paraaaprovacao dos beneficios do sistema.

Como parte dos preparativos as eleicdes,
foram adquiridos lencos umedecidos e pares de
luvas descartaveis. Percebeu-se que a auséncia de
umidade nos dedos e a falta de auxilio fisico de
mesarios a eleitores, muitas vezes por receio de
contato direto, prejudicava a coleta de impressdes
digitais de algumas pessoas.

Destaque-se que a mudanga ocorrida com
o sistema biométrico refere-se a identificagdo do
eleitor. O que, no dia da elei¢do, implica em sua
habilitacdo, ou ndo, para o exercicio do voto.

Para as elei¢bes de 2010, o TSE editou a
Resolucdo 23.208, que disciplinou os
procedimentos especiais de votacdo nas secdes
eleitorais que utilizariam a biometria como forma
de identificacdo do eleitor.

A resolucéo em questéo veiculava norma
especial em relagdo a norma do art. 91-A, da Lei
9.504/97, introduzido pela Lei 12.034/99. Assim,
nos Municipios que utilizaram a identificacdo
biométrica do eleitor, ndo houve polémica quanto
a necessidade de apresentacgdo do titulo de eleitor
em conjunto com o documento de identificacdo
com foto, desde que a urna reconhecesse o eleitor.

Duas novas formas de identificacdo
foram introduzidas na sistematica de habilitagao.
A primeira consiste na existéncia da foto do eleitor
no caderno de votacdo. O presidente da se¢do tem
condi¢des de verificar, ja pela foto, se o eleitor que
esta a sua frente correspondente aquele cuja
imagem esté no caderno de votacao.

O presidente, entdo, digita 0 nimero do
titulo de eleitor no micro terminal e, havendo
correspondéncia, convida o eleitor a posicionar o
dedo indicado sobre um scanner embutido no
mesmo aparelho. A impressao digital é “a senha”
de habilitacdo. Havendo correspondéncia, o
eleitor vota.
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Caso ndo haja correspondéncia, € possivel
a repeticdo e troca, para que outros dedos sejam
apostos (polegar e indicadores).

Em n&o havendo o reconhecimento das
impressdes digitais, apds a identificagdo ordinaria,
através de documento oficial com foto, o
presidente de se¢do podera habilita-lo ao voto,
caso a sua identidade ndo seja impugnada,
mediante a digitacdo de um cddigo de habilitagao.

A digitacdo do cddigo de habilitacio é,
portanto, medida extrema a ser adotada somente
apos a frustracdo da identificacdo biométrica do
eleitor e, ainda assim, diante da auséncia de
davidas quanto a identidade do eleitor. O fato
deve ser registrado em ata.

No primeiro turno das elei¢des de 2010,
como natural, 0 tempo necessario para que 0
eleitor concluisse 0 seu voto era um pouco maior
diante da quantidade dos cargos em disputa
(Deputado Estadual, Deputado Federal, dois
Senadores, Governador e Presidente da
Republica).

O sistema de identificacdo biométrica
trouxe um pequeno acréscimo a este tempo, o que
certamente refletiu na formacdo de filas com o
ritmo mais lento.

Foi notado que houve um indice mais
elevado de eleitores habilitados pelo cédigo de
liberacdo do que aquele que seria imaginado (99%
de identificacdo). A compreensivel e natural
impaciéncia de eleitores na fila refletiu-se
diretamente na qualidade do trabalho de algumas
secoes.

Ao final do primeiro turno, com a
experiéncia pratica do primeiro, foram
averiguadas as possiveis causas da quantidade
elevada de habilitaces pelo codigo, com a coleta
de elementos para repassar as se¢des orientacdes
com o objetivo de aumentar o quantitativo de
eleitores identificados pelo sistema.

No segundo turno, com a colaboragéo
intensiva de todos os mesarios, percebeu-se que o
indice de reconhecimento melhorou
consideravelmente, tornando-se bem proximo do
almejado.

Pode-se observar que o sistema de

identificacdo biométrica é uma realidade, um
caminho sem volta. Acresce mais confianca ao
eleitorado quanto a seguranga do processo
eleitoral.

E comum, especialmente nas cidades do
interior, Brasil afora, ouvir as historias de que “na
eleicdo passada o Prefeito foi eleito porque
centenas de mortos votaram”, ou outras, de
individuos que possuem diversos titulos, com
identidades diferentes, votando em varias se¢Oes.
Pelo sim, pelo ndo, o sistema biométrico de
identificacdo acaba com estas desconfiangas. E
onde ndo existe confianca ndo € possivel construir
uma sociedade pautada em valores éticos e
democraticos.

A experiéncia de ter realizado a primeira
eleicio do Estado com urnas biométricas
certamente ficara gravada como um momento de
desafios, realizacéo, e, sobretudo, de satisfacao.

Todos o0s que participaram deste
processo, de alguma forma, contribuiram para o
sucesso desta primeira empreitada. Outras virdo
até a conclusédo, em nivel nacional, da implantacéo
do sistema de identificacdo biométrica, estimada
paraoano de 2018.

Certamente, a Justica Eleitoral estara
preparada para enfrentar o desafio.

(0622 Zona Eleitoral de Hidrolandia-GO.)

PROCEDIMENTOS DE SEGURANCA
DO VOTO E AUDITORIA DE
VOTACAO PARALELA

~Autorizada pelos pais a publicacdo desta fotografia.

Uma analise informal do processo de
votacdo em cédulas de papel ja é suficiente para
demonstrar a imensiddo de incertezas e
fragilidades desse sistema utilizado desde antes da
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criagdo da Justica Eleitoral. Podemos destacar: a
anulacdo de votos por dificuldades em
compreender a intencédo do eleitor, possibilidade
de alteracdo de votos em branco, demora na
contabilizacdo final, possibilidade de insercéo de
cédulas na urna apds o final da votacdo etc. A
sociedade nédo tinha condicdes de fiscalizar a
totalizagdo como um todo nem tinha meios
suficientes para realizar a auditoria do processo
(FERREIRA, 2001).

Desde a criagdo da Justica Eleitoral em
1932, j se previa a utilizacdo de uma maquina de
votar, mas foi somente a partir de 1986, com o
realistamento eleitoral e o cadastro eleitoral Gnico,
que se iniciaram os esfor¢os mais significativos no
sentido da informatizagdo das Eleigdes. A partir
dai, a evolucdo do processo eleitoral, conforme
demonstra a figura 1, trouxe um aumento
gradativo na seguranca, rapidez e confiabilidade
para os pleitos brasileiros (TSE. Urna Eletronica.
Evolucéo e Trajetdria da Justica Eleitoral, 2011).

Criagao da Justica Eleitoral -
Cadigo Eleitoral preveé criagéo
de méquina de votar

Golpe de Estado de
Getulio Vargas

Ricardo Pontel cria protétipo
de méaquina de votar

Recadastramento eleitoral
informatizado com nimero
Unico de identificagdo

Totalizacdo dos votos
totalmente informatizada

Utilizacao de Urna Eletrénica
em 32% do eleitorado

Eleicdo totalmente
informatizada

Inicio do cadastramento e
identificagdo biométrica no
processo eleitoral

Figura 1 - Evolucdo do Processo Eleitoral

Mas, mesmo a utilizacdo de mecanismos
informatizados por si s6 ndo poderia acrescentar a
seguranca necessaria as EleicGes. Foi preciso o
desenvolvimento de um processo transparente,
sério e meticuloso, projetado para que se tenha a
maxima seguranga, confiabilidade, integridade e
confidencialidade do voto. E preciso ainda que
este processo seja auditado e avaliado
constantemente para que se garanta a legitimidade
democrética.

No ano de 1995, o entéo presidente do

TSE, Ministro Carlos Velloso, convocou um
grupo de notaveis composto por juristas,
cientistas politicos e técnicos em informatica para
estudar propostas de aperfeicoamento do sistema
eleitoral brasileiro. O estudo deu frutos e, no ano
de 1996, iniciou-se 0 uso da urna eletrénica. Em
2000, o processo eleitoral brasileiro ja era
totalmente informatizado.

A informatizacdo trouxe varios beneficios
a0 processo eleitoral, tanto em termos de
seguranca na agilidade para apuragdo dos votos e,
com ela, varios pontos de auditoria e verificacdo
puderam ser incluidos no processo. S&o diversos
mecanismos de tecnologia da informacéo, como
logs, hashes, assinaturas digitais, restricbes via
software, enfim, tudo para garantir que o resultado
final da votacéo seja a expressdo da vontade do
eleitor.

Para o cidaddo comum, mesmo com toda
a seguranca, a falta de familiaridade com a
tecnologia poderia obscurecer o entendimento do
processo. Para resolver este problema, bem como
para realizar um teste completo de todo o sistema
informatizado de votacdo, desde o registro de
candidaturas e cadastro de eleitores até a
totalizacdo dos votos, foi criada a Auditoria de
Votagao Paralela.

Este método de verificagdo, também
chamado simplesmente Votacdo Paralela, é
realizado em todos os estados da federacéo desde
2002 e consiste em uma sistematica simples de
auditoria por amostragem das urnas eletrénicas,
que garante a lisura e correcdo ndo s6 no
funcionamento de seus programas, mas também,
de maneira consequente, de todos os dados e
mecanismos anteriores a votacdo e a totalizacao
eletronica dos votos.

A coordenacdo e preparacdo dos
trabalhos da Votacdo Paralela foi realizada em
Goids, para o pleito de 2010, conforme determina
a Resolugdo 23.205/2010, por uma comisséo
composta por uma Juiza de Direito (Presidente),
um servidor da Corregedoria Regional Eleitoral,
um servidor da Secretaria Judiciaria, um servidor
da Secretaria de Administracdo e Orgamento e
uma servidora da Secretaria de Tecnologia da
Informacéo.

A comisséo foi responsavel por todos os
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procedimentos preparatorios, tais como as
providéncias para o preenchimento das cédulas, a
preparacgdo do local, instalagdo dos computadores
e sistemas de apoio, convocagao e escala da equipe
de apoio, organizacdo do cronograma, emissao de
oficios, sorteio das urnas, divulgacdo, dentre
outras atividades.

Para a realizacdo da Votacéo Paralela, na
véspera das Eleigdes, realiza-se um sorteio, em
cada um dos estados brasileiros, de uma amostra
de urnas eletronicas que sdo levadas para a
respectiva capital. Essas urnas sdo retiradas do
proprio local onde ocorreria a votacéo oficial e sdo
substituidas por outras, as quais receberdo
efetivamente o voto dos eleitores.

No Estado de Goias, o sorteio das urnas
eletrbnicas auditadas aconteceu as 9 (nove) horas
da manhd do dia anterior ao pleito, tanto no
primeiro quanto no segundo turno de votagéo,
com ampla cobertura da imprensa local. Na
solenidade, foram convidados os partidos
politicos e entidades de classe para preencherem,
no minimo, 500 (quinhentas) cédulas de papel
para cada urnaaser auditada, e, em seguida, foram
armazenadas em urnas de lona, as quais foram
lacradas e guardadas pela Policia Federal até o
inicio da auditoria, juntamente com a urna
eletrbnica sorteada.

No mesmo dia e horéario da votagdo
oficial, iniciou-se a auditoria. Os votos
armazenados na urna de lona foram transferidos
um a um para as urnas eletrénicas e também para
um sistema de computador desenvolvido pelo
TSE. Todo o procedimento foi gravado e
acompanhado por auditores externos, bem como
pelos partidos politicos, entidades organizadas, e
por eleitores.

Ao fim do dia, encerrada a votacéo, 0s
votos foram totalizados e procedeu-se a
contabilizagdo, confrontando a quantidade de
votos manuais efetivamente utilizados com o0s
lancamentos na urna eletrénica, bem como a
verificacdo da autenticidade dos programas
utilizados.

A luz da Resolucio TSE 23.205/2010, que
dispbe sobre a cerimdnia de assinatura digital e
fiscalizagdo do sistema eletronico de votagdo, do
registro digital do voto, da votagéo paralela e dos

procedimentos de seguranca dos dados dos
sistemas eleitorais, podemos apreciar varios
outros mecanismos de seguranca envolvidos no
processo de realizacdo das Eleicdes Gerais de
2010. Eles constituem ferramentas amplamente
descritas, documentadas e consolidadas que sdo
largamente utilizadas na seguranca de sistemas
criticos como de Instituicbes Bancérias, Receita
Federal etc.

A quantidade de urnas auditadas pela
Votacdo Paralela é determinada pela quantidade
de secdes existente no cadastro eleitoral de cada
unidade da federagdo — UF.

No Brasil, para as Elei¢des de 2010,
conforme a tabela 2, um total de 67 (sessenta e
sete) urnas foi submetido a Auditoria de Votacédo
Paralela, e 0 Estado de Goias, com suas 12.858
(doze mil, oitocentas e cinquenta e oito) secoes,
realizou auditoriaem umaamostra de duas urnas.

O sorteio foi realizado de forma
totalmente manual, utilizando-se um globo com
bolas numeradas. Para a verificacdo de quais as
possibilidades de numeracdo de zona e se¢do
existentes no estado de Goias, utilizou-se o
sistema de apoio ao sorteio, desenvolvido pelo
TSE, o qual incluiu, além das se¢Bes ordinarias, as
secOes de voto em transito. Para 0 ano de 2010
foram sorteadas e auditadas, no primeiro e
segundo turno de votacgdo, as se¢Oes apontadas
conforme tabelas1e 2.

TABELA 1-Sec0es eleitorais auditadas no estado
de Goidsem 2010 - Primeiro Turno

CIDADE ZONA | SECAO
Goiania 135 247
Abadiania 87 10

TABELA 2 - SecOes eleitorais auditadas no
estado de Goiasem 2010 - Segundo Turno

CIDADE ZONA | SECAO
Goiania 133 29
Abadiania 90 18

Estavam presentes, tanto no sorteio
quanto no acompanhamento dos procedimentos
realizados a partir daquele momento, os auditores
representantes da Empresa Moreira & Associados
Auditores, do Rio Grande do Sul, vencedora da
licitacdo promovida pelo TSE.
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Esses profissionais participaram de todo
0 processo de auditoria, verificando a
conformidade dos procedimentos e
comprovando a seriedade dos trabalhos
realizados. Ao final da auditoria, redigiram um
relatorio, o qual foi encaminhado ao Tribunal
Superior Eleitoral.

A instalacdo dos sistemas nas urnas
eletrbnicas auditadas aconteceu durante a
ceriménia oficial de carga e lacre, conforme a data
prevista e divulgada em cada zona eleitoral.
Também aberta aos partidos e entidades,
denominada Carga e Lacre. Nela, as urnas foram
carregadas com o0s programas e lacradas
fisicamente para evitar sua violagdo. Durante esta
cerimdnia, para cada urna gerou-se um hash
(numero de correspondéncia) que associaa urna, a
secdo eleitoral e os dados da carga do sistema.

Apds o recebimento das urnas eletrdnicas
sorteadas, a Comissdo de Votacdo Paralela,
juntamente com os auditores externos, realizou a
conferéncia dos lacres fisicos e do nimero de
correspondéncia das urnas. 1sso pode garantir que
as urnas eram as mesmas lacradas durante a
cerimdnia de carga e lacre e que ndo foram
violadas.

No dia da votacdo, os trabalhos
comecaram as 6 (seis) horas e 30 (trinta) minutos,
momento em que os computadores foram ligados
a fim de verificar seu funcionamento e, ap0s as 7
(sete) horas, com a chegada dos auditores
externos, as cameras foram ligadas e a urna foi
transportada da sala de guarda para o local da
auditoria, conforme layout planejado mostrado na
figura 2.
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Figura 2 — Layout do Ambiente de Auditoria

No layout da figura 2, um fator muito

importante na prevencéo de fraudes é o fato de as
urnas eletrénicas ndo estarem ligadas em rede, o
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que também ocorre com todas as demais urnas
eletrbnicas utilizadas no Brasil, evitando-se, assim,
ataques as bases de dados internas das urnas de
formaremota.

As urnas foram ligadas e funcionaram
normalmente, fato que ja confirma a
autenticidade dos programas nelas instalados. 1sso
acontece porgue, quando a urna € iniciada, todas
as assinaturas digitais dos programas sao
verificadas e, havendo inconsisténcia, o sistema
tem seu funcionamento blogqueado. As assinaturas
digitais (figura 3) constituem, portanto, o
mecanismo que garante a integridade e
autenticidade dos programas utilizados tanto na
urna eletrénica quanto nos computadores da
Justica Eleitoral.

cortendn vy g =l ulenticidode arnnaiura

ariginal digilal

Figura 3 — llustracdo do Mecanismo de Assinatura Digital

ApOs a inicializacdo das urnas e dos
computadores, o Sistema de Apoio a Votacéo
Paralela — SAVP — foi iniciado, oficializado e
configurado para trabalhar com os numeros de
zona e secdo sorteados. Foi entdo emitida a
zerézima (relatério comprobatorio da inexisténcia
prévia de dados de totalizagdo) tanto da urna
eletrébnica quanto do SAVP, sempre com o
acompanhamento dos auditores contratados.

Em seguida, a equipe de servidores do
Tribunal Regional Eleitoral de Goias— TRE-GO -
foi convidada a iniciar os procedimentos de
auditoria. Cinco servidores foram posicionados
em cada urna auditada, sendo dois conferentes,
um digitador, um habilitador e um votador.

O primeiro conferente era responsavel
por retirar 0 voto preenchido da urna de lona,
etiqueta-lo com a numeracgdo sequencial, mostrar
seu conteldo para os fiscais, verificando se a
cédula era vélida para a Votacdo Paralela, ou seja,
se ndo havia nimeros ilegiveis nem rasuras, e
entregar a cédula ao digitador. Esse servidor
também realizava a conferéncia do trabalho do
digitador, verificando se 0s votos contidos nas
cédulas foram digitados corretamente.



O Digitador era encarregado de digitar no
SAVP as cédulas preenchidas e imprimir os
espelhos de cédula. O Habilitador, por sua vez,
digitava os numeros dos titulos eleitorais dos
eleitores inscritos na secdo auditada, retirando-os
aleatoriamente do caderno de votacdo a fim de
liberar aurna para votagao.

O Votador encarregava-se de mostrar o
espelno da cédula para que aparecesse na
filmagem, e também de digitar na urna eletr6nica,
com bastante cuidado e critério, os votos contidos
no espelho da cédula. O Segundo Conferente
realizava as anotagdes dos votos contidos no
espelho da cédula no momento em que estes eram
mostrados na filmagem e conferia a digitacédo dos
votos na urna de acordo com suas anotacoes
anteriores.

O procedimento foi repetido durante
todo o dia até que todas as inscri¢des eleitorais
tivessem sido utilizadas, totalizando a votagao nas
urnas. Algumas justificativas de auséncia a votacao
foram também inseridas, a partir dos titulos ndo
pertencentes as se¢des auditadas. Ao final da
votacdo, a urna foi encerrada e o boletim de urna
(BU) foi gerado, criptografado e assinado
digitalmente. Este processo permite que os dados
do boletim sejam protegidos contra alteracoes.

No caso da votacéo oficial, a recepcéo dos
arquivos de urna pelo sistema de totalizagéo esta
condicionada a verificacdo da assinatura do BU.
No caso da Votacdo Paralela, a midia com o
resultado ndo foi recebida no sistema de
totalizacéo, mas sim no SAVP, a fim de comparar o
resultado do computador com o resultado
apresentado no BU.

Essa comparacdo € feita através de um
mecanismo que permite a auditoria de
recontagem dos votos, chamado Boletim do Voto
Digital. Ele representa o voto do eleitor
armazenado aleatoriamente pela urna eletrénica
de forma que ndo possa ser identificado. O
Boletim do Voto Digital pode ser visto como o
conjunto das cédulas armazenadas, analogamente
as cédulas de papel. Quando a midia de resultado é
recebida no SAVP, o sistema compara 0 Boletim
do Voto Digital com as cédulas inseridas no
sistema, 0 que possibilita a constatagdo de
quaisquer divergéncias através de relatorios
especificos.

Ao final dos trabalhos da auditoria
realizada no ano de 2010 no estado de Goias, tanto
no primeiro quanto no segundo turno de votacéo,
n&o foram encontradas quaisquer divergéncias, o
que confirma o sucesso do trabalho de verificagdo
ocorrido no Brasil nos tltimos pleitos.

O desligamento das urnas eletrénicas foi
precedido pela impressdo do resumo digital de
seus programas, cuja autenticidade pode ser
garantida pela comparacéo de seu conteudo com
os dados divulgados no site do TSE. Em outras
palavras, os programas auditados foram os
mesmos lacrados pelo Tribunal Superior Eleitoral
durante a cerimbnia de carga e lacracdo dos
sistemas. N&o sO estes resumos, como também
todo o material produzido pela Votagéo Paralela,
encontram-se em posse da Secretaria Judiciaria do
TRE-GO, conforme prevé o § 1°do art. 64 da Res.
TSEn©23.205/10.

Pelo exposto, concluimos que a Votagdo
Paralela tem evoluido juntamente com o processo
eleitoral brasileiro e se consolida a cada ano como
um método bastante simples e eficiente de
verificacdo do sistema eletronico de captagdo de
votos. O sucesso desse trabalho, tanto no estado
de Goias, como foi demonstrado por este estudo,
quanto nas demais unidades da federagdo,
evidencia a maturidade do nosso sistema
eletronico de votacdo e colabora para a
legitimidade da democracia brasileira.

(Comissdo de Auditoria de Verificagdo do
Funcionamento de Urnas Eletrdnicas por meio de
Votacdo Paralela)

SEMANA DO SERVIDOR

TRE-GO realiza mais uma edi¢do da Semana
do Servidor

A Semana do Servidor do TRE-GO é um
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grande festival cultural promovido anualmente,
desde 2003, pela Secretaria de Gestéo de Pessoas e
pela Escola Judiciaria Eleitoral de Goids. E um
evento dedicado a arte e ao talento do servidor da
Casa, e tem por objetivo principal promover a
integracdo dos servidores da Justica Eleitoral de
Goiés.

Desde a sua primeira edi¢do, constaram da
programacdo da Semana do Servidor exposi¢cao
de arte (pintura, desenho e escultura); exposicao
de fotografia, instalacdo artistica, instalacéo
ecoldgica; mural de poesia; mostra de filmes; show
musical; oficinas de artesanato e de reciclagem;
contacdo de histdrias; mostra de danca; recital de
textos e poesias; pecgas de teatro e concursos (de
fotografia, de cronicae de poesia).

Realizada nos dias 23, 24, 25 e 26 de
novembro, a Semana do Servidor de 2010 teve sua
abertura oficializada pelo presidente do TRE-GO,
Des. Ney Teles de Paula, e contou com a presenca
macica de servidores e autoridades do Tribunal. O
primeiro dia teve como atragcbes uma sessdo de
stand up, recital de textos e poesias, encenacdo
teatral e o sorteio de varios brindes ao publico
presente.

Escritor, poeta, ensaista e imortal da
Academia Goiana de Letras, Ney Teles de Paula
possui diversas obras publicadas na seara literaria e
algumas de suas poesias foram declamadas pelos
servidores. O Desembargador é autor de varios
livros no campo do jornalismo literario, do ensaio
e da poesia, dentre os quais se destacam “A Rosa
Paradisiaca* (2000), “A Escada de JacO e outros
escritos” (2005), e “Memorial do Efémero”
(2008), donde foram extraidos 0s poemas
declamados no recital.

Como parte das comemoragfes do
festival, o Vice-Diretor da EJE/GO, Dr. Sérgio
Mendonca de Araujo, entregou a premiagao aos
vencedores do “2° Concurso de Fotografia da
Escola Judiciaria Eleitoral”, cujo tema “um olhar
sobre as eleicbes” atraiu a participacdo de varios
servidores da Justica Eleitoral, que contribuiram
para a formagdo de acervo fotogréafico do
processo eleitoral goiano. Patrocinado pelo
SINJUFEGO, o concurso premiou 0s autores das
quatro melhores fotografias nas categorias “O
trabalho da Justica Eleitoral”, “Campanhas
Eleitorais”, “Eleicbes e Meio Ambiente” e
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“Originalidade”.

Um dos grandes destaques da Semana do
Servidor de 2010, com direito a duas
apresentacdes, dias 23 e 26/11, foi a encenagéo do
conto “O relogio de Campo Limpo”, de autoria
do escritor, poeta e Vice-Presidente e Corregedor
Eleitoral, Des. Rogério Arédio Ferreira,
homenageado pela Cia. De Teatro Curral Do Boi
De Dentro. Dentre outras publicacfes, Rogério
Arédio Ferreira é autor de “Lupicinio Antdnio de
Araujo, O Rui Barbosa do Cerrado” (2010), que
resgata a histéria de um dos primeiros advogados
de Itumbiara-GO; “Luiz do Couto: O Poeta das
Letras Juridicas” (2007); “Florilégios™, livro de
poesias (1986), e do livro de contos e crbnicas “O
juiz e a binga” (2008). Eleito personalidade
juridica do ano por sete vezes seguidas - Troféu
“Aguas do Paranaiba” -, e primeira pessoa a
receber a comenda “Medalha do Mérito Juridico
Clovis Bevilaqua”, Rogério Arédio Ferreira €
ainda membro titular do Instituto Historico e
Geografico de Goias — IHGG, da Cémara
Brasileirado Livro—CBL, da Academia Goiana de
Direito — ACAD e da Academia Itumbiarense de
Letrase Artes—AILA.

Repetindo o sucesso dos anos anteriores,
a programacéo de quinta-feira, 25, da Semana do
Servidor foi recheada de boa mdusica: o0s
servidores realizaram, no auditério do Tribunal,
um grande show musical onde tocaram e
cantaram nos mais variados estilos e ritmos.

Na sexta, 26, coube & Cia. de Teatro Curral
do Boi de Dentro o encerramento do festival.
Tradicional participante da Semanado Servidor, a
companhia de teatro apresentou a peca “Romeu e
Julieta Disco Club, um musical brega”, de autoria
da servidora Mary Denize Martins. A Cia. de
Teatro Curral Do Boi De Dentro foi fundada por
servidores do TRE-GO em 2003 e ja encenou
varias pecas e esquetes de teatro, além de contacdo
de histdrias e declamacdo de textos e poesias.
Destaque para 0s espetaculos “O Inspetor Geral
em Corruteldpolis” (peca adaptada da obra de
Nikolai Gogol), “Veredas de Guimaraes Rosa” (da
obra de Guimardes Rosa) e “O Avarento” (de
Molliere).

(EJE / SGP)



AVALIACAO DAS ELEICOES 2010

O Tribunal Regional Eleitoral de Goias
promoveu, no periodo de 24 a 26 de novembro de
2010, o Encontro de Avaliagdo das Eleigdes 2010.

O evento foi realizado no Hotel Plaza Inn
Executive, localizado na Avenida D, 302, Setor
Oeste, e contou com a participacdo de 80
servidores das Zonas Eleitorais, além dos
servidores da sede do Tribunal que prestigiaram o
encontro.

O objetivo do evento foi consolidar as
informacg®es, criticas e sugestdes apresentadas
pelos servidores das Zonas Eleitorais em relacdo a
execucéo do planejamento das Elei¢des 2010.

A partir dos subsidios coletados, 0 TRE-
GO tera informacdes para iniciar o planejamento
das eleicbes 2012, buscando o continuo
aperfeicoamento do processo eleitoral no estado
de Goiés.

Coube ao Secretéario de Gestdo de Pessoas
a abertura da solenidade. Em sua palavra,
agradeceu a presenca de todos os servidores e 0
compromisso de cada um no desempenho de suas
atribuicGes, o que contribui para a valorizagdo e
reconhecimento da exceléncia dos servigos
prestados pela Justica Eleitoral de Goiés.

Para o desenrolar das atividades, foi
adotado um método que proporcionou maior
interatividade entres os participantes e
possibilitou o controle dos temas abordados e do
tempo utilizado.

Assim, dividiu-se o conteudo em painéis.
Cada painel abordou um tema especifico,
correspondente a uma atividade a ser executada
dentro do Projeto de Elei¢des e foi apresentado

pela respectiva unidade do Tribunal encarregada
daexecucdo datarefa.

Os temas, ou painéis, abordados foram os
seguintes:
? Rezoneamento - Vice-Presidéncia e
Corregedoria
? Mesarios - Secdo de Desenvolvimento
Organizacional
? Planejamento de Elei¢Ges - Assessoria de
Planejamento, Estratégia e Gestdo da Diretoria-
Geral

? Treinamento - Secdo de Capacitacao

? Publicacdes para Elei¢cbes -
Coordenadoria de Jurisprudéncia, Legislagdo e
Arquivo

? Registro de Candidaturas - Secdo de
Gerenciamento de Dados Partidarios

? Orgcamento - Coordenadoria de
Orcamento e Financas

? Seguranca dos locais de votacdo -

Coordenadoria de Engenharia e Infraestrutura /
Policia Federal / Policia Militar

? Contratacdes e AquisicOes -
Coordenadoria de Engenharia e Infraestrutura /
Representante dos Correios

? Totalizacdo e Cadastro - Secdo de
Sistemas Eleitorais

? Urnas e Carga e Lacre — Se¢do de Urnas
Eletronicas

? Logistica de EleicBes — Secretaria de
Tecnologiada Informacéo

ApoOs a apresentacdo dos temas, a palavra
foi franqueada aos participantes para exporem
livremente suas impressdes sobre o assunto, para
apresentarem criticas, expor suas dificuldades e
sugerir alteraces ou inovagdes no planejamento.

Para mediar as atividades foi designado
um moderador, que trabalhava no sentido de
manter o foco no tema abordado e controlar a
apresentacéo e os debates para que nenhum dos
itens programados deixasse de ser abordado por
falta de tempo.

Outra novidade apresentada foi a
iniciativa da Comisséo de Etica do Tribunal, com
0 apoio da Secretaria de Gestdo de Pessoas, de
abrir os trabalhos com uma palestra motivacional
que teve como tema “Provocar Mudangas para Ser
Melhor™.
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A palestra foi ministrada pelo Dr. Rubens
Berredo, consultor empresarial e Diretor-
Presidente do Instituto de Formagao Gerencial de
Goiania e teve como objetivo aproximar 0s
servidores do interior e da capital e aprimorar a
integracdo do corpo funcional do Tribunal.

O encontro abriu a oportunidade, ainda, a
Associacdo dos Servidores do TRE-GO
(ASSETRE) e ao Sindicato dos Servidores do
Poder Judiciario da Unido do Estado de Goias
(SINJUFEGO), que expuseram aos servidores 0s
trabalhos desenvolvidos pelas entidades.

Ao final, foi elaborada uma ata com a
consolidagéo das informagdes coletadas durante
0s 3 (trés) dias de evento, a qual foi repassada as
unidades interessadas para que avaliem as criticas e
sugestdes apresentadas e, se for o caso, tomem
providéncias para o aprimoramento do trabalho.

(SECAP / CED / SGP)

PROGRAMAGAO DE CURSOS DA
ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

/ /

_/
/

_/

Escola Judiciaria Eleitoral de Goias

Diante dos grandes desafios que hoje sdo
impostos a administracdo publica, tais como
maior eficiéncia, celeridade e competéncia na
execucdo de suas atividades, faz-se necessaria
maior qualificacdo e capacitacdo dos servidores
publicos para atendimento dessa demanda. A
Escola Judiciaria Eleitoral cabe a responsabilidade
de implementacdo de cursos na area do Direito,
com énfase no Direito Eleitoral, visando a
capacitacdo, a atualizacdo e a especializacdo dos
Juizes Eleitorais, representantes do Ministério
Publico Eleitoral e servidores da Justica Eleitoral,
consoante o disposto no art. 1° da
Resolucdo/ TRE-GO n°58, de 18 de dezembro de
2003, com as alteracOes da Res./ TRE-GO n° 109,
de 13 de fevereiro de 2007.

Sempre atenta as caracteristicas e
peculiaridades da Justica Eleitoral, a EJE-GO
planejou para 2011 a realizagdo de uma grade de
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cursos, que leva em conta, ao lado daqueles de
natureza judicial, a importancia e o peso dos
procedimentos administrativos, que garantem o
pleno exercicio do voto e a realizacdo das eleicbes
oficiais com eficiénciae legitimidade.

Os cursos propostos, presenciais ou a
distancia, terdo uma abordagem técnico-juridica
sobre a legislagdo e os procedimentos eleitorais,
utilizando-se de elementos conceituais
(normativos e jurisprudenciais) que facilitardo a
compreensdo dos temas desse ramo especializado
do Direito Publico, com o objetivo de propiciar
aos operadores do processo eleitoral o exercicio
criterioso de suas atividades.

Assim, nos cursos da grade de 2011 da
Escola, serdo dadas énfases nas seguintes areas:

- Educacéo para Cidadania - vislumbrando
que € preciso auxiliar na educacao politica da nova
geracdo de cidadéos e envidando esforgos para a
criacdo de espacos alternativos que visem
despertar o interesse dos brasileiros pelas
questdes relativas ao livre exercicio do voto, e a
conscientizacdo do papel responsavel de cada um
na formacdo de uma sociedade justa e solidaria,
propde-se o curso de Elei¢bes e Cidadania;

- Atualizacdo da Lingua Portuguesa - tendo
em vista a necessidade de reciclagem daqueles que
tém o idioma Portugués como ferramenta de
trabalho e, principalmente, em virtude da
exigéncia de atualizacdo segundo as novas regras
impostas pela vigéncia do Acordo Ortografico da
Lingua Portuguesa, sugere-se o curso de
Portugués, com énfase na &rea juridica, através do
ensino adistancia;

- Atualizacdo em Direito Eleitoral e
Processo Civil — por estarem intrinsecamente
ligados as atividades desta Justica, ndo poderiamos
deixar de ministrar cursos de Direito e Processo
Eleitoral, Processo Penal Eleitoral e Processo
Civil;

- Aperfeicoamento em Direito
Administrativo e gestdo de contratos — devido a
importancia das atividades da area meio desta
casa, faz-se necessario o aperfeicoamento dos
servidores que lidam com esse ramo do Direito;

- A arte de falar em publico - visando a



qualificacdo de profissionais deste Tribunal para
apresentacfes pessoais e dominio do
medo/inseguranca de falar em publico, propde-se
a realizagdo de curso que desenvolva essa
habilidade em servidores e juizes que necessitem
de desenvoltura para falar em publico, em funcéo
de suas atividades;

- Memoria da Justica Eleitoral -
considerando a importancia de se realizar acdes
que visam a preservacdo da historia da Justica
Eleitoral, propde-se a realizagdo de Mostra
Iconogréaficasobre a Justica Eleitoral;

Assim, aprogramacéo de cursos da Escola
para 0 ano de 2011 ficou composta da seguinte
grade:

Curso Eleigdo e Cidadania;

Curso de Direito Eleitoral;

Curso Teoria Geral do Processo Eleitoral;
Curso de Processo Civil;

Curso de Direito Penal Eleitoral;

Curso de Direito Administrativo;

Curso Gestdo de Contratos;

Curso de Portugués e Redacéo Oficial;

A Arte de Falarem Publico;

0. Mostra Iconogréfica.

PBOo Nk wdE

Além dos cursos acima citados, estd
prevista a formacdo de nova turma de
especializacdo em Direito e Processo Eleitoral,
para 30 participantes, através da contratagdo da
Universidade Federal de Goias - UFG. Ressalte-se
que os quase 50 servidores, pos-graduandos da
primeira turma em Direito e Processo Eleitoral
pela UFG, receberdo seus certificados de
especialistaaté julho do corrente ano.

A Escola Judiciaria Eleitoral de Goias,
auxiliada pela Comissdo do Programa Eleitor do
Futuro, continuara realizando, durante o ano em
curso, as atividades do Programa com as criangas e
os adolescentes matriculados na rede oficial de
ensino. Assim, por meio de palestras, eventos
interativos, concurso de redacéo e realizagdo de
uma eleigdo nas escolas participantes, os futuros
eleitores serdo informados sobre os seus direitos e
deveres como cidaddos e sobre o papel
responsavel de cada um na formacdo de uma
sociedade justa e democratica.

(Escola Judiciéria Eleitoral)

COMISSAO DE ACESSIBILIDADE

A Comissdo Multidisciplinar de
Acessibilidade, instituida pela Portaria n°
451/2010 da Diretoria-Geral do Tribunal
Regional Eleitoral de Goids, tem o prazer de
apresentar seus membros aos colegas da Casa e de
expor, de forma simples e clara, com que
proposito foi criada e como enfrentara a questao
da inclusdo da pessoa com deficiéncia ou
necessidades especiais dentro do Tribunal e fora
dele.

N&o é preciso dizer que o assunto
ACESSIBILIDADE estd em voga, porque €
lembrado com frequéncia pelos meios de
comunicagédo social. Cada vez mais, torna-se
comum assistir a reportagens, ouvir relatos, saber
de acGes de ONG's sobre como as pessoas que
tém diferentes deficiéncias vivem ou superam os
obstaculos urbanos, arquitetdnicos, sociais,
profissionais e pessoais para se sentirem
verdadeiramente incluidas na sociedade.

Todavia, 0 assunto nao precisa apenas ser
lembrado. Precisa ser sentido, vivenciado, tratado
de forma aberta, sem meias palavras, para que
possa ser compreendido e, a partir de entdo,
tratado nas diferentes politicas pablicas, com o
objetivo de estabelecer condigdes para que essas
pessoas possam gerir suas proprias vidas,
proporcionando-lhes autonomia e seguranca,
bem como assegurar, a principio, um espago
acessivel e adequado para que possam usufruir do
direito ao voto, requisito basico ao exercicio da
cidadania.

A Constituicdo da Republica Federativa
Brasileira, promulgada em 1988 e assentada no
paradigma de Estado Democratico de Direito,
consagrou os direitos fundamentais de terceira e
quarta dimensdo, no rol dos quais consta a
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protecdo aos direitos das minorias, dentre as quais,
as pessoas que  necessitam de condicdes
diferenciadas para o exercicio dos direitos basicos.

Minorias que ja perfazem o total de 24,5
milhGes de brasileiros - segundo dados do Censo
de 2000, elaborado pelo IBGE e divulgado pela
Fundacdo Getlulio Vargas - cada vez mais
mobilizadas em ver os direitos previstos a todos, a
todos serem efetivados, sem discriminacdo de
raca, cor, religido, situacdo econdmica ou
condicdo pessoal imposta por limitacBes de
natureza fisica, intelectual ou sensorial.

A evolugdo do ordenamento juridico
demonstra a existéncia das normas programaticas,
que revelam o que deve ser conquistado, ndo o que
de fato existe. Assim, cabe a sociedade dar
efetividade a essas normas, iniciando-se pela
conscientizagdo de que ndo basta reconhecer a
existéncia dos direitos das pessoas com deficiencia
ou que tenham mobilidade reduzida, mas sim,
efetiva-los, seja nas relacdes em que o Poder
Publico atua, seja nas relagdes privadas, travadas
no cotidiano.

O papel da Comissdo ndo se assenta em
ideal romantico. Ndo consiste em garantir a
simples existéncia das pessoas que tenham alguma
deficiéncia, afinal, ndo vivemos em Esparta, na
Grécia antiga, onde essas pessoas eram jogadas
em abismos, ou em Atenas, onde eram relegadas a
sobreviver em locais afastados dos centros da
polis, ou até mesmo no Egito antigo, em que,
mesmo podendo viver, as pessoas com deficiencia
eram destinadas as tarefas artisticas, modo de
distragdo ou meio de entretenimento, em fungéo
de suas limitagdes.

Néo se traduz, de igual forma, num
discurso paternalista, apelando para um possivel
sentimento de piedade. Muito pelo contrério, a
Comisséo tem o papel de informar, divulgar agoes
concretas e de possibilitar  meios para
conscientizacdo da comunidade que interage de
alguma forma com o TRE/GO, sejam eleitores,
servidores, agentes da iniciativa privada,
estudantes, terceirizados, clientes externos, enfim,
todas as pessoas que venham a ser alcangadas
pelas acOes de cidadania levadas adiante por esta
Casa.

Informar é a palavra que vem somada a
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visibilidade que a Comissdo quer dar ao assunto,
trazendo-o para a discusséo.

Vivemos na erada comunicacao digital em
que informacéo é poder e a tecnologia fez a forma
das relagGes sociais transmutar. Vivemos na era
das redes sociais, das informagdes instantaneas
por celular, e-mail e outros tantos recursos ageis e
velozes, num mundo cada vez mais exigente de
resultados em pequenos periodos de tempo.

Nesse mundo corrido, sorvido por
exigéncias capitalistas e cada vez mais
individualista, faz-se necessario dar visibilidade as
pessoas que sdo “atropeladas” quando se trata de
terem os mais bésicos e salutares direitos, como o
direito ao voto, ndo assegurados, pela inexisténcia
de politicas publicas e acBes privadas que
respeitem as diferentes necessidades de cada um.

A Comissdo Multidisciplinar de
Acessibilidade quer, num primeiro momento, dar
visibilidade as pessoas que tenham alguma espécie
de deficiéncia ou de mobilidade reduzida e iniciar
0 debate sobre o que se pode entender sobre
acessibilidade, para ent&o ingressar no campo das
acOes para mudar o cenario de descaso e flagrante
desrespeito a essa categoria de pessoas.

Negar oportunidade de acesso aos
espacos e as potencialidades profissionais e
pessoais € uma forma de proibir que os cidaddos
exercam seus direitos, suas necessidades, sua
autonomiae, principalmente, sua liberdade.

A Comissdo Multidisciplinar de
Acessibilidade satida a todos e espera contar com a
colaboracéo de cada um, para atingir o objetivo de
propiciar ampla e irrestrita inclusdo para o
exercicio de qualquer dos direitos e prerrogativas
inerentes a cidadania.

(Comissdo Multidisciplinar de Acessibilidade do
Tribunal Regional Eleitoral de Goids)



DEBATE PUBLICO: AREFORMA
POLITICA E ELEITORAL

CARTA DE GOIANIA/GO

O Egrégio Tribunal Regional Eleitoral de
Goias, através da realizacdo do Debate Publico,
ocorrido na cidade de Goiania, Estado de Goias, no
dia 25 de margo de 2011, ap6s ampla exposicéo e
discussdo dos temas relacionados a Reforma do
Caodigo Eleitoral, apresenta a Comisséo de Juristas,
dotada da incumbéncia da elaboracéo do anteprojeto
do Cddigo Eleitoral, as seguintes proposi¢des:

| - Reestruturacdo adequada da Justica
Eleitoral com a criacdo de cargos técnicos especificos
para cada procedimento realizado;

I1 — Construcéo de arcabouco legal capaz de
dar efetividade aos julgamentos de contas de
campanha eleitoral, bem como a sua fiscalizagéo;

111 - Aumento das ferramentas para controle
e fiscalizacdo da propaganda eleitoral e partidaria;

IV — Vedacdo a exibicdo de propaganda
institucional no ano das eleices;

V — Fim da reeleicdo dos cargos do Poder
Executivo e ampliacdo dos mandatos de 4 (quatro)
para5 (cinco) anos do referido poder;

VI — Ampliacdo da competéncia da Justica
Eleitoral para passar a julgar as questdes “interna
corporis” dos partidos politicos;

VIl — Adogéo de sistema eleitoral para o
Legislativo no modelo de “sistema distrital misto”,
nas eleicdes proporcionais;

VIII — Extingdo da possibilidade da
constituicdo de coligacGes nas eleicdes proporcionais
eareducdo do numero de partidos politicos;

IX — Manutencéo dos mecanismos atuais de
combate & corrupcdo eleitoral e a criagdo de outros
com o escopo de real efetividade;

X — Implantacdo do sistema de “recall”
(instrumento de participagcdo semi-direta em que
determinado numero de eleitores, ndo satisfeitos
com a conduta de seu representante no poder,
determina sua remocéo do cargo);

X1 — Elei¢cbes majoritarias para o Senado
concorrendo apenas os titulares com adocdo de
outros critérios para preenchimento de vaga em caso
de vacéncia ou supléncia;

X1l — Simplificacdo dos ritos na Justica
Eleitoral, permanecendo somente o ordinario e o
especial. No que se refere ao rito ordinario, este deve
ser aplicado nos casos de cassacao, registro, mandato
e nas acles judiciais que possam implicar em
inelegibilidade;

Xl - Unificagdo dos prazos recursais
eleitorais, independente do rito;

X1V - Definigdo de critério de distribuicdo
de processos dentro da nova sistematica a ser
adotada, cuja finalidade é evitar a concentracdo da
distribuicdo a um Unico relator, uma vez que hoje, no
rito da Lei Complementar n. 64/90, existem
processos que sdo distribuidos exclusivamente ao
Corregedor Regional Eleitoral.

Goiania, 11 de abril de 2011.

Desembargador NEY TELES DE PAULA
Presidente

Desembargador ROGERIO AREDIO
FERREIRA
Vice-Presidente e Corregedor

Juiz ADEGMAR JOSE FERREIRA
Juiz Membro




RECADASTRAMENTO COM COLETA
DE DADOS BIOMETRICOS
EM GOIANIA

O recadastramento biométrico é o
processo de confeccdo de novos titulos eleitorais,
mediante a coleta de dados complementares do
eleitor, tais como fotografia e digitais, o que torna
a identificacdo completamente segura, durante o
exercicio do voto. Com essa nova forma de
identificacdo, o processo eleitoral se tornard
totalmente informatizado, de pontaa ponta.

Este é o primeiro passo para que 0s
cidaddos recebam o Registro de Identificacdo
Civil (RIC), que vai substituir a carteira de
identidade, o CPF e o titulo de eleitor. Os dados
cadastrais dos eleitores identificados
biometricamente serdo enviados ao Ministério da
Justica paraaconfeccédo doRIC.

Em Goiania, o recadastremento teve
inicio efetivo no dia 11 de abril do corrente ano.

Além de Goiania, Curitiba, os estados de
Alagoas e Sergipe, duas cidades do estado de Séo
Paulo e outras seis cidades de Pernambuco fardo o
recadastramento biométrico neste ano.

No dia 15 de abril de 2011, o Presidente
do Tribunal Superior Eleitoral, Ministro Ricardo
Lewandowski, esteve em Goiania para lancar
oficialmente o recadastramento biométrico. A
solenidade aconteceu na sede do TRE-GO, na
Praca Civica, as 11 horas. Estavam presentes o
Governador de Goias, Marconi Perillo, o Prefeito
de Goiania, Paulo Garcia, o Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Goids,
Desembargador Vitor Barboza Lenza, além de
diversas autoridades, jornalistas e servidores.

Apds o lancamento oficial, o Ministro
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Ricardo Lewandowski visitou a Central de
Atendimento ao Eleitor, na Avenida Mutirdo,
Setor Marista.

Como parte da solenidade, foi langado
pelos Correios o selo comemorativo do
"Recadastramento Biométrico em Goiania". Na
oportunidade, foi realizada a cerimonia de
obliteracdo dirigida pelo Diretor Regional da
Empresade Correiose Telégrafos.

Inicialmente, além da Central de
Atendimento ao Eleitor (Avenida Mutirdo, n°
2.313, Setor Marista), os eleitores serdo atendidos
em trés unidades do Vapt Vupt de Goiania:
Banana Shopping, Araguaia Shopping, Praca da
Biblia e Praga A (Campinas). O atendimento na
CAE seréafeito de segunda a sexta-feira, das 8 as 18
horas. Ja nas unidades do Vapt Vupt, o eleitor sera
atendido de segunda a sexta-feira, das 7 as 19
horas e, aos sdbados, das 7 as 13 horas.

Até o dia 1°de marco de 2012, 0 TRE-GO
pretende realizar o recadastramento e a revisao
eleitoral de cerca de 930 mil eleitores na capital. A
previsdo é de atender uma média de 4 mil eleitores
ao dia.

As pessoas portadoras de deficiéncias ou
mobilidade reduzida e os idosos poderéo requerer
locais dotados de melhores condicdes de
acessibilidade para exercerem o direito do voto,
bastando, para isso, informar ao servidor
responsavel, durante o recadastramento
biométrico, o desejo de trocar o atual endereco de
votacdo por uma secdo de facil acesso em locais
mais proximos de suas residéncias.

Para se recadastrar, o eleitor deve levar o
titulo eleitoral, comprovante de endereco e um
documento de identificacéo oficial com foto. Caso
0 eleitor possua, também devera apresentar o
CPF. O eleitor de Goiania que nao se recadastrar
terd o titulo cancelado.

Terminado o recadastramento biométrico
da capital, os demais municipios goianos também
passardo pelo mesmo procedimento. A meta do
Tribunal Superior Eleitoral é de, até 2018,
identificar todo o eleitorado brasileiro de forma
biomeétrica.

(SEJUR / CILA / SID)



FLYER DA CAMPANHA DO RECADASTRAMENTO BIOMETRICO

——

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS

I Recadastramento Biométrico Obrigatorio I

Em Goidnia, de
11/04/2011 a 1°/03/2012

Eleitor de Goilnia,
sua digital ¢ a senha
1 para as préximas eleigoes.
&

Para se recadastrar o eleitor devera levar:
V' documento original de identidade com foto (RG ou Carteira
de Trabalho ou Carteira Profissional);

V' comprovante de enderego (contas de agua, energia ou
outros);

V titulo de eleitor.

Caso possua, apresente também o CPE

Frente

T

Eleitor, para fazer o reca amento, procure:

v Central de Atendimento ao Eleitor (Cartério Eleitoral), na

Avenida Mutirdo, n° 2.313, Setor Marista (segunda a sexta de
8:00h as 18:00h)

v Asunidades do Vapt Vupt de Goiania:
-Banana Shopping;
- Araguaia Shopping;
-PragaA;
-Praga da Biblia;
(segunda a sexta de 7:00h as 19:00h e sabado de 7:00h as 13:00h).

Informagdes pelos telefones: 148, 3521-2126, 3521-2310

E-mail: tele@tre-go.gov.br

EJJ

VOTO ACESSIVEL
FACILITE SEU VOTO

SUDICILA SEPED

VOTE EM UMA SEGAO DE FACIL ACESSO
Se vocé tem alguma deficiéncia ou dificuldade de 1 a0, a0 se dastrar, solicite
sua transferéncia para uma das segdes de facil acesso mais proxima de sua residéncia.

Verso
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POEMAS: Desembargador NEY TELES DE PAULA!

A cidade e o0 sonho

A cidade domina o sonho,

estaticae sonolenta.

Vazia. Vazia. Vazia.

Onde, onde avidaeaalegria?

Portas e janelas cerram o indevassavel.
Espreitam o mundo.

Transeuntes teimam em atormentar
ashoras.

Ossiléncio, pesado, cai sobre as coisas.

Somente 0 sono confabula com o sonho.

Adormenta-se a angustia,

e 0 menino desafiaa magica do siléncio.

Magia do som

De onde vem a magiado som?
As palavras, tao limitadas,
delimitam, ndo explicam.

A musica plenifica sua presenga,

Sonora beleza vibrando no ambiente.

E oartistaelabora sua fabula,

dedilhamento e toques sensiveis...

Dedos, cordas, sensibilidade estuante,

O artista realiza 0 mistério da sonoridade.
Construcdes de beleza intangivel,
inexprimivel,

lembram o efémero que habita em todos nos.

De onde vem a magia do som?
As palavras, tdo limitadas,
delimitam, n&o explicam.

*Memorial do Efémero, Goiania: Kelps, 2008.

* Escritor, Ney Teles de Paula publicou seu primeiro livro em 1976, pela Editora Oriente, com o titulo Dimensdes do Efémero — Ensaios e Notas Literarias, prefaciado por
Bernardo Elis. Em 1986, publicou monografia sobre a vida e a obra do historiador e politico Antdnio Americano do Brasil, obtendo meng&o honrosa em concurso da Fundagéo
Cultural de Goias. No ano 2000 langou em Alto Paraiso de Goias, em Goiania, em Piracanjuba e em Caiap6nia o livro A Rosa Paradisiaca ¢ outros escritos, pela Editora Kelps. Em 2004
publicou Moacir Teles— O sentido de sua morte nos textos de jornais, pela Editora Kelps, em Goiénia. No ano seguinte, também pela Editora Kelps, publicou A Escada de Jaco e outros escritos,
contendo textos metafisicos e filosdficos. Em 2008, pelamesma Editora, o optsculo Memorial do Efémero, contendo poemas da infancia.

Ney é membro da Academia Goiana de Letras, desde 2004, ocupando a cadeira n° 29, sucedendo ao ilustre professor Jerdnimo Geraldo de Queiroz. E membro também do
Instituto Histérico e Geografico de Goids e diversas outras entidades culturais.
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Exilio

O anjo da noite distendeu as asas e partiu.

Sua luminosidade invadiu a escuriddo dos céus.

Em seu lugar ficou o vazio, pureza ausente,

E logo os espectros da insénia voejaram
festivos.

Fiquei so entre as quatro paredes,

o siléncio latejando em todos os objetos e

a angustia do desamparo roendo as horas...
Descobri finalmente a dimensdo maior da

soliddo.

Ouco, longe, o rufar das asas do anjo da noite.
Afastou-se e 0 seu dominio declinou de mim.
A mente se esbate turbilhonando

nas cercanias do espanto.

Os espectros mais hediondos celebram seu festim,
Convocando rudemente o desatino e a ddvida.
Soliléguios de um menino redescobrindo

0 desamparo.

Compreendo agora a fragilidade
imensa da humana condicao.

Longe, longe, ecoa ainda o rufar
das asas do anjo do bem.
Teimo em perscrutar a escuriddo da noite,
Os olhos ndo mais conhecendo o agridoce
das lagrimas.
Os espectros da insdbnia comemoram a noite
abandonada.
Escuto ndo mais o rufar das asas do anjo da noite,
anjo do bem, mas devagar me entrego ao som
desse estranho festival de espectros...
O anjo da noite distendeu as asas,
lancou seu olhar paradisiaco sobre mim
e me abandonou ao escuro de mim mesmo.
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CONTO E POEMAS: Desembargador ROGERIO AREDIO FERREIRA!

O Juiz e a Binga

Num belo dia, numa bela tarde, 14 se vdo todos visitar as
obras da Prefeitura Municipal: autoridades, povo, imprensa, etc.

Todos entusiasmados e felizes com a oportunidade de ver
o crescimento da cidade. Na porta da Prefeitura, os carros foram
deixados de lado e os presentes se acomodaram dentro de um
onibus.

No inicio foi tudo alegria, muita conversa fiada, calor,
cerveja e refrigerante. L4 pelas tantas, surgiu o imprevisto, o
inesperado, atragédia.

Quando o Juiz foi acender o seu cigarro, sua binga havia
desaparecido. Foi um panico geral. O Juiz, enraivecido, bradava
por sua binga. A binga teria sumido ou teria sido furtada? Todos
correram em busca da binga perdida. Até o Bispo passou a
procurar a binga, mas ela ndo foi achada. O Juiz, entre nervoso e
quase chorando, gritava:

- Cadé aminhabinga?

Mas, por que tanta preocupacéo por causa de uma binga?
Perguntavam-se todos. Respondeu o Juiz que a binga era
emprestada, e de um grande valor sentimental para o seu dono. E
quem era 0 dono? Era um temivel Delegado de Policia, que havia
ganhado a binga de seu honrado pai.

A viagem tornou-se tensa, e as obras ficaram em plano
secundario.

O destaque era 0 sumigo da binga. Alguém disse:

- Juiz sem binga ndo acende, é um problema.

- Tadinho do Juiz! - falou outro.

Ai comegou agozagéo.

Binga pracd, binga prala, e o Juiz comecou aficar nervoso.
Nem o Bispo escapou da revista. Foi um vexame.

N&o se podia nem mais olhar para a cara do Juiz que era
motivo de briga.

O passeio terminou antes de acabar. Até hoje, ndo se tem
noticias da binga.

Se alguém souber dela, ligue para o Juiz e receba uma
recompensa.

Um aviso importante: ndo use a binga do Juiz, ai mora o
perigo!

*0 Juiz e a Binga: cronicas & estorias. Goiania: Kelps, 2008.

* O escritor Rogério Arédio Ferreira, membro do Instituto Histérico e Geografico de Goiéas (IHGG), da Academia Itumbiarense de Letras e Artes (AILA) e Sdcio Correspondente
da Academia Belavistense de Letras, Artes e Ciéncias, langou em 16.04.2011 mais uma obra: O Padre e a Santa. Somando em seu curriculo o total de 11 publicagdes. S&o elas:
Florilégios. Itumbiara: Artesanal, 1986,A comarca de Itumbiara I. Itumbiara: Artesanal, 1995, A Comarca de Itumbiara I1. Itumbiara: Artesanal, 1999, Luiz do Couto: O poeta das
Letras Juridicas, 2007, O Juiz e a Binga: cronicas & estorias, 2008, Instituto Histdrico e Geogréfico: Novos Membros, 25 de novembro. Organizador, 2009, Recortes de Itumbiara,
2009, Academia Goiana de Direito, ACAD: Posse do Desembargador Rogério Ferreira. Organizador, 2009. Discursos: Posse do Desembargador Rogério Arédio Ferreira. 3%
Colegéo Goiania em Prosa e Verso. Goiénia: Kelps, 2010, Lupicino Antonio de Aratjo: O Rui Barbosa do Cerrado. BORGES, Nicomedes Domingos, FERREIRA, Rogério
Aredio (orgs). 2010.
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Santa Rita

Itumbiara dos meus sonhos
dos meus encantos,

dos meus devaneios.
Itumbiara cidade quente

de gente alegre,

bonita,

contente.

Banhada pelo Paranaiba

que 0s pés vem beijar.

V& aqui nascer a vida

e onde o sol vem se deitar

a caminho da cachoeira
Dourada pelo sol

foi plantada essa cidade

Bela,

viril,

faceira.

Pujanca econémica do Estado,
resultante do valor de sua gente.

Extremo sul desse Goias amado.

Aqui, 0 progresso € a semente,
uma Santa te protege,

Santa Rita do Paranaiba

te envolvendo com teu manto
sombreando suas avenidas.
Salve Itumbiara!

Salve Paranaibal!

*

Recortes de Itumbiara. Goiénia: Kelps, 2009.

Rio Paranaiba-

Liquida placidez da madrugada
Que escoa por entre suas barrancas
Sussurrando versos de amor

Aos seus dois entes queridos:
Minas e Goias.

Falar em versos

Dessa dadiva da natureza

So tecendo loa

Pois nada até hoje é conhecido
Que se compare a tamanha beleza
Até o sol por ti se embriaga

a0 se mirar em suas aguas
Cristalinas, verdes e azuladas
Espraiadas em seu caminho.
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POESIA: ELIENE GOMES FERREIRA CAETANO?

Por Quatro Anos

Por mais depressa que passe,
Um ano na vida de alguém,
E um tempo muito longo
Para as pessoas que ndo vivem bem.

Passa um ano,
Passam dois,
Ou gquem sabe, até trés,
Isso ndo faz diferenca para alguns da sociedade.
Mas para as pessoas mais pobres, isso é uma eternidade.

S0 depois de quatro anos
A esperanca é renovada
Para quem vive de promessa
De ter a vida mudada.

A esperanca é muito viva
No olhar de quem acredita,
Que pena que quem promete
Quase sempre se esquece
N&o cumpre o que prometeu
Causando dor e revolta para a populagéo
Que guarda suas esperancas para préxima eleicao.

Muitos destes candidatos
Prevendo sua derrota,
Procuram os eleitores e fazem uma proposta.

Com dinheiro compram votos e quem perde € o cidadao
Pois a politica se acaba
E o corrupto é eleito,
Mas o eleitor comprado,
Perde todo o seu direito.

* Auxiliar de Servigos Gerais do Férum de Itaguaru - GO.
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