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Sistema Politico e Democracia
no Suriname e na Guiana: uma
andlise comparativa’

Jack Menke?

1. Introducao?®

O conceito de sociedade
plural foi introduzido por Furnivall
(1944) em um estudo sobre a India
e a Holanda. Tal conceito tornou-
se importante para o debate nas
Ciéncias Sociais por tratar da
natureza e das perspectivas de
desenvolvimento  de  diversas
sociedades culturalmente (pds-)

coloniais no Sudeste Asiatico e, mais
tarde, nas sociedades Caribenhas de
grande diversidade étnica e cultural,
como a Guiana, o Suriname e
Trinidad e Tobago. A introdugao de
sociedade plural no Caribe (van Lier
1949; Smith 1960) foi seguida por um
intenso debate sobre o sentido e a
utilidade deste conceito. Smith (1960)
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usou esse conceito para descrever
a pluralidade nas sociedades de
lingua inglesa do Caribe, enquanto
van Lier tratou do Caribe holandés.
Eles se concentraram em segmentos
culturais de sociedades plurais
que ndo compartilham um tdnico
conjunto de instituicdes basicas, tais
como religido, parentesco, educacao
e economia, e vivem lado a lado em
um sistema comum de governo.

Numa fase posterior o
conceito de consociativismo foi
apresentado, enfatizando as
varidveis politicas e de estado em
sociedades multiétnicas. (Lijphart,
1968; 1977, 1984). Este conceito
refere-se a um sistema democratico
multipartidario de elei¢Ges livres e
secretas, baseado em um principio
de proporcionalidade em um sistema
eleitoral e formacao de coalizoes, e
de partilha de poder entre as elites
dos partidos com base na afiliacdao
étnica. Presume-se que o principal
pré-requisito para a existéncia de
uma democracia consociativa é a
consciéncia das elites dos diferentes
grupos étnicos de uma situagdo
possivelmente  explosiva,  para
sO entdo eles estarem dispostos a
compromissos e cooperagao politica
(Dew, 1978).

As clivagens de classe e
etnicidade dao origem a pontos de
vista opostos no debate sobre os
determinantes do poder politico
e do comportamento politico dos
grupos dominantes nas sociedades
caribenhas multiétnicas. As
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abordagens da sociedade plural,
bem como os adeptos do modelo de
democracia consociativa enfatizam
o papel das institui¢des culturais
e etnicidade. No outro extremo
estdo as abordagens baseadas na
primazia de classe. Ha também
uma terceira abordagem baseada
em uma estrutura de “classe e
etnicidade” (Rodney, 1981; Thomas
1984). Apesar de varias tentativas
na direcio de uma abordagem
“classe e etnicidade” integrada,
muitos estudos contemporaneos de
sociedades multiétnicas ainda estao
propensos a compreende classe e
etnicidade ou classe e raca em um
esquema dicotomico. Além disso, a
dicotomia classe-etnicidade acaba,
frequentemente, em sociedade plural
(Furnivall 1944; van Lier 1950). As
instituicdes culturais do modelo
de sociedade plural tornaram-se o
foco dos soci6logos e antropdlogos,
enquanto que o Estado, tendo
dominio das elites étnicas, tornou-
se uma preocupacdo dos cientistas
politicos (Dew 1978/2001; Ryan
1988/1989/1992). Estes ultimos
lidam com a distribuicdo de poder
e dos mecanismos do Estado ao
observar as elites dos diversos
segmentos étnicos.

Apesar dainstitucionalizacdo
da sociedade plural e dos
conceitos de consociativismo no
mundo académico, as sociedades
caribenhas multiétnicas parecem
ser mais complexa. Além do
dominio tradicional da cultura e da
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distribuicdo do poder do Estado,
outras dimensodes e conceitos (como
classe, desenvolvimento, equidade,
participagcdo e boa governancga)
foram inseridos no “debate do
desenvolvimento” desde os anos
de 1960. A variedade de conceitos
reflete na busca de solugdes para a
complexa realidade das sociedades
em questao.

Enquanto a grande parte da
teorizacdo sobre os problemas ou so-
lucoes relacionadas as relacoes étni-
cas e a democracia na qual é referida
como sociedades “profundamente
divididas” (tais como a Guiana e
Trinidad) ou sociedades “menos di-
vididas” (Suriname) considera a “so-
ciedade plural” e o consociativismo
frequentemente como padrdes, cuja
validade desses conceitos estdo sen-
do questionados desde que foram
lancados (Braithwaite 1960; Rubin
1962; Stone 1973; Craigh 1974; Hall
1980; Robotham 1980/1991; Sankat-
sing 1989; Menke 2008). Nao obstan-
te a essas fortes criticas, 0os conceitos
de sociedade plural e consociativis-
mo permaneceram populares nas
Ciéncias Sociais. Entre as criticas,
estdo a falta de poder explicativo e
a suposicao Eurocéntrica de uma na-
¢do culturalmente homogeénea.

No processo de descoloni-
zagdo é diferente o sistema politico
desenvolvido na Guiana e no Suri-
name: tem-se na Guiana o sistema
majoritario e no Suriname o conso-
ciativismo. O modelo majoritério é
um sistema politico bipartidario de
eleicoes livres e justas, geralmente
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baseado em um principio eleitoral
majoritario, que da direito ao par-
tido vencedor governar em nome
do eleitorado e de todos os grupos
(étnicos) na sociedade. O modelo
consociativo é caracterizado por um
sistema multipartidério de elei¢des
justas e livres, com um principio
proporcional eleitoral e de coalizao
com base na cooperagao entre a elite
politica de partidos filiados com os
principais grupos (étnicos) para go-
vernar em nome do eleitorado e des-
tes grupos (étnicos) em particular.

A diferenca nos sistemas
politicos entre Guiana e Suriname
suscita a davida em saber se estes
sistemas afetam a democracia
e o desenvolvimento nestas
sociedades. A tese central deste
artigo € que, enquanto os sistemas
politicos e as relagdes étnicas
possam divergir na Guiana e
no Suriname, essas sociedades
enfrentam problemas constantes de
democracia e de desenvolvimento,
que nao podem ser explicados
pela “sociedade plural” e nem por
modelos politicos relacionados ao
consociativismo. Argumenta-se que
o contexto interno e internacional
de variaveis politicas combinadas
com a evolugdo demografica
influenciam as relacdes étnicas e as
perspectivas para democracia e para
o desenvolvimento.

Consideramos que, nas
sociedades Caribenhas, a dominacao
dos politicos da classe média
e de seus lacos de fisiologismo
com o eleitorado de classe baixa
é obtido e consolidado através de



arregimentacdo e coercao (Hintzen
1994). No contexto da teoria
da modernizacdo, a funcdo de
arregimentacdo ¢ manter a ordem
e a harmonia do sistema politico.
Isso poderia ser alcancado por
meio de instituicoes estatais em
mudanga e de praticas democraticas,
se necessario, no caso de uma
mobilizacdo e de tentativas em
aumentar a participacdo de grupos
de classe baixa, que poderiam
ameacar a ordem politica existente.
Ao contrdrio do argumento
de Hintzen, as praticas de controle
e distribuicao de recursos nao estio
restritos a classe mais baixa. O controle
e a distribuicdio de recursos para
garantir o apoio da classe média e
até mesmo pelas elites é, por vezes,
a regra, e indissociavelmente ligado
ao clientelismo. A questao torna-se
mais complexa quando a etnicidade
¢ incluida no sistema de distribuicao.
Se a mobilizacdo de uma participacao
crescente da classe mais baixa ou de
grupos contra elite poderia ameacar ou
perturbar a ordem politica existente,
uma variedade de acoes e instrumentos
estdo disponiveis, como a manobra
eleitoral. Estes podem ser utilizados,
se necessario, em estreita colaboracao
com os grupos locais de classe média
no contexto das instituicoes do estado
de mudanca e de préticas democréticas.
Estas dimensoes internas, na interacao
com o ambiente internacional e do
papel desempenhado por poderes
regionais e coloniais, sdo assumidos
para influenciar o contexto no qual
um conjunto de politicas variaveis e de
desenvolvimento surge em cada pais.
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Conforme a introducdo, a pri-
meira secdo deste presente artigo ex-
plora as semelhancas e as diferengas
entreaGuianaeoSuriname. A segun-
da secao aborda os fatores internos e
externos que influenciaram a distri-
buicdo do poder politico, a atuagao
politica e relacOes étnicas. A terceira
secdo concentra-se nas ideologias
politicas de diversidade. A quarta
e tltima secdo apresenta as conclu-
sdes em perspectiva comparada.

2. Semelhangas e diferencas

As semelhancas entre Guia-
na e Suriname estdo enraizadas na
histéria colonial destas sociedades.
Isso se reflete na economia, na estru-
tura social, na composicdo étnica e
na distribuicdo espacial da popula-
¢do. Ambos os paises tém uma eco-
nomia predominantemente baseada
em recursos abertos (agtcar, arroz e
ouro, na Guiana; bauxita, petrdleo e
ouro, no Suriname), com uma vulne-
rabilidade relativamente alta na eco-
nomia de mercado internacional.

O desempenho econdmico
e equidade

A Guiana e o Suriname
basicamente adotaram  politicas
econdmicas semelhantes desde
meados dos anos 1950. Neste
periodo, a estratégia do “convite a
industrializacao” foi exercido, com
énfase na protecdo, na importagao de
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capital e no papel de lideranca das
multinacionais. O papel do Estado
era atrair investimentos de capital
estrangeiro, garantindo uma boa
infraestrutura e outros beneficios
fiscais, econdmicos e sociais para
estabelecer umclima deinvestimento
favoravel. Intimamente relacionado
a esta estratégia foram as politicas
de desenvolvimento de recursos
nacionalista. A expansdo do setor
de bauxita na Guiana e no Suriname
contribuiram enormemente para o
boom econdmico na década de 1960
e inicio de 1970. Houve algumas
diferencas nas politicas executadas
desde os anos de 1970. A Guiana
representou a opgdo radical de
“Socialismo  Cooperativo”,  no
contexto de um Estado autoritério.
O Suriname, depois de adotar uma
estratégia de joint venture desde
1969, mudou com a independéncia,
em 1975, na direcdo de politicas
mais intervencionistas do Estado
até o final do regime militar, em
1987. Paradoxalmente, os modelos
de desenvolvimento apds a
independéncia coincidiram com as
politicas populistas, seguidas pela
exclusdao de amplos segmentos da
populagdo de participagdo politica
genuina (Thomas 1988: 72).
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O indice de desenvolvimento
humano (IDH) vai além do PIB como
uma concepgdo ampla de bem estar
e que fornece uma medida composta
de trés extensdes: por uma vida lon-
ga e saudavel (medida pela expec-
tativa de vida), pela educacdo (me-
dido pela alfabetizacao de adultos e
pelas matriculas no ensino) e por um
padrao de vida digno (medido pela
paridade do poder de compra, pelas
parcerias publico privadas, renda).
O IDH do Suriname em 2007 era de
0.769 e da Guiana, 0.729, o que da a
esses paises uma classificacao de 97°
e de 114° dos 182 paises de acordo
com dados abaixo (Tabela 1). De
2000 a 2007, o ranking dos paises
mostra uma diminuicdo do Surina-
me de 64° para 0 97° e, da Guiana de
97° para 114°, o que coloca esses pa-
ises em categoria inferior de desen-
volvimento humano médio. O PIB
per capita de 2,782 mil délares para
a Guiana e 7,813 mil ddlares para o
Suriname, em 2007, indica que exis-
te uma diferenca significativa entre
os dois paises. No entanto, como
a Guiana tem melhores resultados
em educacdo (medido pela alfabeti-
zacao de adultos e de matriculas no
ensino), o IDH global dos dois paises
é, no geral, idéntico.
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Tabela 1: Indicadores de desenvolvimento do Suriname e da Guiana 2000-2007

Indicador GUIANA GUIANA | SURINAME | SURINAME
2000 2007 2000 2007

Valor do IDH 97 (O.708) 114 (0.729) | 64 (0.757) 97 (0.769)

Expectativa de vida ao nascer | 63 113 (66.5) |70.6 106 (68.8)

(anos)

Taxa de alfabetizacdo de adultos | 98.5 - 94.0 68 (90.4)

(% de 15 anos de idade acima)

Indice de escolaridade bruta | 66 (em 1999) |45 (83.9) 82 86 (74.3)

combinada (%)

PIB per capita 3,963 127 (2,782) | 3,799 86 (7,813)

(PPP em dolar americano)

Indice de pobreza humana | 16 (11.4) 48 (10.2) - 46 (10.1)

(IPH-1)

Probabilidade de nao 154 99 (12.8) - 85 (10.0)

sobrevivéncia até os 40 anos (%)

Taxa de analfabetismo [ 1.5 7.4 68 (9.6)

de adultos (% de 15 anos

de idade acima)

Pessoas que ndo usam |6 54 (7) 5 61(8)

fonte de dgua de quali-

dade (%)

Criancas com subpeso |12 73 (14) 3 71 (13)

de acordo com a idade

(% menores de 5 anos)

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano em http://hdrstats.undp.org/en/countries/

country_fact_sheets.
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Em 1993, o indice de
Gini era de 0.402 da Guiana e de
0.608 do Suriname. Este ultimo,
extremamente elevado, uma
vez que era medido por meio de
politicas de ajuste estrutural, que
resultou em alto nivel de pobreza e
desigualdade naquele ano. Sete anos
depois, em 2000, o Gini medido por
instrumento idéntico diminuiu para
0.46 (Neri/Menke 2002), enquanto o
Gini da Guiana aumentou para 0.62
(Tabela 2). No geral, a desigualdade
econdmica medida em termos do
indice de Gini é alta, tanto na Guiana
quanto no Suriname.

Na Guiana, o crescimento
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per capita do produto interno bruto
era relativamente alto entre 1991-
1999, com taxa média de crescimento
anual de 2.7 e 5.8, respectivamente
(Tabela 3). Esse numero é maior do
que a média anual da América Latina
e do Caribe, de 1.5%, durante 1991-
1999. O Suriname fica atrds, com a
média de crescimento no periodo
de 0.2%. Em outro periodo, de 1970-
1980, o crescimento do PIB per capita
¢ mais elevado no Suriname, com a
média de 5.1, contra apenas 0.1 da
Guiana. Durante um longo periodo
entre 1970-1999, o crescimento per
capita em ambos os paises apresenta
ser volatil e ndo sustentavel.

Tabela 2: A desigualdade econémica na Guiana e no Suriname

Periodo Indice de Gini Indice de Gini
Guiana Suriname*

1993 0.402 0.608*

2000 0.62 0.46

Fonte: UNDP Human Development Report, 2002.
** Economic Survey of Latin America and the Caribbean, ECLAC, August 2000.
Preliminary overview of the Economies of Latin America and the Caribbean,

ECLAC, August 1999.

*Neri & Menke, Sustainable Combat against Poverty in Surinam, UNDP 2002.
Duragdo média dos governos: entre parentesis excluido os governos militares.

Tabela 3: Taxas de crescimento per capita do PIB entre 1970-1999

Pais 1991-1999 1981-1990 1970-1980*
América Latina e|1.5 -1

Caribe

Guiana 5.8 -3.4 0.1
Suriname 0.2 -0.7 5.1

Fonte: Economic Survey of Latin America and the Caribbean, ECLAC, August 2000.
Preliminary overview of the Economies of Latin America and the Caribbean, ECLAC, 1999.



A estrutura social e econdmica

A semelhanca basica das es-
truturas econdmicas no Suriname
e na Guiana ¢é a forte dependéncia
dos recursos primarios do Estado e
das receitas de exportacdo e da con-
tribuigdo para o PIB, uma situagao
que ndo muda desde os anos 50. Isso
estd relacionado com a alta vulnera-
bilidade das commodities primérias
na economia global, especialmente
desde a metade dos anos 80. A prin-
cipal diferenca é que a Guiana agora
estd mais dependente da agricultura
(agtcar e arroz) e da mineragao de
ouro, tanto na contribuicdo do em-
prego quanto no PIB. No Suriname,
a mineracao e o processamento man-
tiveram sua importancia, com a bau-
xita e o processamento sendo ainda
o pilar da economia. Desde os anos
80 que o petrdleo e a mineracdo de
ouro tiveram uma grande contribui-
¢ao para o PIB e divisas.

Uma diferenca importante
entre os dois paises é o rapido decli-
nio do sistema colonial de plantation
no Suriname, se comparado com o
da Guiana. Isto pode ser explicado
pela posicao inversa dos holandeses
na area de inovagOes tecnoldgicas,
e a falta de interesse da capital ho-
landesa pelo Suriname vis-a-vis com
melhores oportunidades de investi-
mento na Indonésia, e outras colo-
nias holandesas. Consequentemente,
no Suriname, a parcela de assalaria-
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dos da agricultura de grande escala
diminuiu rapidamente entre a pri-
meira e a segunda guerra mundial.

Apesar de algumas diferen-
cas nas estruturas econdmicas, 0s
modelos de desenvolvimento e de-
sempenho econdmico, as economias
do Suriname e da Guiana estdo en-
frentando problemasidénticos deum
volatil crescimento econdmico (Ta-
bela 3) e alta desigualdade (Tabela 2).

Etnicidade

Outra caracteristica comum
da Guiana e do Suriname é a pre-
senca de dois grandes grupos étni-
cos: os indianos do Leste e os negros
(Crioulo). H& também diferengas
que remontam a histéria colonial. A
primeira diferenca é que o Suriname
se destaca pelo maior ntimero dos
principais grupos étnicos (Tabela 4).
Ao contrario da Guiana, h& quatro
principais grupos étnicos no Surina-
me: os crioulos, os descendentes de
escravos africanos; indianos do Les-
te e os javaneses, descendentes dos
trabalhadores contratados da India
e da Indonésia, respectivamente: e
os quilombolas (descendentes de
escravos africanos fugitivos). Outra
diferenca diz respeito a composicdo
étnica da populacao tribal. A Guiana
tem uma maior proporcado de indige-
nas, enquanto o Suriname tem uma
maior diversidade de grupos tribais:
além de povos indigenas, hd um
grande grupo de quilombolas.
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Tabela 4: Populacao do Suriname e Guiana por etnicidade em anos censitarios

Grupo étnico Guiana Guiana Suriname Suriname
1970 2002 1972 2004
Crioulo 32% 30% 31% 18%
Indiano do leste 51% 44% 38% 27 %
Javanés - - 15% 15%
Quilombola - - 9% 15%
Misto 10% 17% - 12%
Amerindios 5% 9% 3% 4%
Branco / Portugués 0% 0% - -
Chinés 1% 0% - -
Outro 1% - 4% 3%
Nao sabe 0% - 0% 6%
Porcentagem total 100% 100,0% 100% 100,0%
Absoluto total 699844 751223 379607 492829

Fonte: Relatorio do Censo do Suriname,1972 e 2004.
Relatoério do Censo da Guiana,1970 e 2002.

Outra diferenca é que o Su-
riname carecia de um movimento
sindical organizado e forte na pri-
meira metade do século XX. As or-
ganizacOes religiosas e politicas e a
classe média local lideravam o pro-
prio governo e o sufragio universal.
As primeiras elei¢des gerais de 1949,
com um grande ntmero de parti-
dos politicos disputando, refletiram
na composicdo étnica, religiosa e
social no Suriname. Isso difere da
Guiana, onde o movimento opera-
rio constitufa um fator crucial para
o movimento politico dos anos de
1940. Essas diferencas influenciaram
a transferéncia de poder no proces-
so de descolonizacdao, os sistemas
democraticos (herdados) e da distri-

buicdo do poder nos dois paises se-
rdo examinados em seguida.

3. O Sistema politico e distribuicao
de poder

Foi observado anteriormente
que as clivagens de classe e etnicida-
de geralmente ddo origem a pontos
de vista opostos sobre os determi-
nantes do poder e do comportamen-
to politico de grupos dominantes
nas sociedades Caribenhas. Em um
extremo, estdo a abordagem socie-
dade plural e o modelo de democra-
cia consociativa, ambos enfatizando
o papel das institui¢des culturais e
etnicidade. No outro extremo, estdao



as abordagens baseadas na primazia
de classe. Nesta secao, faremos uma
abordagem integrada de classe e et-
nicidade na Guiana e no Suriname.
O foco estd em instrumentos inter-
nos e externos (estrangeiros) que
determinam o poder politico e sua
distribuicdo. Vamos primeiro ex-
plorar os momentos importantes na
transferéncia de poder no processo
de descolonizacdo. Em seguida, os
dois paises serdo comparados pela
manobra eleitoral, instabilidade ét-
nica, representacdo étnica no setor
puablico, a volatilidade eleitoral e a
instabilidade politica.

Transferéncia de poder

Ha dois principais momentos
sobre a transferéncia de poder,
do poder colonial para os grupos
dominantes locais na colonia. O
primeiro diz respeito ao sistema
eleitoral concebido e as eleicoes
gerais subsequentes. O segundo
momento refere-se a transferéncia
de poder na independéncia politica.
Na independéncia politica do
Suriname e da Guiana resultou
na transferéncia de poder para a
classe média urbana de negros. No
entanto, os paises se diferenciaram
no contexto politico, dado nas
estruturas sociais iniciais e nos
movimentos politicos emergentes
que antecederam a primeira eleicao
sob sufrdgio. Na Guiana, houve
uma conjuncao de forcas radicais,
anticoloniais, que originou grupos
de trabalho, de profissionais e de
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intelectuais. Isso culminou em
uma plataforma politica (PAC). Foi
seguido pela fundacdo do Partido
Progressista Popular (PPP), um
partido socialista multiétnico, sob
a lideranca de Jagan e Burnham.
Depois que o PPP ganhou a primeira
eleicao geral em 1953, com base em
um sistema eleitoral majoritario do
tipo Westminster, uma combinagao
de fatores internos e externos
influenciouacontecimentos eeventos
até aindependéncia politica em 1966.
A suspensao da Constituicio em
1953 e a intervencao britanica com
a atmosfera da “Guerra Fria” deram
seguimento a uma ampla alianca
subserviente contra o primeiro
governo eleito e por tensdes internas
no PPP, que consistia em grupos
locais de oposicdo - o PNC, UF, e
sindicatos (TUC) - apoiados pelos
EUA. Isso culminou em violéncia,
com uma forte implicagdo étnica
em 1963 e 1964. Os britanicos
intervieram para restaurar a paz
social e o sistema eleitoral foi alterado
de majoritdrio para um sistema
proporcional. Na eleicao de 1964,
apesar do novo sistema eleitoral,
o PPP permaneceu como o maior
partido e obteve 24 assentos, o PNC
com 22 assentos e o UF, 7 assentos. O
UF e o PNC formaram um governo
de coalizdio e a independéncia
politica foi alcancada em 1966.

A paisagem politica ini-
cial no Suriname difere da Guiana.
Antes das primeiras eleicdes em
1949, os principais partidos politi-
cos foram fundados sob uma forte
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filiagdo étnica e/ou religiosa. Sob o
ponto de vista interno da lideranca
politica, sem ligacdes significativas
nos movimentos de descolonizacao
do mundo, garantiu um processo
evolutivo de mudancas eleitorais e
constitucionais até a independéncia.
Os representantes mulatos da classe
média, com o apoio do poder colo-
nial, conceberam um sistema eleito-
ral para ganhar a primeira eleicao
geral e consolidar a sua posigao nos
estratos mais elevados da sociedade.
A véspera da independéncia poli-
tica do Suriname foi caracterizada
por tensdes étnicas. Isto foi acom-
panhado por conflitos trabalhistas,
em especial pela classe média da
burocracia estatal contra o Estado,
e a emigracdo em massa dos Suri-
nameses para a Holanda. O poder
colonial da Holanda exerceu pres-
sdo para reconhecer a independén-
cia politica do Suriname, causado
pelo medo ao ntmero crescente de
imigrantes surinameses na Holan-
da e pela agitagdo politica e traba-
lhista no Suriname. Em meio a estes
acontecimentos da independéncia
politica em 1975, favoreceu a trans-
feréncia de poder da lideranca da
classe média crioula, que, na época,
detinha o poder politico no governo.

Manobra Eleitoral

Os sistemas eleitorais na
Guiana e no Suriname durante as pri-
meiras eleicdes nacionais sob sufra-
gio universal foram, em grande par-
te, herdados das poténcias coloniais.
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Outros fatores importantes foram
também as relagdes politicas entre
os grupos locais (étnicos, religiosos
e/ou econdmicos) e em especial a
posigdo dos grupos dominantes que
queriam manter ou adquirir poder.
O Suriname introduziu um sistema
majoritario que foi gradualmente
substituido por um sistema de pro-
porcionalidade. A Guiana herdou o
modelo britanico do tipo Westmins-
ter baseado no sistema de eleicao
por maioria simples de voto. Este
foi drasticamente substituido em
1964 por um sistema proporcional.

O salto da Guiana do sistema majo-
ritario para o proporcional

A mudanca drastica do siste-
ma eleitoral, na véspera da indepen-
déncia politica, torna a Guiana uma
anomalia no Caribe angléfono. Apés
as primeiras elei¢des, em 1953, rea-
lizada no ambito de um sistema de
maioria, houve uma manobra, que
foi resultante do sistema eleitoral
com o objetivo de afetar as mudan-
cas na distribuicdo de poder. Este
foi o caso da introducao, em 1964,
de um sistema proporcional, que foi
apoiado pelos partidos da oposicao
e atores estrangeiros. Isso, no entan-
to, foi uma desvantagem para o PPP.

Entre a independéncia, em
1966, e a adocao de uma Constitui-
cao Socialista, em 1980, uma série de
mudancas constitucionais formais
foram implementadas. A Constitui-
¢do da Independéncia de 1966 favo-



receu o governo do PNC no sistema
eleitoral, devido tanto ao controle
deste governo, que formalmente ce-
deu ao processo eleitoral, como tam-
bém devido a métodos nao-legais. A
proclamacao da Reptublica Coopera-
tivista da Guiana, em 1970, aumen-
tou a intervencdo do Estado (James
e Lutchman 1984). A mudanca cons-
titucional em 1974 declarou o PNC
como o supremo em todo o Estado.
A mudanga constitucional mais pro-
funda entrou em vigor em 6 de outu-
bro de 1980, quando a Constituicao
da independéncia de 1966 foi substi-
tuida por uma constituicao socialis-
ta, seguida de eleigdes nacionais. A
alteracao drastica do sistema eleito-
ral pode ser explicado no contexto
da teoria da modernizacgdo prevale-
cente, para conter a mobilizacao de
grupos revoluciondrios. Isto poderia
ser alcancado através da alteracao
das institui¢cdes publicas e préticas
democraticas de tal forma que os
grupos ideologicamente indeseja-
veis nao estivessem em condicoes
de perturbar o sistema. A manobra
deliberada do sistema eleitoral foi
resultado direto da existéncia de um
sistema multiétnico, partido mar-
xista anticolonial, afiliado predomi-
nantemente pelos indianos do leste
que logo teriam uma maioria demo-
grafica absoluta no pais. Na era da
“Guerra Fria”, isto foi considerado
uma ameaca para os interesses das

poténcias do Atlantico Norte.

Desde as eleicoes de 1992,
que marcaram o fim da hegemonia
do PNC, os partidos politicos esta-
vam muito mais envolvidos do que
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antes no processo de reforma eleito-
ral. Nas eleicoes de 1997, o Comité
Interpartidario da Reforma Eleitoral
(IPCER), o qual era representado por
quatro partidos no Parlamento, de-
sempenhou um papel importante e
tomou suas decisdes em consenso e
compromisso (Caricom Audit Com-
mission 1998:15). Isso ndo minimiza
as tensodes politicas e étnicas que con-
tinuaram apos as eleigdes de 2001:

As duas eleicdes seguintes, em
1997 e 2001, produziram resul-
tados idénticos. Em cada caso,
surgiram dois problemas com o
proposito de desfigurar os resul-
tados. O primeiro, contrario ao da
confianca dos nacionalistas, nem
medos raciais nem inseguran-
cas étnicas tinham desaparecido.
Na verdade, eles parecem ter se
reafirmado com vigor renova-
do e temor. O segundo, mas nao
inesperadamente, cada eleicao
era marcada por uma violéncia
disseminada politicamente moti-
vada e racialmente direcionada.
As matérias tomaram um rumo
pior em 2002, quando uma fuga
de uma prisdo urbana do pais
em uma cfelegacia de policia ace-
lerou uma insurgéncia armada
sob a bandeira da “resisténcia de
Buxton” que deixou o pais em
um estado de “insurreicdo con-
tida”. As tensdGes aumentavam
ao mesmo tempo que a tempe-
ratura politica atingia o ponto
de ebulicdo, quando foi revelado
E]lue, pelo menos, um ministro

o Governo teve algum contato
com um dos bandidos, no mesmo
momento em que o “esquadrao
fantasma” publicamente conhe-
cido estava a solta. Era popular-
mente suspeito e acreditava-se
igualmente ter sido uma criagido

0 ministro que buscava conter
a insurgéncia, enquanto protegia
a comunidade indigena da vio-
léncia africana (Thakur 2008:3-4)

A publicacio dedicada a
consociativismo editada por Thakur
(2008) mostra um panorama de va-
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rias tentativas para solugdes politi-
cas de impasses politicos dos regi-
mes do PNC e do PPP associados a

racga/etnicidade.

O Suriname: evolucao do sistema
majoritario para o proporcional

Logo ap6s a Segunda Guerra
Mundial, o projeto de um sistema
eleitoral tornou-se um grande
problema politico para os partidos
locais no Suriname. O partido de base
rural dos Indianos do Leste e parte
do Javaneses preferia um sistema
proporcional. O sistema majoritario
era o favorito da populacdo urbana
predominantemente  mulatas e
crioulas. Em dltima analise, um
sistema majoritario foi introduzido
em 1949. Apés as primeiras elei¢oes
em 1949, o sistema majoritario
foi mudando aos poucos, até que
um sistema eleitoral proporcional
regional fosse concluido em 1987,
o qual foi acompanhado por uma
reforma constitucional. As mudancas
do sistema eleitoral, em 1963,
1967 e em 1987 foram momentos
importantes de manobra eleitoral com
o objetivo de influenciar processos
socio-politicos e da distribuicao do
poder antes das eleices.

As mudangas ocorreram em
1963 e 1967 nos anos aureos da ver-
broederingspolitick, a versao do Suri-
name de “democracia consociativa”,
com Jagernath Lachmon, lider do In-
diano do Leste VHP, e o lider crioulo
Jopie Pengel do NPS. A manobra elei-
toral dos anos 60 pode ser explicada
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como uma distribuicao deliberada de
poder no contexto do sistema conso-
ciativista. Estas mudancas ocorreram
na véspera das eleicoes. Em 1963, a
lei eleitoral foi alterada de tal modo
que um sistema nacional proporcio-
nado foi adicionado ao sistema ma-
joritario regional. Isso foi feito para
garantir assentos para os membros
do tradicional VHP e NPS, no caso
de perder as eleicOes nas dreas rurais
que eram baseadas em um sistema
majoritario (Sedney 1997). O sistema
eleitoral mudou uma terceira vez em
1987. Isso ocorreu durante o processo
de redemocratizacdo, que foi acom-
panhado pela saida do regime militar
e da reserva de poder estatal pelos
militares e seu novo partido estabele-
cido (NDP), através do sistema eleito-
ral. O sistema eleitoral foi alterado de
forma que o interior conquistou um
nimero desproporcional maior de
assentos em comparacao aos das zo-
nas eleitorais urbanas, o que era uma
vantagem para o PDN.

Além da manobra deliberada
do sistema eleitoral para favorecer
os dois maiores grupos étnicos,
os comités dos indianos do Leste
(particularmente os mugulmanos) e
os chineses foram estabelecidos na
estrutura do partido para garantir
um amplo apoio eleitoral para o NPS.
Outro mecanismo para assegurar o
poder politico era a pacificagdo do
movimento operario. Pengel tornou-
se o primeiro presidente do sindicato
poderoso do  Moederbond, que
serviu de instrumento para a classe
trabalhadora urbana no contexto da



democracia consociativa.
As relag¢oOes étnicas

Democracia neste artigo ¢é
concebida como um sistema que é
muito mais amplo do que o sistema
parlamentar com suas trias politicas
e um sistema eleitoral que garanta
a equidade minima pelo principio
“um homem um voto”. A concepgao
mais abrangente e substancial de de-
mocracia inclui a participagado na to-
mada de decisdo, na representacao e
numa justa distribuicdo de recursos
escassos. Quanto a distribuicao dos
recursos refere-se tanto a produtos
materiais (tais como habitacdo, tra-
balho, rendimento) quanto a produ-
tos ndo-materiais (por exemplo, a le-
aldade, conhecimento e seguranca).
Quando o sistema de distribuicao
torna-se perverso, o jargdo da Cién-
cia Social trata como clientelismo ou
do fisiologismo, que sdo institucio-
nalizados nas democracias do Ca-
ribe. Um indicador frequentemente
usado para a distribui¢do de recur-
S0s escassos entre os grupos étnicos é
a sua representacdo no setor publico
em termos de emprego e de acesso ao
ensino superior e bolsas de estudo.

A representacado étnica

A énfase na etnicidade em uma
Guiana politicamente e socialmente
polarizada reflete na composicdo
étnica do setor publico, e se tornou
uma fonte importante de conflito.
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(Bissessar 2002; Ferkiss 1971; Lutchman
1993). A representacao do maior grupo
numericamente de indianos do leste
estdevidentenosetor ptblico, incluindo
as empresas publicas. Ao referir-se aos
anos 1970 e 1980, Bissessar (2002: 509)
observa que “o partido politico no
poder na Guiana naquela época nao
era somente controlar os recursos, mas
também assegurar que, em todos os
aspectos do Estado, incluindo a esfera
econdmica, fosse controlada e gerida
pelos fiéis partidarios.”

Ao contrario da Guiana, o
Suriname mostra uma evolugdo no
sentidodeumadistribuicaoétnicamais
representativa nos diversos escaldes
do setor publico (Menke, 2002).
Desde a primeira eleicdo, em 1949,
a representacdo dos trés principais
grupos étnicos do Parlamento e do
Conselho de Ministros melhorou
consideravelmente e chegou a um
ponto em que este se assemelhava
mais ou menos com a distribuicao
étnica da sociedade. O regime mudou
em 1980 e 1987 e a volatilidade
eleitoral resultante e as mudancas
politicas no Estado pés-militar do
Suriname (1988-2001) influenciaram
a representacao de grupos étnicos em
altos cargos do setor publico, o que
reflete mais ou menos a composi¢ao
étnica na sociedade como um todo.

No Suriname, com a tradi-
¢do de um sistema multipartidério,
um estado étnico surgiu, baseado na
distribuicao de recursos nas fileiras
étnicas, que incluia ministros, a no-
meacdo de soldados rasos e a organi-
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zagao dos funcionarios publicos. Isto
resultou em um periodo, cerca de 50
anos, com um padrdo de trabalho em
que alguns dos departamentos eram
dominados por empregados de um
determinado grupo étnico. Isso di-
fere da Guiana com os governos de
caracteristica de ‘gabinete’, no qual
o partido da maioria domina tanto o
Gabinete quanto o Parlamento (Bis-
sesar 2002). Além disso, a retencdo
do poder do Estado na Guiana, por
um governo com um periodo de 28
anos, 0 PNC, 1964-1992, resultou nos
setores publicos tornando-se alinha-
dos aos partidos do governo e sua
filiacao étnica.

A instabilidade étnica

Ao lidar com o conflito étnico
se deve ter cuidado para nao cair no
determinismo étnico e estar ciente de
que, historicamente, as relagdes étni-
cas entre indios e negros ndo foram
moldadas por fatores culturais e étni-
cos como tal. De maior importancia
é o contexto no qual um conjunto de
variaveis politicas surgiam e que afe-
tavam as relacdes entre estes grupos.
Isto é ilustrado na Guiana:

Embora os plantadores quises-
sem explorar as diferencas raciais,
nenhum dos confrontos africano-
-indigenas do século XIX chegou
nem perto de violéncia em larga
escala comunitdria. Isso é questao
crucial, quando se considera que,
em varias ocasides, a violéncia
comunal envolvia os imigrantes
crioulos africanos e portugueses
(Rodney, 1981: 188).
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A Guiana e o Suriname
ttm em comum a experiéncia em
tensdes étnicas ou em conflitos, na
véspera da independéncia. A Guiana
teve o conflito étnico mais violento,
enquanto controvérsias no Suriname
eram realizadas antes do Dia da
Independéncia. Ao contrario do
Suriname com a sua relativa harmonia
étnica, a Guiana é caracterizada
por suportar as tensdes étnicas no
periodo poés-independéncia. Qual a
explicagdo para essas diferencas? O
sistema de governo ndo majoritario
do Suriname influencia positivamente
uma distribuicdo representativa de
recursos nas fileiras étnicas, o que
ndo é o caso na Guiana. O sistema de
governo da distribuicdo dos recursos
pode ser um, mas ndo é o Unico
fator que influencia a instabilidade
étnica. E preciso também levar em
conta 0s processos socioecondmicos
diferentes e o contexto internacional.
Isso vale em especial para a Guiana,
onde o ambiente internacional da
Guerra Fria estava em conflito com o
movimento radical anticolonial local,
que por sua vez afetou o conjunto de
varidveis politicas com um impacto
negativo sobre as relagdes étnicas.
O movimento politico anticolonial
neste pais, que se originou a partir
de um movimento sindical forte,
evoluiu para um ambiente de Guerra
Fria internacional. Isso culminou em
varias intervengOes estrangeiras e
influenciou o contexto de varidveis
politicas que determinou a divisao
do partido em meados de 1950 e a
violéncia étnica entre os indianos do



leste e negros, na década de 1960.

No Suriname, a existéncia de
muitos partidos politicos com base na
origem étnica e religiosa, com um foco
local da lideranca, era um movimento
caracterizado, em vez de um antico-
lonial radical. De 1958-1967, o poder
do Estado chegou nas maos do lider
crioulo de pele escura e de classe mé-
dia dos indianos do leste, que introdu-
ziu o “verbroederingspolitiek”. Esta é a
versao da democracia consociativa do
Suriname, que provavelmente contri-
buiu para a harmonia étnica. Embora
muito menos grave do que na Guia-
na, a instabilidade étnica no Suriname
ocorreu na década de 1970, durante e
ap6s os indianos do leste dominarem
o governo VHP-PNP (1969-1973). Os
fracos resultados da estratégia de de-
senvolvimento adotado, deu origem
a conflitos de classe contra o Estado,
especialmente nas camadas médias
e inferiores de funciondrios publicos,
que na maioria eram crioulos. E por
isso que os conflitos tiveram um tom
étnico, um protesto dos crioulos con-
tra a “dominacdo” percebida pelos
indianos. Desde a sua independéncia,
em 1975, o Suriname ndo apresentou
nenhum conflito étnico entre os seus
principais grupos.

A volatilidade eleitoral

A volatilidade eleitoral deve
ser claramente distinguida da insta-
bilidade politica. A volatilidade elei-
toral esta preocupada com o aumen-
to ou a diminuicdo da proporgao
de votos, se relacionada com os re-
sultados eleitorais anteriores. Isto é
medido pelo indice de volatilidade,
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que varia de 0 a 100. A Guiana tem
a menor volatilidade eleitoral. O bai-
xo indice de volatilidade eleitoral da
Guiana (5.7 no periodo entre 1953-
1997) pode ser explicado pela polari-
zagao dos eleitores em dois campos
étnicos com distribuicdo constante
do eleitorado pela etnicidade. A alta
volatilidade eleitoral de 40.1 foi re-
gistrada a partir de 1964-1980. Isto é
devido ao crescimento do autorita-
rismo na década de 1970, culminan-
do com o plebiscito “as vistas” em
1978 e com o boicote resultante das
eleicdes de 1980 pela maioria dos
partidos de oposicao.

O indice de volatilidade total
de 36 no Suriname, com base nos re-
sultados de 13 elei¢oes de 1949-2000,
é elevado quando comparado com o
da Guiana. No Suriname, o periodo
de menor volatilidade é entre 1973-
1987, com indice de 5. Neste perio-
do, os partidos politicos tradicionais
obtiveram sua maior proporcao de
votos na histdria. A maior volatilida-
de eleitoral de 45.4 foi registrada no
periodo de 1987-1996. A eleicao de
1996 foi a primeira em que os parti-
dos tradicionais ganharam menos de
50% dos votos.

A influéncia estrangeira nas
elei¢des veio especialmente das po-
téncias coloniais ou dos Estados
Unidos, para impedir mudangas
politicas radicais ou experimentos.
Isso ocorreu nos anos 1950 e inicio
dos anos 1960 na Guiana. Para evitar
que o PPP mantivesse o poder poli-
tico, o governo colonial britanico in-
fluenciou decisivamente a manobra
eleitoral relacionada as eleicoes de
1964, enquanto os EUA também in-
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fluenciaram o clima social e politico
destas eleicdes na véspera da inde-
pendéncia politica.

3.9 A instabilidade politica

A instabilidade politica, um
conceito mais amplo do que a da vo-
latilidade eleitoral, estd muito mais
relacionada ao comportamento e de-
sempenho dos governos.

Lijphart argumenta que os
governos de maioria simples de partido
sdo mais duraveis e dominantes do que
governos de coalizdo (Lijphart, 1984;
1999). Segundo os tedricos da coalizao,
um governo que estd a mais tempo no
poder é mais provéavel ser dominante
vis-a-vis do poder legislativo, enquanto
um governo de curta duragdo é
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entendido como relativamente fraco.
A durabilidade do governo também
é considerada um indicador para a
estabilidade do regime, uma vez que os
governos de curta duracdo tomam por
certo ter menos tempo para desenvolver
politicas coerentes e eficazes na
elaboracdo de politicas (ibid 1999: 129).
A duracado do governo a par-
tir da primeira eleicao geral até 2002
confirma a hip6tese de Lijphart, de
que os governos majoritarios de
partido tnico - a Guiana - sdo mais
duraveis. O Suriname tem a menor
duracao dos governos com uma mé-
dia de 3.4 anos, enquanto no periodo
militar (1980-1987) nao era levado
em conta, o que é mais baixo do que
o da Guiana (3.9). Quando o periodo
militar foi levado em conta, a dura-

Tabela 5: Indicadores de estabilidade politica na Guiana e Suriname das

primeiras eleicdes até 2010

Indicadores Guiana Suriname
Mudanga de regime 1953 1980
1964 1987
1992 1990
1991
Duragdo média dos go-|3.9 3.4*
vernos (2.5)**
Mudanca inicial de go- | 2001 1951
verno: desenvolvimentos 1958
internos 1963
1967
1991
1999
Mudanga inicial de gover- | 1953
no: influéncias externas 1964

*duracao do governo nas primeiras eleicoes.
**incluindo periodo militar 1980-1987.



cao média era menor em até 2.5 anos
no periodo de 1949-2001 (Tabela 5).
A mudanga de regime do civil para
o militar, em 1980, resultou em uma
menor duracdo dos governos. Du-
rante o regime militar (1980-1987),
a duracdo média dos governos nao
ultrapassava um ano.

Para comparar os paises,
incluimos dois indicadores. O
primeiro é a variacdo antecipada
ou a queda de um governo, devido
a acontecimentos internos, e o0
segundo é a mudanga precoce
do governo devido a influéncias
externas (Tabela 5). Ao perceber as
razdes para a mudanga de governo
ou regime, pode-se entender
melhor a estabilidade do sistema
parlamentar e seu desempenho.
Entre os acontecimentos mais
importantes que resultaram na
queda ou na alteracdo precoce dos
governos dos dois paises estdo a
crise de gabinete interno, pressao
extraparlamentar, a morte do lider
de um gabinete (Guiana 2001) e
golpe militar (Suriname 1990).
Entre as influéncias externas mais
importantes que resultaram na
queda do governo estdo o golpe
militar (Suriname em 1980) e a
intervencdo estrangeira (Guiana em
1953 e 1964). A comparacao geral
da estabilidade politica indica que
o Suriname parece ter uma maior
instabilidade, que se reflete nas
mudancas de regime e as mudangas
frequentes no inicio dos governos.

As frequentes mudangas de
governos ou regimes podem ter um
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impacto negativo no desempenho
em termos de alcangar os objetivos
de politica formulados ou preten-
didos. O Suriname teve experiéncia
em dois turnos com regimes mili-
tares (1980-1987 e 1990-1991), ca-
racterizado por um periodo muito
curto de governos. No entanto, os
governos civis anteriores ao regime
militar também foram relativamente
curtos. Uma razdo importante foi a
crise interna dentro de muitos dos
governos de coalizdo que levaram a
queda precoce destes governos. Isso
ocorreu, entre outros, em 1951, 1958
e 1963. Outra razdo para a menor
duracao dos governos é a oposigao
extraparlamentar ou protesto social
contra o governo no poder. O Suri-
name experimentou duas vezes a
oposicdo extraparlamentar, provo-
cado por graves problemas socioeco-
nomicos internos que levaram a que-
da do governo: em 1967, e em 1999.
Este foi também o caso da Guiana,
durante os anos 60. No entanto, a
participacado estrangeira na violéncia
politica era evidente e interagiu com
problemas sociopoliticos internos,
resultando na queda do governo do
PPP em 1964.

A longa duracdo dos gover-
nos é caracteristica de regimes ou
partidos que dominam a histéria
parlamentar. No caso da Guiana,
houve duas mudancas de regime:
uma em 1964 e a outra em 1992. O
primeiro foi o regime do PNC que
operava em um ambiente bipolar
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politico, tanto internamente - em
termos de polarizacdo ideoldgica - e
externamente - em termos de Guerra
Fria. Comparado com o Suriname, a
influéncia estrangeira foi decisiva.
Issoleva-nosatltima questdo
no envolvimento estrangeiro, parti-
cularmente as intervencdes milita-
res e encobertas que influenciaram
a instabilidade politica, nas quais,
em alguns casos, influenciaram de-
cisivamente a queda do governo ou
do regime. O envolvimento estran-
geiro em eventos politicos na Guia-
na foi evidente em 1953 e durante
os anos 1960 e, na década de 1980,
no Suriname, que levou a queda do
regime existente, em vez do governo
(Tabela 6). No Suriname, a partici-
pagao estrangeira foi evidente tanto
na retomada dos militares em 1980,
quanto no tumulto social em 1982 e,
em 1986, na guerra da selva antes da
retirada do regime militar em 1987.

& olhares

ISSN 2318-1095

Revista Cientifica do Nucleo de Pesquisas Eleitorais e
Politicas da Amazonia - NUPEPA/UFRR

Volume 01 | Ndmero 01 | Ano 2013

4. As Ideologias politicas
de pluralidade

Este topico aborda as ideolo-
gias de pluralidade com conotacdes
negativas e positivas. O consociati-
vismo é uma das ideologias politicas
mais populares que afasta a conota-
¢do negativa da etnicidade e busca
solugdes para o pluralismo politico
com base em principios étnicos, lin-
guisticos ou religiosos. O Consocia-
tivismo (Lijphart, 1984) refere-se a
um sistema multipartidario de elei-
coOes livres e secretas com base em
um principio de proporcionalidade
no sistema eleitoral e formacao de
coalizdo e de partilha de poder en-
tre as elites dos partidos com base na
afiliacdo étnica. O ponto de partida
de Lijphart é que nos paises recém
independentes, com profundas cli-
vagens étnicas e outras, precisam
de outras normas constitucionais e
politicas, em vez de uma cépia da
antiga poténcia colonial. De acordo
com seu ponto de vista, os interes-

Tabela 6: Presenca militar estrangeira e intervencdes implicitas na Guiana

e no Suriname 1953-1986

Intervencoes Tipo / fonte das intervencdes estrangeiras
Pais Ano Privado / | Britanico | Americano | Holandés | outros
mercenario

Guiana 1953 X
1963/ 64 X X

Suriname | 1980 X X
1982 X
1986 X X

Fonte: Compilagdao de Mars (1998) e Menke (1991) dos dados do Suriname.



ses e demandas dos diversos grupos
nestas sociedades profundamente
divididas assim chamadas podem
ser atendidas apenas, no estabeleci-
mento de poderes, compartilhando
regras e instituicdes. O modelo de
Consociativismo de Lijphart consis-
te em quatro elementos inter-relacio-
nados: a grande coalizdo; a propor-
cionalidade, a autonomia segmentar,
e o veto da minoria. A grande coa-
lizao refere-se ao elemento de uma
grande coligacdo de lideres politicos
dos mais importantes segmentos da
sociedade. A proporcionalidade é
considerada o padrdo basico da re-
presentacdo politica, as nomeacdes
no setor puablico e a alocacdo de re-
cursos publicos e de fundos. A au-
tonomia segmentar relaciona-se com
o elevado grau de autonomia nos
segmentos individuais da coalizao
para executar seus proprios assun-
tos. Finalmente, o veto da minoria
refere-se a tomada de decisdao em
veto mutuo para garantir que as mi-
norias sejam capazes de prevenir as
imposicdes inaceitaveis sobre eles.
Lijphart desenvolveu o conceito de
“democracia consociativa” particu-
larmente no contexto das democra-
cias nos paises mais desenvolvidos e
os paises da Asia e da Africa.

As primeiras eleicdes na
Guiana foram realizadas em 1953,
que resultaram em um regime
marxista que, pela suspensdo da
Constituicao, foi imediatamente
rejeitado pelo poder colonial
britanico. Depois, um sistema
politico  majoritario  polarizado
evoluiu. Ao contrario da Guiana, no
Suriname, ap0s as primeiras eleicdes
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gerais, em 1949, emergiu um sistema
politico que era conhecido como
‘verbroederingspolitiek’, uma variante
do consociativismo do Caribe.
No entanto, independentemente
do sistema politico majoritario no
consociativismo da Guiana e do
Suriname, a pratica do apanjaht
consolidou-se em ambos os paises.
Apanjah refere-se “a pratica de
partidos politicos de base étnica
agindo sob o preconceito, o medo, e/
ou os interesses comuns para ganhar
apoio”. Dew define Apanjaht como
“a prética do voto em nome da sua
proépria raca, do seu préprio grupo”
(Dew 1990; Ragoonath 1998). A
proxima revisdo critica é feita a partir
da variante do consociativismo
do Suriname e o debate sobre o
consociativismo na Guiana, um pais
que até hoje tem um sistema politico
majoritario.

O consociativismo do Suriname

Dew (1979) fez uma analise
do consociativismo do Suriname.
Ele acredita que a condicdo principal
para a existéncia de uma democra-
cia consociativa é a consciéncia das
elites dos diferentes grupos étnicos
de uma situagdo possivelmente ex-
plosiva, para s6 entdo eles estarem
dispostos a cooperagdo politica e
compromissos. Diferentemente da
maioria dos outros paises, a espinha
dorsal do consociativismo do Suri-
name é formada pelas relacdes infor-
mais entre os lideres das elites mais
importantes, em particular o crioulo
e indianos do Leste. Esta é conside-
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rada uma das causas da instabilida-
de politica no Suriname, que é referi-
do como anti-consociativismo (Ibid).

Muitos estudiosos (Dew,
1978; Hoppe 1978; DeSales Affigne
199 7) associam apanjaht a uma co-
notagao negativa. Dew examinou o
periodo de florescimento do ‘apan-
jaht” e argumenta que a percepcdo
geral do crescimento e a melhoria do
bem-estar no Suriname, em conjun-
to com a lideranca marcante dos trés
principais partidos politicos de base
étnica (VHP, KTPI, NPS), funcionou
com o consociativismo do “apanjaht’
em nivel pds e pré-eleitoral, durante
quase vinte anos. Isso é considerado
notavel “tendo em vista os medos
populares e a hostilidade entre os
grupos registrados na época” (Dew,
1978). Finalmente, Dew d& uma co-
notacdo negativa para apanjaht uma
vez que ele incentiva o extremismo
de dois tipos: “leildes étnicos” (por
lideres rivais em seu préprio grupo
que rejeitam as promessas necessa-
rias para a partilha de poder)” e a
utopia anti-apanjaht (que tenta usar
a ideologia como um meio de trans-
cender o provincianismo cultural)”
(Ibid: 194). De acordo com Dew, esta
politica é condenada por alimentar
um ‘nés contra eles’, um conjunto
de identificacdes de grupo que con-
sideramos contraproducentes para a
identidade nacional e para desenvol-
vimentos nacionais (Dew 1990:192).
A conotacdo positiva associada ao
apanjaht é que ele pode servir como
um meio de mobilizagao politica e de
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fonte de liberalizagao social (emanci-
pacao) das elites que anteriormente
eram deslocadas.

No mesmo sentido de
Edward Dew, DeSales Affigne (1997)
também da ao apanjaht uma conota-
¢do negativa referindo-se aos trés
principais e mais antigos partidos
politicos do Suriname, o NPS, VHP e
KTPI, com seus respectivos adeptos
crioulos, de origem indiana e da In-
donésia. Ele aponta para a limitacdo
do apanjaht, ou seja, para os impasses
continuos dos frageis governos de
coalizdo liderados pelas elites étnicas
de diferentes partidos politicos. Se-
gundo DeSales Affigne, era previsi-
vel que a coalizdo de governo caisse,
com o seu ganho marginal nas elei-
¢oes de 1996, por causa da fragil base
eleitoral e politica. Por esta razdo, os
partidos de oposicao liderados pelo
Nationale Democratische Partij (NDP)
que surgiu a partir dos lideres mili-
tares do regime militar, teve a opor-
tunidade de formar um governo.

As discussdes sobre o conso-
ciativismo do apanjaht ensinam que
a etnicidade é utilizada em conota-
¢do negativa, como uma construcao
ideologica das elites politicas dos
diferentes grupos étnicos que se jus-
tifica por uma representagao politica
elitista de uma “sociedade plural”. O
argumento utilizado para justificar
a cooperacdo politica entre as elites
étnicas (consociativismo) é a alega-
da situagdo social explosiva que, no
pior caso, pode resultar em conflitos
étnicos. Apesar das limitagdes do

consociativismo, varios estudiosos
(Dew 1978, Hoppe 1978; DeSales



Affigne 1997) justificam o apanjaht
para evitar esta situacdo explosiva e
alguns até mesmo enfatizam a cono-
tacdo positiva como meio de mobili-
zagao politica e de emancipacado das
elites étnicas. Isto confirma que con-
sociativismo é uma ideologia que
subjaz a uma construgado de praticas
politicas, legitimando a delegacao
de poder do povo para as elites dos
diferentes grupos étnicos, que, em
nome dos grupos, autoriza-se a ne-
gociar a partilha de poder necessario.

Em resposta a “crioulizacao”
afro-europeia e o nacionalismo afro-
-cultural (Mashall 1999) expoentes,
os indianos do leste no Suriname
introduziram um discurso especi-
fico de “Unidade na Diversidade”,
na década de 1950 (Adhin 1957).
Tal discurso foi construido para
se opor ao nacionalismo cultural
crioulo, e de tentativas no senti-
do de miscigenacdo cultural (como
crioulizagdo). A “unidade na diver-
sidade” visa respeitar mutuamente
as suas culturas e criar uma forma
de diversidade harmoniosa na so-
ciedade surinamesa sob a condicao
de ndo-miscigenacdo de culturas:

Em nossa opinido, o problema
cultural do Suriname ndo pode
ser resolvido por uma unicidade
de religido e cultura, o que s6 vai
acabar na pobreza cultural (...) A
diversidade se ndao for apoiada
por uma unidade mais profunda
é o simbolo de vivacidade e vita-
lidade; uniformidade é o simbolo
de problemas e tem sido mortal.
Vérios tons devem harmoniosa-
mente amalgamar uma doce me-
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lodia de som, mas os tons indivi-
duais ainda devem permanecer
perceptiveis e distinguiveis, em
vez de separa-los (Adhin 1957).

A ideologia implicita da
“unidade na diversidade” tornou-se
um elemento na filosofia do maior
partido politico indiano do leste
(VHP), e foi incorporada ao “verbro-
ederingspolitiek”, a politica de con-
sociativismo e de confraternizacao
entre os grandes partidos politicos
crioulos e indianos. No entanto, na
prética, a politica da diversidade
foi conseguida, sem uma unidade.
Consequentemente, surgiu uma re-
presentacao elitista ideologica da
“sociedade plural”. Esta ideologia
justifica a cooperacdo politica entre
as elites étnicas (consociativismo)
como a Unica garantia para a estabi-
lidade politica, em vez de “unidade
na diversidade”. Esta foi uma forma
de assegurar uma ampla base eleito-
ral dos proprios partidarios étnicos.
Assim, no final, o verbroederingspoli-
tiek evoluiu para uma cultura elei-
toral que permitiu que as elites ét-
nicas expropriassem o poder de seu
eleitorado (étnico) apds as eleigdes.

Ao contrario daqueles que
dao um significado negativo ao apan-
jaht, a antropdloga brasileira Maria
Stela de Campos Franca (2004) usa
esse termo em conotacdo positiva
e uma ampla estrutura conceitual.
Ela considera apanjaht uma expres-
sdo ideoldgica da representacdo de
uma sociedade plural, que subjaz a
construcdo de modelos de praticas
democréticas e de organizagao social
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(consociativismo), legitimando sim-
bolicamente a organizagdo do po-
der politico, bem como a afirmacdo
da identidade de diferentes grupos
étnico-culturais. Em sua opinido “o
apanjaht € uma ideologia que legiti-
ma o reconhecimento de diferencas
étnico-culturais, ao mesmo tempo
em que os afirma de forma igualita-
ria.” (Franca 2004: 8). Franca rompe
com a conotagdo negativa da “socie-
dade plural”, que considera a diver-
sidade étnica ser uma fonte de ten-
soes e de conflitos. Ao contrario, ela
assume que o reconhecimento social
e democrético de grupos étnicos e
o equilibrio imaginado entre estes
grupos sao positivos para a socieda-
de (Ibid: 147).

Embora Franga acrescente
uma nova perspectiva sobre a plu-
ralidade da sociedade surinamesa,
ha, pois, algumas limitagdes. Primei-
ro, ela considera equivocadamente
a falta de tradicoes de uma nacao
homogénea uma fase inicial do de-
senvolvimento do Estado-nacdo e
confunde os termos nacao e estado,
quando ela afirma:

O pais nao parece ter in-
ventado tradi¢des que fundamen-
tam uma nacao homogénea, o que
pode ser interpretado como um
estagio inicial de desenvolvimen-
to do Estado-nacdo e como uma
forma particular de conceber o
Estado-nacdo, que enfatiza, por
meio do dinamismo simbdlico
do apanjaht, a agregacao de dife-
rentes grupos, preservando suas
fronteiras etno-culturais. (Franga
de Campos, 2004).

A autora ndo percebe que, ao
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contrario das sociedades da Europa
Ocidental, o estado (colonial) do Su-
riname precedeu a nacdo e foi criado
historicamente antes de inserir-se aos
diferentes grupos étnicos na sociedade.

Em segundo lugar, Franca
nao faz uma distinc¢do clara entre o
Estado e a sociedade como unidades
de analise. Este é um problema, se
quisermos obter mais conhecimento
em processos de construgdo da na-
¢do iniciados pelo Estado e os pro-
cessos de criacao de nacao iniciados
pela sociedade e abordar as diferen-
cas entre apanjaht na politica e apan-
jaht na sociedade. Se de acordo com
o apanjaht de Franca agrega as dife-
rencgas culturais entre grupos étnicos
harmoniosamente no nivel da socie-
dade - o que deve resultar de uma
verdadeira comunidade humana
(criacdo da nagdo) - a questdo é saber
se isso é verdade também ao nivel da
politica e do Estado (construcdo da
nagao). A este respeito, foi argumen-
tado antes que o apanjaht na politica
centra-se no reconhecimento demo-
cratico e no equilibrio imaginado en-
tre as elites dos respectivos grupos
étnicos, ao invés do reconhecimento
social e democratico desses grupos
étnicos na sociedade e do seu imagi-
nado equilibrio. A seguir, vou ilus-
trar este ponto, observando a mobi-
lizagao politica na pratica.

A mobilizac¢ao politica no Suriname

Um estudo sobre a mobili-
zacado politica antes das eleigcdes de
2005 no Suriname da uma visao das
construcdes ideoldgicas da etnia e



da nagao pelas elites politicas dos
diferentes partidos. Dependendo
do contexto ou situacao, essas elites
usam o apanjaht em um sentido ne-
gativo, com o objetivo de adquirir
o apoio eleitoral de suas proprias
bases étnicas. A mobilizacao politi-
ca das elei¢oes de 2005 é ilustrativa
para abordar elementos do apanjaht
com positivos, assim como uma co-
notagdo negativa da diversidade. O
Apanjaht como uma ideologia de
pluralidade de conotagdo positiva
torna-se evidente nas oracoOes reli-
giosas, nos tradicionais vestidos cul-
turais, nos costumes alimentares, na
mausica e nos provérbios. Por meio
dessas expressodes, alguns partidos
politicos tentaram demonstrar o
equilibrio e o respeito mutuo entre
culturas diferentes. Os fragmentos a
seguir sao ilustrativos.

O Partido Nacional Demo-
cratico (NDP) fez algumas reunides
com meninas de diferentes etnici-
dades em um palco, vestidas com
roupas tradicionais de seus grupos
étnicos. Este partido demonstra
um nacionalismo anticolonial forte,
muitas vezes citando o livro Wij Sla-
ven van Suriname (NOs, os escravos
do Suriname) de Anton de Kon, um
surinamés lutador pela libertacdo
anticolonial. E notavel que o NDP -
analogamente a ideologia positiva
do apanjaht - foi capaz de mobilizar
diferentes grupos étnicos e expor
atributos culturais dos grupos étni-
cos, enquanto que, ao mesmo tempo,
expressa um nacionalismo anticolo-
nial forte durante a reunido. Esta co-
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existéncia de apanjaht e nacionalismo
estd em direcdo oposta a concepgao
de apanjaht de Franca (2004) que afir-
ma que o nacionalismo e o apanjaht
sdo ideologias opostas.

O Nieuw Front - uma com-
binagdo politica de quatro partidos
tradicionais, que sdo fortemente as-
sociados a um grupo étnico especi-
fico - deu inicio, em muitas vezes,
nas importantes reunides em massa
com uma oracdo do lider religioso
que representava sucessivamente
0 hinduismo, islamismo e cristia-
nismo. Outra expressdo do apanjaht
como ideologia positiva é a imagem
de Ram Sardjoe, presidente do VHP,
um partido afiliado aos indianos:

Essas diferentes cores do New
Front representam o jardim de flor
de Lachmon. Pendurar as bandei-
ras em conjunto é mais bonito do
que separadas.

O Partido Nacional Demo-
cratico (NDP), bem como outros par-
tidos, usou a mesma metafora de um
jardim de flores que reflete todos os
grupos étnicos.

Em comicios realizados sepa-
radamente pelos partidos individu-
ais da Nieuw Front, o apanjaht como
uma ideologia de diversidade foi
abordado alternadamente em cono-
tacdo negativa ou positiva, depen-
dendo do contexto e situacdao. Um
exemplo de uma conotacdo positiva
é a observacao do mestre de cerimo-
nias de um comicio do VHP no dis-
trito Commewijne:
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Um lider é apenas um lider, se
as pessoas realmente o apoiam.
Temos que levar em conta as
diferentes culturas, valores e
padrdes, partidos diferentes e
sistemas de crengas religiosas.
Precisamos nutri-los e baseado
nisso temos que escolher um
caminho para trazer o progresso
para a unidade do pais.

Alguns partidos individuais
do Nieuw Front apresentavam o
apanjaht como uma ideologia de
diversidade com wuma conotacao
negativa. Isso nao foi demonstrado
apenas por lideres politicos, mas as
vezes também por lideres religiosos.
[lustrativo é um Pandit (sacerdote)
que fez uma oragdo para o sucesso
do VHP, com as seguintes palavras:

Gragas ao partido mantivemos
nossa cultura. Nao deixe que este
partido se enfraqueca. A unidade
significa poder. Nem tudo pode
ser percebido e vocé ndo pode
dizer tudo dentro do combinado
(referindo-se a combinagdo de
quatro partidos étnicos), mas
vocé deve proteger sua propria
religido e cultura, e ser paciente.
Devemos apoiar este partido e
ndés ndo queremos ser oprimido.
Que o partido fortalecal!

Parece que os tradicionais
partidos politicos mono-étnicos em
particular usam o apanjaht como
uma ideologia de diversidade alter-
nadamente no sentido negativo e
positivo, dependendo do contexto
politico e da composicdo do eleito-
rado na reunido de massa. Assim, o
apanjaht € uma ideologia que estabe-
lece os grupos étnicos das elites (ét-
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nicas). Essas elites autorizam-se ide-
ologicamente e de fato (nas eleicoes)
para negociar em nome dos grupos
étnicos e para tomar decisdes sobre
a distribuicao e alocacao dos recur-
sos sociais e econdmicos. O multié-
tnico NDP, por outro lado, aborda
com mais frequéncia o apanjaht como
uma ideologia de pluralidade com
conotacdo positiva, por meio de ex-
pressdes culturais, para demonstrar
a igualdade adquirida e o respeito
mutuo entre culturas diferentes.

O debate sobre consociativismo na
Guiana

O sistema politico da Guiana
tem suas raizes no modelo britanico
de Westminster de democracia que
se baseia na regra da maioria. Este
modelo é composto por nove ele-
mentos inter-relacionados (Lijphart
1984): a concentragao do poder exe-
cutivo, em ministérios de um partido
e maioria simples; o bicameralismo;
o sistema de dois partidos; o siste-
ma partiddrio unidimensional, que
difere os dois partidos das politicas
ideolégicas ou socioecondmicas; o
sistema de eleicdes “por maioria
simples de voto”; governo unitario e
centralizado; constituicao nao escri-
ta e soberania parlamentar, e uma
democracia exclusivamente repre-
sentativa.

O modelo de Westminster
pode ser resumido como um siste-
ma de eleicOes livres e justas, com a
livre concorréncia entre os partidos



politicos para alcancar a maioria dos
votos do eleitorado, o que dara di-
reito a parte vencedora governar em
nome de todos eleitores na socieda-
de em questdo. Ryan (1999) mencio-
na os pressupostos basicos do mode-
lo de Westminster:

- Uma sociedade homogénea na
qual os valores basicos, c6digos e mitos
sdo amplamente compartilhados;

- Ajustes no sistema pode ser
apenas marginais, quando sao acor-
dados com os principios fundamen-
tais, o que significa também que nao
ha espaco para a oposicdo violenta
ou clivagens subculturais;

- Um local de mercado politi-
co que é aceito pelos atores politicos
como a tnica arena legitima para al-
cancar uma quota de mercado;

- Funcionérios publicos devem
compartilhar a mesma classe social
bem como nogdes de interesse publico.

Lijphart admite explicita-
mente que o modelo de Westminster
majoritario é especialmente adequa-
do para as sociedades homogéneas.
Este modelo tem sido amplamente
criticado no Caribe pela falta de con-
di¢cdes fundamentais nestas demo-
cracias. A regra é o principio “por
maioria simples de voto” no sistema
democratico de Westminster.

O conceito de ‘democracia
consociativa’” foi desenvolvido em
oposicdo a democracia majoritaria.
Um pressuposto fundamental é que
ndo ha mais a democracia - em ter-
mos de qualidade, estabilidade so-
cial e resultados de politicas publicas
- do que o principio padrdao majorita-
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rio. O consociativismo se tornou um
problema desde o confronto social
e étnico dos anos 60 na Guiana. H4
trés fontes e tipos de atores no deba-
te sobre consociativismo na Guiana:
partidos politicos, particularmente
o PPP e PNC, os principais partidos
politicos baseados nas etnias, orga-
nizacOes académicas e da sociedade
civil e do Caricom. A natureza e o
contexto de varias propostas e deba-
tes até 2004 serdo discutidas a seguir.

Os partidos politicos e o Caricom

O debate sobre a democracia
consociativa na Guiana comecou
no PNC antes das eleicoes de 1961,
que precederam a primeira série de
explosao étnica onde os dois grandes
grupos de negros e indianos do
leste estavam envolvidos (Thakur
2008:19). A questao foi levantada por
EUSI Kwayana, membro do PNC, o
partido no qual predominavam os
tiliados negros. Burnham, o lider do
PNC, que concordou com o Jagan,
o lider do indiano do leste baseado
no PPP, que foi o vencedor das
elei¢des, e lideraria a delegacao de
independéncia até Londres a fim de
discutir a transferéncia de poder com
o governo recém eleito. Kwayana
acreditou na confianca de Burnham
em ganhar as eleicdes, dada as
composicoes €tnicas com a maioria
dos indianos e as crescentes tensdes.
E por isso que ele recomendou que as
“cabecas alternadas do estado entre
o PPP e PNC, qualquer que fosse o
resultado eleitoral, caso falhasse essa
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divisdo do pais em zonas étnicas que
garantisse a lisura e a seguranca em
cada segmento” (Ibid). Kwayana
foi expulso do partido por ter sido
considerado uma heresia politica.

Assim, Kwayana iniciou
o debate sobre a argumentagao
do consociativismo em que a
composicao étnica e aritmética, e
o resultado das eleicobes em um
sistema majoritdrio do tipo “o
vencedor leva tudo”, ndo poderia
produzir um clima politico estavel
na sociedade. Ele fez um apelo no
sentido de propor uma acomodacado
institucional e protecao, como a inica
maneira de proteger os interesses de
todos os grupos étnicos.

O PPP, que se tornou um
importante partido de oposicao em
1964-1992, produziu trés propostas
importantes sobre a democracia
consociativa na Guiana: em 1964,
1977 e em 2003. As propostas de
1964 e 1977 sao as mais interessantes
uma vez que elas foram iniciadas no
contexto deumasociedadealtamente
polarizadaedivididaemum contexto
da Guerra Fria, caracterizada por
varios patrocinadores estrangeiros
em acdes que transformaram em
desestabilizacdo, tais como greves
e agitacOes sociais (Jagan 1997). A
proposta de 1964 foi escrita pelo
Premier Jagan, lider do PPP, que
buscava uma alternativa para a
nova eleicio que lhe foi imposta
pelo poder colonial, para acorrer em
dezembro de 1964, de acordo com a
mudanca do sistema eleitoral”,por
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maioria simples de voto”, para
representacdo proporcional (PR).
A proposta incluia, entre outras,
uma ampla coalizdo de paridade
no governo nacional para o PNC e
o PPP no gabinete e nos conselhos
das corporacoes, e equilibrio racial
na policia. No entanto, o governo de
coalizao nao se encaixava no cenario
de grupos de oposicdo e no apoio
colonial. A eleicao de 1964, com base
em um sistema eleitoral, mudou
de “maioria simples de voto” para
representacdo proporcional, e ¢é
um exemplo de manobra eleitoral
do poder colonial, o Reino Unido,
aritmeticamente  produziria um
resultado vantajoso da oposicao
PNC/UF.

A proposta de 1977 para um
Governo da Frente Nacional ocorreu
no contexto da Guerra Fria e da crise
politica nacional e econdmica como
resultado do governo PNC, que
evoluiu para um regime autoritario. O
contexto da Guerra Fria foi reforcado
por causa da crescente agressividade
dos Estados Unidos como uma
resposta para os regimes marxistas
e movimentos na América Latina
(Chile, Nicaragua) e no Caribe (Cuba).

A terceira proposta do PPP,
em 2003, para uma melhor governan-
¢a na Guiana, surgiu a partir do di-
alogo iniciado pela intervencao do
Caricom, em 1998, apds violéncia
seguida das eleicoes de 1997, e que
resultou no Acordo de Herdmans-
ton (Ibid:29-30). O documento do
PPP foi uma resposta a proposta do



PNC, Governanga Compartilhada.

Outra proposta em direcao ao
consociativismo e além veio da Alianca
Popular dos Trabalhadores (WPA), um
partido politico fundado no inicio de
1970 e liderado por Walter Rodney. Em
1979, este partido formulou o governo
da Frente Patridtica Nacional, um
programa abrangente, com principios
para uma coligagdo nacional grande.
A iniciativa, que dizia respeito a
politica adversaria de divisdo racial,
de fato, transcende os principios
do consociativismo ao enfatizar o
enfoque participativo a partir de uma
perspectiva socialista. Isso se reflete na
proposta de politica econdmica e de
governo, bem como na proposta de um
Conselho de Reconstrucao Nacional,
que compreende de 50 pessoas em trés
categorias principais, ou seja, partidos
politicos, organizacOes trabalhistas e
camponesas, e organizagdes cidadas.
A Alianca Popular dos Trabalhadores,
que foi se transformando em um
movimento significativo na politica e
no social, destacou-se no papel de classe
e dos fatores econdmicos no contexto
de uma sociedade fragmentada na
Guiana, com um forte tom étnico (Ibid:
21). No entanto, o assassinato politico
de Rodney, o lider do WPA, fez com
que este movimento fosse esmagado
e, desde entdo, nao desempenha mais
um papel significativo.

As organizacdes académicas e da
sociedade civil

Uma interessante contribui-
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¢do para o debate sobre o consociati-
vismo na Guiana veio do Grupo Novo
Mundo, um movimento académico
de cientistas sociais criticos do Ca-
ribe angl6fono. Em suas primeiras
publicacdes (New World Quarterly,
Vo.1, No.1, 1963), eles fizeram uma
proposta para garantir um progra-
ma a longo prazo de transformacao
e sobrevivéncia da economia colo-
nial da Guiana e da sociedade, con-
siderando duas condicOes cruciais.
A primeira foi a formagdo de um go-
verno de “coalizdo” a partir de “duas
fac¢des do movimento popular”, e a
segunda, um programa acordado de
reforma social e econdmica (Ibid: 19).
5. Conclusao

As préticas democraticas e
os assuntos tedricos abordados neste
artigo indicam que tanto a realidade
social quanto os sistemas politicos na
Guiana e no Suriname estdo enfren-
tando problemas persistentes. As so-
lugdes para os problemas na Guiana,
com seu sistema majoritario, estdao
sendo recentemente garantidos pelo
sistema consociativo de partilha de
poder. O Suriname, por outro lado,
tem uma longa tradi¢do de consocia-
tivismo e também lida com grandes
problemas. Alguns desses proble-
mas sao idénticos aos da Guiana,
como a instabilidade politica e o
nao desenvolvimento sustentavel.
Além disso, o sistema consociativo
do Suriname levanta alguns proble-
mas especificos, que variam desde
a fragilidade das aliangas politicas
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interétnicas até a instabilidade do
regime. O modelo em si estd lon-
ge de ser uma panaceia decorre-
te do fato de que esses problemas
especificos, provavelmente, ndo po-
dem ser resolvidos de uma forma
estrutural.

No nivel empirico, a dife-
rencga principal entre os dois paises
é que, ao contrario do sistema con-
sociativo no Suriname, as politicas
majoritarias da Guiana parecem so-
frer de polarizacdo étnica duradou-
ra. Embora o Suriname ndo experi-
mente uma polarizacdo étnica, uma
alta instabilidade politica foi identi-
ficada, refletida na curta duracao de
mudancas de governo e regime. Isto,
combinado com uma alta volatilida-
de eleitoral, provavelmente, teve um
impacto negativo sobre a politica na
tomada de decisao no Suriname.

A Guiana experimentou véa-
rias iniciativas de trabalho bem suce-
didas que tentaram contribuir para
uma solugdo de relagdes politicas e
étnicas polarizadas através do con-
sociativismo e para além das ideias.
As iniciativas ndo deram resultados
muito positivos, mesmo sem estabe-
lecer uma ou outra forma de demo-
cracia consociativa ou uma grande
coalizdo nacional durante um perio-
do limitado. Isto se deu por causa de
um conjunto de fatores internos e ex-
ternos inter-relacionados, dos quais
0s mais importantes sao os aconteci-
mentos politicos anticoloniais radi-
cais na Guiana, no contexto da Guer-
ra Fria, e o da falta de confianca entre
os dois principais partidos politicos.
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Além disso, os principais atores nao
estavam familiarizados com conso-
ciativismo, devido a heranca colonial
britanica dos sistemas politicos majo-
ritarios. Em ambos os paises, o envol-
vimento estrangeiro, particularmente
a presenca militar estrangeira e as
intervencdes implicitas, fortemente
influenciada pela instabilidade po-
litica, e particularmente na Guiana,
influenciaram decisivamente a queda
do governo ou do regime.

Além desses problemas rela-
cionados ao sistema politico, os mo-
delos de desenvolvimento falharam
nas duas sociedades, fato que é refle-
tido nas principais semelhangas de
um crescimento econdmico volatil e
uma alta desigualdade econdmica.

Por que é que, entdo, inde-
pendentemente do sistema politico,
as sociedades multiétnicas enfren-
tam problemas persistentes de de-
mocracia e de desenvolvimento? Em
primeiro lugar, os partidos politi-
cos dominantes foram mais focados
em manter a ordem social para sua
propria sobrevivéncia. Em segundo
lugar, e intimamente relacionado
ao primeiro ponto, é a alta vulne-
rabilidade econdmica desses paises
na economia internacional devido a
pratica de monoculturas de recur-
sos naturais. A ligacdo entre esses
fatores é que uma parte importante
das receitas governamentais destes
recursos sdo usados para manter
as instituicdes do Estado (servigo
publico e empresas estatais), bem
como os sistemas de clientelismo.
Instrumentos idénticos foram utili-
zados nos dois paises para manter



o status politico e a dominagdo da
classe média. Além do clientelismo e
a mudanca das instituicdes do Esta-
do, a manobra deliberada do sistema
eleitoral tornou-se um instrumento
fundamental para manter o status
quo politico. No entanto, o contexto
e o conjunto de varidveis sociais e
politicas - papel da classe, trabalho,
etnicidade, ideologia, politica e de li-
deranga, e a geopolitica social - eram
diferentes em cada pais.

Embora hajam semelhangas
na manobra eleitoral, o contexto de
cada pais é diferente. Ilustrativo é a
transferéncia do poder politico no pro-
cesso de descolonizacdo. Na Guiana, a
manobra eleitoral, juntamente com a
mudanca das instituicoes do Estado
e as praticas democréticas, foi utiliza-
da inicialmente pelo poder colonial,
em colaboragdo com grupos locais
de classe média para conter a mobili-
zacdo de grupos socialistas. Em uma
etapa posterior de transferéncia de po-
der no processo de descolonizacgdo, a
mudanga para préticas eleitorais pro-
porcionais em combinagdes com inter-
vengoes estrangeiras, foram uteis para
esmagar o movimento socialista radi-
cal. O conjunto de politicas varidveis
foi diferente no Suriname com sua li-
deranca politica e, de um olhar mais
interno, a falta de uma forte ideologia
nacionalista. Consequentemente, no
Suriname, ndo houve necessidade de
intervencdes de poténcias estrangei-
ras, exceto durante a fase anticolonial
do regime militar.

Tanto no Suriname quanto
na Guiana havia uma sistematica de
manobra do sistema eleitoral para in-
fluenciar a distribuicdo de poder. No
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Suriname, o poder colonial desempe-
nhou um papel crucial na designa-
¢do de um sistema eleitoral para as
primeiras elei¢des - o sistema majo-
ritdrio foi o preferido em relacdo ao
sistema proporcional - que foi provei-
toso para a populagao urbana predo-
minantemente composta de mulatos
e crioulos. Na Guiana, o poder colo-
nial usou a manobra eleitoral apods
trés eleigdes, com o objetivo de de-
terminar, em um contexto de Guerra
Fria, os processos politicos antes da
independéncia politica para impe-
dir que o socialista PPP vencesse as
eleicoes de 1964 e as subsequentes.

O clientelismo politico tam-
bém foi usado em ambos os paises
para o controle e distribuicao de re-
cursos a fim de garantir o apoio de
varias categorias do eleitorado, que
foi a custa de politicas de desenvol-
vimento com base na melhoria da
capacidade de toda a populacdo. Na
Guiana, a retencdo do poder estatal
por um governo de mais de 28 anos
resultou por influenciar os setores
publicos, tornando-os alinhados aos
partidos governantes e sua filiacao
ética. Ao contrario, no Suriname, a
tradicdo de um sistema multiparti-
dario resultou em grande parte na
distribuicdo representativa da etnia
no setor publico. Desta forma, as
classes médias tradicionais tentaram
assegurar o poder do Estado para
evitar uma mobilizacdo bem sucedi-
da do eleitorado com os respectivos
grupos étnicos, contra as elites no
contexto da fragmentagdo partida-
ria. Um efeito nocivo deste sistema
é o fato de ele tornar-se menos eficaz
na tomada de decisdo e governanga.
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Por que é entdo que o Surina-
me tem menos instabilidade étnica
e uma distribuicdo étnica mais pro-
porcional no setor publico do que a
Guiana? Vamos olhar primeiro para
os trés tipos de explicagdes existen-
tes no contexto da nocao de socie-
dade plural ou do consociativismo.

A primeira explicagdo mostra
que é devido a composicdo demogra-
fica no Suriname, com uma grande
diversidade de grupos étnicos, e sem
nenhuma maioria numérica. Esta ex-
plicagdo nado ¢é valida em Trinidad e
Tobago, por exemplo, nem os indianos
do Leste, nem os negros (crioulo) tém
uma maioria demografica, mas ainda
ha polarizacao étnica duradoura.

Uma segunda explicacao ar-
gumenta que a etnicidade sempre
dominou a politica na Guiana, mas
ndono Suriname. (Ryan, 199:144; All-
sopp 1997). Esta explicacdo baseia-se
em uma espécie de determinismo
étnico que carece de evidéncias em-
piricas, uma vez que no Suriname,
a etnia tem sido tao significativa na
politica quanto na Guiana. Além dis-
so (e este é o mais relevante), o siste-
ma politico, o contexto das politicas
varidveis e o impacto nas relacdes
étnicas, sao diferentes no Suriname.

Uma terceira explicagao exis-
tente enfatiza a multipolaridade de
grupos étnicos no Suriname, combi-
nada com sua fragmentacdo interna
quase persistente (Drew 1978: 203).
Ha dois argumentos contra a expli-
cacdo de que a multipolaridade étni-
ca no Suriname e seus trés principais
grupos étnicos “Indianos, Crioulos

2

e Javaneses”, é uma vantagem em
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comparacdo com a bipolaridade na
Guiana, com dois principais grupos
étnicos. Primeiro, a multipolaridade
no Suriname ¢é limitada a um perio-
do relativamente curto (1958-1967)
da “verbroederingspolitiek”. Dai em
diante e particularmente de 1973-
1980, o sistema politico do Suriname
pode ser caracterizado como bipolar
com dois campos politicos, lidera-
dos pelo indianos do leste e crioulos,
respectivamente. Em segundo lu-
gar, a multipolaridade no Suriname
compreendendo indianos, crioulos
e javaneses € um mito, visto que o
altimo grupo teve uma curta parti-
cipagdo (1963-1967) em uma coaliza-
cdo consociativa. O mito do conso-
ciativismo é ainda prejudicado por
processos politicos apds o regime
militar (1980-1987). O novo partido
politico (NDP) afiliou-se com os mi-
litares superiores, e evoluiu para um
grande partido multiétnico, tornan-
do-se um inimigo ‘externo’ comum
para os tradicionais partidos mono-
-étnicos (NPS e VHP). Como conse-
quéncia de um modelo bipolar sur-
giu dois campos multiétnicos: uma
combinacdo de partidos tradicionais
e uma combinacdo do partido em
torno do NDP multiétnico.

Uma abordagem mais fruti-
fera para explicar as diferencas de
instabilidade étnica e distribuicao
étnica no setor publico é olhar para
todo o contexto das politicas varié-
veis e como estas afetam as relacoes
étnicas. O caso da Guiana é ilustra-
tivo. Observou-se que a variavel de-
mografica e étnica no pais evoluiu
para um clima politico, que foi forte-



mente determinado por forgas exter-
nas e oportunidades, e como tal, ndo
eram a variavel principal e decisiva
que influenciava as relagdes étnicas.
A composicdo da variacdo demogré-
fica da populagdo, combinada com
as politicas variaveis no contexto da
Guerra Fria, tornou-se uma condi-
¢do principal para o conflito étnico
entre os grandes grupos étnicos, em
vez do desigual combate de negros
por indianos.
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