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RESUMO: Trata-se de analise sobre o limite de gastos dos
candidatos determinado pelos partidos politicos para cada
eleicdo. Sao abordados assuntos como autonomia partidaria,
registro de candidatos, comunicacdo e alteracdo do limite de
gastos. Ainda, s8o apontados fatos e situacdes que, se
ocasionados no decorrer da campanha eleitoral, podem autorizar
a alteracdo do limite de gastos. Para tanto, nesta analise sédo
apresentados conceitos e disposi¢des doutrinarias que destacam
a autonomia partidaria, além de situar o partido politico no
sistema constitucional. Também constitui objeto de exame a
forma e o momento que devem ser observados para
comunicacdo do limite de gastos dos candidatos a Justica
Eleitoral, além das condicbes e pressupostos a serem
ponderados e considerados para o deferimento do pedido de
alteracdo daquele limite. Por fim, colacionando algumas decisfes
jurisprudenciais, disp8e que as Cortes Eleitorais tém admitido a
alteracdo do limite de gastos fixado pelo partido politico ao
candidato.

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

O tema em questdo Limite de gastos dos candidatos € proposto com o objetivo de
aumentar a atual discussao sobre os gastos em campanhas eleitorais realizados pelos partidos
politicos e pelos candidatos, quer sejam candidatos a Prefeito e Vice-Prefeito, Governador e
Vice-Governador, Presidente e Vice-Presidente da RepuUblica, Vereadores, Deputados
Estaduais, Deputados Federais e Senadores.

O debate e as ponderacdes acerca da utilizacdo de recursos financeiros nas
campanhas eleitorais ainda ndo foram concluidos. Ademais, numa época em que a sociedade
apresenta-se como fiscalizadora dos gastos publicos, estando atenta aos excessos e abusos
cometidos pelos seus representantes eleitos através do voto popular, além da falta de recursos
financeiros para, efetivamente, promover e garantir a populagdo o direito a saude e a
educacdo, os defensores e opositores do financiamento publico de campanhas eleitorais
levantam inUmeros argumentos favoraveis e contrarios a este tipo de aplicacdo de recursos
publicos.

Da mesma forma em que a sociedade dedica-se a preservar os valores éticos e 0s
reais principios democraticos, 0os agentes politicos devem buscar na atuacdo representativa a
prevaléncia do interesse publico sobre o privado e a retiddo de suas condutas.

A atuacgdo representativa antecede a conquista do mandato representativo. Este é
fundamentado pela Constituicdo Federal em seu art. 1°, paragrafo Gnico, quando estabelece a
soberania popular dispondo que “todo poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”.

Ocorre que para o desempenho do mandato representativo € necessario que o
interessado se submeta ao sufrdgio popular. Para tanto, este interessado deve observar
determinadas regras e procedimentos previamente definidos. Alexandre de Moraes destaca
que para que alguém possa concorrer a um mandato eletivo, torna-se necessario que preencha
certos requisitos gerais, denominados condi¢cdes de elegilibidade, e ndo incida numa das
inelegibilidades, que consistem em impedimentos a capacidade eleitoral passiva (1) .



2. FILIACAO E AUTONOMIA PARTIDARIA

A Constituicdo Federal (art. 14, § 3°, V) estabelece a filiagdo partidaria como uma
das condicBes de elegibilidade, portanto, o interessado, obrigatoriamente, devera estar filiado a
partido politico que esteja devidamente registrado perante o Tribunal Superior Eleitoral — TSE e
constituido no dmbito da circunscricdo do pleito onde concorrera a um mandato eletivo. Além
disso, a Lei Federal n® 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos - LPP) disp8e que “para concorrer a
cargo eletivo, o eleitor deverd estar filiado ao respectivo partido pelo menos um ano antes da
data fixada para as elei¢cdes, majoritarias ou proporcionais” (LPP, art. 18).

Ainda, ao dispor sobre os partidos politicos, a Constituicdo Federal de 1988,
claramente faz referéncia a autonomia partidaria, posto que lhes assegura autonomia para
definir sua estrutura interna, organizacao e funcionamento, devendo seus estatutos estabelecer
normas de fidelidade e disciplina partidarias (CF/88, art. 17, § 1°).

Com efeito, a LPP igualmente assegura, ao partido politico, autonomia para definir
sua estrutura interna, organizacdo e funcionamento (LPP, art. 3°). Destarte, “o partido € livre
para fixar, em seu programa, seus objetivos politicos e para estabelecer, em seu estatuto, a
sua estrutura interna, organizacdo e funcionamento”, desde que observadas as disposicdes
legais e constitucionais. (LPP, art. 14).

Destarte, “0 partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a
assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a
defender os direitos fundamentais definidos na Constituicdo Federal” (LPP, art. 1°).

Torquato Jardim, discorrendo sobre a autonomia constitucional dos partidos politicos,
relata que: “Onde estavel a vida politica e previsiveis os direitos, em principio estaveis e
previsiveis, por igual, a normatividade e o papel social dos partidos politicos.

A democracia representativa, neles assentada, os admite enquanto (a) veiculos do
liame necessario entre os diversos grupos e interesses que compdem, de um lado, a sociedade
civil, e, de outro, o Estado, e (b) instrumentos de divulgagdo das idéias e coordenacao da
atividade politica. Dai, no Brasil, seu status constitucional. Na ordem democratica material, os
partidos sdo agremiacdes de pessoas para a promocdo e concretizagdo de um programa
politico comum minimo, com o objetivo de assumir e manter o controle do processo estatal de
distribuicdo do poder, da democracia, da liberdade e da igualdade, ou, quando menos, de co-
participar da gestdo da res publica, em nome dos interesses ou idéias dos segmentos da
sociedade civil que pretendam representar” (2) .

Por outro lado, a LPP dispde que “o Estatuto do partido deve conter, entre outras,
normas sobre finangas e contabilidade, estabelecendo, inclusive, normas que os habilitem a
apurar as quantias que os seus candidatos possam despender com a propria eleicdo, que
fixem os limites das contribuicdes dos filiados e definam as diversas fontes de receita do
partido”, além daquelas previstas em Lei (LPP, art. 15, VII).

Compreende-se, portanto, que o partido politico possui liberdade para fixar em seu
Estatuto normas sobre financas e contabilidade, além de organizar-se financeiramente, o que
consiste, entre outras, na capacidade de determinar as quantias que 0s seus candidatos
poderdo despender com as suas campanhas eleitorais, ou seja, determinar o limite de gastos
dos seus candidatos.

3. REGISTRO DE CANDIDATOS E COMUNICAGAO DO LIMITE D E GASTOS

“O registro de candidato € o ato pelo qual a Justi¢ca Eleitoral declara que determinada
pessoa esta apta a concorrer as elei¢cdes” (3). Tal ato é requerido pelo partido politico que,
através de convencao partidaria, delibera e define quais serdo os seus candidatos. Trata-se de
ato interna corporis que deve observar as condi¢cdes e normas estabelecidas no Estatuto do
partido.



Alias, nesse sentido, a LPP traz um elenco de normas que deve conter no Estatuto
do partido, entre outras, normas sobre condicdes e forma de escolha de seus candidatos a
cargos e funcdes eletivas (LPP, art. 15, VI).

Assim, o partido, apés escolher seus candidatos, formulara requerimentos dirigidos a
Justica Eleitoral solicitando os respectivos registros, oportunidade em que comunicard 0s
valores maximos de gastos que despenderdo por candidatura em cada eleicdo em que
concorrer (Lei Federal n® 9.504/97, art. 18, caput).

Ademais, a Resolug¢édo TSE n° 21.609, de 05/02/2004 (art. 5°), a qual “dispde sobre a
arrecadacdo e a aplicacdo de recursos nas campanhas eleitorais e sobre a prestacdo de
contas nas eleicbes municipais de 2004", apresentou para as eleicées 2004, que os valores
maximos de gastos fixados por candidato serdo comunicados pelos partidos politicos, a Justica
Eleitoral, juntamente com o pedido de registro de seus candidatos.

A regra de que o partido deve comunicar a Justica Eleitoral os valores maximos de
gastos que fardo por candidatura em cada eleicdo em que concorre, como bem lecionado por
Joel J. Candido, “decorre do principio da liberdade partidaria, que permite, inclusive, ditar o
maximo de gastos. Ha disposicdo da LPP no mesmo sentido, 0 que esta correto. Ninguém
melhor do que os partidos deve e pode dizer onde eles podem ir com os gastos das
campanhas eleitorais” (4).

Com efeito, destacamos que o TSE, para as eleicdes 2004, disponibilizou em seu
site (5) um “Manual de Arrecadacédo, Aplicacdo de Recursos e Prestacdo de Contas — TSE”,
onde constava que “Cada partido é responsavel pela fixacdo dos valores maximos de gastos
por candidato a ele vinculado, inclusive em caso de coligacdo, comunicando-os a Justica
Eleitoral juntamente com o pedido de registro de seus candidatos”.

Trata-se, portanto, de um limite fixado pelo partido que, atento a peculiaridade de
cada eleicdo, determinara um valor maximo de gastos para cada candidatura, quer seja a
eleicdo majoritaria, quer seja a eleigédo proporcional.

4. ALTERACAO DO LIMITE DE GASTOS: FATO SUPERVENIENT E E
IMPREVISIVEL

Ocorre que os partidos politicos encontram dificuldades em estipular o valor maximo
de gastos para seus candidatos. Tal justificativa deve ser considerada, posto que esse limite é
inalteravel. No entanto, “eventualmente, o limite pode ser alterado, desde que o partido faca
requerimento a Justica Eleitoral, devidamente motivado” (6).

Ressalta-se que a Resolucdo TSE n° 21.609, de 05/02/2004 (art. 5°), traz, de forma
clara, a possibilidade de alteracéo do limite de gastos dos candidatos, apos a informagéo dada
pelo partido politico a Justica Eleitoral na oportunidade do pedido de registro. Porém, tal
alteracdo era condicionada a autorizacdo da Justica Eleitoral, mediante solicitacéo justificada e
formulada pelo partido politico a que esta filiado o candidato, em caso de fato superveniente e
imprevisivel com impacto na campanha eleitoral.

Nessa mesma Resolucdo (RES TSE 21.609/04, art. 5° § 1°) e no Manual do TSE
acima referido é estabelecido que, além do pedido de alteracdo do limite de gastos ser
formulado pelo partido politico a que esta filiado o candidato, tal pedido sera juntado aos autos
do processo de registro de candidatura, devendo ser apreciado pela Justica Eleitoral (pelo Juiz
Eleitoral nas Eleicdes Municipais; pelo respectivo Tribunal Regional nas Eleicbes Estaduais,
pelo TSE na eleicdo do Presidente da Republica), a qual agira com bom senso, ponderacéo e
discricéo, o que é essencial e proprio desta justica especializada.

Consequientemente, a alteracdo de limite de gastos depende de fato superveniente e
imprevisivel com impacto na campanha eleitoral. Isso significa dizer que ha um pressuposto a
ser ponderado e considerado para o deferimento de tal pedido.



Ha que se destacar que o fato superveniente e imprevisivel mencionado pela
legislacdo eleitoral € o que se refere a ocorréncia de um acontecimento extraordinario com
impacto na campanha, que ndo poderia ter sido previsto, que trouxe impacto direto na
campanha eleitoral e que aconteceu depois de ter o partido politico informado o limite de
gastos a Justica Eleitoral.

Na esteira do entendimento de que fato superveniente e imprevisivel com impacto na
campanha deve ser fato extraordinario, realgamos, entre outros acontecimentos alheios a
vontade do candidato ou do partido, os seguintes fatos que podem autorizar a alteragdo do
limite de gastos: incéndio na sede do comité eleitoral de forma que destrua o material de
campanha; furto ou roubo de veiculos destinados a campanha eleitoral; pagamento de multas
aplicadas pela Justica Eleitoral durante o processo eleitoral.

Trata-se, portanto, daquele fato anormal cujos efeitos ndo se podia evitar, o qual,
caso nao seja alterado o limite de gastos, gerara uma profunda dificuldade ou até mesmo uma
impossibilidade em proceder, nos termos da legislacdo especifica, a correta e regular
prestacdo de contas perante a Justica Eleitoral, haja vista que “gastar recursos além do limite
fixado pelo partido sujeitara o candidato ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes
a quantia em excesso, a ser recolhida no prazo de cinco dias Uteis a contar da intimacao do
candidato” (Lei n® 9.504/97, art. 18, § 2° e RES TSE 21.609/04, art. 6°).

5. A JURISPRUDENCIA DAS CORTES ELEITORAIS

As Cortes Eleitorais ja enfrentaram tais pedidos, seja no exercicio da competéncia
originaria, seja no exercicio da competéncia recursal, oportunidades em que se manifestaram
da seguinte forma:

“ELEICOES PRESIDENCIAIS. COLIGACAO LULA PRESIDENTE. ALTERAGAO DO
LIMITE DE GASTOS DE CAMPANHA. PARTICIPAGAO NO SEGUNDO TURNO. ATENDIDO
O DISPOSTO NO ART. 2°, CAPUT, DA RESJ/TSE N° 21.118/2002, DEFERE-SE A
ALTERACAO. ATUALIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE CANDIDATURAS - CAND E
COMUNICACAO AO SETOR RESPONSAVEL PELA PRESTACAO DE CONTAS DAS
ELEICOES PRESIDENCIAIS” (7).

“PEDIDO DE AUTORIZAGAO PARA MUDANGA DOS CUSTOS DAS CAMPANHAS
DOS CANDIDATOS A DEPUTADO ESTADUAL FORMULADO POR PARTIDO POLITICO.
CABE AOS PARTIDOS E COLIGAGOES COMUNICAREM A JUSTICA ELEITORAL OS
VALORES MAXIMOS DE GASTOS QUE FARAO POR CANDIDATURA EM CADA ELEIGCAO
EM QUE CONCORREREM. DEFERIMENTO” (8).

‘REGISTRO DE CANDIDATO - PRETE[\ISAO DE AUMENTAR LIMITE DE GASTOS
FIXADO PELO PARTIDO - INEXISTENCIA DE OBICE LEGAL DESDE QUE JUSTIFICADO,
NOS TERMOS DO ART.3°, §3°, DA RESOLUCAO TSE N° 20.987 - PEDIDO DEFERIDO” (9).

Como demonstrado acima, a jurisprudéncia tem admitido a alteracdo do limite de
gastos fixado pelo partido politico ao candidato, desde que o pedido seja devidamente
justificado e esteja de acordo com as caracteristicas da imprevisibilidade disposta na legislacéo
eleitoral.

Convém destacar que na apreciacdo de tal pedido, surgem afirmacdes de que “o
pleito esta proximo” ou de que “o sistema onde os dados referentes ao registro séo inseridos ja
se encontra ‘fechado’, de sorte que ndo é mais viavel a inclusdo ou modificacdo de outras ou
novas informagdes”. Tais afirmagBes tratam-se de escusas injustificaveis na aplicacdo da
legislacéo eleitoral, de forma que viola seriamente as garantias dos partidos politicos e dos
candidatos, além de serem rebatidas com seriedade pelas Cortes Eleitorais.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Resta claro que o limite de gastos dos candidatos é fixado pelo partido politico na
oportunidade em que apresentar o pedido de registro de seus candidatos. Tal limite de gastos



sera determinado para cada eleicdo em que o partido politico concorrera, tendo em vista que
esta determinacdo decorre da autonomia assegurada aos partidos politicos na Constituicdo
Federal de 1988, uma vez que possui liberdade para estabelecer regras referentes aos gastos
a serem realizados em campanhas eleitorais.

Deste modo, o partido politico € legitimo para requerer a alteracdo do limite de
gastos dos seus candidatos desde que tal solicitacdo esteja devidamente motivada e
fundamentada em acontecimento anormal ou extraordindrio que traga impacto direto na
campanha eleitoral, principalmente porque a ocorréncia de fato qualquer ndo pode ser causa
para o deferimento do pedido de alteracdo do limite de gastos. No entanto, realizadas as
eleicbes, ndo ha que se falar em alteragdo do limite de gastos, uma vez que findou a
campanha eleitoral.

Finalmente, destaca-se que estudos sdo realizados no intuito de alterar a forma e os
prazos referentes a prestacdo de contas dos partidos politicos e dos candidatos. Porém, tais
alteracdes ndo podem comprometer a autonomia partidaria garantida pela atual Constituicdo
Federal, nem mesmo prejudicar a organizacéo e o funcionamento dos partidos politicos.
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