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1 Introdugéao

O presente artigo tem por pretensido a andlise da atuacio do poder religioso sobre o poder
politico, com énfase no resultado das elei¢des no Brasil. Isto ¢, com relagio a possivel atuacio abusiva

da religiao, como forma de alterar o resultado das eleicoes.

Para alcancar tal desiderato, em primeiro momento, cuidaremos da demonstragdo da atuacio do
poder religioso ao Jongo da histéria humana, passando pela antiguidade classica, pela Idade Média, ¢ a

Era Moderna, até chegar na contemporancidade.

Em segundo momento, trataremos sobre a atuagdo da Igreja Catdlica nas eleicoes no Brasil
Colonia e Império. Também serd objeto de estudo a contribui¢ao da Igreja para o Golpe de 1964 ¢

para a redemocratizagio.

Ja em terceiro momento, debrucaremos sobre o tratamento dado as entidades religiosas,
notadamente quanto as vedagbes nas eleicbes e a indica¢do do novo posicionamento do Tribunal
Superior Eleitoral quanto a possibilidade de cancelamento do diploma em decorréncia de pratica

abusiva.

2 Historico

A invencao do Estado laico é bastante recente, considerada a histéria da humanidade. Com efeito,
na Era Antiga, existia uma amalgama entre o Estado e a Religiao. Na cultura grega é possivel verificar
essa afirmacao de forma bastante marcante, tanto que nas cidades-estado gregas era comum a

existéncia de uma divindade protetora.

A situagao nio era diferente em Roma, quando, apds a Republica, foi inaugurado o Império
Romano. O primeiro pilar desse império foi justamente a deusificacdo dos imperadores que, de

homens comuns, passaram a ostentar o titulo de Awugustus.

Com a derrocada do Império Romano, a Europa entra em periodo bastante conturbado e
polémico. A polémica se inicia com a nomenclatura escolhida: Idade Média, também conhecida por
Idade das Trevas. Neste periodo, a vida politica e a vida religiosa se mesclaram de forma a caracterizar

a época.
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Com efeito, se 0os povos da antiguidade ja possufam o idedrio de que os acontecimentos terrenos
eram obra, n3o do acaso, mas da vontade de entidades divinas, na Idade Média, essa ideia foi reescrita
com cores indeléveis, tamanha a influéncia do cristianismo na vida politica. F do apéstolo Paulo a
autoria do dogma da origem divina do poder quando, ao escrever sua Carta aos cristios em Roma,

disse:

Cada qual seja submisso as antoridades constituidas, porgue nao hd autoridade que nio venha de

Deus; as que existen: forane instituidas por Deus.

Assim, aquele gue resiste a antoridade, opoe-se a ordem estabelecida por Deus; ¢ os que a ela se

opdens, atraem sobre si a condenagdo.

Em verdade, as autoridades inspiram temor, nio porém a quem pratica o bem, e sim a quem fazg o

mal! Queres nao ter o que temer a antoridade? Faze o benr e terds o sen lonvor.

Porque ela é instrumento de Dens para ten bem. Mas, se fizeres o mal, teme, porgue ndo ¢ sen razdo

qgue leva a espada: ¢ ministro de Dens, para fazer justiga ¢ para exercer a ira contra aquele que pratica o

mal N 92 (o 1, )

Ao final da Idade Média e inicio da era Moderna, marcada, dentre outras coisas, no campo
religioso, pela reforma protestante, a contrarreforma que introduziu a Inquisicao da Igreja Catodlica,

inaugurando as chamadas guerras religiosas.

Nesta Era, surgiram o luteranismo, o anglicanismo e o calvinismo, que floresceram em alguns

Estados até mesmo como forma de oposigao as arbitrariedades da Igreja de Roma.

Essas guerras religiosas somente comecariam a cessar a partic da assinatura dos Tratados de
Westfalia, também chamados de Paz de Westfalia. As guerras travadas apds os tratados westfalianos

nao mais foram motivadas por questdes religiosas, mas por questdes politicas.

Por fim, ¢ na Era Contemporinea que a humanidade ird experimentar a laicidade. Pela vez
primeira, a humanidade tem a chance de possuir leis com conteddo distinto dos dogmas da religido.
Ou, por outras palavras, ndo compete mais ao Estado a punicio pela pratica de condutas que causem

ofensa apenas a esfera religiosa.

2.1 Histérico no Brasil

Considerando que o Brasil foi colénia de Portugal, houve forte influéncia da tradicao lusitana,

inclusive em relagio as questdes religiosas, conquanto se tratava de um pafs de religido crista catélica.

AzevedoN?® 03 descreve a forma como as eleicdes para as camaras municipais eram realizadas. Sendo,

vejamos:

a. primeiro, os eleitores compareciam e escolhiam 06 (seis) eleitores, pronunciando o
voto a0 esctivao, em segredo;
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b. 0s 06 (seis) eleitotes escolhidos pelos demais eleitores eram nomeados, também em
segredo;

c. 0s 06 (seis) eleitores deveriam, entdo, prestar juramento perante os Santos Evangelhos
de que escolheriam "as pessoas que mais estivessem 2 altura destes [cargos], e juravam,
também, que ndo contariam a ninguém o nome escolhido";

d. prestados os juramentos, os 06 (seis) eleitores eram divididos em dupla, formando 03
(trés) grupos — os componentes da dupla ndo poderiam ter parentesco entre si;

e. as duplas se reuniam, mas as conversas, sobre a eleicdo, somente se davam no interior
de cada grupo, de forma que um grupo nio saberia da deliberacio do outro;

f. cada grupo fazia uma lista com 03 (trés) nomes para cada vaga em disputa.
Exemplificando, no caso do cargo de juiz, se houvesse apenas uma vaga ecm disputa,
haveria apenas 03 (trés) nomes, se houvesse 2 (duas) vagas, seriam indicados 06 (seis)
nomes Essas listas, hoje, teriam natureza juridica de cédula de votagio;

g 0s grupos entregavam suas listas para o juiz mais antigo, que também prestava
juramento de manter as listas em segredo;

h. de posse das listas, competia, agora, ao juiz “apurar a pauta”, isto ¢, elaborar uma lista
5 5 48 ) ) 5

dos mais votados para cada ano. Assim, o juiz elaborava listas dos que exerceriam os

mandatos nos 03 (trés) anos seguintes.

i. elaboradas as listas para cada ano, elas seriam escritas em trés papeis para cada cargo
em disputa, ¢ eram colocadas, cada uma, numa bola de cera chamada de pelouro, que,
em seguida eram colocados em sacos ¢ fechados em cofre com 03 (trés) fechaduras.
Como existiam 03 (trés) vereadores, cada um que estivesse exercendo o mandato ficaria
com uma chave;

j. quando se aproximava o término do mandato dos oficiais, o povo se reunia e os 03
(trés) vereadores abriam o cofre e retiravam um pelouro com os nomes dos oficiais que
exerceriam o préximo mandato. Isso era repetido nos dois anos seguintes;

k. ao final do segundo mandato, eram retiradas as listas relativas aos dltimos mandatos e,
juntamente com essas, as listas elaboradas pelas duplas de eleitores e a pauta do juiz.

De se observar a influéncia que a religido catolica exercia sobre a vida publica do Brasil, a comegar
pelas eleigdes cuja ritualistica incluia o juramento dos eleitores de segundo grau perante os Santos
Evangelhos. Em 1821, o povo brasileiro foi convocado a escolher seus representantes para as Cortes
Portuguesas. Nesse pleito, foi utilizado o sistema cleitoral de 04 (quatro) graus: o eleitorado (primeiro
grau) escolhia os eleitores compromissarios (de segundo grau); postetiormente, estes escolhiam os
eleitores de pardquia (terceiro grau); e, por fim, estes escolhiam os eleitores paroquiais (quarto grau),

que elegeriam oS representantes.

Nota 04, "era

O peculiar era a eleicdio para os eleitores compromissarios que, segundo Azevedo
realizada perante a Camara Municipal, também, chamada de Casa do Consclho, porém, antes de
proceder a votacdo, o povo se dirigia a Igreja Matriz para celebragdo da missa solene do Espirito
Santo, direcionada a circunstancia eleitoral" somente apds concluida a cerimoénia religiosa, os eleitores

voltavam a "Camara Municipal e ditavam os votos ao secretario”.

Com o advento da independéncia, em 7 de setembro de 1822, foi outorgada a Constitui¢ao do
Império [Portal Planalto], primeira constitui¢io brasileira, ¢ em seu artigo 5°, proclamava que "[a]
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Religido Catholica Apostolica Romana continuard a ser a Religidlo do Imperio. Todas as outras
ReligiGes serao permitidas com seu culto doméstico, ou particular em casas para isso destinadas, sem
forma alguma extetior do Templo". O texto constitucional ptevia, ainda, competit ao Imperador

"nomear Bispos, e proves os Beneficios Eclesiasticos".

Proclamada a Republica, foi editada a primeira Constituigao republicana em 1.891 [Portal Planalto]
que, logo em seu artigo 11 vedava aos Estados e a Uniao "estabelecer, subvencionar ou embaragar o

exercicio de cultos religiosos".

Assim, a0 menos sob o prisma constitucional, inexistia interferéncia do poder religioso na esfera

estatal. E vice-versa.

3 Abuso do poder

O ordenamento juridico patrio, atento aos abusos de poder que marcavam, e, infelizmente, ainda

marcam, as elei¢des brasileiras, preve dois mecanismos para combaté-los.

O primeiro, é a A¢ao de Impugnacdo de Mandato Eletivo, previsto no artigo 14, §§ 10 ¢ 11, da

Carta Cidada, in verbis:

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio nniversal e pelo voto direto e secreto, com

valor ignal para todos, e, nos termos da lei, mediante:

()

J 10. O mandato eletivo poderd ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prago de quinge dias

contados da diplomagao, instruida a acdo com provas de abuso do poder econdmico, corrupedo ou frande.

§ 11. A agao de impugnacao de mandato tramitard em segredo de justica, respondendo o autor, na

Jforma da lei, se temerdria on de manifesta md-fe.

O segundo mecanismo, ¢ a Acio de Investigacdo Judicial Eleitoral, previsto no artigo 22 da Lei

Complementar 64/90, in litteris:

Art. 22, Qualguer partido politico, coligacao, candidato on Ministério Piiblico Eleitoral poderd
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral on Regional, relatando fatos e indicando
provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao judicial para apurar uso indevido, desvio
ou abuso do poder econdmico ou do poder de antoridade, on utilizacio indevida de veiculos on meios de

conunicagdo social, enm beneficio de candidato on de partido politico, obedecido o seguinte rito:

A Lei 9.504/97 [Portal Planalto] prevé, ainda, uma série de restricoes aos agentes publicos,
recebendo a denominagdo legal de condutas vedadas aos agentes piblicos em campanhas eleitorais. O
rol dessas condutas encontra-se previsto dos artigos 73 a 77, da Lei das Eleigdes ndo compondo o rol

do abuso do poder.
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Consoante licio de Alvim (2016:535), ndo ha uma conceituacio legal do que seja o abuso do
poder, pois a sua noc¢do ¢ vaga ¢ densa. Em verdade, ndo seria demais dizer que o abuso do poder
constitui espécie dos chamados conceitos juridicos indeterminados, eis que a sua configuracio

dependera do exame de cada caso concreto, com todas as suas circunstancias.

Nos ensina, ainda, Alvim (2016:5306), que "de forma mais simples, o abuso de diteito pode dar-se
por: (a) ato emulatorio, isto €, realizado com o pendor de prejudicar a outrem; ou (b) exacerbagio no

exercicio do direito".

O abuso do poder divide-se em abuso do poder politico, abuso de poder econémico e abuso de

poder nos meios de comunicagdo social.

O Tribunal Superior Eleitoral em julgado bastante interessante considerou como abuso de poder
economico "apto a viciar a vontade do eleitorado, quando ha coacio de eleitotes a fim de que votem

em candidato a reeleicdo, sob pena de serem excluidos sumariamente de programa social"Not@ 05,

Também ja decidiu o egrégio Tribunal Superior Eleitoral que "[a] oferta de valores a candidato, com

intuito de comprar-lhe a candidatura, configura a pratica de abuso do poder econdmico"™°% 0,

Quanto a0 abuso do poder politico, a Corte Superior da Justica Eleitoral ji4 se manifestou que

"caracteriza-se pelo comprometimento da igualdade da disputa ¢ da legitimidade do pleito"Nota 07,

Assim, qualquer hipdtese em que haja tratamento que descambe para o desnivelamento ilicito dos

candidatos, configura o abuso do poder politico.

Ja em relagao ao abuso do poder nos meios de comunicagio social, a jutisprudéncia pacifica do
Tribunal Supetior Eleitoral é no sentido de que os jornais impressos podem tomar posi¢ao favoravel
a determinada candidatura sem que isso implique em ato abusivo. I.ado outro, considera que "o uso
indevido dos meios de comunicacdo social caracteriza-se pela exposicio desproporcional de um

candidato em detrimento de outros"N°®@ 08,

Veja-se, portanto, que somente a partit do exame do caso concreto, com a analise de todas as
circunstancias — dimensio do eleitoral, extensdo da conduta — sera possivel determinar a ocorréncia,

ou nio, de alguma das espécies do abuso do podert.

4 Abuso do poder religioso

Mais recentemente, o Tribunal Superior Eleitoral comecou a demonstrar preocupacio com a
interferéncia abusiva do poder religioso na campanha eleitoral. Entretanto, muito antes disso, a

legislagao eleitoral ja impunha limites as entidades religiosos.

Com efeito, a Lei 9.504/97 [Portal Planalto], em seu artigo 24, VIII, vedava que teferidas

entidades pudessem doar para campanhas eleitorais.

Posteriormente, o Tribunal Superior Eleitoral, ao editar a Resolucio 21.610/2004 [Portal TSE] —
que regulamentava a propaganda eleitoral nas elei¢des daquele ano — passou a entender, para fins
cleitorais, que os templos religiosos também seriam considerados bens de uso comum do povo e, por

esse motivo, nao se poderia ser objeto de propaganda eleitoral. Sendo, vejamos:
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Art. 14. Nos bens cujo uso dependa de cessio ou permissio do poder piiblico, ou que a ele pertencarm,
e n0s de uso comum sao vedadas a pichacdo, a inscrigdo a tinta, a colagem on fixagao de carlazes ¢ a

veicnlacio de propaganda (Lei n® 9.504/97, art. 37, caput).

§ 1° Bens de uso comum, para fins eleitorais, sao os assim definidos pelo Codigo Civil e também
aqueles a que a populagdao em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas, centros comerciais, igrejas,

gindsios, estadios, ainda que de propriedade privada. Grifanos.

Posteriormente, essa vedacao foi incorporada ao texto da Lei das Eleicdes [Portal TSE], em seu

artigo 37, § 4°, in verbis:

Art. 37. Nos bens cujo nso dependa de cessao ou permissao do poder piblico, on que a ele pertencanm,
¢ n0s bens de nso comum, inclusive postes de iluminacio piiblica, sinalizagio de trafego, viadutos,
passarelas, pontes, paradas de Onibus e ontros equipamentos urbanos, ¢ vedada a wveicnlacio de
propaganda de qualguer natureza, inclusive pichagdo, inscrigdo a tinta e exposicao de placas, estandartes,

Jaixas, cavaletes, bonecos ¢ assemelbados.

()

§ 4° Bens de uso commum, para fins eleitorais, sdo os assim definidos pela Lei n* 10.406, de 10 de
Janeiro de 2002 — Codigo Civil ¢ também aqueles a que a populagao em geval tem acesso, tais como

cinenas, clubes, lojas, centros comerciais, templos, gindsios, estadios, ainda que de propriedade privada.

Claro esta, portanto, que nao se pode haver propaganda cleitoral no recinto dos templos

religiosos.

Mas isso significa que os autores politicos estao impedidos de buscar apoio nos segmentos

religiosos? Ou, ainda, estaria o segmento religioso proibido de atuar na vida puiblica e politica do pais?

Essas indagacdes assumem elevada importancia quando se constata a existéncia chamada bancada
BBB no Congresso Nacional, significado as bancadas pelo endurecimento das leis penais (Bala),

ruralistas (Boi) e dos que professam a fé evangélica (Biblia).

E visivelmente crescente o numero de candidatos que utilizam em seu nome de urna cletronica o
pronome de tratamento de autoridade eclesidstica — pastores, bispos, apdstolos, etc. Igualmente
visivel é o crescimento dos representantes desse segmento religioso nos cargos politicos eletivos
Brasil afora. E parte disso deveria ser visto com certa naturalidade, uma vez que esse segmento
também tem experimentado crescimento no scio da populagzo. Por outros termos, o numero de

pessoas que professam a fé evangélica tem demonstrado notavel crescimento em nosso pafs.

Defende SantosNt@ 0

que a politica nao pode estar fechada as convicgdes morais de seus cidadaos
e que "alguns cidaddos extraem convicgbes morais de sua fé, enquanto outros siao inspirados por

fontes nao religiosas".

Talvez o grande empecilho para se aceitar a participacio de autoridades religiosas na esfera publica

seja o discurso conservador, proprio da vida religiosa, o que impede a aprovagio, ou mesmo
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discussio, de matérias contemporaneas, tais como o casamento de pessoas do mesmo sexo e aborto.

Para Santos:

O discurso religioso, ainda que conservador, nao & menos vdlido dentro do ambiente das discusses de
naturega civica, estando, ontologicamente, em condicoes de ignaldade com o suposto discurso secularista,
cientifico e nao religioso. O descarte aprioristico da opinido religiosa no mercado das ideias e na praga
piiblica, longe de ser uma postura de tolerincia e respeito as diversidades, revela-se preconceitnosa e
excludente, como método de privilégio epistémico e distanciamento social de wm determinado grupo: os

religiosos.

Disso sobressai a dificil tarefa de equalizar a participacdo de religiosos na arena politica ¢ a lisura

do pleito eleitoral, entendida a lisura como auséncia de abuso religioso.

A toda evidéncia, limites deverdo ser tracados, tanto para os teligiosos, no sentido de que nao
abusem do poder religioso, quanto para a sociedade, no sentido de ser mais tolerante com a atuagao

de segmentos religiosos na seara eleitoral.

Pensamos que nido seria adequado, por exemplo, considerar abusivo o candidato, qualquer que
scja a sua religido, comparecer em templo religioso ¢ ali receber uma oracdo, mesmo com a imposi¢ao

Nota 10

de maos , sem que haja qualquer pedido de votos ou mesmo uso da palavra por parte do

candidato.

De igual modo, pensamos que as entidades religiosas podem promover debates entre os
candidatos, a fim de que os fi¢is tenham a oportunidade de verificarem quais possuem propostas mais
consentaneas com sua fé. Também nao estard o candidato impedido de exercer a funcio eclesidstica,

desde que nao faga uso politico do servico religioso.

Também ndo configurard, segundo nosso entendimento, abuso religioso, o ato de autoridade
eclesiastica que explicite apoio a determinada candidatura, desde que nio o faca utilizando-se do
servico religioso — sermdo nas missas, ou pregacdo nos cultos. Alids, o servico religioso podera ser
utilizado, licitamente, para defender que os fiéis votem em candidatos que defendam os principios da

fé, desde que nio haja a citagao especifica de pessoas, sejam implicita ou explicitamente.

Ja, ao contrario, podem ser apontados como exemplos de atos passiveis de configuracao de abuso
do poder religioso: a) a utilizacio da autoridade religiosa de modo a coagir os fiéis a votarem em
determinada candidatura; b) repetidos sermdes ou pregacoes direcionadas a beneficiar candidatos em
detrimento de opositores; ¢) a participacdo reiterada — e apenas no perfodo eleitoral — de politicos nos
cultos ou missas, fazendo, inclusive o uso da palavra; d) doagoes de bens moéveis ou imdveis a

entidades religiosos durante a campanha eleitoral, ainda que isso tenha ficado apenas na promessa.

Na linha do que defendemos acima, o Tribunal Superior Eleitoral ao julgar o Recurso Ordinario
795.038 decidiu que
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“A utilizagdo da estrutura da Igreja Universal do Reino de Deus para promocao dos recorrentes em
detrimento de seus adversdrios politicos, em somente dois cultos celebrados no inicio do més de ontubro do
ano da eleicao, ¢ incapag de confignrar o abuso do poder economico, por se tratar de condutas isoladas.
Ademais, nao bd evidencias de que as celebraces tenbam sido televisionadas on propagadas por outros
metos, tampouco provas que revelens a quantidade de pessoas nelas presentes, de modo que ndo é possivel

estabelecer sequer um indicio da repercussao da conduta na legitiniidade e na lisura da eleicao. Nota 1.

Destaca-se, como ja foi dito acima, que na apura¢do da conduta abusiva, deve-se examinar nao

apenas a conduta em si mesma, como também as circunstancias em que esta foi praticada.

5 Conclusao

Nio ¢ democratico impor vedacdo para que os segmentos religiosos participem do processo
eleitoral. De igual modo, ndo é democratico a utilizagdo do aparato e da estrutura religiosa para definir

o resultado de uma eleicao.

Se € certo que as varias e variadas instituicdes religiosos podem, e devem, ser patticipantes da vida
politica do pais, apresentando suas proposituras para o crescimento da na¢io, nio ¢ mesmo cetrto que
isso deva ocorrer seguindo determinados parametros, exatamente para que nio aconte¢a nenhuma

forma de abuso.

Defendemos a possibilidade de punicio de candidatos que tenham sido cleitos mediante abuso do
poder econémico. O cuidado, contudo, deve ser redobrado para que nio signifique uma verdadeira

cruzada contra algum segmento religioso.
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