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A substituicdo de candidatos € tema
que, invariavelmente, vem a debate na
época dos pleitos eleitorais, envolvendo
os aplicadores da lei e, ndo raro, tra-
zendo complexidades e surpresas. A
base legal do instituto da substituicdo
situa-se, fundamentalmente, no art. 17
da Lei Complementar n® 64, de 18 de
maio de 1990, conhecida como "Lei das
Inelegibilidades".

Por "substituicao de candidatos" se
havera de entender a troca de um nome
aspirante a qualquer mandato eletivo,
por outro, do mesmo partido ou coliga-
¢ao’, com as mesmas condigcoes legais,
ocorrida apés a formulagdo do pedido
de registro de candidatura® e até a vés-
pera da eleigdo, exclusivamente, se se
tratar de turno Unico; ou mesmo durante
o interregno dos turnos, no caso de
existir segundo turno.

Fora desses limites temporais, te-
remos uma simples alteragéo de delibe-

* Advogado, Professor de Direito Eleitoral,
Conferencista e Doutrinador

* JTSE, 6(2)419-421. Relator: Min. Torquato
Jardim.

*JTSE, 7(1)306-310. Relator designado: Min.
Marco Aurélio.

ragdo de convencdo, matéria de Direito
Partidario, ou um caso de sucessao a
candidato eleito, que é um instituto de
Direito Eleitoral absolutamente diverso
do que aqui nos propomos a analisar.

Diz o dispositivo legal acima citado:

"Art. 17 - E facultado ao partido
politico ou coligacao que requerer o
registro de candidato considerado
inelegivel dar-lhe substituto, mesmo
que a decisao passada em julgado
tenha sido proferida apos o termo fi-
nal do prazo de registro, caso em
que a respectiva Comissao Executiva
do partido fara a escolha do candida-
to."

Este art. 17 tem que ser interpretado
conjuntamente com o art. 101, e seus
paragrafos, do Cédigo Eleitoral, a medi-
da em que ambos, por tratarem de as-
sunto idéntico, estdo indissoluvelmente
correlacionados *.

N&o é verdadeira a alegacéo de que
o art. 17, por constar de lei comple-
mentar, versar sobre a mesma matéria
e ser posterior, teria derrogado o art.
101, § 5° do Cddigo Eleitoral, vedando
substituicdo de candidato por morte ou
renlncia, s6 permitindo em caso de
inelegibilidade, Unica hipdtese que seu
texto previu. Ndo. Permanecem todas
as possibilidades de substituigdo que
havia antes da LC n® 64/90, ja que, para
se falar em derrogacgéo, a lei comple-
mentar teria que ter fechado todo o le-
qgue de possibilidades que o Cddigo
Eleitoral abriu, e isso ndo ocorreu.

O art. 17 € genérico, até mesmo
pela abrangéncia do conceito de inele-
gibilidade; o art. 101 é mais especifico e
casuistico e ndo ha comandos antag6-

‘Alids, o TSE ja decidiu que o art. 101 do
Cadigo Eleitoral permanece em vigor, a des-
peito de disposicbes como o art. 13 da Lei n®
8.713/93. Vide JTSE, 6(4)363-373. Relator:
Min. Diniz de Andrada
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nicos em ambos os preceitos. Ao con-
trério, eles se completam e deles se ex-
trai 0 caminho a ser trilhado pelos parti-
dos ou coligagdes nos casos de morte,
renlncia, desisténcia, cancelamento,
inelegibilidade e, também, de perda ou
suspensao dos direitos politicos de seus
candidatos. Todas estas hipbteses ge-
ram a mesma conseqiéncia, permitindo
a substituicdo, razao pela qual, dora-
vante, apesar de mencionarmos s6 0
termo "inelegibilidade”, a prelegdo que
sustentamos vale para todas elas.

2. Natureza juridica do instituto da
substitui¢ao. O dispositivo em tela de-
corre do principio de que o partido ou
coligagéo sé apresenta candidato, num
pleito, se quiser, e de que, embora os
mandatos eletivos sejam acessiveis a
todos, ninguém ¢é obrigado a eles con-
correr °. Logo, o artigo sob comento sé
podia, mesmo, encerrar uma faculdade,
ou seja, um direito que tém os partidos
e coligagdes, e ndo uma obrigagédo. Ha,
aqui, uma "facultas agendi". A mesma
liberdade de que desfrutam de concor-
rer, ou ndo, em um pleito, os partidos e
coligacdes dispdem, aqui, de exercer,
ou nao, a substituicdo do candidato ful-
minado pela inelegibilidade, e por
aquelas outras hipoteses que acima nos
referimos.

Declarado inelegivel o candidato, e
silente o partido ou coligagdo no prazo
legal (sobre o qual trataremos adiante),
a agremiacao perde o direito e ndo con-
correra aquela eleigcdo, para aquele car-
go eletivo, embora nao figuem prejudi-
cadas as demais candidaturas (a nao
ser que se trate de candidatura que, in-
dissoluvel, em chapa unica, fique in-
completa, como a do vice em relagéo ao
candidato a prefeito, e vice-versa, nas
eleicdes ditas "casadas", v.g.). Nao se
revalida, de modo algum, o registro de
candidato excluido. Seu nome nao po-

°CF, art. 5% Il

der& ser sufragado pelo eleitor, na for-
ma do art. 175, § 3%, do Cdédigo Eleito-
ral. O voto sera parcialmente valido
apenas na hipo6tese do § 4°, do mesmo
artigo de lei.

3. A titularidade dos Partidos Poli-
ticos ou Coligagdes. Como nao ha
mais, no Brasil, candidatura "avulsa" -
ou seja, candidatura independente e
desvinculada de qualquer sigla partida-
ria -, para nenhum mandato eletivo (CE,
art. 87, caput), o registro s6 pode ser
efetuado pelo Partido Politico ou pela
coligacao, quando for o caso. Assim, fiel
ao principio de que "quem poe dispde”,
s6 esse partido ou coligagédo, exclusi-
vamente, podera indicar o substituto ao
candidato considerado inelegivel.

A possibilidade de o préprio candi-
dato requerer o seu registro, por omis-
s8o do partido ou coligacdo, o que vem
sendo permitido pela legislagdo tempo-
raria®, ndo invalida o que dissemos aci-
ma. O candidato pode desistir ou re-
nunciar ao direito de concorrer, inde-
pendentemente da aquiescéncia parti-
daria; a eventual indicacdo de seu
substituto, porém, é prerrogativa exclu-
siva do partido ou da coligagdo. Uma
situacé@o é o registro de candidato, que
ele pode fazer sozinho; outra, diversa, é
a filiagcdo partidaria, obrigatéria para
concorrer, como condicdo de elegibili-
dade’. Assim, mesmo que o proprio
candidato tenha requerido o seu registro
(omisso o partido ou a coligacéo),
mesmo assim a indicagdo de eventual
substituto a seu nome é prerrogativa de
seu partido ou coligacédo, a ela ndo po-
dendo se opor o excluido, nem o Mi-
nistério Publico, muito menos terceiros
estranhos ao bindbmio partido-coligagao.

Feliz ou infelizmente, no Brasil, o
monopolio das candidaturas é dos par-

‘Lei n® 8.713/93, de 30.9.93, art. 11, § 2% e
Lei n?9.100, de 29.9.95, art. 12, § 2°.
'CF, art. 14, § 32, V.
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tidos politicos® e chega a esse ponto. E
esse monopolio se efetiva também para
0 registro origindrio, como para 0s ca-
sos de substituicdo dele derivada.

4, Casos legais de substitui¢ao. A
questao mais dificil que este artigo en-
cerra, a nosso ver, é saber se ele incide
s6 nos casos de inelegibilidade ou em
outros, como a morte, renlncia, desis-
téncia, cancelamento ou de perda ou
suspensao dos direitos politicos, permi-
tindo, também neles, a substituicao.

Pensamos que sim. Caso nao inci-
disse, como ficaria a ordem juridica
ocorrendo uma dessas hipéteses ?

Em primeiro lugar, a regra em tela é
"asseguradora de direitos", e n&o "regra
de proibicdo". Destarte, dela nao se
pode extrair comando de vedacéo al-
gum, pois, se se fizer, a finalidade al-
mejada pelo legislador nédo tera sido al-
cangada. Logo, conclui-se que o termo
"inelegibilidade” dela constante é me-
ramente exemplificativo, e nédo "clausu-
lus", admitida a inclusdo de outras hi-
pbteses.

Como se viu, deu-se, aqui, num pri-
meiro momento, uma interpretagao te-
leologica, e, no passo seguinte, uma
interpretacdo extensiva.

Em segundo, as interpretagdes pre-
judiciais, em matéria de direitos politi-
cos, devem ser restritas, e ndo amplas.
Aqui, ao ndo se admitir outros casos
como possiveis de substituicao - fora o
de inelegibilidade stricto sensu -, estar-
se-ia dando uma interpretagdo ampla,
criando uma proibicdo, o que nao é
possivel. Ademais, o fato de a lei permi-
tir a substituicdo em casos de inelegibi-
lidade, silente quanto as demais hipote-
ses ocorrentes na vida de relagdo politi-

°Esse monopolio vem desde o Decreto-Lei n°
7.586, de 26.5.45, conforme Walter Costa
Porto, "Dicionario do Voto", Editora Giorda-
no, S&o Paulo, SP, 1995, p. 74.

ca, nao significa que ela as proiba, uma
vez que as vedacdes, nesta matéria de
direitos politicos, devem ser expressas,
especificas e inequivocas.

E, por ultimo, porque se é possivel
substituicao em caso de inelegibilidade,
onde, em tese, ha culpa do candidato,
do partido, e, as vezes, até de ambos,
com muito mais razéo é de se admiti-la
nos casos em que a culpa é incogitavel,
como no caso de morte, v.g. No contra-
rio, a exegese atropelaria a légica e po-
deria beneficiar eventual infrator.

5. Outras hipoteses de substitui-
¢do. A morte. A morte de uma pessoa
€ um fenémeno natural, incerto no tem-
po, a principio ndo querido e que pde
fim a vida humana, extinguindo-se,
também, com ela, por forga de lei, a
existéncia da pessoa natural’. Ela, seja
real, seja presumida, enseja a substitui-
cao na forma deste artigo, mesmo em
caso de suicidio, aqui absolutamente ir-
relevante. Prova-se a morte, a principio,
com a certiddo de 6bito do Registro Ci-
vil, mas pode-se aceitar qualquer outro
meio idéneo e induvidoso de prova,
para estes fins. Sendo ela fato publico e
notorio (o que, como tal, se caracteriza
com freqliéncia, em época de eleigdes
municipais, no ambito das respectivas
Zonas Eleitorais, ou em se tratando de
candidato conhecido), nenhuma prova
se precisara fazer', afora a alegagao.
Alguém, mesmo sem ter visto a certiddo
de ébito, duvida da veracidade da morte
do piloto Ayrton Senna ou do ex-
presidente Tancredo Neves?

A base legal para a substituicdo por
morte esta no art. 101, § 5% do Codigo
Eleitoral que, como j&a vimos, néo se al-
terou com o advento deste art. 17, com
o qual deve ser interpretado, com o qual
se completa e com o qual da supeda-

°CC, art. 10.
°CPC, art. 334, I.
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neo a substituicdo desta hipétese em
questao.

Nao ha falar em sucessao heredita-
ria pela morte de um candidato, regis-
trado ou ndo. Pode até ocorrer venha
ele a ser substituido por um descen-
dente ou conjuge, o que é muito co-
mum, mas por mero aproveitamento
politico do nome, ou por "heranga politi-
ca", o que é incensuravel; jamais, po-
rém, pela invocagéo de algum eventual
direito sucessorio. Assim mesmo, isso
s6 podera se dar preenchidos todos os
requisitos legais.

Renuncia. A renlncia é negécio ju-
ridico unilateral, volitivo e incondicio-
nal, implicando na livre manifestacdo de
vontade de um "ndo-querer". Ocorre
quando o registro ja estiver definitiva-
mente deferido e o0 que se renuncia é a
condicdo de candidato. Deve, aqui, ser
formal e expressa, ndo devendo se
aceitar jamais rendncia técita, presumi-
da ou condicional. Se o desejo de con-
correr deve ser expresso e formal (CE,
art. 94, § 1°, Il e § 29), a renuncia deve,
também, por corolario légico, e com
muito mais razao, se expressar com a
mesma clareza e solenidade.

Pode ser que para alguns a rendncia
seja o instrumento da desisténcia: quer
dizer, se desiste através da renuncia.
Seja ou nao, quer o documento a ser
firmado pelo candidato se denomine
"renuncia”, quer se chame de "desistén-
cia", verdade é que se nele ficar ex-
presso, certo e inequivoco o desejo de
ndo mais concorrer, deve ele ser aceito.
Nao sera necessario o reconhecimento
de firma, se ficar extreme de duvidas
que a assinatura € do candidato. O do-
cumento deve vir do candidato ao juiz
ou tribunal, diretamente, ou, indireta-
mente, via partido ou coligacdo. O que

1 JTSE, 7(1)367-372. Relator: Min. Anténio
de Padua Ribeiro.

ndo basta é que a Justica Eleitoral te-
nha s6 a manifestagdo do Partido Politi-
co, pois a ele, para isso, falta legitimi-
dade. A substituicdo é direito da sigla
partidaria; a renuncia é privativa do
candidato.

Desisténcia. A desisténcia também
€ uma manifestagcdo de vontade pesso-
al, livre, cabal e negativa em relagéao a
uma situagdo que estd em curso e que
se quer interromper. Difere da rendncia
porque aquela (a desisténcia) se da, ao
contrario desta (a rendncia), antes de
deferido o registro em definitivo, ou
seja, no curso do processo; a renuncia
se da apos deferido o registro em defi-
nitivo. A pessoa desiste de vir a ser
candidato e nao tendo, ainda, recebido
o deferimento do registro, em definitivo,
candidato ainda nao é.

Em resumo: 1. renuncia - apés o
transito em julgado da decisdo deferin-
do o registro; 2. desisténcia - antes do
transito em julgado da decisdo deferi-
mento o registro, ou nos casos de in-
deferimento do registro.

Afora esse aspecto, no mais a de-
sisténcia processa-se de modo igual a
renlncia: deve também ser expressa,
incondicional, clara, de autoria induvi-
dosa e provir do candidato.

Perda ou suspensio dos Direitos
Politicos. Pode parecer incrivel, mas
ndo temos uma lei especifica para tratar
dos direitos politicos, no Brasil, com to-
das as suas variadas implicagbes. Te-
mos, h&a anos, uma Lei das Inelegibili-
dades®, que é um instituto juridico de

“A primeira disposicdo legal sobre inelegibi-
lidades, apés a Independéncia do Brasil, se
deu com a Constituicdo Imperial de 1824
(art. 93). Apds, o Decreto n° 842, de
19.9.1855 e a Lei n® 3.029, de 9.1.1881,
também dispuseram sobre o instituto. Na
Republica, tanto as constituicbes, como os
codigos eleitorais e as leis ordinarias, trouxe-
ram normas especificas de inelegibilidades.
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menor conseqiiéncia e expressdo, mas
nenhum diploma legal versa, especifi-
camente, sobre os direitos politicos.
Isso é ruim e muitos problemas ja ocor-
reram exclusivamente por causa dessa
lacuna que estd a desafiar a urgente
preocupacdo de quem deve ou pode
solucionar as deficiéncias legislativas de
nosso ordenamento juridico.

Neste art. 17, se divida pode surgir
quanto a incluséo, na égide de seu pre-
ceito, das hipéteses de morte, renincia,
desisténcia, como capazes de propiciar
a substituicdo de candidato, de parte
dos partidos ou coligacdes, ja ndo surgi-
ra, por certo, no que se refere a perda
ou suspensdo dos direitos politicos.
Ocorrendo qualquer dos casos do art.
15, lll, da Constituicdo Federal, em ca-
rater definitivo, a pessoa n&o estard no
pleno gozo de seus direitos politicos,
que estardo perdidos ou suspensos,
conforme o caso. Logo, ndo podera ser
candidato. Falta-lhe uma condicdo de
elegibilidade. O registro ainda néo
concedido deve ser negado; o deferido
pode ser atacado, oportunamente, pelo
RCD", mecanismo processual para isso
adequado.

Nao podendo ser candidato, pre-
sente estard a possibilidade de substi-
tuicdo, que se efetivara exatamente na
forma e na época como das demais hi-
pbéteses ensejadoras do instituto aqui
despretensiosamente analisado.

Cancelamento. O Codigo Eleitoral
usou, indevidamente, o termo cancela-
mento do registro (art. 101, caput e §
39) ao tratar das substituicdes. Cance-
lamento ndo é causa, mas consequén-
cia de um dos institutos juridicos que

Hoje, além da Constituicdo Federal, vigora
s6 a LC n? 64/90, que expressamente revo-
gou a LC n? 5/70.

°CF, art. 14, § 3%, II.

**Referimo-nos ao Recurso Contra a Diplo-
macao: CE, art. 262.

possibilita a substituicdo, e, por isso, o
termo (que é equivoco e ndo univoco)
deveria ter sido evitado pelo legislador
do ja longinquo ano de 1965. Qualquer
das duas causas oriundas da vontade
do candidato - rendncia ou desisténcia -
gera, como conseqiéncia, o cancela-
mento do pedido de registro e, dali,
pode ocorrer a substituicdo. Nado é o
cancelamento que gera a renuncia ou
desisténcia, mas estas que dao causa
aquele. Candidato que pede o cancela-
mento é candidato que, antes, esta de-
sistindo ou renunciando, conforme o
caso, e que, por ter tido aceito seu pe-
dido de desisténcia ou de renuncia, teve
seu processo de registro cancelado.

Exemplo tipico de situagdo onde o
termo cancelamento poderia, aqui, ser
empregado sem censura seria, p. ex.,
no caso de expulsdo do candidato pelo
partido, na forma prevista em seu res-
pectivo Estatuto e com base no art. 22,
Ill, da Lei n? 9.096, de 19.9.95'°. Esse
fato implicaria na perda da filiagao parti-
daria, condicdo de elegibilidade consti-
tucional .

A candidatura, dai, restaria inviavel.

O mesmo, e pelos mesmos funda-
mentos, se diga da infidelidade partida-
ria'’, que podera ser outra hipétese de
cancelamento da filiag&o, prevista gene-
ricamente no art. 22, 1V, da Lei dos Par-
tidos Politicos. Cancelada a filiagao, por

E a atual Lei Organica dos Partidos Politi-
cos que, para alguns, chama-se, somente,
"Lei dos Partidos Politicos".

'°CF, art. 14, § 39, V. Nesta parte, da gosto
ler a prelecéo do culto Torquato Jardim: "A fi-
liacdo partidaria como condicdo de elegibili-
dade (Const., art. 14, § 3°, V) torna inequivo-
co seu papel duplo de poder intermediario
entre a sociedade civil e o Estado, de en-
quadrar os eleitores e os eleitos." In, "Direito
Eleitoral Positivo", Brasilia Juridica, Brasilia,
DF, 1996, p. 89.

"Um exemplo legal de infidelidade partidaria
esta no art. 15, § 12, Il, da Lei n? 9.100/95.
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este motivo, ausente estaria o pressu-
posto constitucional indicado, o que
também tornaria insustentavel a candi-
datura.

Ocorrendo esses casos, opera-se 0
cancelamento do pedido de registro, ou
do registro ja concedido, e, conse-
qlientemente, abre-se, também, a
oportunidade para a substituicdo do
candidato.

6. Candidato substituto. O substi-
tuto € um candidato como os demais e
dele se havera de exigir todas as condi-
¢coes de elegibilidade, assim como dele
se havera de cobrar néo tenha nenhu-
ma causa de inelegibilidade. Faltando
qualquer uma das primeiras, ou tendo
qualquer das ultimas, ndo podera ser
candidato. Nova substituicdo, e com as
mesmas condigdes, dai, podera ser in-
tentada.

Operada a substituigdo, as condi-
cbes de elegibilidade e as causas de
inelegibilidade podem ser questionadas
pelos legitimados - demais candidatos,
partidos politicos, coligagbes e Ministé-
rio Publico™ - e isso s6 pode ser feito
através do devido processo legal. Nao
basta sé o exame, oficial e obrigatério,
de parte do juiz ou do tribunal, sem se
abrir os prazos para eventual impugna-
¢cao, observado o respectivo processo.
Deste modo, o pedido de registro do
substituto deve ser processado de for-
ma idéntica a dos candidatos origina-
rios, apresentada toda a documentagéo
prevista no art. 94 do Codigo Eleitoral,
ou na lei especial para o pleito, ou, ain-
da, nas resolucdes do Tribunal Superior
Eleitoral a ele relacionadas, abrindo-se
0 prazo do art. 3° da LC n® 64/90. Em

*Quanto aos legitimados para essa impug-
nagdo, estamos na confortavel e honrosa
companhia de Pedro Henrique Tavora Niess:
"Direitos Politicos - Condi¢gdes de Elegibili-
dade e Inelegibilidades", Edipro, Sdo Paulo,
SP, 1994, p. 101.

pleitos passados, ja se deferiu pedido
de registro de candidato substituto sem
o preenchimento das condigbes legais
para tanto, em decorréncia da precarie-
dade das condi¢cdes para se instaurar
corretamente o devido processo, atro-
pelada que fica a Justica Eleitoral com a
exiglidade de tempo decorrente da pro-
ximidade da eleigao.

As resolugbes do TSE, na verdade,
nao tém dado a este assunto o cuidado
que ele merece.

7. Decisao passada em julgado. A
redacéo do dispositivo pode levar a crer
gue para se operar a substituicao haja
necessidade de decisdo definitiva inde-
ferindo o registro do candidato origina-
rio, entendimento este que néo é cor-
reto. Nao precisa. Na verdade, ndo ha
necessidade nem de processo, € 0 juizo
de conveniéncia da substituicdo é, tam-
bém, exclusivo do candidato, do partido
ou da coligagdo. O que o partido deve é
respeitar a deliberacdo da convencéo
que indicou o candidato originario, que
permanece higida até o final, e, se o
candidato ndo quiser se afastar antes
do transito em julgado de eventual pro-
cesso, aguardar esse momento. Contu-
do, com a aquiescéncia do candidato,
pode substitui-lo antes do término do
processo. Nesse caso, se o fundamento
da substituicdo ndo for a inelegibilidade
que ainda nao se caracterizou pela au-
séncia da "res judicata”, podera ser a
renlncia ou a desisténcia. E a razao de
ser dessa possibilidade é preservar, ao
menos em parte, os demais candidatos,
o partido e o proprio candidato, num
momento politicamente delicado da vida
partidaria. Afinal, o processo de argii-
cao de inelegibilidade de um candidato,
mormente se for pessoa politicamente
proeminente dentro do partido, afeta
toda a agremiacdo, os demais candi-
datos e seus respectivos interesses
eleitorais no pleito.

Operada a substituicdo, porém, o
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processo instaurado contra o candidato
originario nao fica abortado, devendo
prosseguir até o final, posto que dele
podera surgir conseqgiiéncias que se
efetivardo além daquele pleito para o
qual estava registrado. Ademais, o con-
trario seria uma forma de impedir ou de
burlar a aplicagdo da lei eleitoral, que é
sempre de ordem publica, o que - sa-
bemos - néo é possivel.

8. Prazo para o novo registro e
sua limitagao temporal. O prazo final
para o registro de candidatos é até as
18 horas do 90° (nonagésimo) dia ante-
rior & data marcada para a eleicéo e €
dado pelo art. 93, caput, do Cddigo
Eleitoral. Trata-se de um prazo genéri-
co, programatico, um verdadeiro termo
"ad quem" que impera @ medida em que
lei especial ndo disponha de modo di-
verso. Entendemos que as resolugdes
do TSE nédo podem estipular para mais
a duragéo do prazo previsto no Codigo
Eleitoral; poderdo, porém, fazé-lo para
menos.

Nas Ultimas eleigdes, a guisa de
exemplos, esse prazo ficou assim:

1. eleigdo geral de 1994 - foi até as
19 horas do dia 10.6.94, conforme o art.
11, caput, da Lei n® 8.713/93 (mais de
90 dias, portanto); e, 2. eleicdo munici-
pal de 1996 - foi até as 19 horas do dia
5.7.96, conforme o art. 12, caput, da Lei
n? 9.100/95 (menos de 90 dias do plei-
to)".

Esse prazo é peremptério, fatal,
dado em horas pelo legislador, sinal
mais do que evidente de que é impositi-
Vo e de que ndo pode ser descumprido.
Trata-se de prazo decadencial e esti-
pula a regra geral de que nenhum pedi-
do de registro sera admitido depois

“’Em ambos os pleitos, esse prazo se pror-
rogava por mais 48 horas se o registro fosse
feito pelo proprio candidato: arts. 11, § 2° e
12, § 2°, respectivamente.

dele.

Destarte, como com a substituigéo
de candidato ocorre um novo registro,
temos, neste art. 17 da LC n? 64/90,
uma excegéo a regra geral de que ne-
nhum pedido de registro sera aceito
apds o prazo final para ele estipulado.
Com essa excecao fica aberta a possi-
bilidade de um novo pedido de registro
se dar até mesmo dentro dos 90 dias
gue antecedem ao pleito. E, por isto, a
lei nao merece criticas.

A excecao pode ocorrer com todas
as hip6teses que ensejam a substitui-
¢do (morte, renuncia, desisténcia, etc.,)
e ndo s6 com aquelas que dependem
de decisdo passada em julgado. Na
pratica, isto quer dizer que € perfeita-
mente possivel, em tese, uma rendncia
ou desisténcia mesmo a menos de 90
dias do pleito, com a substituicdo do
candidato originario.

Ha limites, porém, para essa subs-
tituicéo.

9. Limites e peculiaridades das
substituicoes. Para se entender os li-
mites temporais das substituicoes, tem-
se que ter presente o art. 101 e seus
paragrafos do Cdédigo Eleitoral. Desses
dispositivos, o caput, 0 § 1°,0§3°e 0 §
52 se referem a ambas as eleigoes,
tanto majoritaria como proporcional; o §
2° s6 se refere a eleicdo majoritaria e,
finalmente, o § 4° s6 se dirige a eleicéo
proporcional.

Nao se tendo presente a destinagéo
especifica dos dispositivos, as conclu-
sbes poderao sair equivocadas.

Os limites sdo os seguintes:
a) para eleigcao proporcional:

- Nao é possivel substituicdo se o
fato (qualguer um deles) ocorrer dentro
dos 60 dias que antecedem o pleito:
CE, art. 101, § 14, in fine.

- E possivel substituicdo se o fato
ocorrer antes dos 60 dias que antece-
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dem o pleito. Nesse caso, como ndo ha
mais possibilidade de se sortear um
numero para o0 substituto, eis que ja
houve a convencao do partido que é o
momento em que 0s ndmeros Sao sor-
teados, ele concorrerd com o niUmero
anteriormente dado ao candidato subs-
tituido, computando-se para si os votos
a esse numero sufragados pelo eleitor.

b) para eleigdo majoritaria:

- Até o dia da véspera do pleito, €
possivel, em tese, a substituicdo, seja
qual for o motivo que tenha atingido o
candidato originério (ndo s6 a morte ou
rendncia, mas, também, como ja vimos,
a desisténcia, a inelegibilidade, a perda
ou suspensdo dos direitos politicos, o
cancelamento): CE, art. 101, § 2° e LC
n? 64/90, art. 17. Se, todavia, o Estatuto
do partido tiver regra que, de qualquer
forma (previsédo de prazo maior para a
Comissdo Executiva indicar outro can-
didato, v.g.), inviabilizar a indicacdo de
véspera, ela ndo sera possivel.

- No dia do pleito, mesmo que ainda
nao haja comegado a captagéo de votos
(que comega as 8 horas, conforme o
art. 143, caput, do Cddigo Eleitoral), ndao
é mais possivel a indicacdo de substi-
tuto, independentemente do que dispu-
ser o Estatuto do partido interessado. A
normalidade, a tranquilidade e a segu-
ranca da eleicédo, de seus resultados e
de seu elevado escopo ddo fundamento
o bastante para esta conclusao.

- Havendo substituigdo deferida
(mesmo sem transito em julgado) até 30
dias antes do pleito, serdo confec-
cionadas novas cédulas, com o nome
do substituto; caso contrario, este con-
correrd com o nome do substituido, a
ele, contudo, se computando os votos
dados ao candidato anteriormente re-
gistrado.

Os tribunais tém - corretamente -

retardado ao maximo o servigo de im-
pressdo das cédulas, nos pleitos, exa-

tamente para tentar evitar ter que reim-
primi-las, ou para que nao contenham
nomes de candidatos que ndo estejam
efetivamente concorrendo.

10. Escolha do candidato pela
Comissao Executiva do partido. O art.
17 ora em comento abriu, aqui, a0 que
parece, uma grande e importante exce-
cdo ao tradicional e comum principio de
Direito Eleitoral e de Direito Partidario
segundo o qual "todo o candidato a
mandato eletivo deve ser escolhido pela
convengdo de seu Partido Politico". E
de se recordar que a convengao era, ao
tempo das leis partidarias anteriores™ -
e ainda é, agora, mesmo sob a égide da
Lei n® 9.096, de 19.9.95 - o érgdo ma-
ximo de deliberacéo do partido.

Mesmo assim, aqui, nhecessaria-
mente, ele ndo atua. Essa excecédo se
justifica pela preméncia de tempo que
ocorre, invariavelmente, nos casos de
substituicdo de candidatos. Sabemos
que ha requisitos minimos a serem pre-
enchidos para a convocacéo vélida de
uma convengao, 0 que nem sempre €
possivel cumprir nas hipbteses de
substituicao. Dai, a lei complementar
autorizar a Comissao Executiva a es-
colher o substituto do candidato origina-
rio.

Legitimidade concorrente da con-
vencgao. Entendemos, porém, que se os
estatutos do partido viabilizarem, e ha-
vendo tempo habil, a convocacéo regu-
lar da convencdo para a escolha do
substituto, sem prejuizo & agremiacéo,
0 partido pode - e deve - escolher o
candidato via convengao. Isso quer di-
zer que, para nos, ndo ha uma obriga-
céo legal de a escolha ser feita pela
Comissao Executiva, exclusivamente,
embora esta possa, independentemente
da eventual viabilidade fatica de convo-

20 Lei n® 4.740, de 15.7.65 e Lei n° 5.682, de
21.7.71.
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car a convencao, efetuar a escolha.

Legalmente, entdo, ndo ha a obriga-
¢ao; politicamente, porém, por &bvias
razoes, ha a conveniéncia.

Comissao Executiva. Como os
partidos gozam, agora, de "autonomia
para definir sua estrutura interna, orga-
nizagéo e funcionamento™, seus esta-
tutos dirdo quem compde a Comissao
Executiva, como e quando ela se reane
e a forma pela qual edita as suas deci-
sbes. A composicdo minima de uma
Comissao Executiva costuma ser de um
Presidente, um Vice-Presidente, um
Secretario e de um Tesoureiro, depen-
dendo da &rea de sua atribuigdo e da
maior ou menor proeminéncia do Parti-
do Poalitico.

A Comisséo Executiva do partido
esta autorizada por lei complementar a
escolher o substituto do candidato, o
que significa que para a consecugao
desse mister pode suprir requisito for-
mal de sua convocagdo, mas s se isso
for 6bice para sua tempestiva instalagéo
regular (como o atendimento de certo
prazo de antecedéncia para a comuni-
cacgao da reunido aos demais membros,
v.g.). Nao podera, porém, deixar de
cumprir requisito material para deliberar,
como, p. ex., o de "quorum" entre seus
integrantes.

Escolhido o candidato substituto
pela Comissao Executiva, deve ela for-
malizar a escolha em documento (na
praxe, se faz uma ata) que, embora
sumario, deve ser claro e conter os in-
formes minimos sobre os motivos e fi-
nalidade do que se decidiu.

Garantia do substituto. Ndo se
deve ignorar que, muitas vezes, as dife-
rencas e querelas dentro de um partido
sao piores e mais severas do que a
natural luta contra os préprios adversa-
rios politicos. Isso néo é raro e o "caci-

“ Lei n?9.096, de 19.9.95, art. 32

quismo" e "estrelismo" politico campeia
a solta em quase todas as agremiagoes.
Esse - naturalmente - € uma campo fér-
til para se alijar um correligionario "in-
conveniente" ou para se endossar um
nome que venha beneficiar os interes-
ses dos poderosos momentaneos dos

partidos.

Assim, ndo seria perigosa a outorga
desse poder legal a Comissdo Executi-
va do partido ? Entendemos que embo-
ra haja alguns riscos, ela é a solugéo
para nao deixar o partido sem candida-
to, hipdtese possivel se assim nio fos-
se. Esta é a razd@o pela qual defende-
mos que a Comisséao Executiva s6 deve
usar esta faculdade legal quando, deci-
didamente, ndo for possivel, sem pre-
juizo efetivo ao partido, convocar a con-
vencao para a escolha do novo candi-
dato. Por outro lado, tranquiliza-nos, na
solucéo deste impasse, e em defesa do
que optou o legislador, saber que o
candidato originario sé deixara de con-
correr por livre vontade, por forga maior
ou por efeitos da coisa julgada, apds
ampla defesa em processo regular.

Comissao Executiva e coligacao.
Quando for o caso de coligagdo, nao
nos parece certo que a Comisséo Exe-
cutiva de um s6 partido (do candidato
originario), unilateralmente, escolha
substituto que, diretamente, interessa a
todos os demais coligados. Ha muito,
vimos sustentando que nessa hipotese
a substituicdo nao deva possuir contor-
nos unilaterais, devendo haver a anu-
éncia dos coligados, ao novo nome es-
colhido™.

O art. 14, § 2°, da Lei n® 9.100/95, ja
adotou o entendimento por nés esposa-
do.

** Joel J. Candido, "Direito Eleitoral Brasilei-
ro", Edipro, SP, 6% ed., 1996, p. 107-108. A
posicao do autor € a mesma desde a 1? edi-
¢ao, em margo de 1992.



