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O presente trabalho aborda de forma sistematica as principais nuan-
ces relacionadas ao instituto do abuso eleitoral no que se refere aos seus
aspectos materiais e processuais, com destaque as inovagdes jurispruden-
ciais cambiante advindas da Justica Eleitoral.
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INTRODUGAO

Abordam-se, neste, aspectos etimoldgicos e conceituais acerca do instituto do abuso no Direito
Eleitoral. Partindo dessa primeira analise, passa-se a detalhar as espécies abusivas trazidas pelo legisla-
dor ordinario e aplicadas pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Superada esta fase inicial, adentra-se no campo processual, trazendo algumas inovagdes legis-
lativas e, principalmente, jurisprudenciais, com o fito de sistematizar todo o estudo sobre o abuso eleitoral
nos dias hodiernos.

Dessa forma, espera-se obliterar grande parte das filigranas do instituto, visando uniformizar e
trazer diversas questdes capazes de afastar controvérsias que afligem a tematica. Contudo, apesar de
tal tentativa, sabe-se que, no ramo do direito eleitoral, exaurir toda a matéria e uniformizar o estudo é
quimeérico.

1. DA ETIMOLOGIA E DA CONCEITUAGAO DO ABUSO NA SEARA ELEITORAL

O étimo da palavra abuso, decorrente do latim abdsus, é polissémico, mas traz arraigado em sua
esséncia o uso errado ou o exercicio irregular de um direito. Sartori em sua icdnica obra esclarece que
seria “un abuso y um exceso de autoridad que aplastan la libertad™ . J& o Aurélio aduz “1. Mau uso, ou
uso errado, excessivo ou injusto; excesso, abuséo; 2. Exorbitancia de atribuigbes ou poderes; 3.Aquilo
gue contraria as boas normas, os bons costumes; 4. Ultraje ao pudor.; 5. Violagdo™. O eleitoralista Agra,
nesse contexto, entende que o abuso de poder é “todo o0 ato que se configura como um ilicito previsto
legalmente, traduzindo-se na utilizagao exacerbada de uma prerrogativa estatal com o intuito de influir na
vontade livre dos eleitores™.

No que concerne a sua etimologia, ha um consenso - sem nenhum tipo de tergiversagao - a res-
peito de sua génese, ou mesmo de seu sentido. Ha apenas de ser pontuado que, a depender do ramo
do direito, a ser estudado, o abuso podera ganhar diversas nuances, mas o seu fim teleoldégico sempre
restara atrelado a algum tipo de excesso ou mau uso/errado/excessivo, etc.

Jorge, Liberato e Rodrigues detalham, em sua obra, que o abuso n&o é assunto exclusivo do Direi-
to Eleitoral, tendo resquicios nas searas do Direito Civil, Penal e Administrativo; consignam que a sangao
mais grave decorre da seara eleitoral, pois inviabiliza o cidadao do exercicio da sua capacidade eleitoral
passiva®. Independentemente do ramo ou area de estudo, ao se afastar o referido instituto (abuso) das
condutas/praticas, tenta-se enaltecer a moralidade/probidade nas relagdes sociais, juridicas e politicas,
no dmbito do Direito Eleitoral visando garantir a legitimidade e a normalidade do pleito eleitoral.

Nos dizeres de Gomes, ha uma linha ténue entre a moralidade e o abuso de direito: “a responsa-
bilidade por abuso de direito ndo se tratava de simples problema de responsabilidade civil, mas de uma
questao geral de moralidade no exercicio dos direitos e dos poderes nesses compreendidos™. E conti-
nua, “o abuso de direito funcionaria como clausula geral fundamentadora da responsabilidade do titular
sempre que esse abusasse de seu direito e, com isso, lesasse um bem juridicamente protegido™.

Alvim detalha com exatiddo que “a proximidade entre direito e poder autoriza que a doutrina as-
socie 0 abuso de poder na seara eleitoral com a teoria do abuso de direito, cunhada na esfera privada™.

O jurista Georges Ripert, citado por Gomes, apontou tragos de moralidade a teoria do “abuso dos
direitos”, conceituando que “a restricdo feita ao livre exercicio da a¢do foi concebida no plano classico
da liberdade e da responsabilidade™. Vé-se que ha uma nitida diferenga entre a moralidade juridica e
a social, a primeira € aquela que enseja o comportamento do gestor publico com a coisa publica, isto €,
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esta conduta deve sempre estar pautada com a observancia no atingimento do interesse publico primario
(legalidade), enquanto a segunda tem como fim precipuo agregar valores que a sociedade entende que
devem ser seguidos, padrdes, ditames, 0 que ndo atinge e interessa ao corpo do presente estudo aqui
elaborado. Em sintese, a diferenca ontolégica esta na sua aplicagéo, pois a social € aquela relacionada
com as relagdes sociais e a juridica envolve a Administragéo em si.

Gomes argumenta que o abuso de poder € um conceito “sui generis”, isto €, um conceito juridico in-
determinado, onde apenas na pratica pode-se auferir tal conceituagéo, mas corrobora no sentido de que:

[...] o conceito, em si, é uno e indivisivel. As variagbes que possa assumir decorrem de sua indeterminagdo
a priori. Sua concretizagao tanto pode dar por ofensa ao processo eleitoral, resultando o comprometimento da nor-
malidade ou legitimidade das eleigbes quando pela subversao da vontade do eleitor, em sua indevassavel esfera de

liberdade e pelo comprometimento da igualdade da disputa®.

No seio do Direito Eleitoral, ha diversos instrumentos normativos que visam a mitigar/afastar o
abuso eleitoral, de alguma forma, e, consequentemente, garantir a normalidade e a legitimidade do pleito
eleitoral, conforme se observa no art. 14, da Constituicdo Federal'®, no art. 237, do Cédigo Eleitoral'', e
no art. 19, da LC n° 64/90".

No Direito Eleitoral, o abuso de poder é género do qual surgem o abuso de poder politico (poder
de autoridade), o abuso de poder econdmico e 0 abuso no uso indevido dos meios de comunicagao, trés
espécies consagradas na legislacao eleitoral (arts. 18-B, 22, §3°, 25 e 74 da Lei n® 9.504/97) e ainda uma
sofisticada unido entre o abuso econémico e politico (abuso misto), que ndo podera ser considerada como
uma quarta espécie, haja vista que é apenas o cometimento conjunto de praticas abusivas ja existentes.

Hodiernamente, o Tribunal Superior Eleitoral trouxe uma nova espécie de abuso, muito abrangen-
te, e que possui uma interpretacdo extensa, a fraude™. Nesta inovagdo, tudo podera ser considerado
abuso, o que é capaz de trazer alguns transtornos praticos, diante da margem ampla de interpretagédo do
julgador, que sera explanado a seguir de maneira sistematica.

2. ESPECIES DE ABUSO NO DIREITO ELEITORAL:

A) ABUSO POLITICO:

E de suma importancia detalhar que apenas os agentes publicos (servidores em geral) podem
cometer esta pratica abusiva eleitoral, haja vista que o agente se valera do cargo para beneficiar a sua
candidatura (ou de terceiro) durante o pleito eleitoral™. Celso Antdnio Bandeira de Mello explica, de ma-
neira didatica, quem pode ser considerado como agente politico, /n verbis:

“Agentes politicos sdo os titulares dos cargos estruturais a organizagdo politica do Pais, ou seja, ocupantes
dos que integram o arcabougo constitucional do Estado, o esquema fundamental do Poder. Dai que se constituem
nos formadores da vontade superior do Estado. Sdo agentes politicos apenas o presidente da Republica, os Gover-
nadores, Prefeitos e respectivos vices, os auxiliares imediatos dos Chefes de Executivo, isto é, Ministros e Secreta-
rios das diversas Pastas, bem como os Senadores, Deputados federais e estaduais e os Vereadores. O vinculo que
tais agentes entretém com o Estado ndo é de natureza profissional, mas de natureza politica. Exercem um munus
publico...

A relacgéo juridica que os vincula ao Estado é de natureza institucional, estatutaria. Seus direitos e deveres ndo

advém de contrato travado com o Poder Publico, mas descendem diretamente da Constituicao e das leis. Donde, sdo
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por elas modificaveis, sem que caiba procedente oposigcao as alteragbes supervenientes, sub color de que vigoravam
condigées diversas ao tempo das respectivas investiduras.” '°

Em apertada analise, a doutrina classifica como sendo agentes politicos: o Presidente da Republi-
ca, o Senador, o Governador, o Deputado Estadual, Federal e Distrital, o Prefeito, o Juiz, o Ministro, os
representantes diplomaticos, os Conselheiros e Ministros do Tribunal de Contas.

Caldas descreve que os titulares se valem de seus cargos eletivos no intuito de obter vantagem na
disputa eleitoral™. Agra, corroborando com esse entendimento, conclama que: “o abuso do poder politico
ocorre nas situagdes em que o detentor do poder, valendo-se de sua posigéo privilegiada em 6rgaos es-
tatais, tenta influenciar o eleitor, em detrimento da liberdade de voto™.

Ja o eleitoralista Alvim:

“O abuso politico pode ser conceituado como toda agdo ou omissdo perpetrada por agente publico, num con-
texto eleitoral, em desrespeito a comando juridico normativo, idénea a, por sua gravidade, ofender a normalidade e/
ou a legitimidade das eleigcbes, em beneficio ou detrimento de uma determinada candidatura” '®

Depreende-se que ndo ha qualquer tipo de conflito acerca da conceituagdo do referido abuso
eleitoral pelos doutrinadores porque todos consagram a ideia de que o agente politico, no exercicio da
funcao/cargo publico, utiliza-se da “res” publica em beneficio de sua campanha ou da campanha de ter-
ceiro. O imbraglio surge na pratica, pois como separar o que seria um ato politico de um ato de gestao?
Alinha é muito ténue e, por vezes, a impunidade, diante da inviabilidade de separar o licito do ilicito, sera
a consequéncia final. Dessa forma, a isonomia sera malferida, ante a inexequibilidade da constatacao, in
casu, pois ndo ha um critério objetivo capaz de identificar/decifrar (prova direta) o cometimento de abuso
politico pelo agente politico durante o periodo eleitoral em prol de sua candidatura ou de terceiro.

Analise-se, por exemplo, a distribuicdo de cestas basicas por meio de determinada secretaria mu-
nicipal que, desde o inicio da gestdo e com amparo em lei federal, realiza as referidas entregas: como
comprovar que as cestas basicas desequilibraram o pleito? Como identificar ilegalidade neste ato? Ha
quem pondere ser apenas uma questao aritmética, pois ao se calcular o quantitativo distribuido no primei-
ro ano e, percebendo-se um nitido aumento no ano eleitoral, poder-se-ia concluir pela pratica de abuso
politico.

Tal silogismo arcaico ndo é tao simples, na pratica, pois, repita-se, a pratica abusiva estara mas-
carada pelo manto da legalidade e sua demonstragao factivel € uma incégnita a ser desvendada pela
Justica Eleitoral, o que, inexoravelmente, levara a improcedéncia da demanda. Por este motivo, ndo ha
um rol taxativo (numerus clausus) que descreva quais tipos de condutas serao consideradas como abu-
so de poder politico (paira um subjetivismo — conceito juridico aberto). O Tribunal Superior Eleitoral ao
analisar o RE n° 83.302, sob a relatoria do Ministro Jodo Otavio Noronha, sem trazer muita clarividéncia,
manifestou-se nas seguintes diretrizes:

“l...]. Acdo de investigagao judicial eleitoral. Abuso de poder politico. Ndo configuragdo. [...] 1. Consoante a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o abuso do poder politico caracteriza-se quando determinado agente pu-
blico, valendo-se de sua condigdo funcional e em manifesto desvio de finalidade, compromete a igualdade da disputa
eleitoral e a legitimidade do pleito em beneficio de sua candidatura ou de terceiros. Precedentes. [...]”

(Ac. de 19.8.2014 no AgR-REspe n° 83302, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha.)

O legislador ordinario com apanagio em assegurar a legitimidade e a normalidade do pleito exigiu,
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como requisito de registrabilidade, a desincompatibilizagdo do cargo publico, visando manter a isonomia
nos pleitos eleitorais. Contudo, alguns cargos ndo ensejam a desincompatibilizagdo como, por exemplo,
nos casos de reeleicdo do chefe do Poder Executivo (legalidade), o que dificulta o trabalho da Justica
Eleitoral na sua fiscalizagao:

“A possibilidade de reeleicao dos chefes do Poder Executivo, permanecendo no exercicio do cargo durante
a campanha eleitoral, por exemplo, exige respostas deste ramo do direito, aptas a assegurar a igualdade entre as

candidaturas e a permanéncia da atividade administrativa” '

Insta destacar que ha subespécies decorrentes desta espécie de abuso eleitoral, também sao fron-
talmente rechacadas pela Justica Eleitoral, as “condutas vedadas”, que correspondem a um rol taxativo
(numerus clausus) e estdo consagradas do art. 73 ao 78 da Lei n° 9.504/97. Para a sua configuragédo
exige-se, além dos pressupostos normativos, a responsabilizagdo dos agentes publicos e de seus res-
pectivos beneficiarios?.

Dessa forma, apesar de toda a problematica em sua constatagéo, percebe-se que o abuso politico
sera cometido apenas por agentes politicos, elemento inexoravel para a sua configuracao, pois diante do
cargo que ocupam e o seu uso em prol de candidaturas, poderao acarretar desequilibrio na normalidade
e legitimidade do pleito eleitoral, 0 que deve ser amplamente extirpado pela Justica Eleitoral.

B) ABUSO ECONOMICO:
Gomes entende que o abuso econémico pode decorrer do emprego de recursos patrimoniais,
bem como do mau uso de meios de comunicagao ou descumprimento acerca da arrecadagao e ao uso
de fundos de campanha?'. Silveira, de maneira magistral, consigna que:

“obter o sufragio do cidad&o, tratando-o como simples produto de mercado, sujeito a oferta pessoal mais
compensadora, em moeda ou em servigos, economicamente mensuraveis, a mingua da persuaséo por via de ideias
ou da enunciagao de programas; realizar a campanha eleitoral, com a utilizagdo de formas de propaganda, vedada
em lei ou fora dos limites nesta previstos, onde se fazer evidentes a ostentacao de poder econémico ou abuso do
poder de autoridade, eis duas faces do mesmo instrumento, igualmente atentatorias a lisura dos pleitos eleitorais,
pela captagéo ilegitima de sufragios, ferindo os valores da liberdade e da igualdade que informam a esséncia da

ordem democratica”.?%23

Ou seja, a materializagéo do referido abuso implica a conclusao de que o voto passaria a ser uma
mercadoria, apto a ser utilizado para alcangar a vitéria nas eleigdes, o que estiola sobremaneira a higidez
da campanha e, principalmente, a isonomia que deve permear os pleitos eleitorais?*. O TSE ja cassou
seis governadores, ante a caracterizagao de abuso econdmico, sendo eles: José Melo (Amazonas), Mar-
celo Miranda (Tocatins), Jackson Lago (Maranh&o), Cassio Cunha Lima (Paraiba), Francisco de Assis de
Moraes Souza — “Mao Santa” — (Piaui) e Flamarion Portela (Roraima). Sem tergiversar muito acerca do
tema, o TSE entende que o abuso econémico se da pelo uso desproporcional de recursos patrimoniais,
sejam eles publicos ou privados, de forma a comprometer a igualdade da disputa eleitoral e a legitimidade
do pleito em beneficio de determinada candidatura®. Ha de ser consignado que esta espécie de abuso
ainda traz como subespécies o off shore (caixa dois, art. 30-A, da Lei n°® 9.504/97)%, a captacao ilicita
de sufragio (art. 41-A, da Lei n® 9.504/97)%", o descumprimento dos limites de gastos nas campanhas
eleitorais (art. 18-B, da Lei n°® 9.504/97)? e, ainda, a arrecadacao e aplicagdo de recursos concernentes
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aos partidos politicos (art. 25, da Lei n® 9.504/97), como sendo seus corolarios.

C) ABUSO ECONOMICO E POLITICO:

Ha quem o considere como uma quarta espécie de abuso no &mbito do Direito Eleitoral, mas, na
verdade, é apenas uma jungéo dos abusos aqui ja discorridos que acontecem concomitantemente, ou
seja, ndo ha inovagéo no que concerne aos institutos, mas, sim, uma conduta que envolve detentor de
cargo publico e o uso, inexoravel, de recursos financeiros para desvirtuar a legitimidade e a normalidade
do pleito eleitoral.

O que, consequentemente, nos exige a concluir que este tipo de abuso conjunto/misto s6 sera
efetivamente praticado pelos detentores de cargo publico, pois tal pressuposto € inerente para a pratica
do abuso politico.

D) USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICAGAO:

Atualmente, essa pratica ganha grandes contornos e sua aplicabilidade na pratica se torna cada
vez mais recorrente, em especial, a partir da utilizagdo da internet como meio habil de propagacao das
candidaturas eleitorais. A priori, insta destacar que qualquer tipo de propaganda eleitoral, no &mbito da
internet, ndo possui parametrizagdo, pois nao ha qualquer tipo de instrumento normativo regulador que
tencione como deve ser sua estrutura, tamanho ou meio de reprodugé&o no campo virtual, existindo uma
margem ampla para a apresentacgao dos candidatos.

A partir da Lei n°® 12.034/2009, que alterou a Lei n° 9.504/97, houve a inclus&o de regras genéricas
acerca da publicidade na internet e, diante do alcance que o referido meio pode alcangar nos pleitos elei-
torais, a legislagédo vedou a publicidade paga (patrocinada, art. 57-C, da Lei n® 9.504/97)%°, com vistas a
garantir o equilibrio e a isonomia eleitoral.

Ao se analisar o0 abuso no uso dos meios de comunicagao, é perceptivel que a regra consiste em
averiguar se o contexto fatico demonstra a exposicdo massiva e unica do candidato e o seu respectivo
favorecimento eleitoral durante o pleito. A lei eleitoral rechaga, em relagao ao uso dos meios de comunica-
¢ao, a utilizacdo e favorecimento de um candidato em detrimento de outros na utilizagdo de radio ou TV,
aberta ou paga, jornais ou revistas, ocorrido ao longo do periodo de propaganda eleitoral, que no ano de
2016 se iniciou a partir do dia 16/08/2016 ou durante a pré-campanha3'.

Para a respectiva configuragdo do abuso eleitoral as provas dos autos precisam demonstrar que
houve o direcionamento da propaganda eleitoral nesses meios de comunicagéo, decorrendo em preteri-
¢bes dos demais candidatos o que, inexoravelmente, ensejara o comprometimento de toda a eleigao, e
mais, se houve de fato a conduta praticada pelo pretenso favorecido e n&o por terceiros. Logo, se ha ou-
tros meios de comunicagéo e apenas em um houve esse tipo de exposi¢ao, ndo ha que se falar de pronto
no cometimento da pratica abusiva suscetivel de punigdo. Suponha-se, por exemplo, que um municipio
possui 03 (trés) centros de telecomunicagao visual e 03 (trés) radiodifusoras de som, ou seja, ha 06 (seis)
meios de comunicagao social, sem olvidar a internet. Nesse interim, durante o pleito eleitoral, um dos
candidatos, dono de uma das radios do municipio, valendo-se desta prerrogativa, utiliza-se do meio para
“sair” na frente dos demais candidatos. A indagag¢ao que surge é: houve exposi¢do massiva do candidato
na referida radio? Sim. Mas ao ser constatada, deve-se analisar todos os meios de comunicagéo disponi-
veis para a divulgagao das candidaturas. Ou seja, para que essa exposicao enseje a cassacao do registro
ou do diploma do candidato diretamente beneficiado e, ainda, comine sang¢ao de inelegibilidade, devera a
conduta comprometer todos os meios disponiveis, sendo a medida podera restar desproporcional, diante
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da inexisténcia da gravidade das circunstancias que a caracterizam.

Dessa forma, com escopo no entendimento sodalicio do TSE (exposicao massiva) para que seja
possivel a configuragao do abuso pelo uso indevido dos meios de comunicagéo, as provas carreadas aos
autos devem demonstrar a contaminacgao de todo o ambiente informativo, assim a sua gravidade restara
comprovada. De mais a mais, resta a Justica Eleitoral realizar a referida analise e compreensao de todo
o contexto eleitoral, para que seja possivel a sua configuragao.

E) FRAUDE:

Diante do principio da temporariedade, que € inerente a Justica Eleitoral, ano ap6s ano®*? ha ino-
vagdes que ampliam ou restringem a matéria eleitoral. Caso fosse possivel analisar todos os institutos
eleitorais e suas mudancgas de entendimento no seio dos tribunais brasileiros e, principalmente, do 6rgao
maximo da Justica Eleitoral, o presente trabalho ndo seria suficiente para exaurir todas as questdes e
controvérsias.

Contudo, no que concerne ao tema, abordado no presente trabalho, o Tribunal Superior Eleitoral,
no ano de 2016, ampliou a margem de abuso na seara eleitoral ao apreciar a agao investigatoria eleitoral
tombada sob o n° 63184 (leading case), da relatoria do Ministro Luiz Fux, em que, a partir de tal julgado
(cambiante, haja vista que o TSE podera mudar o seu entendimento até as elei¢cdes de 2018), passou a
compreender a fraude como espécie de abuso eleitoral:

“l...] e) Do ponto de vista juridico-processual, é perfeitamente possivel — e recomendavel — apurar a ocorrén-
cia, ou néo, de fraude em agéo de investigagéo judicial eleitoral, uma vez que as a¢les eleitorais, embora veiculem
pretensées subjetivas, assumem a feicdo de tutela coletiva, seja por tutelarem interesses supraindividuais, seja por
resguardarem a propria nogédo de democracia.[...]’(RESPE - Recurso Especial Eleitoral n° 63184 - SAO JOAO BA-
TISTA— SC, Acdrdéo de 02/08/2016, Relator(a) Min. Luiz Fux, Publicagao: DJE - Diario de justiga eletrénico, Volume,
Tomo 192, Data 05/10/2016, Pagina 68/70)

Ou seja, com o fito de resguardar a democracia®, o julgamento supramencionado ampliou o cam-
po de abusos eleitorais, o que ensejara, sem sombra de duvidas, uma margem de interpretagdo enorme
ao julgador que apreciara a demanda eleitoral. Logo, diante desse novo instituto (fraude), sem nenhum
direcionamento ou mesmo elemento cabal de condugéo (pressupostos), tencionara a diversos julgados
com base em possiveis presungdes, achismos (solipsismos), o que é terminantemente vedado em nos-
so ordenamento juridico; e a problematica maior reside na inviabilidade da prépria compreenséo deste
instituto subjetivo, haja vista que tende a rechacar condutas fraudulentas e contrarias ao ordenamento
juridico-eleitoral, isto &, qualquer tipo de malferimento as normas eleitorais podera ser enquadrado como
abuso eleitoral na modalidade fraude, o que condicionara a um limbo.

Assim, este campo interpretativo amplo podera ensejar condenagdes desproporcionais e desar-
razoadas, ante a ingeréncia na subsungéo entre a conduta e a respectiva violagdo aos preceitos demo-
craticos (normalidade e legitimidade do pleito eleitoral)**. Outrossim, diante da inexisténcia de pressupos-
tos subsuntivos, atrelada a cambiante jurisprudéncia da Justica Eleitoral (que também n&o traz seguranca
juridica aos seus jurisdicionados), sera, literalmente, uma loteria atuar no campo processual eleitoral na
busca da higidez do pleito eleitoral.

Paulo Nader, em sua obra, entende que o subjetivismo durante a interpretagéo ha que ser evitado,
devendo o intérprete pautar-se na realizagao da justica e seguranga®. Streck ha tempos tece criticas a
este tipo de “ativismo judicial*®, onde surgem margens interpretativas capazes de dar azo a decises que
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moldam a lei por interesses politicos, morais ou sociais. Tenta-se a todo custo resguardar a democracia,
ampliando a margem de interpretacdo do texto eleitoral com vistas a alcangar condutas anteriormente
consideradas licitas (aquelas que ndo malferem a norma juridica), o que transformard num paradoxo
incontornavel e impossibilitara o livre exercicio nos pleitos eleitorais (diante de tantas ilicitudes — abusos
— que podem ser criadas), pois permite ao Poder Judiciario, em nome de argumentos morais (moralidade
social), condicionar a corregdo/inovacgao do que sera ou nao abuso eleitoral. Destaque-se que o legisla-
dor, ao instituir os tipos de abuso eleitoral, delimitou os seus parametros, aqui ja discorridos, mas seguir
a legalidade, nos dias atuais, é puro ato revolucionario®.

3. ASPECTOS PROCESSUAIS:

Antes de adentrarmos no campo processual, € de suma importancia que sejam esclarecidas, de
uma vez por todas, algumas questdes que sempre causam algum tipo de obnubilagdo aqueles que atuam
na seara da Justica Eleitoral. O ponto nodal e de insofismavel interesse concerne ao momento de ajuiza-
mento da demanda eleitoral, pois, apesar da remansosa jurisprudéncia nao tergiversar a respeito (marco
temporal atrelado ao registro da candidatura, no ano de 2016, iniciou-se no dia da escolha do candidato
em convengao partidaria, finalizando-se no dia 15/08/2016), ha uma névoal/incerteza em relagdo aos
fatos abusivos praticados antes desta data. Portanto, a primeira duvida consiste em: fatos abusivos ocor-
ridos antes do inicio do registro de candidatura pode ser objeto de analise pela Justica Eleitoral? Os res-
pectivos fatos podem alcangar sem numero de variantes desde a utilizagao de agdes sociais do municipio
em beneficio de pré-candidatos a uma simples consulta médica realizada gratuitamente, néo havendo
como delimitar a criatividade humana em busca do poder.

A resposta a indagagéo supramencionada € positiva e o legitimado ativo podera escolher dois
caminhos; o primeiro consiste em reunir todos os elementos probatérios e ajuizar a demanda a partir do
momento em que o beneficiado se registrar perante a Justica Eleitoral; o segundo, em ajuizar uma caute-
lar de forma antecedente (art. 305, do Coédigo de Processo Civil)*® com o fito de obstar a continuidade do
abuso eleitoral antes mesmo do conhecimento materializado do candidato perante a Justiga Eleitoral®®.

Ja o seu prazo final para ajuizamento esta concatenado com a diplomagéao dos eleitos — no ano
de 2016, dia 19/12/20174° —, sendo a demanda estara fadada a improcedéncia ante a presenca do insti-
tuto da decadéncia:

“[...] Recurso em mandado de seguranga. A¢do de investigacao judicial eleitoral. Prazo. Propositura. Diplo-
magdo. [...] 1. De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior Eleitoral, as a¢des de investigagao judicial
eleitoral (AIJE) fundamentadas em abuso de poder e condutas vedadas a agentes publicos podem ser propostas até
a data da diplomacao [...] 2. Esse entendimento ja era pacifico durante as Eleicbes 2008 e, com a incluséo do § 12 ao
art. 73 da Lei n°® 9.504/1997 (redacéo dada pela Lei n° 12.034/2009), ndo se confirma a suposta violag&o ao principio
da anterioridade da Lei Eleitoral (art. 16, da Constituicdo Federal de 1988). [...]” (Ac. de 29.4.2014 no AgR-RMS n°
5390, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha.)

Outro ponto que merece destaque é a natureza processual que, por vezes, equivocadamente,
em razdo da nomenclatura da demanda, € tratada como tendo ares de Direito Penal, mas o seu fim te-
leoldgico ndo é perscrutar nenhum tipo de crime eleitoral, sen&o estar-se-ia diante de demanda eleitoral
cuja legitimidade ativa seria exclusiva do parquet, conforme preconiza o art. 355 do Codigo Eleitoral*'.
Qutrossim, para que o fato seja considerado como infragdo penal, mais especificamente crime, a lei
eleitoral deveria cominar pena de recluséo ou detengéo e, como € sabido, a agao investigatdria néo traz
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como “punicao” tais medidas. Portanto, afasta-se a aleivosia de que se trata de uma agéo penal.

A acao investigatoria eleitoral busca alcancar a verdade formal, quod non est in actis non est in
mundo, portanto, segue subsidiariamente e supletivamente o Cddigo de Processo Civil. Desse modo,
nao ha como alargar a causa de pedir da demanda eleitoral, apds o seu ajuizamento, ou seja, a pega
processual devera vir com todas as provas cabais e incontestes do suposto abuso, pois ndo se pode valer
de colheitas de provas durante todo o processo eleitoral; tal entendimento restou solidificado com o julga-
mento da AIJE 194358, AIME 761 e RP 846, intentadas em face da chapa Dilma-Temer, sob a relatoria do
Ministro Herman Benjamin*2.

O impedimento de trazer novas provas apds o seu ajuizamento esta calcada no §10, do art. 14,
da Constituicao Federal, o qual preconiza que o mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica
Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomagéo, visando a estabilizar a democracia.

O jurista Pereira, em seu parecer, solicitado pela defesa do Presidente Michel Temer, eleito em
2014 como Vice-Presidente, nos processos supramencionados, esclarece, com afinco, a impossibilidade
de violagao a regra de estabilizagdo da demanda ou mesmo de julgamento extra petita, com escopo em
fatos novos:

“A causa de pedir pressupbe uma delimitagdo exata do fato. Trata-se de exigéncia minima da petigcdo inicial

(art. 319, Il, NCPC). E os autores das demandas foram, sim, claros e precisos na narrativa factual”.*

Esta regra processual e a respectiva opinido no parecer tem por escopo o entendimento do TSE
que rejeita o julgamento fora dos limites delineados na inicial, consoante ja mencionado neste artigo:

[...] o juiz decidira a lide nos limites em que foi proposta, sendo-lhe defeso conhecer de questées, ndo sus-
citadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte. Desse modo, é vedado ao magistrado decidir com base em
fatos ndo constantes da peticéo inicial. (RESPE n° 428765026, Rel. Ministro José Anténio Dias Toffoli, 10/03/2014)

Apenas a titulo elucidativo, a presente demanda eleitoral ndo esta amparada pelo sigilo, portanto,
diferentemente da agédo de impugnagédo do mandato eletivo — art. 14, §9°, da Constituicdo Federal — a
AIJE néo precisa tramitar sob o manto do segredo de justica.

Ainda, é assente na jurisprudéncia patria que a prova do abuso de poder politico, econédmico ou
uso indevido dos meios de comunicagao, pela consequéncia gravissima que gera, deve ser extreme de
duvida, ou melhor, a prova deve ser robusta, caso contrario, ndo é suficiente para configuragdo e com-
provagao desse ilicito eleitoral**. Em recente julgado, no ambito do Tribunal Superior Eleitoral, restou
assentada a inviabilidade de cassar o respectivo “comprador” de votos quando as provas dos autos se
pautavam, tdo somente, em uma unica prova testemunhal. O caso teve origem no municipio de Jaguari/
RS, onde o prefeito reeleito, Jodo Mario Cristofari, foi cassado por suposta compra de votos nas eleigbes
de 2012; a referida condenacéo foi ratificada pelo TRE/RS, mas o Relator, Ministro Henriqgue Neves — TSE
— reverteu a cassacgao, asseverando que: “para que a prova testemunhal possa ser considerada robusta
e apta para a fundamentagéo condenatdria, € necessario que ela seja corroborada por outros elementos
de prova, testemunhais ou documentais, que afastem qualquer duvida razoavel sobre a caracterizagao
da captacao ilicita de sufragio”. E acrescentou: “ndo se mostra juridicamente possivel considerar, como
fez o acordao regional, que um Unico testemunho colhido em dissenso com as demais provas dos autos
tenha valor probante suficiente para caracterizar a captagao ilicita™. N&o ha como olvidar que a AIJE nédo
pode ser utilizada para investigacao de fatos indeterminados, fundamentados em meras conjecturas, haja
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vista que a Justica Eleitoral ndo pode servir de palco para perseguic¢des politicas, tudo isto com escopo
na lealdade processual que deve sobressair nas relagdes processuais. 647

Até meados de 2010, antes do advento da LC n°® 135/2010 — Lei da Ficha Limpa —, averiguava-
se se a conduta abusiva possuia, ou ndo, potencialidade*® de interferir na legitimidade e normalidade
com esteio de influir, diretamente, no resultado das eleigbes como, por exemplo, no RO n°. 781/RO - DJ
18/11/2005, em que restou consignado que “para a configuragéo do ilicito previsto no art. 22 da LC n.
64/90, é necessario aferir se o fato tem potencialidade ou probabilidade de influir no equilibrio da disputa,
independentemente da vitéria eleitoral do autor ou do beneficiario da conduta lesiva”. Nessa perspectiva,
sentenciavam os tribunais regionais:

“Néo-comprovacgéo de potencialidade lesiva suficiente para caracterizar os ilicitos capitulados no art. 22 da LC
n. 64/90. Néo-configuragdo de abuso de poder econémico e politico, e de uso indevido do poder de autoridade (...)
Recurso a que se nega provimento” (TRE-MG — RE n. 237/2005, AC. N .223 — DJMG 25/03/2005, p. 102)

Contudo, houve uma virada jurisprudencial positiva (com base na legalidade), ap6s o advento da
ficha limpa, e agora se busca analisar a gravidade das circunstancias que o caracterizam*.

a) COMPETENCIA:

A competéncia dependera de quem esta recebendo o beneficio decorrente do abuso. Se se
tratar de candidato a presidéncia e vice-presidéncia da Republica, a competéncia sera do Corregedor-
Geral Eleitoral, com atuagao direta no Tribunal Superior Eleitoral, mas, se o candidato beneficiado estiver
concorrendo ao cargo de governador, vice-governador, senador, deputado federal, estadual e distrital, o
competente sera o Corregedor Regional Eleitoral, com atuagao nos Tribunais Regionais Eleitorais e, por
ultimo, os candidatos ao cargo de prefeito, vice-prefeito e vereador ficarao sob a responsabilidade dos
juizes eleitorais.

b) LEGITIMIDADE:

Alegitimidade ativa vem insculpida no art. 22, da LC n°® 64/90: partido politico, coligacéo, candida-
to ou Ministério Publico Eleitoral poderao representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral
ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigagao
judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou uti-
lizagcao indevida de veiculos ou meios de comunicagao social. A legitimidade passiva, por consequéncia
I6gica, sera daqueles que de alguma forma receberam o referido beneficio.

c) PROCEDIMENTO:
A acao eleitoral investigatéria obedece ao rito sumario e o seu procedimento encontra-se delineado
no art. 22, da LC n° 64/90:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagao, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera representar a
Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e cir-
cunstancias e pedir abertura de investigagéao judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico
ou do poder de autoridade, ou utilizagao indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de
candidato ou de partido politico [...] (Vide Lei n°® 9.504, de 1997)
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Em apertada analise, sem esmiucgar as intempéries que podem surgir durante todo o processo,
tem-se o seguinte desencadeamento:

1- Ajuiza-se a peticao inicial com todos os meios de provas inconteste e que demonstrem
a nitida configuracao da pratica de algum abuso eleitoral. A peticdo podera, ainda, requerer a suspensao
do ato que deu motivo a representacao, quando for relevante o fundamento e do ato impugnado puder
resultar a ineficiéncia da medida, caso seja julgada procedente (por meio da analise do pedido da tutela
de urgéncia)®;

2- Apds o recebimento da peticao inicial, o0 magistrado (corregedor) analisara o preenchi-
mento dos requisitos da LC n° 64/90, para assim, indeferir o prosseguimento da agdo ou ordenar a noti-
ficagdo do investigado do conteudo da peticao®!, entregando-lhe a segunda via apresentada pelo inves-
tigante com as copias dos documentos, a fim de que, no prazo de 5 (cinco) dias, ofereca ampla defesa,
juntada de documentos e rol de testemunhas, se cabivel,

3- Manifestagéo do Ministério Publico como custos legis, caso ndo seja o autor da demanda
eleitoral;
4- Findo o prazo da notificagdo, com ou sem defesa, abrir-se-a prazo de 05 (cinco) dias

para inquiricdo, em uma so assentada, de testemunhas arroladas pelo Investigante e pelo Investigado,
até o maximo de seis para cada um?®2, as quais comparecerao independentemente de intimagao; caso
nao haja nenhuma testemunha arrolada pelos jurisdicionados o magistrado podera antecipar o julgamen-
to do processo, mas ao antecipar, devera observar se ndo ha estiolamento ao devido processo legal®;

5- Apo6s a audiéncia de instrugdo, o magistrado (Corregedor) tera um prazo de 03 (irés) dias
para proceder as diligéncias requeridas pelas partes na peti¢ao inicial ou solicitadas apds a audiéncia,
bem como podera ouvir qualquer testemunha diferida®;

6- Com o fim das diligéncias e instru¢éo probatéria, abre-se, num prazo comum de 02 (dois)
dias, a viabilidade de oferecimento das alegacgdes finais e caso o parquet ndo seja o autor da demanda
eleitoral, podera apresentar manifestagao a respeito do feito eleitoral, como previsto no art. 179, do Codi-
go de Processo Civil;

7- Terminado o prazo para as alegagdes, os autos serao conclusos ao Corregedor, no dia
imediato, para apresentagao de relatorio conclusivo sobre o que houver sido apurado;

8- A“Ultima” fase processual é o julgamento da demanda eleitoral (procedente ou improce-
dente).

A depender da decisédo (procedéncia/improcedéncia), ainda cabe recurso eleitoral inominado, o
qual sera dirigido para o tribunal competente a depender do cargo que o suposto beneficiado concorreu/
ganhou; o referido recurso eleitoral com escopo no art. 15, da LC n°® 64/90, seguira para o tribunal com-
petente com efeito suspensivo®®. Nas eleicdes municipais, os recursos sao dirigidos ao Tribunal Regional
Eleitoral (art. 265, segs. do Cédigo Eleitoral), nas elei¢cdes federais e estaduais, sédo dirigidos ao Tribunal
Superior (Art. 121, § 4°, incisos Ill e 1V, da Constituicao Federal) e, caso tratem-se de eleicdes presiden-
ciais, o recurso a ser interposto € o extraordinario, dirigido ao Supremo Tribunal Federal, apenas se hou-
ver alguma questao constitucional maculada.

d) SANGOES:

Com a procedéncia da demanda eleitoral havera, isolada ou cumulativamente, a declaragéo de
inelegibilidade do investigado e de quantos hajam concorrido com a pratica abusiva, para as eleigbes
que se realizarem nos oito anos seguintes e cassagao do registro ou diploma do candidato diretamente
beneficiado. Alvim entende que “diferentemente de outras agdes impugnativas em que a inelegibilidade
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surge como efeito reflexo, na AIJE a restricdo politica mencionada é cominada, ou seja, € objeto da de-
claragao® [...]".
4, CONSIDERAGOES FINAIS:

A democracia esta presente na linguagem politica desde o século XIX, “raro o governo, a socieda-
de ou o Estado que ndo se proclamem democraticos™’. Nesse passo, apesar de o sistema democratico
representativo permanecer na Constituigdo Federal de 1988, se faz necessaria, para a sua concregao, a
literal observancia a isonomia entre os candidatos, partidos e coligacdes.

Leciona Alvim®e:;
[...] ha tipos de abuso que conformam fendmenos mascarados, dada a patente ilicitude. Nesses
casos, os efeitos nefastos sdo bastante conhecidos, entretanto o combate ocorre no plano instrutério e o
problema é provar a existéncia do fato, e ndo o prejuizo a legitimidade eleitoral vide o caso da compra de
votos, por exemplo.

Por todas essas razdes e consideragdes € de suma importancia sedimentar que o processo elei-
toral deve seguir a luz da Carta Magna e da legislacao vigente, sempre e sempre obediente ao estrito
Estado Democratico de Direito, jamais e de modo algum a mercé da opinido publica ou das marchas
impostas por parte da imprensa aos julgamentos tidos como midiaticos.

Ao cabo destas linhas, permitimo-nos concluir:

I. No que se refere a etimologia da palavra abuso, ndo ha nenhum imbrdéglio, pois a doutrina e a
jurisprudéncia caminham lado a lado;

Il O abuso no &mbito do direito eleitoral se subdivide em trés tipos normativos: econémico,
politico e o uso indevido dos meios de comunicagdo. Contudo, com vistas a enaltecer e resguardar a
isonomia no pleito eleitoral admite-se mais dois tipos de abusos: a fraude e o abuso misto (politico/eco-
némico);

Il O abuso politico sé podera ser cometido pelos ocupantes de cargos/fun¢gdes na Admi-
nistragéo Publica, pois se exige, inexoravelmente, a utilizacdo indevida da maquina publica em prol da
candidatura sua ou de terceiro.

V. O abuso econdmico é aquele que o candidato se vale de recursos financeiros (quantita-
tivo) com o fito de desvirtuar a liberdade de escolha do cidadao durante o pleito eleitoral;
V. O uso indevido dos meios de comunicagéo durante o pleito eleitoral se perfaz a partir do

uso massivo em prol de determinado candidato, mas, frise-se, que, o respectivo abuso devera levar em
conta todo o contexto factual para que ocorra a sua nitida configuracao;

VL. O abuso econdmico/politico (abuso misto) ndo pode ser considerado uma quarta espé-
cie do abuso eleitoral, pois na verdade trata-se do cometimento conjunto de praticas abusivas econémi-
cas e politicas.

VII. A fraude que podera ser causa de pedir nas ag¢des investigatorias e, consequentemente,
poderao ser consideradas como abuso eleitoral € aquela que visa tutelar interesse supraindividual com o
fito de resguardar a democracia. De mais a mais, insta destacar, uma vez mais, a margem interpretativa
criada pelo TSE com o julgamento do processo n° 63184 (leading case), o que denotara em sérios pro-
blemas praticos.

VIII. Os referidos abusos eleitorais devem ser objeto de analise em agdes investigatoérias elei-
torais, com escopo no art. 22, da LC n°® 64/90, o seu prazo inicial (de propositura) esta atrelado ao registro
de candidatura do beneficiado e o prazo final a diplomagéao dos eleitos;

IX. A referida acdo investigatéria apesar da nomenclatura nao almeja averiguar o cometi-
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mento de praticas abusivas penais, sendo estar-se-ia diante de agéo exclusiva do parquet, ante a dispo-
sicdo contida no art. 355, do Cadigo Eleitoral,

X. AAIJE esta concatenada com a verdade formal (quod non est in actis non est in mundo);

XI. Com o respectivo ajuizamento da demanda, estar-se-ia diante da impossibilidade de
alargar a causa de pedir em prol da estabilidade da democracia, art. 14, § 10, da Constituicdo Federal;

XII. E assente na jurisprudéncia patria que a prova do abuso de poder politico, econémico ou

uso indevido dos meios de comunicagéo, pela consequéncia gravissima que gera, deve ser extreme de
duvida, ou melhor, a prova deve ser robusta, caso contrario, ndo é suficiente para configuragdo e compro-
vagao desse llicito eleitoral; sendo suficiente o mero beneficio eleitoral angariado com o ato abusivo e a
demonstragao da gravidade da conduta;

XII. A competéncia, para o ajuizamento da demanda eleitoral, dependera de quem esta rece-
bendo o beneficio decorrente do abuso;

XIV. A legitimidade ativa vem insculpida no art. 22, da LC n°® 64/90: partido politico, coligagao,
candidato ou Ministério Publico Eleitoral, ja os legitimos passivos serao aqueles que receberam algum
tipo de beneficio que comprometeu a lisura do pleito eleitoral;

XV. Com a procedéncia da demanda eleitoral havera, isolada ou cumulativamente, a de-
claragao de inelegibilidade do investigado e de quantos hajam concorrido com a pratica abusiva, para
as eleigcdes que se realizarem nos oito anos seguintes e cassagao do registro ou diploma do candidato
diretamente beneficiado.
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10. Art. 14. (...) §9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessa-
¢ao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregres-
sa do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleigdes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do
exercicio de fungéo, cargo ou emprego na administragao direta ou indireta.

§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da
diplomagéo, instruida a agdo com provas de abuso do poder econémico, corrupgéo ou fraude”.

11. Art. 237. Aiinterferéncia do poder econémico e o desvio ou abuso do poder de autoridade, em desfavor da
liberdade do voto, seréo coibidos e punidos.

§ 1° O eleitor é parte legitima para denunciar os culpados e promover-lhes a responsabilidade, e a nenhum
servidor publico. Inclusive de autarquia, de entidade paraestatal e de sociedade de economia mista, sera licito negar

ou retardar ato de oficio tendente a esse fim.
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§ 2° Qualquer eleitor ou partido politico podera se dirigir ao Corregedor Geral ou Regional, relatando fatos e
indicando provas, e pedir abertura de investigagcao para apurar uso indevido do poder econdmico, desvio ou abuso
do poder de autoridade, em beneficio de candidato ou de partido politico.”

12. Art. 19. As transgressodes pertinentes a origem de valores pecuniarios, abuso do poder econdmico ou
politico, em detrimento da liberdade de voto, serdo apuradas mediante investigagdes jurisdicionais realizadas pelo
Corregedor-Geral e Corregedores Regionais Eleitorais. Paragrafo unico. A apuragéo e a punigéo das transgressoes
mencionadas no caput deste artigo terdo o objetivo de proteger a normalidade e legitimidade das eleigbes contra a
influéncia do poder econdmico ou do abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragao direta, indi-
reta e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

13. RESPE - Recurso Especial Eleitoral n° 63184 - SAO JOAO BATISTA — SC, Acérdéo de 02/08/2016, Re-
lator(a) Min. Luiz Fux, Publicagéo: DJE - Diario de justica eletrénico, Volume , Tomo 192, Data 05/10/2016, Pagina
68/70

14. O eleitoralista Djalma Pinto explica: “o processo eleitoral compreende todos os atos necessarios a for-
macéo da representacéo popular. Esses atos vao da constituicdo do colégio eleitoral & diplomagéo dos eleitos ou, se
existirem agdes para sua desconstituicdo, a decisdo cassando ou ndo o mandato”. (PINTO, Djalma. Direito Eleitoral:
improbidade administrativa e responsabilidade fiscal. 4° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 205).

15. MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 21 Edigdo. Sdo Paulo: Editora Ma-
Iheiros, 2006, p. 274.

16. CALDAS, Felipe Ferreira Lima Lins. Abuso de poder, igualdade e eleigdo — o direito eleitoral em perspec-
tiva. Belo Horizonte: Del Rey, 2016, p. 126/127.

17. AGRA, Walber de Moura. Manual Pratico de Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Férum, 2016, p.199.

18. ALVIM, Frederico Franco. Curso de Direito Eleitoral. 2° ed. Curitiba: Jurua, 2016, p. 519.

19. COELHO, Marcus Vinicius. Direito Eleitoral Processual Eleitoral Penal Eleitoral. 4° ed. Belo Horizonte:
Férum, 2016, p. 18.

20. As agbes de investigacao judicial eleitoral visam cessar qualquer tipo de ingeréncia com o processo elei-
toral, por meio dessa agéo € possivel cassar o registro ou o diploma e ainda ensejar a aplicagéo de multa. Contudo,
para o fiel prosseguimento do procedimento se faz necessario o preenchimento de certos pressupostos e um deles é
o litisconsorcio passivo necessario, principalmente, nas respectivas agdes que auferem supostas condutas vedadas,
consoante entendimento do Tribunal Superior Eleitoral no RE n° 84356/2012, de jampruca, minas gerais.

21. GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Editora Delrey: Belo Horizonte, 2016. p. 312.

22. SILVEIRA, José Néri da. Abuso de poder econdmico no processo eleitoral. Porto Alegre: Livraria do Ad-
vogado, 1998, p.59.

23. Adriano Soares arremata aduzindo “consiste na vantagem dada a uma coletividade de eleitores, indeter-
minada ou indeterminavel, beneficiando-os pessoalmente ou n&o, com a finalidade de obter-lhes o voto” (COSTA,
Adriano Soares da. Instituigbes de direito eleitoral. 72 ed, ver., ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.
408.)

24. “[..] a transformacg&o do voto em instrumento de mercancia. E a compra, direta ou indiretamente, da
liberdade de escolha dos eleitores (...) quando os candidatos resolvem utilizar-se do poder econémico, ndo como
forma de viabilizar a campanha, mas como principal fonte de convencimento dos eleitores, caracteriza-se o abuso”.
Ainda, “o abuso de poder econémico pode caracterizar-se pelo descumprimento das normas relativas a arrecadagao
de fundos da campanha”. (CASTRO, Edson de Rezende. Teoria e Pratica do Direito Eleitoral. 52 ed. Editora Del Rey:
Belo Horizonte, 2010, p. 277)

25. RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2010. DEPUTADO FEDERAL. REPRESENTACAO. ABUSO DO
PODER ECONOMICO. NAO CONFIGURAGAO. PROVIMENTO.
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1. Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o abuso do poder econémico caracteriza-se pelo
uso desproporcional de recursos patrimoniais, sejam eles publicos ou privados, de forma a comprometer a igualdade
da disputa eleitoral e a legitimidade do pleito em beneficio de determinada candidatura.

2. No caso dos autos, a Unica prova da suposta pratica do abuso de poder - descartada a gravacao ambiental
reconhecida como ilicita - consiste em vales-combustivel apreendidos com os respectivos recibos, os quais totalizam
a infima quantia de R$ 500,00, sem qualquer evidéncia da alegada distribui¢ao indiscriminada. Nao foram produzidas
outras provas de razoavel simplicidade, como a tomada de depoimentos de outras pessoas a quem poderia ter sido
ofertado combustivel, da mulher que falou pela segunda vez com o jornalista, do responsavel pelas declaragdes acer-
ca da suposta oferta de combustivel ou dos empregados dos postos titularizados pelo candidato, tampouco foram
requeridos documentos de controle desses postos.

3. Recurso ordinario provido para julgar improcedente o pedido formulado.

(Processo RO 1764730 SP, Publicagdo DJE - Diario de justica eletrénico, Data 05/11/2015, Julgamento30 de
Setembro de 2015, Relator Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA).

26. Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagéo podera representar a Justiga Eleitoral, no prazo de 15
(quinze) dias da diplomagao, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigagao judicial para apu-
rar condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadagéo e gastos de recursos.

27. Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacédo de sufragio, vedada por esta
Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungéo publica, desde o registro da candidatura até o dia da
eleicéo, inclusive, sob pena de multa de mil a cinqlienta mil Ufir, e cassagao do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990.

28. Art. 18-B. O descumprimento dos limites de gastos fixados para cada campanha acarretara o pagamento
de multa em valor equivalente a 100% (cem por cento) da quantia que ultrapassar o limite estabelecido, sem prejuizo
da apuragao da ocorréncia de abuso do poder econémico. § 3° O uso de recursos financeiros para pagamentos de
gastos eleitorais que ndo provenham da conta especifica de que trata o caput deste artigo implicara a desaprovagéo
da prestagéo de contas do partido ou candidato; comprovado abuso de poder econémico, sera cancelado o registro
da candidatura ou cassado o diploma, se ja houver sido outorgado.

29. Art 25. O partido que descumprir as normas referentes a arrecadacgao e aplicagdo de recursos fixadas
nesta Lei perdera o direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de responde-
rem os candidatos beneficiados por abuso do poder econémico.

30. Art. 57-C. Nainternet, é vedada a veiculagédo de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga. (Incluido
pela Lei n° 12.034, de 2009).

31. Ac. de 22.09.2009 no RO 1.460, rel. Min. Marcelo Ribeiro.

32. “Repeliu-se a ideia de uma magistratura de carreira” (OLIVEIRA, Marcelo Roseno de. Viragem jurispru-
dencial em matéria eleitoral e seguranga juridica: estudo do caso da declaragéo de inconstitucionalidade do recurso
contra expedicdo de diploma pelo Tribunal Superior Eleitoral, Estudos Eleitorais, Brasilia, v. 9, n.2, p. 79, 2014) na
Justica Eleitoral, portanto, tem-se esse principio como inerente e indissociavel ao Direito Eleitoral.

33. Paulo Bonavides considera a democracia como sendo um direito da quarta dimensdo (BONAVIDES,
Paulo. Curso de Direito Constitucional. 24? ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.570), independentemente, de qual
dimens&o a democracia encampe nessa classificagao, principalmente, diante das possiveis inovagdes do intérprete,
ha uma dificuldade conceitual inerente a nogéo da democracia, porque ndo é uma forma de governo, pois as suas
caracteristicas advém de uma histéria milenar (COSTA RICA, San jose. Diccionario electoral - [IDH - Instituto interar-
mericano de derechos humanos. 12 ed. CAPEL: Costa Rica, 1988, p. 217.) a democracia é concebida estritamente
como um governo do povo (titular do poder politico).O Tribunal Superior Eleitoral ao analisar a referida agéo inves-
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tigatoria e ao afirmar categoricamente que se tratava de um direito supraindividual (que transcende aos interesses
do individuo) eleva este direito a terceira dimenséo dos direitos fundamentais, diametralmente oposta a classificagéo
dos direitos fundamentais (numerus clausus) se tornando obsoleta no mundo juridico.

34. Para uma melhor compreensdo da matéria sugere-se a seguinte leitura: CAMBI, Eduardo. Jurisprudéncia
Lotérica. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, ano 90, n. 786, p.112, abr. 2011.

35. NADER, Paulo. Introdugéo ao estudo do direito. 122 ed. Rio de Janeiro, Forense, 1995, p. 306.

36. STRECK, Lenio Luiz. O que é isto — o0 senso incomum?. Porto Alegre: livraria do advogado, 2017, p. 22.

37. STRECK, Lenio Luiz. SENSO INCOMUM. A frase “faga concurso para juiz” € (e) o que restou do processo
penal. Disponivel: http://www.conjur.com.br/2017-mar-09/senso-incomum-frase-faca-concurso-juiz-restou-processo-
-penal. Acessado em: 10/07/2017.

38. Nesse passo, o TSE nas eleigbes de 2016, assegurou o instrumento processual cautelar especifico para
a fiscalizagéo financeira de candidatos e partidos politicos, sendo vejamos o que dispde o art. 93 da Resolugéo n°
23.463/2015: A qualquer tempo, o Ministério Publico Eleitoral e os demais partidos politicos poderao relatar indicios e
apresentar provas de irregularidade relativa a movimentagao financeira, recebimento de recursos de fontes vedadas,
utilizagao de recursos provenientes do Fundo Partidario e realizagédo de gastos que esteja sendo cometida ou esteja
prestes a ser cometida por candidato ou partido politico antes da apresentacao de suas contas a Justica Eleitoral,
requerendo a autoridade judicial competente a adogéo das medidas cautelares pertinentes para evitar a irregulari-
dade ou permitir o pronto restabelecimento da legalidade. § 1° Na hipétese prevista neste artigo, a representagao
dos partidos politicos e do Ministério Publico Eleitoral devera ser realizada pelos seus representantes que possuam
legitimidade para atuar perante a instancia judicial competente para a andlise e julgamento da prestacdo de contas do
candidato ou do 6rgéo partidario que estiver cometendo a irregularidade. § 2° As a¢des preparatorias previstas neste
artigo serdo autuadas na classe Agédo Cautelar e, nos Tribunais, serdo distribuidas a um relator.

§ 3° Recebida a inicial, a autoridade judicial, determinara:

| - as medidas urgentes que considerar adequadas para efetivacdo da tutela provisoria, quando houver ele-
mentos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo;

Il - a citagdo do candidato ou do érgdo partidario, conforme o caso, entregando-lhe cépia da inicial e dos
documentos que a acompanham, a fim de que, no prazo de cinco dias, oferega ampla defesa acompanhada dos
documentos e provas que pretende produzir.

§ 4° A acgao prevista neste artigo observara, no que couber, o rito das a¢des cautelares preparatdrias ou ante-
cedentes previstas no Cédigo de Processo Civil.

§ 5° Definida a tutela proviséria, que podera a qualquer tempo ser revogada ou alterada, os autos da agao
cautelar permanecerdo em secretaria para serem apensados a prestagéo de contas do respectivo exercicio quando
esta for apresentada.

39. Em carater cautelar ndo é possivel desfazer o registro de candidatura ou mesmo declarar a inelegibilidade
do Investigado. (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12° ed. Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 680).

40. Ac. de 19.8.2010 no AgR-REspe n°® 35721, rel. Min. Carmen Lucia; Ac. de 1°.6.2010 no AgR-REspe n°®
35.932, rel. Min. Aldir Passarinho Junior; no mesmo sentido o Ac. de 6.8.2009 no ARESPE n° 28.025, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, etc.

41. Art. 355. As infragbes penais definidas neste Codigo séo de agéo publica, logo, apenas o Ministério Publi-
co possuiria legitimidade ativa para o ajuizamento da AlJE, o que n&o é o caso.

42. Processos apreciados no ano de 2017.

43. PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande. 2° parecer — DILMAXTEMER. Disponivel em: http://s.conjur.com.
br/dl/parecer-temer-luiz-fernando-casagrande.pdf. Acessado em: 08/06/2017.

44. RECURSO ELEITORAL. [...] AUSENCIA DE PROVAS DE QUE O JORNAL DO VALE TENHA SIDO PRO-
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DUZIDO COM A UTILIZACAO DA ESTRUTURA E DE FUNCIONARIOS DA PREFEITURA MUNICIPAL. AUSENCIA
DE COMPROVACAO DA PRATICA DE INICIATIVAS ILICITAS, ATRAVES DA CIRCULACAO DE MATERIOS JOR-
NALISTICAS, QUE JUSTIFIQUEM A APLICACAO DA PENA DE CASSACAO DE MANDATO, EM SEDE DE AIME.
RECURSO DESPROVIDO. [...] (ProcessoRE 62398 RJ, PublicagdoDJERJ - Diario da Justiga Eletronico do TRE-RJ,
Tomo 123, Data 11/06/2014, Pagina 14/21, Julgamento4 de Junho de 2014, RelatorANA TEREZA BASILIO)

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. IMPROCEDENCIA. ABUSO
DE PODER POLITICO. AUSENCIA DE PROVAS CONSISTENTES. IMPROVIMENTO DO RECURSO. 1. Inexis-
tindo nos autos provas robustas e consistentes que caracterizem o abuso de poder politico, € de se manter higida
a sentenga absolutoria, com o consequente improvimento das razdes recursais. 2. Recurso conhecido e improvido.
(TRE-PA - RE: 19253 PA, Relator: ALTEMAR DA SILVA PAES, Data de Julgamento: 22/09/2015, Data de Publicagdo:
DJE - Diario da Justica Eletrénico, Tomo 177, Data 01/10/2015, Pagina 2).

Ementa: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - ABUSO DE PODER POLITICO - LEI DAS ELEI-
COES - ALEGACAO DE TRANSPORTE DE ELEITORES A PASSEIO - PROCEDENCIA PELO JUiZO DE PRIMEI-
RO GRAU - PROVA TESTEMUNHAL - FRAGILIDADE DOS DEPOIMENTOS - AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA
- PRECEDENTES - CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO. (...) 1. Na Representagdo contra abuso de poder
politico, para a aplicagéo da penalidade condenatdria (cassagao de registro ou diploma, imposi¢cdo de multa e/ou
inelegibilidade) é necessaria prova certa e robusta dos fatos alegados; (...) < Processo RP 76904 RN. Publicagao:
DJE - Diario de justiga eletrénico, Data 04/04/2014, Pagina 05 Julgamento: 3 de Abril de 2014. Relator: JOAO BA-
TISTA RODRIGUES>

Ementa: RECURSO ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO/AUTORIDADE. NAO CONFIGURACAO.
AUSENCIA. PROVAS ROBUSTAS. IMPROVIMENTO. 1. O 6nus da prova recai sobre o autor da demanda, cabendo
a este provar a utilizagéo indevida de recursos publicos.2. A desconstituicao da vontade popular deve ser respaldada
por meio de prova firme e induvidosa.3. Recurso Eleitoral improvido. Acérddo: A unanimidade, conhecer e negar
provimento ao Recurso Eleitoral, nos termos do voto do Relator. (RE 22927 PA. Publicagdo. DJE - Diario da Justica
Eletronico, Tomo 196, Data 24/10/2013, Pagina 5. Julgamento: 17 de Outubro de 2013. Relator: MANCIPOR OLI-
VEIRA LOPES)

45. Processos relacionados: Respe 23830, AC 176257 e AC 172967.

46. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2008. INDEFERIMENTO DE PETICAO INICIAL DE ACAO DE IN-
VESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - AIJE. DESPROVIMENTO.

1. AAIJE ndo pode ser utilizada para investigagao de fatos indeterminados, fundamentados em meras conjec-
turas, haja vista que a Justigca Eleitoral n&o pode servir de palco para perseguigdes politicas.

2. E certo que em todas as hipdteses que ensejam a propositura da AlJE, devera a parte autora colacionar aos
autos, indicios ou circunstancias caracterizadoras do uso indevido da maquina administrativa, do desvio ou abuso do
poder, a fim de permitir a procedibilidade da Agao de Investigacédo Judicial Eleitoral.

3. Recurso desprovido.

(TRE/GO, Processo RE 5086 GO, Publicagéo DJ - Diario de justi¢a, Volume 15373, Tomo 01, Data 26/11/2008,
Pagina 01, Julgamento19 de Novembro de 2008, Relator ELIZABETH MARIA DA SILVA)

REPRESENTACAO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. CONJUNTO PROBATORIO. INCONSISTENCIA. INDEFERIMENTO ABERTURA AIJE. IM-
PROCEDENCIA DOS PEDIDOS.

1. Indefere-se abertura de Agdo de Investigagéo Judicial Eleitoral ante a fragilidade do conjunto probatério

carreado para os autos, ndo possuindo a robustez necessaria para lastrear os ilicitos imputados aos requeridos.
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2. Exige-se para a caracterizagao da captacéo ilicita de sufragio existéncia de prova inequivoca da pratica do
ilicito descrito na inicial, ndo sendo possivel presumir a responsabilidade do candidato supostamente beneficiado.
Inexistindo esta, devem ser julgados improcedentes os pedidos da representacéao.

(TRE/MT, Rp 174867 MT, PublicacdoDEJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 1862, Data 27/02/2015, Pagi-
na 2-3, Julgamento24 de Fevereiro de 2015, RelatorPEDRO FRANCISCO DA SILVA)

47. AGRAVO REGIMENTAL. MEDIDA CAUTELAR. JUNTADA DE DOCUMENTOS NOVOS APOS A PRO-
POSITURA DAACAOQ. ART. CPC. INDEFERIMENTO. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.

1. [...] Nao pode a juntada ser feita com o intuito de surpreender a parte contraria ou o juizo, com o fim de criar
espirito do julgador, a ultima hora, a impresséo de encerramento da questdo, sem que a outra parte tenha tido igual
oportunidade na dialética do processo. Os documentos, cuja juntada se requer, ligam-se aos pressupostos da causa
e deveriam ter acompanhado a inicial.

[...] (ProcessoAMC 1760 BA, PublicagéoDJ - Diario de Justica, Data 04/08/2006, Pagina 188, Julgamento1 de
Junho de 2006, Relator JOSE AUGUSTO DELGADO)

48. O étimo da palavra potencialidade vem do latim potens e quer dizer aquele que tem o poder. Partindo
desse pressuposto o0 processo eleitoral visava coibir qualquer tipo de abuso de poder que tinha como fim precipuo
macular a igualdade e, principalmente, o equilibrio das elei¢bes, pois afastava aquele que usava a maquina publica
(abuso politico) ou aquele que utilizava de recursos financeiros (abuso econdmico) ou mesmo que se beneficiava
indevidamente dos meios de comunicagéo para conquistar votos.

49. “Eleigbes 2010. [...]. Uso indevido dos meios de comunicagéo social. Inelegibilidade. Incidéncia. LC n°
135/2010. 1. Em AIJE foi julgado procedente o pedido para cassar o diploma do primeiro Recorrente e decretar sua
inelegibilidade. No periodo de disputa eleitoral, quando apenas era permitida propaganda eleitoral gratuita em radio
e TV, foram concedidas entrevistas pelo candidato e por terceiro em seu beneficio e veiculada campanha promovida
pela TV Serra Azul. 2. E desnecessario, em AIJE, atribuir ao réu a pratica de uma conduta ilegal, sendo suficiente o
mero beneficio eleitoral angariado com o ato abusivo e a demonstragédo da gravidade da conduta. Precedente. 3.
Na compreenséo desta Corte fica afastado o pleito de majoracédo da sangéo de inelegibilidade de trés para oito anos,
considerada decisdo do Supremo Tribunal Federal. [...]" (Ac. de 3.12.2013 no RO n°® 406492, rel. Min. Laurita Vaz.)

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PRELIMINARES. REJEITA-
DAS. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. COR DE CAMPANHA. USO DE BEM PUBLICO. CONDUTAS
VEDADAS. GRAVIDADE DAS CIRCUNSTANCIAS. DESEQUILIBRIO NO PLEITO. AUSENCIA DE PROVA ROBUS-
TA. 1. Para a configuragdo de abuso de poder politico, os requisitos previstos na legislagdo de regéncia devem ser
comprovados a partir de elementos probatérios incontestes. 2. A utilizagdo predominante de cores em propaganda
em prédios publicos, que lembrem as usadas em campanha eleitoral, séo insuficientes para demonstrar potenciali-
dade lesiva a caracterizar a propaganda subliminar. 3. Para o reconhecimento da relevancia juridico-eleitoral do ato
abusivo é necessaria demonstragao da gravidade das circunstancias que o caracterizam (Lei Complementar n°® 135,
de 2010, que acrescentou o inciso XVI ao artigo 22 da LC n° 64, de 1990); 4. As provas carreadas nao servem para
se constatar abuso de poder politico ou econémico consistentes na distribuicdo de materiais proibidos ou outras con-
dutas vedadas, por ocasiao das elei¢des municipais do ano de 2012.

(TRE-PE - RE: 16080 PE, Relator: FREDERICO JOSE MATOS DE CARVALHO, Data de Julgamento:
13/05/2014, Data de Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 089, Data 16/05/2014, Pagina 3/4)

50. Em carater antecedente se for ajuizada antes do registro de candidatura do beneficiado: “Art. 305. A peti-
¢ao inicial da agéo que visa a prestagao de tutela cautelar em carater antecedente indicara a lide e seu fundamento, a
exposicao sumaria do direito que se objetiva assegurar e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo” ou

incidental “Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade
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do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo. § 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida
liminarmente ou apos justificacéo prévia.”

51. O legislador na verdade quis dizer “citacdo”, com o intuito de integrar o Investigado na relagéo juridica
processual.

52. MANDADO DE SEGURAGCA. ATO DE MAGISTRADO. DECISAO INTERLOCUTORIA EM AIJE. OITIVA
DE TESTEMUNHAS. INTIMACAO PESSOAL PARA AUDIENCIA DE INSTRUCAO. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO
DA BUSCA DA VERADADE REAL. 1. O numero maximo de testemunhas nas agdes de investigagao judiciais eleito-
rais séo de 6 (seis) para cada parte e ndo para cada pdlo. 2. Ndo obstante os termos do artigo 22, inciso V da LC n.°
64/90 estabelecer que as testemunhas compareceréo independente de intimagéo, é possivel que a Justica Eleitoral
intime as testemunhas, quando solicitada por qualquer das partes, haja vista que o principio da busca da verdade
real possui supremacia em relagdo ao principio da celeridade processual, razdo de ser da parte final do artigo 22,
inciso V da LC n.° 64/90. 3. Ordem denegada. (TRE-PE - MS: 24225 PE, Relator: FAUSTO DE CASTRO CAMPOS,
Data de Julgamento: 04/09/2013, Data de Publicagéo: DJE - Diario de Justiga Eletrénico, Tomo 175, Data 09/09/2013,
Pagina 06)

53. “[...]AIJE. Captacéo ilicita de sufragio. Cerceamento de defesa configurado [...] 2. Na linha da jurisprudén-
cia desta Corte, ‘configura cerceamento de defesa, com violagéo aos principios constitucionais do devido processo
legal, ampla defesa e contraditorio, a deciséo do juiz eleitoral que, apreciando representagéo por captacao ilicita de
sufragio, julga antecipadamente a lide, na hipétese em que se evidencia necessaria a dilagao probatéria, com a oitiva
das testemunhas arroladas pelo autor da agéo, o que se destina a melhor esclarecer a matéria fatica tratada no feito’
[...]". (Ac. de 9.9.2014 no AgR-REspe n° 80025, rel. Min. Henrique Neves; no mesmo sentido o AgR-AgR-REspe n°
958711819, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 21.5.2012; AgR-REspe n° 1627288, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de
2.3.2011;

MS n°® 3699 rel. Min. José Delgado, DJ de 11.4.2008 e o AgR-Al n° 6.241, rel. Min. Caputo Bastos, DJ de
3.2.2006 .

54. O TSE estabeleceu que a referida diligéncia € uma faculdade e ndo uma obrigagdo do magistrado (corre-
gedor) (TSE — AC. n° 25.215, de 4-8-2005)

55. O respectivo efeito surte mais efeitos as decisdes procedentes, ante as sang¢des. Insta destacar que, com
o advento da Lei n® 13.165/2015, houve a inclusdo do efeito suspensivo (ope legis) ao recurso ordinario (art. 257, §
2°, do Cadigo Eleitoral) ajuizado em face das decisdes que resultem em cassacgao de registro, afastamento do titular
ou perda de mandato eletivo.

56. ALVIM, Frederico Franco. Curso de Direito Eleitoral. 2° ed. Curitiba: Jurua, 2016, p. 557.

57. BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. Sdo Paulo: Malheiros, 10° ed, 2001, p. 267.

58. Em debate efetivado no seio da ABRADEP — Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico.
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Delmiro Campos
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