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RESUMO
A organizacdo socio-espacial administrada pela Justica Eleitoral correlaciona e
articula Unido, Estados e Municipios, que conta com mais de 140 milhdes de
eleitores domiciliado em 5.570 municipios e dividido em 3.038 Zonas Eleitorais em
2012 . Cabe a Justica Eleitoral fracionar o eleitorado brasileiro ou unifica-lo conforme
a dindmica e periodicidade dos pleitos e cargos disputados. A Zona Eleitoral é a
circunscricdo administrativa em que se executa a eleicdo. Ela possui as mais
diversas realidades e particularidades locais e regionais, que implicam em
caracteristicas desiguais e interferem na eficiéncia dos pleitos e na qualidade dos
servigos eleitorais. Assim, este trabalho discute sobre Zona Eleitoral, com o intuito
de analisar sua concepcéao juridica e espacial, sua homogeneidade e diferenca, a
evolucdo jurisprudencial e sugerir novos critérios técnicos para futuras alteracdes da
diviséo eleitoral brasileira.
PALAVRAS-CHAVES
ZONAS ELEITORAIS — DIVISAO ELEITORAL — ORGANIZACAO TERRITORIAL E
POLITICA — JUSTICA ELEITORAL
ABSTRACT

The socio-spatial organization administered by electoral justice correlates and
brings together federal, State and municipalities with an electorate that revolves
around 140 million domiciled in 5,570 municipalities. This divided into Electoral Areas
3,038-according to data from 2012. The Electoral Justice split the Brazilian electorate
or unify it as the dynamics and frequency of applications and positions played. The
Electoral District is the administrative district in which runs the election. Has the most
diverse regional and local particularities and realities, which involve in uneven
characteristics and interfere with the efficiency of litigation and in the quality of
electoral services. The regional particularities to electoral justice to identify and
manage administrative problems, according to the detailed histories and lessons
learned in previous elections. This study brings an interesting narrative about
Electoral Area, with the aim of analyzing their design juridic.
PALAVRAS-CHAVES
ELECTORAL AREAS — ELECTORAL DIVISON — TERRITORIAL ORGANIZATION
AND POLICY — ELECTORAL JUSTICE



LISTA DE ABREVIATURAS.
BOLETIM — BOL

CODIGO ELEITORAL — CE

CONSTITUICAO FEDERAL - CF

ELEITORAL - ELEIT

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE
PRODUTO INTERNO BRUTO - PIB

RESOLUCAO - RES.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL - TRE

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE

LISTA DE TABELAS
TABELA 01: CENARIO GERAL DA DIVISAO ELEITORAL DO IMPERIO

TABELA 2: COMISSOES MUNICIPAIS E GEOGRAFIA ELEITORAL DA
REPUBLICA VELHA 1912

TABELA 03: RELACAO DE ESTADOS, MUNICIPIOS E ZONAS ELEITORAIS EM
1933

TABELA 04: RELACAO DE ESTADOS, MUNICIPIOS E ZONAS ELEITORAIS EM
1945

TABELA 05: COMPARATIVO ENTRE AS ZONAS ELEITORAIS CONSTITUIDAS
EM 1933 E 1945

TABELA 06: QUANTITATIVO DE ZONAS ELEITORAIS POR ESTADOS E
TERRITORIOS NOS ANOS DE 1966 E 1983

TABELA 07: QUANTITATIVO DE ZONAS ELEITORAIS POR ESTADOS E
TERRITORIOS NOS ANOS DE 1983 E 1990

TABELA 08 RELACAO DE ESTADOS QUE MAIS CRIARAM ZONAS ELEITORAIS
ENTRE 2003 A 2010

TABELA 09: RELACAO DE ESTADOS QUE MAIS CRIARAM ZONAS ELEITORAIS
ENTRE 2003 A 2013

LISTA DE QUADROS
QUADRO 01: EVOLUCAO DA MALHA MUNICIPAL ENTRE 1872 A 2013

QUADRO 02: ORDEM DA NUMERACAO DAS ZONAS ELEITORAIS NO
TERRITORIO EM 1945



QUADRO 03: ANALISE GEOGRAFICA SOBRE AS ZONAS ELEITORAIS EM 1945
QUADRO 04: RELACAO DE ESTADOS QUE MAIS CRIARAM ZONAS ELEITORAIS
ENTRE 1990 A 1992

LISTA DE FIGURAS
FIGURA 01: MAPA POLITICO DO BRASIL EM 1945

LISTA DE ANEXOS

ANEXO 01: MAPA DA 1052 ZONA ELEITORAL — TERRA RICA E GUAIRACA,
ANEXO 02: MAPA DA ZONAS ELEITORAIS DE BELEM DO PARA;

ANEXO 03: MAPA DAS ZONAS ELEITORAIS DE SALVADOR,;

ANEXO 04: DIVISAO DAS ZONAS ELEITORAIS DE SANTA CATARINA.



SUMARIO

LN LI 10 ] 016 07.Y0 IR 8
2 CORRELACOES ENTRE O DIREITO E A GEOGRAFIA........ oot 10
2.1 PRIMEIRA CORRELAGAO JURIDICA E GEOGRAFICA: A SOCIEDADE ......ccttieiiiiiitiiieeeeesaaaiiireeeeeeeesnninnnees 11
2.2 SEGUNDA CORRELAGAO JURIDICA E GEOGRAFICA — O ESTADO NACIONAL ....cvvvviieeeeiiiiireieeeee e e 12
2.3 TERCEIRA CORRELAGAQO: A LEI ..ottt e ettt ee et ee e saaneeaane s 13
2.4 QUARTA CORRELAGAO: TERRITORIO ...cetiiiiiiiitiiitteeeeaaiiitte et e e e e s s atbsb e et e e e s e s asabbs et e e e e s aannnbbeeeeeeeeaaannnnees 15
2.5 QUINTA CORRELAGAO: O MUNICIPIO .. ..ciiiiitiiiiee e e e e ettt e e e e e e et s s e e e e e et et s e e e e e e eaast e e e aeaeaerenaneeeeas 18
3 CONCEITUAGCAQO DE ZONA ELEITORAL ....ocuvviieiiies ceeteeeeeeietee st es e es e ensane 19

4 FORMACAO SOCIO-ESPACIAL DAS REGIOES ELEITORAIS AN TES DA CRIACAO DA

JUSTICA ELEITORAL ... e 23
4.1 ELEMENTOS CONSTITUINTES DE ZONAS ELEITORAIS NO IMPERIO.....cccciiiiieieie e 23
4.2 ELEMENTOS CONSTITUINTES DE ZONAS ELEITORAIS NA REPUBLICA VELHA.......cooooeiiieieeeeeee e, 26
5- CRIACAO DA JUSTICA ELEITORAL ....oovitiiiceeiet ettt eeee ettt et ees et en e neans 32
5.1 ADIVISAO ELEITORAL DO BRASIL EM 1933 ... .o 32
6 OCUPAR O TERRITORIO E PRECISO .....oouiiitieieeieeteee ettt ean s saesens 38
6.1 O DECRETO-LEI 7.586/1945, CONSTITUICAO FEDERAL DE 1946 E CODIGO ELEITORAL DE 1950......... 38
6.2 JURISPRUDENCIA DO TSE DE CRIACAO DE ZONAS ELEITORAIS NO INTERVALO DE 1945 A 1950........... 41
6.3 DO CODIGO ELEITORAL DE 1950 ATE O GOLPE MILITARDE 1964 ......ccooviiiiiiiiieeceeee e 45
6.4 JURISPRUDENCIA DO TSE DE CRIAGAO DE ZONAS ELEITORAIS NO INTERVALO DE 1950 A 1963............. 47

7 A DIVISAO ELEITORAL EM ZONAS EM TEMPO DE MUITAS ELEICOES E NENHUMA

DEMOCRACIA . e 48
7.1. JURISPRUDENCIA DO TSE DE CRIACAO DE ZONAS ELEITORAIS NO INTERVALO DE 1964 A 1980........... 51
8 REDEMOCRATIZACAO DO BRASIL E CONSOLIDACAO DO TERRI TORIO ELEITORAL ..... 55
8.1 A JUSTICA ELEITORAL INSERIDA NESTAS MODIFICACOES ... oottt e 60
9 GEOGRAFIA, ZONAS ELEITORAIS E CIDADANIA ..ot ettt 69
10 CONCLUSAD. ... ettt ettt ettt e et et e et eae et neeaeneetenneeene e 70

11 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.........cociiiiiieiet ceeeeeieteeeieeieee ettt 72



1 INTRODUCAO

Depois das 18 horas do dia 07 de outubro de 2012, toda midia repercutia e
noticiava os resultados das eleicbes municipais. Com alguma dificuldade, os
cientistas politicos analisavam os resultados eleitorais e a quantidade de votos dos
candidatos nos municipios com mais de 100.000 eleitores. Eles analisavam os votos
na delimitacdo espacial denominada zona eleitoral. Esta ilustre desconhecida,
presente na divisao eleitoral brasileira desde 1932, portadora de mais status a partir
de 1988, aparece a cada 02 anos e auxilia na traducdo dos significados socio-
politicos e espaciais do ato de votar e ser votado.

A atual administragcéo estatal do territério da Justica Eleitoral, € composta
pelos seguintes 6rgdos delineados pela Constituicdo Federal de 1988: Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), instancia maxima e esta sediado em Brasilia, cuja a
circunscricdo eleitoral € todo pais; Tribunal Regional Eleitoral (TRE), instancia
intermediaria, sediados nas 26 capitais estaduais e na capital da Republica; Juizes
Eleitorais, sediada preferencialmente na sede de uma Comarca, composto de varios
municipios, um municipio apenas ou bairros da zona urbana de um municipio;
Juntas Eleitorais, formadas por cidaddos para compor juntamente com o0 Juiz
Eleitoral a administracao das eleicdes na zona eleitoral.

O Brasil tem duas divisdes eleitorais. A primeira é denominada de
Circunscricdo, divisdo territorial em que se realiza determinada eleicdo. Ela é
constitucional, federativa, vincula eleitor e candidato ao seu territério, estrutura o
sistema eleitoral e disciplina as regras da disputa pelo poder. A segunda divisao é
privativa da Justica Eleitoral, de natureza operacional, a divisao das Circunscricbes
em Zonas e Sec¢Oes. A Justica Eleitoral demarca o Estado Brasileiro para gerir e
operacionalizar eleicbes nas suas Circunscricbes. Ela age na dinamica e
periodicidade dos pleitos e cargos disputados nas unidades politico-administrativas.

Ha poucas pesquisas sobre a organizagdo socio-espacial da Justica Eleitoral.
Percebe-se que as obras de Direito Eleitoral refletem pouco sobre a organizagao
territorial e politica do eleitorado. Temos pesquisas somente sobre o perfil do eleitor
e a intencdo de votos para algum candidato no dia das eleicdes. Com a publicacéo

da obra Geografia do Voto, de Jacobs (2006) obtemos mais visibilidade a



espacializacdo do ato de votar, pois a geografia eleitoral possibilita a realizacdo do
mapeamento dos resultados, logo apds o fechamento das urnas.

O objetivo desta pesquisa € analisar a criagdo e a consolidacéo no territorio,
a organizacgao socio-espacial da Justica Eleitoral através das Zonas Eleitorais; como
ela se organiza para coletar o voto de mais de 140 milhdes de eleitores, residentes
em 5.570 municipios mais o Distrito Federal.

A zona eleitoral unifica na mesma escala geografica os 03 entes politicos
quando o assunto abordado é uma eleicdo. Nos proximos capitulos explicaremos o
conceito de Zona eleitoral e a contribuicdo do Direito para esta pesquisa geografica,
bem como, tentaremos elucidar a questdo, contribuindo para a sociedade ao
considerarmos o aperfeicoamento da cidadania.

Devido a relevancia da Zona Eleitoral na execucdo de servigos vitais para
nosso Estado Democratico de Direito, o objetivo do nosso estudo é aprofundarmos o
significado dessa unidade minima, no tempo e no espaco, com base em estudos
juridicos e geograficos, para mostrarmos a evolucéo do uso do territério pela Justica
Eleitoral Brasileira; desenvolvermos mapas para a tomada de decisdes; enfatizar a
caracteristica de ciéncia sintese.

Sobre a metodologia, esta pesquisa se fartou de material de cunho historico,
adquirido nas bibliotecas do Tribunal Superior Eleitoral, Tribunal Regional Eleitoral
do Parana, demais regionais e pesquisa bibliografica. Destacamos as decisdes do
TSE sobre a criagdo das zonas eleitorais de todos os Estados Federados. Foram
pesquisadas todas jurisprudéncias sobre o tema, armazenadas no sitio
www.tse.jus.br.

A intencdo era encontrar o entendimento de geografia do Plenario do
Tribunal. A exposicdo esta em ordem crescente, 0s capitulos estdo expostos em
épocas distintas: criagdo das zonas eleitoral em 1932, recriacdo da zona eleitoral em
1945, em acompanhamento a redemocratizacdo do Brasil, regime ditatorial (1964 —
1985). Os capitulos referentes as duas ultimas décadas, apresentou maior reflexao,
para entender o uso do termo zona eleitoral, dar valor ao seu significado e promover
uma atitude cidada, em defesa ao Estado Democratico de Direito.

Finalmente, propomos algumas contribuicbes geograficas nesta pesquisa
hibrida, possuidora de componentes juridicos que em certos momentos destes
apontamentos, se d4 maior atencdo as normas do que ao espaco. Enfim, as normas

produzem espaco geogréfico, diretamente ou indiretamente, em todos os sentidos.
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Propomos neste estudo, dar maior énfase a geografia quantitativa do que a
geografia critical. E uma escolha! Todavia, hdo somos ingénuos e conhecemos bem
a pressao, a influéncia e o poder das classes dominantes, o peso do poder politico,
gue transformam seus interesses em leis. A norma é sim instrumento eficiente de

producdo do espaco geografico, muitas vezes excludente.

2 CORRELACOES ENTRE O DIREITO E A GEOGRAFIA

Ao contextualizarmos a correlacdo entre as duas ciéncias, apontaremos em
um primeiro momento algumas etimologias sobre a origem da acepc¢ao do termo
direito e geografia. A acepcao “direito” provem da palavra latina directum, de
significado judaico-cristdo, expressando qualidade humana de retiddo, o certo, o
correto, o mais adequado. Na evolugcédo conceitual do termo, em constante estado de
mutacao, o Direito € aquilo que uma sociedade ou grupamento social compreende
como ideal de retidao e correto para a sua coletividade.

A Geografia surgiu na Grécia Antiga, ora como filosofia natural, ora historia
natural, consistindo na descricdo dos locais, das estruturas do Planeta Terra. Por
isso etmologicamente, a palavra “geografia” tem conceituacdo genérica de
“Descricdo da Terra”, ou “Estudo da Terra”. O espaco geografico é o estudo
balizador da Geografia, expressando a articulacdo natureza e sociedade, um objeto
de interfaces entre as ciéncias naturais e as ciéncias sociais. O espac¢o geografico
como ‘“reflexo da expressdo uno e mdltiplo, aberto a mdultiplas conexdes,
conceituada no termo regiao, territério, lugar, ambiente e redes” (SUERTEGARAY
2005, p. 58). A Geografia € um método, € uma forma de considerar as coisas, 0S
seres, os fendbmenos em suas relacdbes com a Terra: localizacdo, extensao,
variacdes locais e regionais de frequéncia ou de intensidade. A geografia empenha-
Se em pensar as coisas e 0s acontecimentos terrestres em funcdo da terra,

concebida ndo como um suporte inerte, mas como um ser dotado de uma atividade

A Geografia Quantitativa esta calcada na abordagem locacional. Adota postura pragmatica que se
associa a difusdo do sistema de planejamento do estado capitalista. Adota também o positivismo
I6gico, como método de apreensao do real, assumindo uma pretensa naturalidade cientifica.

A Geografia Critica é calcada no materialismo histérico e na dialética marxista. E a reinterpretagéo,
com base na teoria marxista, de aspectos que tenham sido abordados pela nova geografia.
Reexamina-se a questdo da jornada de trabalho, da terra urbana, da habitacdo, dos transportes
regionais e da localizagc&o industrial.



prépria que comandou algumas vezes, que condicionam sempre aqueles seres que
0 povoam.

Passamos a discutir relacdo entre as duas ciéncias e suas derivacdes: a
geografia do Direito e o direito da Geografia. Criada por juristas e gedgrafos de
origem inglesa e francesa, ha poucos pesquisadores brasileiros discutindo o tema.
Em sintese a geografia do Direito estuda como as normas juridicas produzem e
constroem espacos e paisagens. Quanto ao Direito da Geografia, os estudos
apontam como a geografia ou o espaco social é incorporado ao Direito. A parte
geografica é incorporada na estrutura e hierarquia da Justica Eleitoral. O nosso
trabalho considerado como a geografia dos Tribunais Superiores. Souza (2013),
busca suporte para uma terceira via, utilizando o termo splice (literalmente, uniéo,
costura, encaixe) para superar as categorias binarias espaco e lei pois “o legal e o
espacial sdo, de maneiras significantes, aspectos um do outro. E esta sintese que
buscamos para refletir sobre a Justica Eleitoral em tempos de democracia estavel e
continuada”.

Para contextualizar a necessidade de estudar a Justica Eleitoral no prisma
geografico e juridico, descrevemos abaixo 05 correlagcbes entre Geografia e Direito:
a) a sociedade; b) Estado Nacional, c) a Lei; d) o Territorio; e finalmente e)

Municipio.

2.1 PRIMEIRA CORRELACAO JURIDICA E GEOGRAFICA: A SO CIEDADE

A primeira correlacdo do direito e geografia € o0 objeto de estudo similar: a
sociedade. O “objeto da geografia é a sociedade através da sua organizacéo
espacial” (CORREA 1994, p.10). Ele cita duas condi¢bes: a) a producdo e
reproducdo dos grupos sociais através da organizacao espacial; e b) a organizacao
espacial é expressao da producdo material do homem, resultado no trabalho social.
Neste contexto, existe uma ideia de espaco como local da morada do homem e
como meio de sua producdo e reproducdo. Lefebvre (1973) e Santos (1978)
descrevem que o modo de producdo da sociedade é o modo de producdo do seu
espaco.

O Direito também requer o elemento humano como condicdo de existéncia,
sem o qual ndo ocorrem os eventos que lhe interessam. A doutrina relata que o

“Direito é fenbmeno histérico cultural e social, € a ordenagdo normativa de conduta



segundo uma conexao de sentido” (SILVA, 2001, p.14). Existe a concepc¢éo de
coabitacdo, onde os homens moram proximos e ha a necessidade de regras para
habitacao pacifica ou ordenada, pois a convivéncia no espacgo pode ser tensa.
Explicitando esta ideia, Moreira (2006) correlaciona direito e geografia,
mencionando que em qualquer sociedade, a coabitacdo € conteldo necessério da
convivéncia espacial dos homens em qualquer relacdo espaco-tempo. Para isso
temos que a regulacdo (as normas, as leis, o ordenamento) € prescricao do controle

da forma de organizacgéo espacial.

2.2 SEGUNDA CORRELACAO JURIDICA E GEOGRAFICA - O ES TADO
NACIONAL

A segunda correlacdo entre Geografia e Direito se caracteriza na atuagéo e
institucionalizagdo dos Estados Nacionais. O Homem/a mulher sdo seres sociais. A
sociedade é o grupo no qual os seus membros compartilham dos elementos e
condi¢cbes basicas de uma vida em comum. A sociedade politicamente organizada é
o Estado.

O Estado Nacional € uma instituicdo organizada politica, social e juridica
ocupando um territério definido, normalmente onde a lei maxima € uma Constituicdo
escrita, e dirigida por um governo que possui soberania reconhecida tanto interna
quanto externamente. Ele € responsavel pela delimitacdo do territério para o
exercicio do mando e da obediéncia, segundo normas e leis estabelecidas e
reconhecidas como legitima, sendo possivel legalmente a coercao fisica em caso de
desobediéncia.

Em sintese, a doutrina elegeu os trés componentes essenciais para a
formacdo de um Estado: povo, territorio e poder politico. Todo Estado Nacional tem
uma concepcdo de Espaco, o que implica a existéncia de uma estratégia de
construcdo desse mesmo espaco (PINTAUDI, 2006).

Na busca da sintese, com o0 objetivo de mostrar todas as evolu¢cbes que
passa o Estado Federal, descreveremos sobre o tema. O Estado possui existéncia
valida em face da constituic&o.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, o Brasil € uma Republica

Federativa, € um Estado Democréatico de Direito. Ele é formado pela unido
indissoltvel da Unido, Estados Federados e Municipios. Seu regime de governo é o



Presidencialista composto de 03 Poderes: Executivo. Legislativo e Judiciério,
exercida respectivamente, pelo Presidente da Republica, pelo Congresso Nacional e
pelo Supremo Tribunal Federal. A Justica Eleitoral faz parte do Poder Judiciario.
Nosso pais é um Estado Federado. Isso remete a uma reparticdo e
descentralizagcdo de competéncias entre um poder Central e os Estados-membros.
Percebe-se de forma objetiva na estrutura e hierarquia da Justica eleitoral, ao dividir
as competéncias entre Tribunal Superior Eleitoral, Tribunais Regionais Eleitorais e
Juizes Eleitorais, cada um com sua hierarquia e espac¢o delimitado para exercer o

poder.

2.3 TERCEIRA CORRELACAO: A LEI

O Direito e a Lei podem ter acepcbfes semelhantes e estdo associados de
imediato a figura do Estado Moderno, principalmente com cunho ideoldgico e
coercitivo. O Estado € detentor do monopdlio de aplicar e elaborar Leis para reger a
vida em sociedade, que conjuntamente, se transformam num arcabouco
sistematizado, criando a doutrina, denominada Direito.

Ha muitas correntes e posicionamentos doutrinarios conflitantes em relacao
ao Estado Nacional e o uso da lei. O Direito proporciona varias dicotomias, todas
importantes para a reflexdo sobre a producdo de espaco geografico. As dicotomias
mais importantes sao entre o direito positivo e direito natural e entre o direito publico
e direito privado.

Na primeira dicotomia hd o embate de 02 (dois) modelos basicos de
posicionamentos, aparentemente irredutiveis e freqliientemente apresentados como
tais — jusnaturalismo e juspositivismo. A partir desse paradigma derivam todas as
demais tomadas de posi¢des ideoldgicas no campo da Ciéncia do Direito.

O método cientifico Positivo se baseia em um método indutivo e
experimental. Seus padroes sdo certezas. Suas explicacbes sdo mecanizadas,
entendidas na relacéo causa - efeito.

O Positivismo da énfase a compreenséo do Direito como sinbnimo de Lei e de
Ordem. Toda evolucao juridica enfatizada na sociologia e na filosofia compreende
que o direito positivo € a ordenacdo heterdnima das relagdes sociais (coabitacao),
baseadas numa integracdo normativas de fatos e valores. Para o positivista seguir a

lei é ser justo.



O Jusnaturalismo se refere aquele direito que nasce com o proprio homem
independente de regramento quanto a sua utilizacédo. O Direito Natural complementa
o Direito Positivo, dando sentido a um ideal juridico superior, cuja realidade se
encontra fora do espirito humano.

A segunda dicotomia ocorre dentro do Direito Positivo entre os ramos do
Direito Publico e Direito Privado. Esta € atualmente a maior dicotomia do direito
moderno. A evolucdo entre direito publico e privado foi e € muito importante para o
surgimento, legitimidade e evolucdo dos Estados Nacionais.

Atualmente o Direito Publico é aquele que regula relacdes em que o Estado é
parte, regendo sua organizacao, considerando em si mesmo, em relacdo com outro
Estado e em suas relagcdes com particulares, quando procede em razdo de seu
poder soberano e atua na tutela do bem coletivo. O Direito Privado é o que disciplina
relacbes entre particulares, nas quais predomina, de modo imediato, o interesse de
ordem privada.

S&o ramos do direito publico o direito constitucional, direito administrativo,
direito tributario, direito processual, direito penal e o direito urbanistico e em especial
o Direito Eleitoral. S&o ramos do direito privado o direito civil, direito do trabalho e o
direito comercial. Na geografia, a correlagcdo com as leis e as normas surge a partir
da fragmentacdo e recortes espaciais. Uma vertente de nossa pesquisa 0
ordenamento, que se confunde com o arranjo do espaco, génese do conceito de
territério. No trato das questdes ambientais, urbanas, suburbanas, a geografia
questiona o espaco geografico que a norma produz. Os instrumento juridicos que
geografos e juristas produzem em equipes sao os Planos Diretores Municipais, 0s
Zoneamentos Ecoldgicos Econdmicos, os Relatérios de Impacto Ambiental e
legislacdo territorial. O direito urbanistico, agrario, ambiental tem amparo nas
ciéncias geograficas.

Tratamos a partir de agora sobre o direito eleitoral. Assim, nosso prisma de
analise seria o direito da geografia. Considerando a organizacdo do Estado
Federado como sindnimo de descentralizacéo, delimitamos o Direito Eleitoral. Neste
ramo de conhecimento, que versa sobre a legitimidade do processo de escolha dos
governantes, ha lacunas para a discussdo da organizacdo territorial e politica do
eleitorado, na discussao das circunscri¢cdes eleitorais e das zonas.

Direito Eleitoral “¢ o ramo do Direito publico que trata de institutos
relacionados com os direitos politicos e das elei¢bes, em todas as suas fases, como



forma de escolha dos titulares dos mandatos eletivos e das instituicbes do Estado”
(CANDIDO,2005, p.23).

Em contribuicdo para a o direito eleitoral “ela é a disciplina da participacdo do
povo na formacdo do governo e os direitos politicos de modo que se estabeleca a
precisa equacdo entre a vontade popular e atividade governamental” (COELHO,
2009, p.76).

Para simplificar, Direito Eleitoral € o ramo do Direito Publico constituido por
normas e principios disciplinadores do alistamento de eleitores, do registro de
candidatos, da propaganda politica, da votacdo, da apuragédo e da diplomacédo dos
eleitos, bem como das acdes, medidas e demais garantias relacionadas ao exercicio
do sufragio popular.

O papel essencial da Justica Eleitoral é garantir a legitimidade e a validade
expressas no trato da soberania popular. O grande desafio do Direito Eleitoral é a

eliminacdo ou a contencao de praticas abusivas.

2.4 QUARTA CORRELACAO: TERRITORIO

Territério € um recorte qualificado por seu sujeito no espaco. E através do
recorte do espago que ha diferenciagdo entre as parcelas de espacgo. Os recortes
espaciais sdo reflexos das relacbes de poder e dominacdo nas relacdes sociais.
Assim, o territorio também se define como base da existéncia administrativa do
Estado®,

O territorio possui um dualismo social-espacial, diretriz predominante no
discurso das ciéncias sociais. Referente ao Direito e a Geografia, ja observamos a
correlacdo de territério na figura do Estado Nacional. Suertegaray (2005) percebe o
territério como uma perspectiva analitica vinculada a ideia de poder sobre um
espaco e seus recursos.

O territorio € uma materialidade terrestre que abriga o patrimoénio natural de
um pais, suas estruturas de producdo e os espacos de reproducdo da sociedade

(lato sensu). E nele que se alocam as fontes e os estoques de recursos naturais

Saquet (2005:48) informa que a apropriacdo e a producdo do espaco geografico estdo na base do
arranjo territorial. Territério e espaco estdo ligados e entrelacados, pois o primeiro é fruto da dindmica
sécio-espacial.



disponiveis para uma dada sociedade e também o0s recursos ambientais existentes
(MORAES, 2005).

Considera-se que o termo territorio esta associado aos Estados Nacionais
em duas conotacdes especificas: “a primeira estd associada a soberania territorial,
através da delimitacdo clara de fronteiras; a segunda estéa associada as brechas de
areas nao incorporadas totalmente na vida politica de um Estado” (SPOSITO, 2003,
p.17).

Santos (1978 apud SPOSITO, 2003, p.17 ) afirma que

um Estado Nacional é essencialmente formado de trés elementos: o
territério, um povo e a soberania. A utilizacdo do territério pelo um
povo cria 0 espaco. As relacdes entre 0 povo e seu espaco e as
relacdes entre diversos territérios nacionais sao reguladas pela
funcdo da soberania.

Raffestin (1993 apud SPOSITO, 2003, p.18) contribui com o estudo do
territdrio do espaco atraves da criacdo de métodos. O referido autor cita que “espacgo
e territério ndo sdo termos equivalentes (...) o territério se forma a partir do espaco,
sendo resultado de uma ac¢do conduzida por um ator sintagmético em qualquer
dominio”.

Becker (2005) também contribui sobre o tema:

o territério € hoje mais complexo, ndo se restringe ao espaco
geogréfico, banal, pois 0 acesso as redes e seu controle cria também
territérios. H4 que comecar por reconhecer seu dinamismo e um
processo simultaneo e continuo de territorializacéo/
desterritorializacdo. Seguindo-se o fato de que ele € um mediador de
relacdes, integrando mdultiplas dimens@es e territério — zona e um
territério — rede. (BECKER, 2005, p.73).

Haesbaert (2005) discute em outra vertente a multiplicidade territorial e sua
des-territorializacdo, entendendo numa perspectiva de espaco imprescindivel para a

reproducao social, seja de um individuo, seja de um grupo ou de uma instituicao.

Como se entende que ndo h& individuo ou grupo social sem territério,
quer dizer, sem relacdo ou um tipo de controle, seja ele de carater
mais material ou mais simbdlico, sobre o contexto espacial no qual
esta inserido, o homem sendo também um homo geographicus
(SACK,1996), em cada momento da histéria e em cada contexto
geografico revela sua propria forma de des-territorializacéo.
(HAESBAERT, 2005, p.21)



A partir deste momento, relacionando ordenamento territorial como
instrumentos de planejamento do Estado, temos uma ideia de regulacdo ou
organizacdo do uso, fragmentacao, ocupacao e transformacéo do territorio com fins
de seu aproveitamento satisfatorio.

Assim, temos no ordenamento territorial o exercicio da administragdo
geografica da sociedade, conforme a ideologia estatal em cada relacdo tempo-
espaco. Os planos diretores ndo fogem dessa regra, € uma fotografia de
determinado momento, demonstrando em cada época a organizacdo espacial.
Atualmente, cabe ao Poder Executivo Municipal promover o adequado ordenamento
territorial através do instrumento Plano Diretor, mediante o controle do
parcelamento, do uso e da ocupacéo do solo.

A Carta Européia de Ordenacdo do Territério, Pujadas (1998), define
ordenamento territorial como uma expressao espacial das mais variadas politicas
(econdmicas, sociais, culturais e ecologicas) da sociedade. Esta carta esclarece o
ordenamento como “uma disciplina cientifica, uma técnica administrativa e uma
politica concebida com um enfoque interdisciplinar e global, cujo objetivo € um
desenvolvimento equilibrado das regifes e da organizacao fisica do espac¢o segundo
um conceito diretor”.

Como todo instrumento normativo no Brasil, analisa-se a todo instante a
capacidade de cumprimento e fiscalizacdo do espaco geografico pelo Estado. O
ordenamento constitui expressdes territoriais das politicas econdmica, social, cultural
e ecolégica. Nesse sentido, seu entendimento caminha na dire¢cdo de um
“disciplinamento” no uso do territério, de modo a compatibilizar, ou, a0 menos,
diminuir eventuais conflitos existentes nas diversas acdes publicas e privadas que
alteram dinamicamente os conteudos fisicos, sociais, econémicos e culturais
contidos no territorio. (FIGUEIREDO,2005).

Ha outros esclarecimentos sobre ordenamento territorial

Ele é um diagnéstico geografico do territorio, indicando tendéncias e
aferindo demandas e potencialidades de modo a alcancar sua meta,
gue € a compatibilizacdo de politicas publicas em seus rebatimentos
no espaco, evitando-se conflitos de objetivos e contraposicdo de
diretrizes no uso de lugares e dos recursos. (BECKER, 2005, p.
75)

Nossa pesquisa parte para um aprofundamento do tema quanto ao

ordenamento do territdrio. Moreira acredita em duas formas de ordenamento



territorial: a) sociedade organizada numa estrutura de espaco e contra-espaco e
outra € numa sociedade organizada numa estrutura de pluralidade espacial de

equivaléncia. Ele reforca seu ponto de vista:

A sociedade estd territorialmente ordenada no sentido de certa
ordem de direcdo, querendo-se dizer com isto que as relagcbes da
sociedade arrumam-se na forma de um arranjo de espaco que leve a
gue seus movimentos convirjam para uma finalidade predeterminada.
(MOREIRA, 2005, p.80).

No Brasil, a ocupacdo do territorio se fez a partir do litoral. Até hoje, as
concentracfes demograficas se dao, numa extensa faixa mais proxima a orla
maritima que se estende do nordeste ao sul do pais, em oposi¢cdo a ocupacdo mais
rarefeita do interior do norte e centro-oeste. O processo de ocupacgao e as atividades
econdmicas desenvolvidas no Brasil estiveram fortemente relacionadas com a
exploracdo de seus recursos e das potencialidades naturais de seus territorios.

Outra caracteristica marcante do territério brasileiro € a urbanizacdo, que
cresceu desigual, abrangendo poucas cidades que concentram populacao e riqueza,
multiplicando pequenos centros urbanos, que abrigam uma forga de trabalho pouco
qualificada e fortemente vinculada as atividades primarias. As zonas eleitorais

demonstram esta afirmacéao.

2.5 QUINTA CORRELA(;AO: O MUNICIPIO

O Municipio é a institucionalizacdo do territorio. A instituicdo do municipio é
a mais primitiva forma de organizacdo politica do homem em vida sedentaria,
originada no Império Romano. Segundo Castro (1991) o Municipio surgiu como
unidade politico-administrativa como alternativa de dominacdo branda aos
opositores que se rendiam pacificamente, sujeitos as imposi¢cdes do Senado.

O Municipio no mundo moderno tem uma estrutura diversificada ao original
romano em estrutura e atribuicées. Meirelles (2001, p.33) verifica que 0 mesmo “ora
se organiza por normas préoprias atraves de competéncia constitucional, com
autonomia politica, administrativa e financeiramente, ora organizada segundo as
conveniéncias do Estado”, que |lhes regula a autonomia e lhes defere maiores ou
menores incumbéncias administrativas no ambito local. No Brasil, 0 Municipio é

recepcionado como escala local.



Cada municipio é dividido administrativamente em distritos. Cada distrito tem
como sede um nucleo urbano, chamado de vila. Por forca do Decreto-Lei 311/1938,
o distrito com a vila mais populosa e/ou que abriga o prédio do governo municipal se
transforma na cidade, adquirindo o status de area urbana. Nas constituicbes de
1946, 1967, o municipio ndo era ente politico e possuia autonomia limitada. Sua
maior funcdo era administrativa. A Constituicdo Federal — C.F. de 1988 integrou o
municipio brasileiro como entidade de terceiro grau, concedendo a ele autonomia
nos aspectos politico, administrativo e financeiro e outorgando a ele o poder de
elaborar sua lei organica e aumentar sua participacdo nos impostos partilhados.

O Brasil € dividido territorialmente em 26 Estados Federados mais o Distrito
Federal. Os Estados sao divididos em municipios. Segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e Justica Eleitoral, o Brasil possui 5.570
municipios, sendo 4.295 com menos de 25.000 habitantes e respondem por 12,9%

do produto interno bruto - PIB.

Quadro 01: Evolucdo da malha municipal do Brasil entre 1872 a 2013

Ano Municipios Emancipados
1872 642
1900 1121
1933 1363
1940 1574
1950 1890
1960 2765
1970 3959
1980 3992
1991 4991
2000 5507
2013 5570

Fonte: Atlas Nacional do Censo 2010 do IBGE

3 CONCEITUACAO DE ZONA ELEITORAL

O territorio da Justica Eleitoral € gerida e planejada pelos seguintes 6rgaos
delineados pela Constituicdo Federal de 1988: Tribunal Superior Eleitoral — TSE,
instancia maxima, sediado em Brasilia, circunscricdo eleitoral equivalente ao pais;

Tribunal Regional Eleitoral — TRE, instancia intermediaria, sediados nas 26 capitais



estaduais e na capital da Republica, gere os Estados; Juizes Eleitorais, sediada na
sede da Zona Eleitoral, com ambito local, geréncia de territdrio e circunscricdo
peculiar.

Recorre-se a Geografia para compreensdao do termo “zona”. Zona é
delimitada pelo Espaco, com estrutura e funcionamento uniforme. A acepg¢ao “zone”
vem do latim e corresponde inicialmente como area delimitada. Zona significa uma
extensdo territorial, com limites razoavelmente identificaveis e caracteristicas
homogéneas. Encontra-se o uso da expressao “zona” nos adjetivos territoriais (zona
urbana e zona rural), nas paisagens (zonas fisiogréficas e biomas) e na economia
(zona portuéria, zona industrial e zona do euro). A pratica geografica e juridica com
o termo zona deu origem ao zoneamento, que significa a compartimentacao de uma
regido em porcdes territoriais, obtida pela avaliacdo dos atributos mais relevantes e
de suas dinamicas.

Mas qual a compreensao juridica de “zona” utilizado no Codigo Eleitoral (CE)
de 19327 Enquanto Assis Brasil contribuiu para incorporacdo de suas ideias nos
sistemas eleitorais, Jodo Cabral se preocupou com a divisdo e organizagédo da nova
Justica Especializada. Em sua obra, Direito Eleitoral Comentado (1932), Cabral
argumenta que zona € uma denominac¢ao técnica inédita para delimitar a por¢éo de
territorio sujeita a jurisprudéncia e competéncia do juiz vitalicio.

O plano dividira a regidao em zonas, levando em conta a populacéo
avistavel, a extenséo territorial, os meios de transporte, para o fim de
poderem os funcionarios identificadores desempenhar suas fungdes,
da maneira mais cémoda para os alistandos. A designacdo das varas
e dos oficios, que ficam incumbidos do servico de qualificacdo e
identificacdo (art. 30 é matéria também de grande importancia e os
TRs devem exercer essa funcdo imediatamente depois de

constituidos, e com o maior cuidado e elevado critério (v. arts.30 e
140) (CABRAL, 1932, p. 73).

O legislador utilizou a acepc¢ao Regido Eleitoral ao tratar de cada Unidade da
Federagcéo e de Zona para tratar da sua subdivisdo. A acepcdo “Distrito” teria 0
mesmo significado, mas na tradi¢cdo politica brasileira, ela € interpretada como uma
circunscricdo e serve para delimitar nos Estados areas para representatividade
regional e escolha dos membros das Assembléias Legislativa e a Camara dos
Deputados.

A redagéao do artigo 24 do CE demonstrou que as Unidades Federativas n&o

sdo compostas por zonas, mas sim divididas, fracionadas. Na atual organizacéo



eleitoral ainda denomina-se zonas e numeros. Nao foi encontrada explicacdo para a
utilizacdo da Justica Eleitoral do uso de numero nas denominacdes das zonas se
desde a década de 1930 o eleitor ndo a identifica por meio do namero, com o0
desconhecimento de que os servigos eleitorais e organizacdo dos pleitos nao é rol
de atribuicbes da Justica Comum.

A evolucédo historica e espacial das Zonas Eleitorais, de 1932 a 2012
demonstrou que no Brasil a organizacdo politica e territorial do eleitorado teve sua
génese na organizac¢do judiciaria dos Estados (Comarcas), que repousa na divisdo
politico-administrativa dos municipios, 0s quais tiveram suas emancipagdes

pautadas em diversas regras.

Os Cadigos Eleitorais de 1932, 1945 e 1965 mostram que 0s
Estados séo divididos por Zonas Eleitorais. Contudo, percebe-se que
por ser logica sua conotacdo juridica e geografica ndo tem uma
definicho legal. O entendimento atual de Zona Eleitoral
disponibilizada no Glossario Eleitoral versa sobre “uma regido
geograficamente delimitada dentro de um estado, gerenciada pelo
cartorio eleitoral, que centraliza e coordena os eleitores ali
domiciliados. Pode ser composta por mais de um municipio, ou por
parte dele. Normalmente segue a divisdo de Comarcas da Justica
Estadual’ (GLOSSARIO ELEITORAL, 2013, p.20)

Nesta seara, se faz necessaria a reflexdo sobre o tema por alguns autores.
Para Ribeiro (1986), o ponto de partida da discussdo de zona eleitoral é a
preocupacao com o detentor da jurisdicdo e administracdo. Tendo a fatia de territorio
vinculado a presengca de um magistrado (detentor), ndo importa a constituicao
espacial desta area.

Para Michels (1998, p. 51), “zona eleitoral € a area de delimitacdo espacial
da jurisdicéo eleitoral com as se¢ées nelas encravadas”. E nela que estéa inserida na
secdo (fracoes de zona eleitoral), local onde o eleitor vota e exerce cidadania,
organizada em locais de votacdo apropriados espalhados na area delimitada. As
secdes, na pratica expressam-se pelas salas de aulas, de clube, postos de saude
onde esta localizada a urna eletrénica no dia da eleicdo. E obrigatéria a presenca
das secdes nas localidades, vilas e cidades de todos os municipios e Distrito
Federal.

A Comarca é uma parcela de espaco delimitada, na qual o Juiz de Direito

exerce jurisdicdo na Justica Comum. Até 1993, a criacdo de zona eleitoral em
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municipio que é elevado a Comarca foi sempre aprovada, qualquer que seja o
namero de eleitores, pois a cada Comarca deve corresponder uma zona eleitoral, a
fim de que o juiz tenha sob sua jurisdicdo a justica comum e a eleitoral. A Justica
Eleitoral ndo possui quadro proprio de Juizes, no entanto, eles sdo da magistratura
estadual.

Na configuracéo politica e administrativa, pode ser formada por mais de um

municipio.

As Zonas Eleitorais nem sempre coincidem com os limites
territoriais do municipio ou da Comarca. Com efeito, h4 Zonas
Eleitorais que abrangem mais de um municipio ou mais de uma
Comarca e ha municipios ou Comarcas que possuem duas ou mais
Zonas Eleitorais. (ALMEIDA, 2009, p.260).

A particularidade de cada Unidade Federativa € ter critérios préprios para
criacado dessas Comarcas e explica parcialmente as diferencas e peculiaridades nas
Zonas Eleitorais. A densidade demogréafica, populacdo municipal, receita tributaria
municipal, numero expressivo de feitos judiciais sdo critérios atuais utilizados pelos
Estados para criar novas Comarcas. Para Gomes (2008, p.64) “a Zona Eleitoral
encena a mesma ideia de Comarca. E o espaco territorial sob a jurisdi¢cdo do juiz
eleitoral. A area da Zona Eleitoral pode coincidir com a da Comarca, geralmente é
iISSo que ocorre”.

Por sua vez, Delbem (2010) relata que o historico brasileiro de criacdo das
Zonas Eleitorais se confunde com a evolugédo e desenvolvimento dos Municipios e
Unidades Federativas. Conforme a visdo institucional e politica, € sinbnimo de status
de desenvolvimento, o municipio abrigar um Juiz de Direito e um Promotor, e se
transformar no municipio-termo de uma comarca.

Para Santos (2006, p.61) as relacdes entre populagéo, eleitorado,
municipios, zonas eleitorais sdo bastante intimas, pois “0 mesmo crescimento
populacional basico, e natural, estimula a expansédo tanto das sedes municipais
quanto do eleitorado, ambos desaguando no aumento das zonas eleitorais e, em
decorréncia, de secoes”. Nas elei¢bes gerais de 1945, votaram mais de 6 milhdes de
eleitores, residentes em 1669 municipios agrupados em 978 zonas eleitorais. Em
1990, estavam alistados mais de 83 milhdes de eleitores, residentes em 4.490

municipios, agrupados em 2.400 zonas eleitorais.



Nas eleicOes de 2012, estavam alistados mais de 140 milhGes, residentes
em 5567 municipios e o distrito federal, agrupados em 3.038 zonas eleitorais. Isto
mostra a grandiosidade da estrutura eleitoral brasileira . O termo zona eleitoral foi
utilizada como categoria de analise espacial, no desempenho dos candidatos a
prefeitos Fernando Haddad (PT) e José Serra (PSDB) no segundo turno do
municipio de Sao Paulo.

De forma administrativa, em sintese, uma zona eleitoral € divididas em
secOes. Cada se¢do € uma sala, comodo, um espaco preparado para receber os
eleitores para o exercicio do voto. Conforme as normas e o sistema juridico, cada
secdo tem uma mesa receptora de votos (urna eletrbnica), os mesarios homeados
pelo Juiz Eleitoral e os fiscais de partidos politicos.

O responsavel direto pela zona eleitoral € o Juiz. Ele é auxiliado pelo
cartorio (escritorio). O cartério alista os eleitores, organiza as elei¢des, fiscaliza as
listas de filiacbes partidarias, fiscaliza os candidatos e as campanhas eleitorais,
totaliza e apura os votos e legitimam os eleitos. Porém, nosso trabalho vai utilizar a
escala espacial Zona Eleitoral para mostrar como a sua criacdo se disseminou no
pais e possibilitou a Justica Eleitoral, a gestdo do territorio. Passamos a analisar a
génese desse termo de 1932 a 2012.

4 FORMACAO SOCIO-ESPACIAL DAS REGIOES ELEITORAIS AN TES DA
CRIACAO DA JUSTICA ELEITORAL

4.1 ELEMENTOS CONSTITUINTES DE ZONAS ELEITORAIS NO IMPERIO

Analisaremos a diviséo eleitoral do Império utilizada no Censo Demografico
de 1872 para encontrar pontos convergentes a nossa atual estrutura de zona
eleitoral. Para fins estatisticos (Decreto 4676/1871) e desta pesquisa, o Brasil era
dividido eleitoralmente em Provincias, Distritos Eleitorais, Colégios Eleitorais e
Assembléias Parochiais, o qual denominaremos de Paréquia®>. E dentro desta

divisdo que proporemos relacionar zona eleitoral ao sistema eleitoral do Império.

A pardquia era a unidade fundamental da vida social e politico-eleitoral. Cada uma das vilas
ou cidades do Império era formada de pelo menos 01 paréquia. Ela é a circunscricdo tradicional da
Igreja Catdlica e segundo o Cdodigo Canbnico, no artigo 51581°, ela é uma determinada comunidade



Antes da independéncia do Brasil, as provincias equivaliam as capitanias
hereditarias. Em 1821, elas foram criadas por Dom Jodo VI e mantidas por Dom
Pedro I. A Constituicdo de 1824 determinou que o Império fosse dividido em
Provincias”.

A Constituicdo de 1824 criou duas instituicdes legislativas de ambito nacional:
a Camara dos Deputados e o Senado, que juntas, formavam a Assembléia-Geral.

No prisma eleitoral, a Céamara dos Deputados era composta por
representantes escolhidos nas provincias para um mandato de 04 anos. O Senado
era composto por representantes eleitos nas provincias para mandatos vitalicios, o
que significava que uma vaga soO era aberta quando morria um senador. A bancada
de senadores de cada provincia correspondia a metade da bancada de deputados.

Os Distritos Eleitorais sdo subdivisdo das provincias. Sdo partes de um
territorio em que os eleitores concorrem, conjuntamente, para a eleicdo de
representantes designados pela Lei (PORTO, 1996, p. 119). Os distritos eleitorais
variaram, mas sua forma mais conhecida foi regulamentada na Lei dos Circulos.
Para exemplificar, a provincia do Rio Grande do Sul tinha em 1873, 02 distritos
eleitorais: Porto Alegre, mais alguns municipios e Pelotas e o0 restante das
municipalidades. Cada distrito elege 0s seus representantes para compor 0S
quadros da Assembléia Geral e Assembléia Provincial, conforme o numero de
eleitores. Cada provincia era dividida em tantos distritos quantos os deputados a
Assembléia Geral a eleger.

Os colégios eleitorais sdo o conjunto de individuos aos quais se atribui o
direito de participar de determinada eleicdo. Nas eleicbes para Deputados das
Assembléias Gerais e Assembléias Provinciais o voto era indireto. O cidadéo
residente em uma Pardquia, aptos, alistado e qualificado denominava-se votantes e
escolhiam o seu eleitor (colégio) para elegerem os membros das Casas Legislativas.

As assembleias paroquiais eram compostas de a) componentes humanos,
formada por uma junta, composta de 05 membros, responsavel pela organizacéao

das mesas eleitorais; e b) componentes geograficos, sediadas nos templos

de fiéis constituidas estavelmente na Igreja Particular. Portanto, uma pardquia € uma circunscricao
eclesiastica que compreende todos os fiéis de um determinado territério.

* Nesta época, elas eram 18: Grao Para, Maranhdo, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Goias,
Mato Grosso, Rio Grande do Sul , Santa Catarina e o municipio da corte (Rio de Janeiro). No Império
foram criadas apenas 02 provincias: Amazonas e Parana.



catdlicos, delimitadas por paroquias, sdo responsaveis em si pela realizacdo das
eleices pratica do processo eleitoral.

Conforme o Censo Demografico de 1872, todos 0os municipios sediavam no
seu territdrio um templo catdlico, sob a responsabilidade do paroco. Pardquia e
municipio geralmente compartilhavam a mesma area geografica. Mesmo assim, esta
constatacdo guarda algumas divergéncias: a) nos municipios com maior populacéo
(geralmente as capitais) e nos municipios com grande area territorial, havia mais de
uma pardquia no territorio; b) o templo catolico equivale ao local de votagéo; c) a
divisdo eleitoral do Brasil ndo cita o0 municipio como circunscricdo ou parte; d) o fato
da religido catolica ser a crenca oficial do Estado, muitos servicos civis eram
realizados pela Instituicao.

Os atos preparatorios das eleicbes, a responsabilidade pela qualificacédo e
alistamento de votantes, a conducao do dia das eleicbes em 1° grau, a diplomacéo
dos eleitores, os registro de inelegibilidade nos fazem crer em semelhancas entre
paréquia e zonas eleitorais.

No Censo Estatistico de 1872, se chegava ao calculo dos habitantes de um
municipio através da somatoria de habitantes de suas paroquias. A estatistica dos
votantes e eleitores também era contada com base nos censos delimitada nas

circunscricdes das paroquias.

Tabela 01: Cenario Geral da Diviséo Eleitoral do Império

Provincias Districtos Collegios Paréchias
Amazonas 1 6 25
Para 1 15 75
Maranhao 2 22 56
Piaui 1 13 28
Ceara 3 30 61
Rio Grande do Norte 1 14 28
Paraiba do Norte 2 20 41
Pernambuco 5 37 73
Alagoas 2 19 28
Sergipe 2 17 32
Bahia 5 55 171
Espirito Santo 1 4 26
Rio de Janeiro 4 32 146
Séao Paulo 3 34 149
Parana 1 7 29
Santa Catarina 1 6 46
Rio Grande do Sul 2 17 76
Minas Gerais 7 66 390
Goias 1 12 57




Mato Grosso 1 6 16
Brasil 46 432 1.553
Fonte: Reis (2010) e Censo Demografico de 1872

4.2 ELEMENTOS CONSTITUINTES DE ZONAS ELEITORAIS NA REPUBLICA
VELHA

Com o advento da Republica em 1889, as 20 provincias passaram a categoria
de Estados Federados, autbnomos, elemento vital da organizacdo e soberania da
Unido, igual as federacdes norte-americanas. Os Estados eram constituidos de
municipios, que detinham autonomia local.

A Igreja Catolica Apostolica Romana deixou de ser a religido oficial da nacao,
considerada uma das mudancas mais significativas da transicdo do Império para
Republica.

Relacionamos dois elementos comparativos para encontrar similaridades as
zonas eleitorais: territério delimitado e autoridade constituida para alistar eleitores e
organizar elei¢cdes. Encontraremos respostas na legislacéo eleitoral da época.

A priori, quanto ao territorio delimitado a menor unidade estatistica e
geografica deixa de ser a pardquia e se efetiva no municipio. A paroquia, sinbnimo
de freguesia, é englobada dentro da municipalidade.

Em relacdo a autoridade constituida, o alistamento eleitoral, votacéo,
apuracdo dos votos durante muito tempo com participacdo da Igreja Catdlica no
Império, tem guarita nos primeiros anos da Republica Velha, prioritariamente, no
Poder Executivo e Poder Legislativo. O Poder Judiciario, responsavel exclusivo do
alistamento eleitoral no fim do Império, sob a vigéncia da Lei Saraiva, tem papel
diminutivo e sO recupera seu status e poder em 1916.Nota de rodapé sobre lei
saraiva

Em relagdo aos direitos politicos, 0s novos critérios para o alistamento de
eleitores “era o fim do voto censitario, inclusdo de estrangeiros, exigéncia de
alfabetizacdo e reducéo da idade minima para 21 anos” (PORTO, 2002, p. 162).

A primeira lei eleitoral da nova Republica foi o Regulamento Alvim, datada de
1890, inspirada na Lei Saraiva e elaborada especialmente para a eleicdo do

Governo Provisério e do Congresso Nacional Constituinte. Para organizacdo das



eleicdes, a lei tornou os municipios na unidade basica eleitoral de alistamento,
realizacdo do pleito e apuracéo.

O primeiro alistamento da Republica foi formado por representantes de
diversos poderes. Para Nicolau (2012, p. 25) “a comissao cadastrava os eleitores,
em cada um dos distritos em que o municipio era dividido. Em seguida, as
informacdes eram checadas por uma comissao municipal”.

A Constituicdo Federal de 1891 nao delineou sobre regras especificas de
eleicdo no seu texto. Portanto, para aplicar as regras constitucionais, foi promulgada
a Lei 26/1892, que se fez obedecer a eleigcbes de deputados e senadores. A Carta
Magna determinou que os Estados membros também fossem autbnomos para
legislar em matéria eleitoral. Na nova configuracéo territorial e politica, eleicbes
estaduais e municipais eram objetos de lei estadual. Outra questdo sobre a
organizacdo das elei¢cdes na republica velha era a necessidade de portar um titulo
para cada eleicao, fosse municipal, estadual ou nacional.

A Lei 26/1892, manteve o alistamento em ambito municipal e era aceito o
alistamento ex-officio. O municipio continuou dividido no minimo em 04 secdes
eleitorais para alistamento, sob autoridade do Poder Legislativo, responsavel em
dividir as secdes e escolher os membros responsaveis pelo alistamento.

Observa-se que devido a grande extensao territorial do pais entre 1890 e
1900 nos municipios que compéem o Amazonas, o Para, Mato Grosso, Goias,
Maranh&o, Piaui, Bahia, Parana e Rio Grande do Sul, cabe uma analise da extenséo
populacional. Um exemplo interessante € o municipio de Céaceres que em 1900,
possuia 9.164 habitantes num territério que contempla area atual de oeste e norte
mato-grossense mais Rondonia.

Neste pais de extensdes continentais, a populacdo estava concentrada na
margem litorAnea, morava na zona rural e 0 maior contingente era analfabeto. Para
Vianna (1930), “o grosso do eleitorado nacional, como sabemos, esta no campo”. Os
Estados mais populosos eram o Distrito Federal (municipio do Rio de Janeiro),
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Pernambuco.

Havia no Brasil 03 (trés) cidades com mais de 100 mil habitantes Rio de
Janeiro, com 746.749 habitantes, S&o Paulo, com 239.820 habitantes, Recife, com
113.106 habitantes. Para Santos (1993) no final do século XIX, aproximadamente
10% da populacao brasileira residia em cidades. A populacdo do Rio de Janeiro era
maior que a soma das outras 03 cidades citadas acima. Ndo se tem estudo por



municipio brasileiro do nimero de eleitores entre 1890 a 1900. Através da votacao
de Prudente de Mores e de Campos Sales, evidenciou-se que o0s eleitores néo
passavam de 10% da populacdo (PORTO, 2002), (FERREIRA, 2005) e (NICOLAU,
2012).

Passamos a analisar a Lei 1269/1904, denominada Rosa e Silva. Pontos
importantes: unificou o alistamento e o titulo de eleitor para as elei¢cdes, federais,
estaduais e municipais; acabou a inscricdo ex-oficio do eleitor, voto secreto,
cumulativo em listas incompletas.

Outra inovacao foi o retorno do Juiz de Direito no processo eleitoral em
comissoes locais nos municipios sede de comarca. Além da presidéncia do Juiz de
Direito, os demais membros eram quatro contribuintes do municipio, escolhidos em

processo burocrético e por 03 cidadaos eleitos pelo governo municipal. Vejamos:

Art. 9° A comissao de alistamento compor-se-a, na séde da comarca,
do juiz de direito ou do seu substituto legal em exercicio; nos
municipios que nao forem séde de comarca, da autoridade judiciaria
estadoal de mais elevada categoria, e onde ndo houver autoridade
judiciaria estadoal, do ajudante do procurador da Republica, como
presidente, s6 com voto de qualidade. (Art. 9° da Lei 1269/1904).

Outro ponto da Lei Rosa e Silva € a mengéo as se¢bes municipais. Sabemos
que até 1904, o municipio era dividido em secdes para o alistamento devido a

dimensoes territoriais.

Terminando o alistamento, a mesma commissdo que o tiver
organizado far4 a divisdo do municipio em seccdes, e, numeradas
estas, serdo logo designados os edificios em que se terd de proceder
as eleicdes ( Art. 26 da Lei 1269/1904).

Nasce neste momento a divisdo do municipio em se¢cdes numeradas, como
temos conhecimento até a presente data, que serve de orientacéo e referéncia para
cartorios eleitorais e eleitores. Os cartérios delimitam as se¢Bes nos Locais de
Votacdo previamente selecionados e designados pelo Juiz Eleitoral. Os eleitores
identificam sua sec¢éao eleitoral como o seu local de votacao.

A zona eleitoral é dividida por sec¢des. Uma secao eleitoral corresponde a
uma mesa receptora de votos. Na Lei Rosa e Silva o municipio é dividido em
secOes. Lembremos que estamos em outra realidade. Dentro de cada secéo

municipal, a comissdo municipal escolhia locais para instalagdo de mesas



encarregadas do recebimento das cédulas. Estas mesas eleitorais, similares as
mesas receptoras de votos, estavam espalhadas em prédios publicos da sede, das
vilas, das propriedades rurais. Havia muitos locais de votacdo e mesas eleitorais
dentro das sec¢fes de municipio.

As eleicbes para deputados e senadores seriam realizadas em toda a
Republica no dia 30 de janeiro, depois de finda a ultima legislatura. A eleicdo de
senador seria feita por Estado. Para a eleicdo de deputados, os estados da Uniéo
seriam divididos em distritos eleitorais de no minimo cinco deputados.

E a continuacgéo da Lei de Circulos, utilizada no Império, em vigor até em
1930 denominada. O artigo 58 da Lei Rosa e Silva diz que na eleicdo de deputados
nos Estados da Unido serdo divididos em distritos eleitorais de cinco Deputados,
equiparando-se aos Estados para tal fim o Distrito Federal.

A tabela abaixo tem carater pedagogico. Mostra um panorama da divisdo
eleitoral do Brasil datada de 1912, na relacdo Estados da Federacdo - Distritos

Eleitorais, para a eleicdo de deputados federais, municipios e secdes municipais.

Tabela 2: Comiss8es Municipais e Geografia Eleitoral da Republica Velha em 1912

Estados Distritos Municipios Secbes Municipais
Alagoas 1 36 140
Amazonas 1 27 104
Bahia 4 128 576
Ceara 2 84 262
Distrito Federal 2 1 123
Espirito Santo 1 31 127
Goias 1 45 114
Maranhao 1 55 189
Mato Grosso 1 19 62
Minas Gerais 7 176 1539
Para 1 54 364
Paraiba 1 39 159
Parana 1 46 226
Pernambuco 3 59 389
Piaui 1 38 148
Rio de Janeiro 3 48 419
Rio Grande do Norte 1 37 98
Rio Grande do Sul 3 67 707
Santa Catarina 1 28 148
Séo Paulo 4 176 985
Sergipe 1 35 90
Brasil 41 1229 6969




Fonte: Estatisticas do Século XX do IBGE. Acessado no sitio http://seculoxx.ibge.gov.br
/populacionais-sociais-politicas-e-culturais/busca-por-palavra-chave /representacao-politica no dia
30/10/2013 em conjunto com as informac¢des do autor.

A partir da Lei 3.139/1916, o magistrado de carreira adquiriu mais
competéncias para organizacdo dos servicos eleitorais, com responsabilidade
exclusiva no alistamento de eleitores. Esta mudanca exigiu novo recadastramento
de eleitores e confeccao de novo titulo de eleitor. Para reconhecimento do domicilio
eleitoral, nos titulos continham os seguintes dados: Estado, comarca, municipio e
endereco residencial.

No panorama judiciario do Brasil da primeira republica, ndo havia designacao
de zona na gestdo do territério. Nos estados, o primeiro grau de jurisdicdo era
composto por comarcas, subdivididas em termos e distritos judiciarios.

Quais semelhancas podemos observar entre a Lei 3.193/1916 e o Cddigo
Eleitoral de 1932 no tangente a divisdo eleitoral do Brasil? Brasileiros natos e
naturalizados tornaram-se eleitores junto ao Juiz de Direito com jurisdicdo no seu
municipio (Juiz de Direito, Juiz Municipal ou autoridade constituida pelos Tribunais
de Justica dos Estados).

O art. 4° do Decreto 12.193/1916 disciplinou o alistamento de eleitores. A
forma de alistamento deste decreto esta presente nas futuras legislacdes eleitorais.
No artigo 4° existe uma analogia, originada num pensamento que em 1932 o
legislador deu o nome de Zona Eleitoral. A divisdo ndo era mais realizada por
comissdes municipais na area do municipio. A ampliacdo se deu em outra area de

atribuicdo, originada na divisdo judiciaria, organizada em comarcas e termos.

Art. 4° - O requerimento de alistamento sera dirigido:

- Nos Estados E no Territorio do Acre, ao Juiz de Direito do municipio
de residéncia do alistando, e, onde houver mais de um Juiz de
Direito, ao da 12 Vara;

- Nos municipios que nao forem sede de comarca;

- Nos municipios onde n&o houver juiz preparador, correrd o
processo perante o juiz de direito da comarca ou perante 0 juiz
preparador que nelles tiver jurisdiccdo, ndo sendo o da séde da
comarca. ( Decreto-Lei 12.193/1916).

A mesma lei fez a divisao judiciaria do Distrito Federal (municipio-membro do
Rio de Janeiro), era composta por pretdrias, delimitadas territorialmente pelas



freguesias urbanas e suburbanas (bairros). A alinea b do art. 4° a organizagéo

eleitoral do Distrito Federal.

(...)no Districto Federal, ao juiz de direito da circumscrip¢cdo da
residencia do alistando, ficando, para tal fim, o mesmo districto
dividido em seis circumscrip¢des de alistamento, confiada, cada qual,
a um dos juizes das varas civeis: A 12 circumscrip¢do servird para o
alistamento dos alistandos residentes na zona da 42 pretoria civel,
funccionando o juiz da 12 vara; A 22, para os alistandos residentes na
zona da 32 pretoria civel, funccionando o juiz da 22 vara; A 32, para
os alistandos residentes nas zonas das 1% e 22 pretorias civeis,
servindo o juiz da 32 vara; A 42, para os alistandos residentes nas 5%
e 62 pretorias civeis, funccionando o juiz da 42 vara;A 52, para oS
alistandos residentes na 72 pretoria civel, servindo o juiz da 52 vara;
A 68, para os que forem domiciliados na zona da 82 pretoria civel,
servindo o juiz da 62 vara. Art 4° “b” do Decreto-Lei 12.193/1916

Esta primeira divisdo eleitoral feita para competéncia do Judiciario no
alistamento de eleitores tem muitas semelhancas com as futuras zonas eleitorais. As
zonas tiveram recorte territorial diferente nos Estados e possuiam caracteristicas
semelhantes na divisdo eleitoral no Distrito Federal (Rio de Janeiro). Inspirou a
organizacao eleitoral nas capitais estaduais e municipios mais populosos. Em 1932,
o legislador incorporou estas experiéncias do final da republica velha para o
alastramento no territorio.

Embora o pais continuasse a ser majoritariamente rural, houve um intenso
crescimento da populacdo de algumas cidades. Em 1920 a enorme populacéo
residente na cidade do Rio de Janeiro, capital da republica possuia 1.157.873
habitantes. Ndo houve censo em 1930 por causa da Revolugcdo. Neste periodo o
Brasil tinha 1305 municipios, com destaque para os Estados de Sao Paulo, Minas

Gerais e Bahia.

Nas quatro primeiras décadas republicanas o Brasil sofreu profundas
mudangas na sua estrutura econbmica, social e demogréafica. A
populacdo total passou de 14,3 milhdes, em 1890, para 37,6 milhdes,
em 1930 (...). (NICOLAU, 2012, p. 59)

A Republica Velha propiciou numerosas intervencdes dos Estados-membros
em seus Municipios. O abuso e a arbitrariedade estancaram-se na reforma
constitucional de 1926 ao conceder a Unido o direito de intervir nos Estados para
proteger a autonomia local, e assim consolida o fortalecimento da Unido e das

Municipalidades.



E marcante no inicio do século XX o alistamento, organizacédo do pleito e
diplomacdo dos eleitos sobre um processo ilicito e ilegitimo da vontade e de
soberania popular. O processo eleitoral era corrompido e cheio de vicios, violento,
pela facilidade de manipulagéo dos dados da apuracéo, pelas frequentes cassagdes
e negativa de posses de eleitos da oposicdo. Uma das conclusdes de Leal (2012)
sobre as sucessivas fraudes eleitorais vem do processo de coronelismo.

Portanto, como sintese das questbes deste trabalho com a primeira

Republica, a fraude acontecia em todas as fases do processo eleitoral.”

5- CRIACAO DA JUSTICA ELEITORAL

5.1 A DIVISAO ELEITORAL DO BRASIL EM 1933

Em 24 de fevereiro de 1932, por meio do Decreto n° 21.076, a legislacéao
eleitoral brasileira foi unificada num Caodigo. A maior novidade foi a instituicdo da
Justica Eleitoral em todo o pais, “com func¢des contenciosas e administrativas,
constituida por um Tribunal Superior, na capital da Republica e Tribunais Regionais
nos Estados e no Distrito Federal” (SA, 2008, p.14).

A sua criacao esteve calcada na ideia segundo a qual os pleitos deveriam ser
mais transparentes e se destinava a coibir as fraudes até entdo existentes no
processo eleitoral brasileiro (ALMEIDA, 2009, p.129). Segundo KINZO (1980, p. 81)
“todos os trabalhos eleitorais - alistamento, organizacdo das mesas de votacao,
apuracédo dos votos, reconhecimento e proclamacao dos eleitos - passaram a ser
tarefa da Justica Eleitoral”.

O Cadigo Eleitoral de 1932 apresentou inovagdes significativas como o voto
feminino, o voto secreto, a representacdo proporcional e a criacdo da Justica
Eleitoral com fungbes contenciosas e administrativas (COELHO, 2010, p. 81).

A recém-criada Justica Eleitoral estabeleceu modelo de organizagdo e

hierarquia similares a divisdo judiciaria vigente no inicio do século XX. Coube aos

® Neste longo periodo, tivemos varios regimes politicos e numerosas reformas eleitorais; néo
obstante, permaneceu o fato fundamental da influéncia governista na expanséo das urnas, (...) A
explicacdo do fenébmeno esta no governismo dos chefes locais, ja analisado anteriormente, e na
sujeicdo do eleitorado do interior, especialmente do rural, a esses mesmo chefes, como
consequéncia direta da nossa estrutura agraria, que deixa o trabalhador do campo ignorante e
desamparado (LEAL, 2012, p. 228).



magistrados vitalicios e ao Poder Judiciario (ndo mais o Poder Executivo) a missao
de mudar o paradigma dos processos eleitorais viciados e corruptos do inicio do
século XX.

Desta maneira, o Codigo Eleitoral, no artigo 5° demonstra a hierarquia dessa
nova justica especializada e a organizacdo do seu corpo de juizes:

Art. 52 E instituida a Justica Eleitoral, com fun¢Bes contenciosas e
administrativas.

Paragrafo Unico. S&o 6rgaos da Justica Eleitoral:

1°) um Tribunal Superior, na Capital da Republica;

2% um Tribunal Regional, na Capital de cada Estado, no Distrito
Federal, e na sede do Governo do Territério do Acre;

3°) juizes eleitorais nas comarcas, distritos ou termos judiciarios. (Art.
5° Decreto-Lei 21.076/1932)

O Decreto 21.076/1932 instituiu o Tribunal Superior Eleitoral, sediado na
capital da Republica, como a corte mais alta do pais e ente competente para o
planejamento e gestdo do territério brasileiro conforme seus peculiares interesses.

Com competéncia concorrente, coube aos Estados membros, instituidas nos
Tribunais Regionais, sediados nas capitais, organizar e executar a descentralizacéo
da |Instituicdo. Os Estados eram denominados ‘“regido eleitoral” e conforme
preconizava o artigo 24 do Cdédigo Eleitoral, era atribuicdo dos Tribunais a divisdo
imediata do territério da sua jurisdicdo em zonas para instalacdo de varas eleitorais
e os oficios para iniciar os servi¢cos indispensaveis para a realizacédo de pleitos.

Os Estados estabeleceram uma divisao eleitoral inspirada na organizacao
judiciaria, que por sua vez, desde a década de 1930 até 2012, tem origem na divisao
politica-administrativa das unidades federativas. Percebe-se este fato na exposi¢cao
dos motivos da divisédo eleitoral do Estado do Parana: “Considerando que, devendo
a organizacdo eleitoral de cada uma das Regides do pais, tomar por base a
organizacéo judiciaria, que, no Estado do Parand, repousa na divisdo administrativa
em municipios” (BOLETIM ELEITORAL n° 21, 1932, p.114).

O processo de criacdo em zonas eleitorais ndo foi tdo simples devido a
vastidao do territorio brasileiro sem ocupacdo e com pouca presenca das instituicoes
publicas. Percebe-se que a organizacdo e divisdo judiciaria de cada Estado séo
fracionadas em comarcas, que podem abranger um ou mais municipios, distribuidos

de forma desigual pelo territorio. Ressalta-se a dificuldade da descentralizacdo e




funcionamento da Justica Eleitoral frente as dindmicas territoriais, povoamento,
migracao e ocupacao do Brasil.

Em 1932, com excecdo parcial do Estado de Sdo Paulo, todos os Estados
foram divididos em tantas zonas eleitorais quantas sdo as comarcas atualmente
existentes. Era permitida juncdo ou separacdo de alguns municipios na formacao
das zonas, levavam em conta na divisdo, o bem-estar do eleitor, com critérios da
menor distancia e da maior facilidade de locomoc¢éo e comunicagdo. Assim, citamos
a exposicédo de motivos da divisdo eleitoral do Rio Grande do Sul: “deve-se observar
também a melhor comodidade, devido a facilidade dos meios de transporte entre 0s
termos ou municipios que compdem as zonas eleitorais” (BOLETIM ELEITORAL,
20/1932, p. 208).

Como exposto acima, em relagdo ao Estado de Sao Paulo, na sua primeira
divisdo, a regido eleitoral ficou dividida em tantas zonas quanto 0s seus municipios,
com 266 zonas de alistamento, sendo 07 zonas na capital. O argumento é que a
Corte Paulista entendeu por zona uma delimitacdo de area para identificadores dos
cidadaos qualificados perante o Juiz Eleitoral. O conflito na metodologia de divisdo
das zonas e a pouca clareza na norma criou um debate fértii para um
posicionamento eficiente e duradouro sobre zona eleitoral e um dogma para a
divisao eleitoral do Brasil no futuro:

Proponho que, na sede de todos os municipios do Estado que nédo
forem sede de comarca, inclusive a Prefeitura de Campos do Jordao,
seja o respectivo juiz de paz em exercicio, servindo o primeiro, nos
distritos de paz da sede de municipio que tenha mais de um,
incumbido de servir de juiz preparador eleitoral tendo como cartério o
do respectivo escrivao, e, que, aprovada esta, seja publicado edital
com o prazo de dez dias, contendo este aditamento ao plano de
divisdo anterior e em seguida, remetido ao egrégio Tribunal Superior
Eleitoral, afim de ser submetida & sua aprovacdo, como parte
integrante daquele plano, remetendo-se também o original desta
proposta e sua justificacdo, sem prejuizo do até hoje feito e se
continuar a fazer, até final solucdo.. (Posicionamento de Anténio
Bruno Barbosa, Presidente do TRE/SP, em sessdo do Tribunal
Regional de S. Paulo, 17 de novembro de 1932. (BOLETIM
ELEITORAL, 01/1933, p. 24)

Por fim, a divisdo eleitoral do Estado de S&o Paulo compds-se em 136 zonas
eleitorais, providas com juizes vitalicios, e 129 zonas eleitorais nas condi¢cdes do
paragrafo Unico do art. 31, do Cddigo Eleitoral, incumbidos do preparo dos

processos, que sao julgados pelos juizes a que se acham subordinados, no total



geral de 265 zonas. Esta configuracdo foi inédita na evolugéo da divisdo eleitoral do
Brasil.

No fim desse embate, pacificou-se a matéria e conclui-se que "zona eleitoral
€ a porcao do territorio sujeita a jurisdicdo e competéncia do juiz eleitoral vitalicio"
(Processo n. 46 - Acordao de 3-9-932 - Boletim Eleitoral n. 31 - p. 493) e que "ndo
pode constituir zona, um municipio ou distrito com autoridade judiciaria que nao
goze de vitaliciedade"” (Ac. n. 1 - Boletim Eleitoral n. 4 - p., 30-8-932) e, finalmente,
gue "nos municipios onde ndo existem juizes locais vitalicios, deve ser designado
um cartério eleitoral para o fim de preparar os processos" (Ac. 18 - Bol. Eleit. n. 7 - p.
59 - 17-8-932).

Algumas consideracdes devem ser citadas. Um caso interessante foi a
demonstracdo das dificuldades de gestdo do territério do Estado de Mato Grosso, o
qual verificou-se o TRJIE-MT em universalizar os servigos eleitorais.

Por atender & vasta extensdo territorial do Estado, a grande
disseminacdo dos seus diferentes nudcleos de populacdo e &s
dificuldades de intercomunicacdo dos mesmos, seria de todo ponto
desejavel, a bem da melhor eficiéncia dos servi¢cos de alistamento e
da maior comodidade dos cidaddos, compreendesse o Estado um
maior numero de zonas eleitorais. (BOLETIM ELEITORAL n° 035/
1932, p. 587).

A organizacado da Justica Eleitoral sofreu em 1933 pequenas modificacbes
por decretos especiais (Dec. 22.635, 22.696 e 22.696) que nao modificaram a
estrutura eleitoral. Assim, foram realizadas as eleicdes de 03 de maio de 1933 e
escolhida a representacdo popular da segunda Constituinte Republicana. Cabe
informar que muitos vicios da politica brasileira ndo foram resolvidos com a atuacao
da Justica Eleitoral, contudo a Assembléia Constituinte foi proclamada e diplomada
pela Justica Eleitoral e legitimada pela sociedade.

A Constituicdo Federal de 1934 atribuiu competéncia privativa para o
processo das elei¢cdes federais, estaduais e municipais a Justica Eleitoral, coube-lhe
organizar a divisdo eleitoral da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Territorios, a
qual sé podia alterar quinquenalmente, salvo em caso de modificagdo e criacdo de
mais municipios e consequentemente mais comarcas. Se a Carta Magna vigorasse

por um periodo maior, acredita-se que a revisao da divisdo eleitoral dos Estados



teriam intervalos de anos menores porque nos periodos democraticos emancipacdes

municipais ocorrem com mais frequéncia.

Cabe destacar que entre 1932 a 1937 a diviséo eleitoral brasileira foi
alterada constantemente devido a modificacbes e emancipacdes
municipais nos Estados que consequentemente, modificava a
organizacao judiciaria. Estas situacdes foram alvos de insatisfagdo
do TSE e relatadas ao Governo Provisoério de Getdlio Vargas, como
vimos a seguir:Exmo. Sr. chefe do Governo Provisério — O Tribunal
Superior de Justi¢ca Eleitoral, no uso da atribuicdo que Ihe confere o
art. 14, n. 8, do Cadigo Eleitoral, de propor ao chefe do Governo
Provisério as providéncias necessarias para que as eleicbes se
realizem no tempo e férma determinados em lei, vem representar a V
. Ex._sobre os manifestos inconvenientes e 0s graves embaragos que
advém para os servicos do alistamento eleitoral, da remodelacdo da
divisdo administrativa dos Estados, feita parcialmente por decretos
sucessivos dos interventores federais (grifo nosso), que exigem
continuas alteracdes dos planos de divisdo da Regido Eleitoral em
zonas. Boletim eleitoral 00/1933. (BOLETIM ELEITORAL 20/1935,
20)

A titulo de sintese, expfe a tabela 03, a relacdo de Estados, municipios e
Zonas Eleitorais em 1933, embasadas nos Boletins Eleitorais e nas publicacdes do
IBGE.

Tabela 03: Relacdo de Estados, Municipios e Zonas Eleitorais em 1933

ESTADOS MUNICIPIOS ZONAS ELEITORAIS
Territério do Acre 5 5
Alagoas 33 15
Amazonas 28 16
Bahia 125 51
Ceara 51 26
Distrito Federal 1 9
Espirito Santo 30 20
Goias 56 23
Maranhéo 53 23
Mato Grosso 25 19
Minas Gerais 214 125
Para 37 26
Paraiba 38 18
Parana 52 31
Pernambuco 83 15
Piaui 27 26

Rio de Janeiro 48 45




Rio Grande do Norte 42 29

Rio Grande do Sul 88 44
Santa Catarina 44 24
Sao Paulo 270 136
Sergipe 42 12
BRASIL 1.575 753

Fonte: IBGE — Nimero de municipios brasileiros: Divisao Territorial do Brasil de 1933. E
NUmero de zonas eleitorais: boletins eleitorais de 1932 e panorama eleitoral de 1934

No advento do Estado Novo (1937 a 1945), a constituicdo outorgada de
1937 silenciou sobre a Justica Eleitoral, e seguiu-se um prolongado recesso, pois
durante este periodo ndo se realizaram elei¢ées no Brasil. Porém, ha relatos que de
forma contraria a extincédo dela, legislou-se sobre eleitores, inelegibilidade e direitos
politicos.

A estrutura urbana do Brasil até 1930 decorreu diretamente da politica
econdmica da fase colonial e da forte dependéncia da economia nacional pela
demanda externa de matérias-primas. O desenvolvimento da rede urbana
propriamente dita comecou praticamente na década de 1940 com a intensificacdo do
processo de industrializacdo. Em decorréncia da vantajosa situacdo econémica de
Sdo Paulo como importante centro cafeicultor e da concentracdo politica e
administrativa no Rio de Janeiro, a industrializacdo foi concentrada nestas areas.

E de extrema importancia o Decreto 311/1938, pois no Brasil as cidades se
transformaram em nucleos urbanos, sedes do governo municipal e, portanto, podem
ser consideradas, independentemente do tamanho de sua populacdo, como zona
urbana. Este decreto esta em vigor até a atualidade e influenciou a divisédo eleitoral
brasileira a partir de 1945, pois estes recortes territoriais foram absorvidos pelo
Estado no trato das politicas publicas e organizacdo do eleitorado. Estabelecer o
que é rural, urbano, municipio, cidade facilitou a divisdo eleitoral e a localizacdo do
eleitor.

A Segunda Guerra Mundial favoreceu modificagbes na economia. O Brasil
perdeu a supremacia no mercado da borracha. Neste intuito, 0 governo de Getulio
Vargas criou 03 Territorios Federais, a partir do desmembramento dos Estados do
Amazonas e Para, denominados Guaporé, Amapa e Rio Branco. Para complementar
0 momento de tenséo entre as nacoes, o reforco da seguranca nas fronteiras foi o
motivo maior para criacdo de mais 02 territorios, Iguassu e Ponta Pora, localizados

no Parana e em Mato Grosso, mas extintos em 1946.



FIGURA 01: Mapa Politico do Brasil de 1945
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6 OCUPAR O TERRITORIO E PRECISO

6.1 O DECRETO-LEI 7.586/1945, CONSTITUICAO FEDERAL DE 1946 E CODIGO
ELEITORAL DE 1950.

O decreto-lei 7.586/1945 recriou a Justica Eleitoral como componente do
Poder Judiciario e reorganizou a estrutura, a competéncia dos tribunais e dos juizes
eleitorais. Quanto a divisdo eleitoral, o respectivo decreto ndo estabeleceu
competéncia aos Tribunais Regionais para dividir as circunscricbes e nem
mencionou se as zonas eleitorais instituidas entre 1932 a 1937 pelo Superior
Tribunal da Justica Eleitoral seriam restauradas, incorporadas ou utilizadas na nova
divisao.

Se por um lado a legislacdo ndo se preocupou com o cenario espacial dos
servicos eleitorais, por outro disciplinou que as eleicbes seriam organizadas pelo
Juiz de Direito Vitalicio, com atuacdo na sua area de origem (capitais, comarcas,
termos e distritos).



Trés particularidades devem ser destacadas neste decreto: a) o legislador
nao conceituou zona eleitoral e nem disciplinou a divisdo, mas determinava que aos
“Tribunais Regionais dividir a capital de cada Estado ou o Distrito Federal em zonas
eleitorais, cabendo a jurisdicdo de cada uma a um Juiz de Direito e, na falta deste,
ao Juiz Substituto; b) o legislador inovou ao criar a secédo eleitoral, fora de sintonia
com a zona eleitoral. Contudo, cabia aos juizes locais dividir a zona eleitoral em
secdes, de modo que, sempre com o minimo de 50 eleitores e 0 maximo de 400
eleitores nas capitais e de 300 eleitores nas demais localidades; c) o legislador
proibiu a criacdo de zonas eleitorais em termos providos de juizes municipais
vitalicios.

Esta distorcdo acabou com a regulamentacdo da Resolucdo TSE 7/1945,
gue estabeleceu a divisdo dos Estados e Territorios Federais em tantas zonas
quanto forem suas comarcas.

A partir de junho de 1945, todos os Estados da Federacédo dividiram sua
circunscricdo em Zonas Eleitorais e solicitaram a homologacdo do TSE para
aprovacao. H& conveniéncia em criar tantas quantas forem os juizes vitalicios de
gue se possa dispor para presidi-las.

Por tradicdo, as zonas eleitorais foram remuneradas, mas sem conexao ou
relacdo com a ordem das zonas criadas no periodo de 1933 a 1937. A tabela 04 e
05 detalham informacdes gerais da Justica Eleitoral de 1945 e mostra a primeira

divisdo eleitoral operacional de fato.

Tabela 04: Relacéo de Estados, Municipios e Zonas Eleitorais Em 1945

TERRITORIOS MUNICIPIOS ELETORAIS
Alagoas 33 21
Amazonas 25 18
Bahia 150 73
Ceard 79 29
D e 10 i
Espirito Santo 33 23
Goias 55 33
Maranhao 67 35
Mato Grosso 29 14
Minas Gerais 316 162

Para 57 24




Paraiba 42 42

Parana 58 40
Pernambuco 85 82
Piaui 47 39
Rio de Janeiro 52 42
Rio Grande do Norte 42 27
Rio Grande do Sul 92 57
Santa Catarina 44 34
Sao Paulo 305 130
Sergipe 42 17
Territorio do Acre 7 5
Brasil 1669 978

Fonte: IBGE — Diviséo Territorial do Brasil 1945. Resolucbes do TSE de 1945, aprovacao da divisao
da circunscricdo em zonas.

Tabela 05: Comparativo Entre as Zonas Eleitorais Constituidas Em 1933 e 1945

ESTADOS/ TERRITORIOS ZONAS EM 1933 ZONAS EM 1945
Alagoas 15 21
Amazonas 16 18
Bahia 51 73
Ceara 26 29
Distrito Federal + Territorios 9 15
Espirito Santo 20 23
Goias 23 33
Maranhéao 23 35
Mato Grosso 19 14
Minas Gerais 125 162
Para 26 24
Paraiba 18 42
Parana 31 40
Pernambuco 15 82
Piaui 26 39
Rio de Janeiro 45 42
Rio Grande do Norte 29 27
Rio Grande do Sul 44 57
Santa Catarina 24 34
Séao Paulo 136 130
Sergipe 12 17

Territorio do Acre 5 5

Brasil 753 978

Fonte: IBGE — Divisao Territorial do Brasil 1945. Resolu¢cBes do TSE de 1945, aprovacdo da diviséo
da circunscricdo em zonas.



A justificativa para criacdo de Zonas Eleitoral atenta a descentralizacdo e
interiorizacdo da Justica Eleitoral para melhor atender o eleitor, qualificar e entregar
o titulo e promover eleigcBes municipais.

As Eleicbes Gerais de 1945 demonstraram o desafio da Instituicdo em
realizar eleicdes. Havia 02 desafios: a presenca insuficiente da Justica Eleitoral no
Brasil e o0 alto contingente de adultos analfabetos na populacéo brasileira. Nesta
data o Brasil possuia profundas marcas rurais, com 7.437.025 eleitores e populacdo
de 46.114.500 habitantes, detendo uma propor¢cdo de 16% dos habitantes
praticantes de direitos politicos.

Carvalho (2005) complementa e reflete sobre os dados estatisticos

Retomando a perspectiva historica, os votantes de 1872 constituiram
o eleitorado mais representativo da historia brasileira até meados do
Século XX. Assim, em 1886, votaram nas eleicdes parlamentares
pouco mais de 100 mil eleitores, ou seja, 8% da populacdo total e,
em 1912, na eleicdo geral dos deputados e um terco do senado, 0s
eleitores somavam 1,2 milhbes, representando apenas 5% da
populacéo total. O percentual de 11% de eleitorado s6 voltou a ser
superado em 1946. (CARVALHO, 2005, p. 40).

6.2 JURISPRUDENCIA DO TSE DE CRIACAO DE ZONAS ELEI TORAIS NO
INTERVALO DE 1945 A 1950

As maiores demandas de pedidos de criacdo de zonas eleitorais provém de
solicitacbes dos Tribunais Regionais ao Tribunal Superior, pois alteraram a
organizacao judiciaria dos Estados (comarcas criadas e recém-instaladas). Verificou-
se na rica jurisprudéncia um rigor do Excelso Tribunal neste sentido, pois uma vez
verificada a falta da comprovacéo de instalacdo da Comarca, o pedido de criagcdo de
zonas era reprovado, com base na Resolucdo TSE 07/1945, artigo 13 do decreto-lei
7586/1945 e artigo 117 da Constituicdo Federal de 1946.

Os Tribunais Regionais Eleitorais (TRE'S) recebiam dos Tribunais de Justica
a informacéo da instalagdo de comarcas, criavam Zonas, alteravam a composi¢céo
da circunscricdo e enviavam ao TSE para aprovacao e homologacdo. Cada Unidade
da Federacéo criou, numerou-as de modo particular, assim € possivel interpretar

estas informacdes e analisar a atual divisao territorial eleitoral, pois atualmente ainda



h& contornos desta representacdo de 1945. A numeragdo dada para as primeiras
zonas eleitorais ainda € conservada na atualidade. Mostra nas circunscricbes como
a Justica Eleitoral geriu o territorio.

Os quadros 02 e 03 demonstram de maneira sucinta estes recortes
territoriais. As andlises espaciais de como os estados procederam a divisdo eleitoral
repetiu formula utilizada em 1933 (as comarcas). A férmula para numeracéo foi livre.

A primeira coluna demonstra que alguns Estados numeraram conforme a
ordem alfabética, conservadas até o momento. Em Minas Gerais, desde 1945 até a
atualidade, a primeira zona é o municipio de Abaeté. Em Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, durante este processo, houve alteracdes na numeracdo. A segunda
coluna demonstra critérios populacionais, como vimos no estado do Amazonas, em
gue a numeracao das zonas partiu de Manaus, Itacoatiara e Parintins.

Na coluna 03, foi a regra geral maioria dos estados, pois as zonas eleitorais
foram numeradas a partir da capital e avancaram para o interior. Por exemplo, o
Estado do Parand numerou suas zonas eleitorais da capital para o interior, do
sentido leste-oeste. Por exemplo, depois das 04 zonas de Curitiba, as proximas séo
dos municipios atualmente pertencentes a Regido Metropolitana de Curitiba,
seguidas dos municipios litoraneos, seguindo de leste, sudoeste para o norte e
oeste paranaense. No caso do Estado do Parana, a numeracgéo coincide com seu

processo de ocupacéao e colonizacao.

Quadro 02: Ordem da Numeracgéo das Zonas Eleitorais no Territério em 1945

Estados Ordem Tamanho da populagéo Ordem crescente de
Alfabética e importancia numeracao a partir da
econdmica proximidade com a capital
Alagoas X
Amazonas X
Bahia X
Ceara X
Espirito Santo X X
Goias X
Maranh&o X X
Mato Grosso X X
Minas Gerais X
Pard X
Paraiba X
Parana X




Pernambuco X

Piauf X

Rio de Janeiro X

Rio Grande do Norte X
Rio Grande do Sul X
Santa Catarina X

X

Sao Paulo

Sergipe X

Fonte: Jurisprudéncia do TSE, paginas da internet dos Tribunais Regionais Obs: A numeracgéo
das Zonas Eleitorais do Distrito Federal (municipio-neutro do Rio de Janeiro) tem paralelo com a
ordem de constituicdo da Justica Comum.

Quadro 03: Analise Geogréafica Sobre as Zonas Eleitorais

Estado Ordem ou Motivo da Numeracéao

Alagoas De leste para oeste

Amazonas Divisdo ocorrida conforme as principais cidades

Bahia De Leste para Oeste (Salvador e Recbncavo, sul, norte e oeste)

Ceard Capital e arredores, nordeste, noroeste, centro, sudeste. Sul, sudoeste

Distrito Federal Percebe-se as primeiras zonas localizadas no centro, zona norte (parte mais
antiga da cidade) seguida pela da zona sul e zona oeste

Espirito Santo Mesclado: As primeiras zonas sao Vitdria e Cachoeiro de Itapemirim. A partir
da 32 Zona Eleitoral, a divisdo parte para sul, centro e norte

Goias Zonas numeradas por ordem alfabética

Maranhéao Mesclada, percebe-se critérios histdricos e demogréficos na divisdo, com as
primeiras zonas pertencerem a S&o Luiz e Caxias;

Mato Grosso Mescla as principais cidades e os centros urbanos em desenvolvimento.
Numeracao a partir de Cuiaba.

Minas Gerais Zonas numeradas por ordem alfabética

Para Divisdo nitida, com os primeiros nimeros pertencerem a Belém e leste de

Para, seguido de municipios da regido de Santarém e posteriormente Maraba

Paraiba Leste para oeste, indo de Jodao Pessoa Campina Grande, Pombal, Patos
Souza e Cajazeiras.

Parana As primeiras zonas de marcam as cidades histéricas e mais populosas da
Regido Parana Tradicional, seguidas do norte novo paranaense e as frentes
pioneiras do oeste paranaense.

Pernambuco Leste para oeste, de Recife para o sertdo pernambucano. Quase todos 0s
municipios sdo comarca/zona.

Piaui Percebe-se que as zonas sao denominadas pelo critério demografico, indo de
Teresina, Parnaiba e indo em direcdo ao sul do Estado.

Rio de Janeiro Zonas enumeradas de forma radial, a partir da proximidade com Niterdi.

Rio Grande do Percebe-se que as zonas vdo aumentando a numeracédo quanto mais se
Norte distanciam de Natal.

Rio Grande do Sul | Zonas numeradas por ordem alfabética

Santa Catarina Zonas numeradas por ordem alfabética




Sao Paulo Zonas numeradas por ordem alfabética

Sergipe Zonas numeradas por ordem alfabética

Fonte: Jurisprudéncias do TSE. Encontrada no sitio www.tse.jus.br/jurisprudencia/inteiro-teor.

Vamos as leituras de algumas resolugbes. Na Resolucdo TSE 67/1948,
Estado de Pernambuco, o Excelso Tribunal verificou que ndo se cria zonas eleitorais
em municipios que apresentam motivos inoperantes para o servigco eleitoral, mas
gue prevalecia a tese de que uma comarca instituida e de posse de um Juiz de
Direito ndo podia ficar sem Zona Eleitoral.

Em outro episodio, registrado na Resolucdo 3.270/1949, Estado de Goias, 0
TSE proibiu a criagdo de zonas eleitorais, mesmo que criada comarca, em
municipios que apresenta diminuta populacdo eleitoral. Em nenhuma resolucao
desta época o TSE demarcou quantitativo de populagdo para ocupar o posto de
sede de Zona Eleitoral.

Na Resolucdo TSE 17/1945, Distrito Federal, o TSE determinou que para
divisdo eleitoral do municipio neutro do Rio de Janeiro, o critério adotado pela
respectiva comissao e aprovado pelo TSE, assentados em dados censitarios oficiais,
atende realmente a facilidade do servico e a comodidade dos eleitores, agrupando
conforme sua residéncia, elemento basico para o alistamento.

A Resolugdo 327/1949 que dispGs sobre a nova divisédo eleitoral do
Estado do Ceara, o TSE aprovou a criagcdo de mais uma zona em Fortaleza
(270.169 habitantes no Censo Demografico 1950), mas diligenciou ao TRE/CE o
porqué da exclusdo de 16 comarcas extintas, que por consequéncia, extinguiu o
mesmo numero de zonas eleitorais®. Para mostrar a falta de parametros entre as
questdes demograficas e criacdo de comarcas/zonas todos 0s municipios possuiam,
segundo o Censo de 1950, mais de 10.000 habitantes.

A Resolucéo 3361/1950, Estado do Para, que trata sobre a criacdo de zonas
eleitorais na circunscricdo, demonstra preocupacdo do TSE sobre a extensédo
territorial das localidades brasileiras, ao aprovar a criacdo das zonas eleitorais de
Capanema e Salindpolis, pois eram isoladas, de dificil acesso. O texto chama
atencdo para o reconhecimento de que Capanema tinha 5.000 eleitores e

Salindpolis possuia 2.000 eleitores. Isto mostra um cenario de limitacdes da Justica

5A justificativa do TRE-CE foi a baixa estimativa do eleitorado dos municipios de Aracoiaba, Pacoti, Aquires,
Jaguaruana, Frade, Saboeiro, Aurorar, Brejo Santo, Araripe, Reriutaba, Inhucl, lbiapina, Tiangua, Nauriti,
Quixara e Caririagu.




Eleitoral na qualificagcdo e identificacdo dos eleitores, visto que 0s municipios
possuiam no Censo de 1950, 27.480 e 14.109 habitantes, quase todos moradores

da zona rural.

6.3 DO CODIGO ELEITORAL DE 1950 ATE O GOLPE MILITA R DE 1964

O Brasil volta a ter uma compilacéo de leis eleitorais, com a promulgacédo da
Lei 1164/1950, denominada de Cdédigo Eleitoral. Esse cddigo vigorou até 1965 e
serviu de embasamento e inspiragdo para o atual Codigo. Os partidos politicos e
toda matéria relativa a alistamento, eleicdes e propaganda eleitoral foram regidos
pelas disposicdes contidas nesta Lei.

Nesta época aperfeicoou-se 0 entendimento sobre as duas divisbes
eleitorais, presentes até a atualidade. Sdo elas: a) em circunscrigdes e; b) em zonas
e secodes eleitorais. A divisdo em circunscricbes € constitucional, federativa e
politica, vinculam eleitor e candidato em areas territoriais, que estruturam o sistema
eleitoral e disciplina as regras da disputa pelo poder. Para Castro (1952, p.22), “a
divisdo eleitoral do pais em circunscricbes ou regifes distintas obedece tanto as
razBes de ordem préatica, quanto as exigéncias do préprio sistema representativo”.
Imaginamos as dificuldades da divisdo na seara de um Brasil rural que se
encontrava em processo de urbanizacdo. A segunda divisdo em zonas e secles €
atribuicdo da Justica Eleitoral. E a Gnica que ela pode sugerir e intervir, como base
de apoio para a primeira divisao.

A organizacao da Justica Eleitoral seguiu padrao estabelecido na legislacao
de 1945, na Constituicdo Federal de 1946. Preservou como Orgdos da Justica
Eleitoral um Tribunal Superior, um Tribunal Regional, as Juntas Eleitorais e os Juizes
Eleitorais e manteve a estrutura de descentralizagéo.

Assim, as principais preocupacdes da Justica Eleitoral neste periodo foram o
aperfeicoamento do conceito de domicilio eleitoral e sua pratica para facilitacdo do
alistamento, da delimitacdo da circunscricdo, do uso da lista Unica e da secédo
propria. Estas medidas visavam aumentar o numero de eleitores para o exercicio
dos direitos politicos. Neste sentido, qualquer domicilio, qualquer residéncia estava

localizada numa zona eleitoral. Isto serviu de parametro para o zelo das



preocupacdes institucionais. Como cada Estado tinha suas particularidades, cada

qual estabeleceu suas regras.

(...) atribuicdo de dividir o Estado em zonas eleitorais deve caber ao
respectivo Tribunal Regional, que melhor conhece as circunstancias
peculiares a regido, as ligacOes ferroviarias ou rodoviérias entre os
diversos municipios e, principalmente, a organizacao judiciaria local.
Ao Tribunal Superior deve caber o julgamento dos recursos que 0S
delegados de partidos ou eleitores interpuserem contra o plano
adotado pelo tribunal regional. (CASTRO, 1952, p. 21).

Entre as transformacdes territoriais, em 1956, o entdo presidente da Republica
Juscelino Kubitschek, deu inicio a construcdo de uma nova sede para o Distrito
Federal. Em 1960, a sede do governo brasileiro foi transferida para a Regiao Centro-
Oeste do Pais onde foi construida a cidade de Brasilia e criada a 12 ZE/DF, que
abrangia todo o Distrito Federal. O antigo Distrito Federal foi denominado Estado da
Guanabara, assim o municipio do Rio de Janeiro era considerado uma cidade-
estado. No cenario eleitoral, o referido Estado possuia 25 zonas eleitorais.

Criado em 1903, o Territdrio Federal do Acre se transforma em Estado em
1962. Em 1962 o Estado do Acre possuia 12 municipios e 07 zonas eleitorais. Em
1960 havia 2765 municipios no Brasil.

Porém o periodo de 1960 a 1963, mais 1548 municipios foram criados no
pais, totalizando 4313 municipalidades. H4 de se concordar que o periodo
democrético de 1945 a 1964 foi fértil (¢ 0 mesmo se repetiu a partir de 1988) para a
criacdo de novos municipios. Surgiram localidades em todos os estados, com
destaque para Sdo Paulo, Minas Gerais, Bahia e Parana.

Uma das causas da onda emancipacionista verificada no Brasil nessas
décadas estd no sistema de tributos partilhados, que favoreciam, sobretudo, os
municipios mais pobres, através do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM.
Muitos municipios recém-emancipados transformaram-se em comarcas e por
consequéncia, sede de zona eleitoral, ocupando grande parte das pautas das
sessfes do TSE. Entretanto, a quantidade de municipios emancipados foi maior que

a criacao de zonas eleitorais.



6.4 JURISPRUDENCIA DO TSE DE CRIACAO DE ZONAS ELEIT ORAIS NO
INTERVALO DE 1950 A 1963

A criagdo de municipios implicou alteracdo automatica da divisdo judiciaria
estadual e culminou na necessidade de novas comarcas e de novos juizes. Devido
as emancipacbes municipais, o plano de divisdo eleitoral modificou-se
completamente, ou seja, varios Estados reestruturaram suas zonas e pautou 0s
pedidos de criacdo de zonas eleitorais nas décadas de 1950 e 1960.

Conforme a jurisprudéncia deste periodo, percebemos trés situacoes:

a) pedido de criacdo com comprovacado de instalacdo da comarca pela
Justica Estadual,

b) criagcdo de zonas em comarcas com grande movimento para acomodacéo
e divisdo de municipios-termos;

c) pedidos de criacdo/remanejamento de zonas das capitais estaduais.

A maioria dos pedidos de criacdo de zonas eleitorais se deu por meio da
alteracdo da divisdo judiciaria eleitoral dos Estados. Para isso, o TSE necessitava da
comprovacéo de instalagdo da comarca pelo TRE, autor da proposta e orgcamento
para a demanda. “A comarca ja esta instalada; a parte referente a gratificacdo do
juiz e do escrivdo ja esta atendida no orcamento” (Res. 4944 — Estado de Minas
Gerais). Dessa forma, massificou-se no Brasil a cultura e a institucionalizacdo da
correlagdo comarca/zona e a manutengédo da estrutura dos magistrados da Justica
Comum dentro da Justica Eleitoral.

Vejamos a redacdo de algumas jurisprudéncias do TSE sobre a criacao de

zonas eleitorais:

E jurisprudéncia uniforme, que uma vez criada a comarca e
instalada, deve ser homologada a criacdo das zonas respectivas, isto
em obediéncia a Resolugcédo n°® 07, de 09/06/1945, tendo em vista o
gue dispbe o artigo 17, letra j do Codigo Eleitoral. Res. TSE
4667/1954.

Compete aos Tribunais Regionais dividir a respectiva
circunscricdo em zonas eleitorais, submetendo-se esta divisdo a
aprovacao do Tribunal Superior. O critério geralmente adotado para a
divisdo de uma circunscri¢do eleitoral em zonas é o de que cada
comarca corresponde a uma zona eleitora. (Res. TSE 5426/1957)

Quanto aos casos de criacdo de mais zonas em comarcas do interior com

grande populagédo e/ou muitos municipios-termos, em regra, 0 desmembramento de



um municipio em mais de uma zona era evitado, mas ndo proibido. Um exemplo
elucidativo é a resolucéo 4448/1952 - Bahia, onde o TSE reprovou a criacao de mais
zonas eleitorais nos municipios de Feira de Santana, Santo Amaro, Jequié e Vitéria
da Conquista em virtude das despesas elevadas que comprometeriam o orgamento
do TRE/BA. Em contraposto, neste mesmo periodo criou-se mais uma zona em
Presidente Prudente (SP), Garanhuns (PE), Petropolis, Duque de Caxias, Nova
Iguacu e Sdo Gongalo (RJ), com a justificativa de conciliacdo da disponibilidade de
novos Juizes de Direito se transformarem em Juizes Eleitorais.

Quanto as capitais estaduais e capital Federal, as concentra¢gfes da populacao
nestes lugares propiciaram o aumento de eleitores, com posterior aumento de zonas
eleitorais. Em 1950, a 12 ZE/ES de Vitoria foi dividida em duas por causa do grande
namero de eleitores inscritos. Em Belém do Para (1950) e Maceid (1955), o TSE
aprovou e homologou o aumento das zonas eleitorais por causa da extenséo
territorial do municipio.

Entretanto, com o aumento da interiorizacdo da Justica Eleitoral no Brasil, o
entendimento para aprovacdo de Zonas Eleitorais nas capitais estaduais se
modificou e altera-las tornou-se mais dificil. O TSE adotou critérios demogréaficos,
tomando como parametro o eleitorado do municipio de S&o Paulo, que possuiam em

média 80 mil eleitores por zona.’

7 A DIVISAO ELEITORAL EM ZONAS EM TEMPO DE MUITAS ELEICOES E
NENHUMA DEMOCRACIA

A partir de 1964, instalado o regime militar e a deposicéo do presidente Joao
Goulart, o processo eleitoral foi modificado iniUmeras vezes por atos institucionais,
emendas constitucionais, leis e decretos-lei. Nessa época, foram realizadas elei¢cdes

indiretas para presidente da Republica, governadores dos Estados e Territérios, para

" Isto se deu com Porto Alegre (381.964 habitantes em 1950 e 617.629 habitantes em 1960), que teve
alteracao negada em 1955 a criacdo de mais de 02 zonas, totalizando 04, afirmando que as zonas de
origens tinham 75.000 eleitores. Quanto a Salvador (395.998 habitantes em 1950 e 630.878
habitantes em 1960) foram as despesas elevadas do orcamento de 1952 do TRE/BA que impediram
a criacao de novas zonas eleitorais. Porém, o Censo Demografico de 1960, Belo Horizonte recenseou
em seu territorio 642.912 habitantes. O TRE/MG percebeu que as 03 zonas de origem da capital
tinham eleitorado superior ao dobro do valor das zonas interior. Assim procedeu ao aumento de mais
04 zonas eleitorais, totalizando 07 zonas eleitorais.



prefeitos das capitais, estancias hidrominerais e municipios caracterizados como
area de seguranca nacional. O periodo foi marcado, ainda, pela extincdo dos
partidos e a cassacao de direitos politicos.

Embasado nas experiéncias e inovagbes do Codigo de 1950, em 1965 foi
aprovado o atual Cdédigo Eleitoral, sem alteragcdo dos 6rgdos da Justica Eleitoral.
Segundo o artigo 30 IX, compete aos Tribunais Regionais dividir a respectiva
circunscricdo em Zona Eleitoral. Apés a criacdo delas, compete ao Tribunal Superior
a aprovacgao e homologacédo. O artigo 32 relata que “cabe a jurisdicdo de cada uma
das Zonas Eleitorais a um Juiz de Direito em efetivo exercicio, e na falta deste, ao
seu substituto legal”, que tera a competéncia de dividi-la em Sec6es Eleitorais.

Em relacdo as transformacdes eleitorais da capital federal, entre 1964 a
1986, competia a Justica Eleitoral do Distrito Federal as tarefas relacionadas com o
registro eleitoral e, ainda, organizar as Secdes de Votagdo para os cidaddos aqui
residentes e que, facultativamente, podiam votar nos candidatos de seus Estados de
origem. Em 1966. O Distrito Federal era composto apenas de 01 Zona Eleitoral, mas
em 1983, totalizava 08 Zonas, com 02 zonas aptas a atender os eleitores do Plano
Piloto e 06 Zonas para atender suas cidades satélites, jA bem ocupadas.

Como visto no capitulo anterior, o antigo Distrito Federal se denomina a
partir de 1960 como Estado da Guanabara. Por for¢a da lei, também se estrutura o
Tribunal Regional Eleitoral da Guanabara. Posteriormente, a Guanabara se funde
com o Estado do Rio de Janeiro em 1975, denominando-se a unidade federativa Rio
de Janeiro. Os Tribunais Regionais Eleitorais dos respectivos Estados se fundem e
criam uma divisao eleitoral propria, remunerando-as.

As zonas eleitorais do antigo Rio de Janeiro preservavam a numeracao por
ordem alfabética, conforme a primeira divisdo de 1945 mais as alteracdes
posteriores. Ap0s a criagdo da nova unidade federativa, as zonas eleitorais do
municipio do Rio de Janeiro foram numeradas de 01 a 25. A partir da 262 Zona até a
912 Zona Eleitoral, foram preservados os numeros de origem das Zonas do Estado
do Rio Janeiro antes da Fusao. Da 912 Zona em diante, a numeracao das zonas
eleitorais do Estado do Rio de Janeiro remaneja as antigas Zonas 12 a 252,
ocupadas pelas Zonas do municipio do Rio de Janeiro, mais as novas zonas criadas
a partir de 1975. Em 1966 o Estado da Guanabara tinha 25 zonas eleitorais e o
Estado do Rio de Janeiro tinha 91 Zonas. Com a fuséo, o Estado do Rio de Janeiro

passou a ter 116 zonas eleitorais.



Em 1977, o Estado do Mato Grosso é dividido em 02 duas partes, com a
denominacéo da nova unidade da federacdo em Mato Grosso do Sul. Nas décadas
de 1960 e 1970, quando o Mato Grosso era unificado, Campo Grande ja era 0 maior
municipio. As Zonas Eleitorais constituintes da circunscricdo do Mato Grosso foram
divididas, ficando Mato Grosso com 14 e Mato Grosso do Sul com 24.

De acordo o Censo de 1970, a populacéo brasileira era constituida de 94,5
milhdes de habitantes, dos quais 52,9 milhdes viviam nas areas urbanas e 41,6
milhdes viviam nas areas rurais. A populacdo urbana estava dispersa em um
extenso sistema urbano de 7.834 nucleos (cidades e vilas); 351 destes nucleos
comportavam uma populacdo de 20 mil habitantes ou mais, somando uma
populacao de 37,5 milhdes de habitantes. O perfil do eleitor se altera, pois deixamos
de ter um eleitorado essencialmente rural, para predominantemente urbano.

Dos 3.959 municipios brasileiros recenseados em 1970, 08 contavam com
mais de 500.000 habitantes. S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Curitiba, Fortaleza, Recife, Salvador, Belém e Manaus expandiram-se,
formando regibes metropolitanas com extensas periferias, municipios contiguos
(conurbados) que, de modo geral, com caracteristicas que dificultam a organizacéo
dos pleitos eleitorais.

Esta dinamica territorial mostra a transicéo entre a dicotomia campo/cidade e
modificou rotinas da organizacéo das eleicbes. O Artigo 135 8§ 2° do Cédigo Eleitoral
- CE diz que as mesas receptadoras de votos devem ser instaladas de preferéncia
nos edificios publicos, recorrendo-se aos particulares se faltarem aqueles em
namero e condi¢cdes adequadas. Por isso, a maioria dos locais de votacdo com as
respectivas secdes estavam sediadas nas cidades.

Outros exemplos de transicdo campo/cidade na pratica das organizacdes
das elei¢cdes também sao visualizados. Em parte, o domicilio eleitoral dos locais de
votacdo nas cidades respeitava o contido no art. 135 85° do CE o qual ndo poderao
ser localizadas secdes eleitorais em fazendas, sitios ou qualquer propriedade rural
privada, mesmo existindo no local, prédio publico.

O Art. 136 do CE relata que deverdo ser instaladas Secfes nas Vilas e
povoados, assim como nos estabelecimentos de internacéo coletiva, inclusive para
cegos, e nos leprosarios onde haja, pelo menos, 50 eleitores. Mas, as zonas
eleitorais decidiram concentrar as eleicées nas cidades e nas vilas. O resultado mais
visivel destas modificagcbes demograficas foi a aprovacdo de lei federal que fixou



sobre o fornecimento gratuito de transporte, em dias de eleicdo, a eleitores

residentes nas zonas rurais, e da outras providéncias.

7.1. JURISPRUDENCIA DO TSE DE CRIACAO DE ZONAS ELEI TORAIS NO
INTERVALO DE 1964 A 1980

O raciocinio do TSE para homologacéo de novos pedidos de Zonas Eleitorais
manteve o mesmo entendimento vistos na jurisprudéncia das décadas passadas.
Junto aos pedidos dos TRE'’s, os documentos comprobatérios aceitos pelo TSE
eram a copia da lei de organizacdao judiciaria com demonstracédo da inclusdo da nova
comarca e cOpia da ata de instalagédo de fato.

Ao TSE competia aprovar, ou ndo, a decisao dos Tribunais Regionais que crie
zonas, e nao decidir originariamente sobre a conveniéncia da zona eleitoral. Outra
observacédo era da Corte ndo aprovar a criacdo de Zonas Eleitorais que ndo possa
ser instalada de imediato. Referida resolugéo abaixo demonstra bem o entendimento
jurisprudencial neste tipo de casos

Criacdo de zona eleitoral em municipio que é elevado a Comarca é
sempre aprovada, qualquer que seja 0 numero de eleitores, pois a
cada Comarca deve corresponder uma zona eleitoral, a fim de que o
juiz tenha sob sua jurisdigdo a justica comum e a eleitoral. (Res.
TSE 10.386/1978).

Os Tribunais Regionais tiveram dificuldades em ajustar-se as
transformacdes em curso, pois junto ao crescimento populacional das cidades
médias, cresciam 0s municipios do seu entorno, muitos recém-criados, incorporados
nas zonas eleitorais de origem. Uma vez diagnosticado este cenario espacial pelos
TRE’s e enviados ao TSE, o Egrégio Tribunal aumentou a proporcédo de aprovacao
de zonas eleitorais nos municipios de médio porte.

A organizacdo eleitoral dos municipios de porte médio estava
sobrecarregando os Juizes Eleitorais. Geralmente a Zona apenas abrigava todos os
eleitores do municipio sede mais o0s eleitores dos municipios limitrofes. O

entendimento dos Tribunais Regionais homologados pelo TSE era a criagdo de mais



uma Zona Eleitoral e dividir numa Zona os eleitores da sede e na outra, o0s eleitores
dos demais municipios.

Neste sentido, percebeu-se a dificuldade dos Juizes Eleitorais administrarem
grandes eleitorados. Assim, verifica-se resolugcdo que sintetiza o entendimento do
TSE que norteou as decisdes da década de 1970:

No que diz respeito, contudo, a criacdo de Zonas Eleitorais em
Comarcas do interior do Estado, julgo que havendo mais de uma
Vara, e ndo ocorrendo a hipotese de o eleitorado ser muito pequeno,
deve, sempre, ser a aprovada a criagdo Res. TSE 9.560/1974.

“No presente processo verifica-se que a Unica zona eleitoral
atualmente existente na Comarca de Maringa (662 ZE), tem 112.000
eleitores em numeros redondos. O Juiz eleitoral tem sob sua
jurisdicdo, o municipio-sede, com 95.000 eleitores e quatro
municipios que somam 16.000 eleitores (tudo em namero redondo).
Deferimento” (Res. TSE 10.669/1979).

Verificado todas as criacdes de zonas eleitorais em municipios-sede com mais
de uma vara, percebe-se quem conforme o Censo Demografico de 1970 e de 1980,
todos os municipios tinham mais de 40.000 habitantes.

Em relacdo a criacdo/remanejamento de Zonas Eleitorais das capitais, num
primeiro momento, foi permitida pelo TSE, no caso de necessidade absoluta,
todavia, muitas vezes, a prépria Corte ndo homologou novas Zonas. O critério
demografico por si s6 ndo foi considerado requisito para alteracdo da divisdo
eleitoral. Em 1968, foi indeferido o desdobramento de todas as Zonas Eleitorais do
Estado da Guanabara. Permitiu-se o remanejamento de 08 zonas, com mais de
65.000 eleitores, a fim de facilitar o trabalho eleitoral na circunscricdo e criacao de
novas zonas.

A aprovacdo de Zonas Eleitorais em capitais causava certo desconforto no
TSE. Em muitos casos, justificativas peculiares e proprias de cada municipio era
motivo para aprovagao ou reprovagao.

O caso mais emblematico na década de 1970 ocorreu no municipio de Séo
Paulo, onde o TSE se posicionou sobre homologacdo de criagdo de novas Zonas
Eleitorais em capitais e quase virou uma regra. A capital paulista tinha entre 1945 a
1970 o total de 06 zonas eleitorais. Em 1972, foram aprovadas mais 14 zonas.
Porém, em 1973, devido a mais um pedido paulistano de divisdo de mais Zonas, 0
TSE negou a subdivisdo de 06 zonas eleitorais, todas com mais de 100.000

eleitores. A solucédo encontrada foi a descentralizacdo e aumento da presenca da



Justica Eleitoral em varias formas, retomando o uso do posto de atendimento,

prevista na organizacdo eleitoral de 1932, mas nao incentivada pelas legislacbes

eleitorais posteriores.

“(...) Nao é a criagdo de novas zonas, mas sim, a localizacdo de
postos de atendimento, ou sucursal de cartérios, em pontos, ou
pontos estratégicos do territério da zona (decisédo satisfatoria) (Res.
TSE 9.555/1973).

Portanto, o TSE negou os pedidos de subdivisdo da cidade de Sao Paulo e,

por consequéncia, criou mais jurisprudéncia para negar novos pedidos de criacdo de

Zonas Eleitorais em outras capitais estaduais

Em sintese,

Para Zona eleitoral de capital, como j& salientei em outros processos,
eleitorado na casa dos 100.000 eleitores ndo € demasiado” BE
273,226.

“Simples comparacdo de eleitorado entre capitais (Fortaleza e
Recife) ndo € argumento decisivo para que o TSE aprove ou
desaprove Zonas Eleitorais. (...) E suportdvel zonas com 85.000
eleitores em média (Res.TSE 10.426/1978).

0 TSE estipulou em seus julgamentos duas situagbes bem

claras: a) regras para criagdo de zonas eleitorais divididas em 03 categorias

geograficas: capitais, municipios grandes e municipios elevados a comarca; b)

elementos necessarios para aquilatar a conveniéncia de se criar uma nova zona

eleitoral: b1l) eleitorado significativo, b2) nimero de sec¢fes, b3) existéncia de varas

suficientes na Comarca e b4) caso de desdobramento e elevagdo do municipio a

Comarca.

Abaixo, delimitamos as 04 jurisprudéncias simbolos, instrumento de gestao

territorial da Justica Eleitoral, criadoras do panorama da organizacao territorial do

eleitorado no Brasil:

- Criacdo de zona eleitoral na capital do Estado — sé se justifica no
caso de necessidade absoluta. Res. TSE 10.426/1978;

- Criacdo de zonas eleitorais nas demais comarcas, na hipotese de
haver mais de uma vara (municipios médios e grandes)(... havendo
mais de uma Vara e ndo ocorrendo a hipotese de eleitorado ser
muito pequeno, deve, sempre, ser aprovado a criagdo. Res. TSE
9.560/1974;

- Criacao de zona eleitoral correspondente a municipio que é elevado
a Comarca, € sempre aprovada, qualquer que seja o numero de
eleitores. Res. TSE 5.820/1979;



- Os Tribunais Regionais ndo deve se limitar a uma simples
aprovacao simbdlica de criagdo de Zona Eleitoral, criagdo essa que
fiqgue constando apenas em ata. E necessario que nos processos
originais tenham elemento para se verificar a conveniéncia da
criacdo de uma nova Zona, como por exemplo, o eleitorado, nimero
de secdes, existéncia de varas disponiveis, além das informacfes
dos 6rgaos técnicos das secretarias. (Res. TSE 11.009/1981.

Tabela 06: Relacéo de Zonas Eleitorais por Estados e Territérios nos anos de 1966 e 1983

Estado/Territorio Zonas Eleitorais em Zonas Eleitorais em 1983
1966
Acre 7 7
Alagoas 42 42
Amapa 4 5
Amazonas 22 34
Bahia 140 176
Ceard 84 29
Distrito Federal 1 8
Espirito Santo 35 46
Fernando de Noronha 1 *
Goias 95 124
Guanabara 25 0
Maranhéo 55 70
Area compreendida pelo estado 14 20
_ de Mato Grosso
Area compreendida pelo estado 19 37
de Mato Grosso do Sul
Minas Gerais 276 263
Para 40 42
Paraiba 62 68
Parana 103 156
Pernambuco 130 123
Piaui 48 58
Rio de Janeiro 72 117
Rio Grande do Norte 55 65
Rondbnia 2 16
Roraima 2 2
Rio Grande do Sul 102 148
Santa Catarina 51 75
S&o Paulo 214 330
Sergipe 24 26
Brasil 1758 2087

Fonte: Divisdo Eleitoral do Brasil de 1966 e Boletim Eleitoral de Abril de 1983. Obs: Em 1983, o
Territério de Fernando de Noronha é anexada ao Estado de Pernambuco e sua Unica zona eleitoral é

anexada ao TER-PE, 42 ZE.



8 REDEMOCRATIZACAO DO BRASIL E CONSOLIDACAO DO TERR ITORIO
ELEITORAL

Para discutirmos a geografia das zonas eleitorais do Brasil moderno,
analisaremos 03 vertentes. A primeira trata das dinamicas territoriais, onde
analisaremos o fenbmeno da urbanizacdo, as emancipagcdes municipais e o
aumento dos Estados Federados. A segunda vertente € juridica/administrativa, apos
constatarmos a regularidade das eleicbes, as resolucdes do TSE sobre criacdo de
zonas eleitorais preocupadas com o0 custo e a manutencdo dos cartérios e juizos
eleitorais. A terceira vertente é tecnoldgica, pois a modernizacdo do cadastro
eleitoral, a introducdo da urna eletrénica também influenciou na criacdo de zonas
eleitorais.

No universo da primeira vertente, o fenbmeno mais significativo da década
de 1980 a 2000 foi a consolidacdo do processo de urbanizacdo. O Censo
Demografico de 1980 retratou uma populacdo constituida de 94,5 milhdes de
habitantes, dos quais 52,9 milhées viviam nas areas urbanas e 41,6 milhdes viviam
nas &reas rurais. J4 visualizamos que a urbanizacdo tem correlacdo com o perfil do
eleitorado e respectivo cadastro, pois as eleicoes gerais de 1982 retrataram que
mais de 58 milhdes de eleitores, equivalente a 48% da populacdo, estavam aptos a
votar e este eleitores eram urbanos.

Dentro do universo de 52,9 milhdes de habitantes que residem na zona
urbana, é consideravel a ocorréncia de éxodo municipal e éxodo rural de municipios
com pouca populacdo rumo as regides metropolitanas de Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Fortaleza, Recife, Salvador, Goiania, Belém e
Manaus. Assim, a Justica Eleitoral criou muitas zonas eleitorais nas capitais e nos
municipios das regides metropolitanas. Citemos o caso de Brasilia, exemplificada
na Res. TSE 10861/1980. Ao julgar este caso, o TSE demonstrou dificuldade ao
classificar o carater hibrido da capital no formato até entdo utilizado para classificar e
criar zonas eleitorais em Gama e Ceilandia, diante das caracteristicas politica-
territoriais sui generis, pois “ndo sdo consideradas, suburbios, municipios ou
comarcas, mas denominadas vulgarmente de cidades satélites”. Outro fator

importante,foi o reconhecimento do E. Tribunal da imensa expansdo demografica,



tanto no Plano Piloto quanto nas cidades satélites, (...) que conta com 397.000
eleitores.
Na Resolucdo 10.861/1980, o TSE manteve decisdo de que criacdo de

zonas eleitorais em capitais de Estado s6 em caso de necessidade absoluta. Mas no

hY

decorrer desta década, modificou-se o entendimento quanto a criagdo de novas
Zonas. O TSE aprovou a criagdo de novas Zonas no municipio de Goiania, Campo
Grande e Jodo Pessoa, com pouco eleitorado, se comparado a outras capitais.

Vejamos:

Embora o eleitorado resultante ndo seja muito grande para o
caso de zona eleitoral de capital do Estado (Goiania — GO, 02 zonas
eleitorais de 286.000 eleitores), o desdobramento proposto permitird
gue durante bom tempo as quatro novas Zonas Eleitorais possam ser
mantidas (04 zonas de 71.000 eleitores) Res. TSE 11.686/1983- GO.

N&ao obstante o nimero de eleitores da atual 82 Zona Eleitoral
nao ser tao elevado (158.867eleitores), e ja haver esta Corte negado
autorizacdo para dividir em duas Zona Eleitoral de Capital de Estado
com cerca de 130 mil eleitores na Capital do Estado de Séo Paulo,
parece que a solicitacdo poderia ser atendida. Nos Estados com
populagdo menor, e, em consequéncia, menor eleitorado, os
padrbes, salvo melhor juizo, ndo devem acompanhar os dos mais
populosos. Res. TSE 11.806/1980 MS.

No presente processo baixado em diligéncia, o Egrégio TER
acatou a sugestdo do Exmo. Ministro Néri da Silveira, relator, e
decidiu pela criacdo de somente uma _zona, desmembrada
respectivamente da 12 e 642 zonas, ao_invés de 02 (duas) (grifo
nosso). (Res. TSE 2.283/1985 PB).

Das decisfes de criacdo de zonas eleitorais em capitais na década de 1970 a
1980, a primeira modificagcdo simbdlica € a revisdo do quantitativo maximo de
eleitores suportado por uma zona eleitoral para o bom funcionamento do cartorio e
das atividades do Juiz Eleitoral. Na década de 1970, o TSE negou a divisdo e
criacdo de novas zonas eleitorais no municipio de S&o Paulo, todas com mais de
100.000 habitantes.

Criou-se uma regra e assim foi negada a criacdo de varias zonas eleitorais nas
capitais, com os exemplos mais eloquentes em Recife e Fortaleza. A necessidade
absoluta do TSE ndo € mais é somente a expansao demogréfica, mas também a
ciéncia das desigualdades e diferencas regionais das capitais estaduais.

Municipios de porte médio sdo aqueles que possuem entre 101 mil a 500 mil
habitantes (IBGE). Em 1980 elas abrigavam 20% da populacéo do pais e cresciam a

taxas maiores do que as metrépoles, nas décadas de 1980 e 1990 (4,8% contra



1,3%) IBGE, 2012. Um dos motivos para esta expansao demografica foi o éxodo
municipal e rural das cidades pequenas. Selecionamos algumas jurisprudéncias que
mostram a criacdo de zonas eleitorais em municipios de médio porte, com destaque

para a populacao eleitoral, motivo ensejador:

- Criacdo de mais uma zona eleitoral em Pato Branco (PR) em
1985.”"A Unica zona até agora existente (932ZE) tinha 45.000
eleitores, o que justifica 0 desdobramento em comarca do interior.
RES. TSE. 12.096PR

- O Eleitorado de cada uma dessas zonas eleitorais de Campina
Grande, com o desdobramento das duas atualmente, seria cerca de
30.000 eleitores em trés delas e cerca de 25.000 eleitores em duas
delas. Para zona eleitoral de interior de Estado, trata-se de eleitorado
que justifica o desdobramento. Res. TSE 12.284/1985 PB

- Criagdo de mais uma zona eleitoral em lvaipord (PR) em 1987
“Apenas nas capitais dos Estados € que a exigéncia de mais
eleitorado tem sido feita, tendo em vista que a exigéncia de maior
eleitorado tem sido feita, tendo em vista que nas capitais a
proximidade do TRE e a possibilidade de deslocar funcionarios para
0s cartérios eleitorais ndo justifica a existéncia de zonas eleitorais
com o mesmo n° de eleitores das zonas do interior”. (Res. TSE.
12320/1987).

As pequenas cidades concentravam a maioria da sua populacdo na zona
rural, porém com o advento do processo de urbanizacdo, diminuiu-se a populacéo
rural e aumentou a populacdo urbana, embora a populacdo total destes Municipios
tenha diminuido. Isto aconteceu porque ocorreram migracfes para as metropoles
nacionais, regionais, grandes e meédias cidades.

A modernizacao da agricultura e a industrializacédo foram alguns fatores que
provocaram rapido éxodo rural, fazendo com que a maioria das cidades brasileiras
crescesse com planejamento urbano ineficiente e ineficaz, gerando inUmeros
problemas e dificuldades para as mesmas. A populacéo brasileira reside na cidade.
Despreparadas para este contingente populacional, portanto agrava as disparidades
sociais entre os brasileiros. A tabela abaixo mostra o primeiro cenério nestes novos

tempos ao correlacionar o quantitativo de zonas eleitorais entre 1983 a 1990.



Tabela 07: Quantitativo de Zonas Eleitorais por Estados e Territérios nos Anos de 1983 e 1990

Zonas Eleitorais em

Zonas Eleitorais em

Estado/Territorio 1983 1990
Acre 7 8
Alagoas 42 51
Amapa 5 5
Amazonas 34 52
Bahia 176 177
Ceara 29 100
Distrito Federal 8 11
[Elspirito Santo 46 49
Goias 124 117
Maranh&o 70 78
Mato Grosso 20 28
Mato Grosso do Sul 37 43
Minas Gerais 263 285
Para 42 70
Paraiba 68 75
Parana 156 170
Pernambuco 123 127
Piauf 58 91
Rio de Janeiro 117 117
Rio Grande do Norte 65 68
Rondonia 16 19
Roraima 2 2
Rio Grande do Sul 148 164
Santa Catarina 75 80
Séo Paulo 330 352
Sergipe 26 33
Tocantins 30
Brasil 2087 2400

Obs: Em 1983, o Territério de Fernando de Noronha é anexada ao Estado de Pernambuco e sua
Unica zona eleitoral é anexada ao TER-PE, 42 ZE. Fonte: Divisdo Eleitoral do Brasil de 1966 e
Boletim Eleitoral de Abril de 1983

O retorno do Estado Democréatico de Direito mostrou que o contigente
eleitoral apto a exercer seus direitos politicos era maior que a populacdo de muitos
paises, que estavam espalhados de forma desigual no territorio.

Outro fator importante € que desde 1945, o aumento do eleitorado era quatro
vezes maior que o crescimento populacional (Santos W, 2007, p. 63). Antes a

Justica Eleitoral precisava se interiorizar para localizar o cidad&o e transforma-lo em



eleitor. A maior preocupacao era as longas distancias que o eleitor se submetia para
usufruir dos servigos eleitorais e exercicio dos direitos politicos. Agora € a multidao
de eleitores em poucos lugares, concentradas nas médias e grandes cidades, que
necessita de bons servigcos e ter estrutura condizente com o tamanho da arena
eleitoral e do expressivo eleitorado.

Em relacdo as zonas eleitorais, como foi esta transicdo? Percebe-se que ha
02 fatores interessantes para 0 aumento do numero de zonas eleitorais: a)
crescimento populacional das médias e grandes cidades; b) fim da ocupacdo do
territorio brasileiro.

A Constituicdo Federal de 1988 transformou todos os Territorios Federais
existentes em Estados, mas manteve a possibilidade da existéncia de novos
Territérios Federais que teriam seu governador nomeado pela Unido, além de nédo
possuir representacao no Senado e eleger apenas quatro deputados federais.

Entdo, a partir de 1988, somaram-se mais trés estados a federacao
brasileira. Foram eles, os Estados: do Amapda; de Rondbnia, antigo Territério de
Guaporé; e de Roraima, antigo Territério do Rio Branco. Deste modo, a Justica
Eleitoral compde-se em 01 Tribunal Superior, localizado em Brasilia e 27 Tribunais
Regionais Eleitorais, com sedes nas suas respectivas capitais.

Ocorreram intensa criagdo e instalacdo de municipios no Brasil. A
Constituicdo de 1988 produziu intensa fragmentacdo dos municipios brasileiros.
Tomio (2002, p. 62) relata que “entre 1988 e 2000, foram gerados no Brasil 1438
novos municipios”. Mesmo com a Emenda Constitucional de 15/1996 que alterou o
arranjo institucional que favorecia as emancipa¢cdes municipais, maior parte dos
estimulos fiscais a criacdo de municipios foi mantido. O mesmo autor relata que “a
onda emancipacionista ndo foi um fen6meno totalmente nacional, mas concentrado
em alguns Estados”. Destacam-se neste sentido o Rio Grande do Sul, Piaui, que
dobraram a quantidade de municipios. As regides Sul e Nordeste foram as que mais
contribuiram em termos absolutos para o crescimento de numero de municipios
(Magalhaes, 2006).

As relagdes municipios e zonas sé@o bastante intimas como foi demonstrado
em todo este trabalho. No periodo 1991-2000 a alta demanda de novos municipios
foi absorvida na Justica Eleitoral, mas ndo resultou necessariamente na criacdo de

novas zonas eleitorais.



Conclui-se gue a maioria dos municipios emancipados tinha menos de
20.000 habitantes, dificilmente se transformaram em comarcas. Assim, eles foram
absorvidos nas zonas ja existentes. De qual maneira? O municipio recém-
emancipado passa a pertencer a mesma zona eleitoral de quando era distrito
administrativo do antigo municipio. Um caso bem didatico é a 1212 ZE/PR -
Marechal Candido Rondon, que até meados da década de 1980, possuia apenas um
municipio-membro. Com a emancipacao dos distritos administrativos de Marechal
(Nova Santa Rosa, Pato Brigado, Mercedes, Entre Rios do Oeste e Quatro Pontes),
a 1212 ZE-PR passou a ter seis municipios. Na prética, sobrecarrega a parte
contenciosa da zona eleitoral, pois multiplica-se por 06 0s processos e tarefas
referentes a organizacdo das eleicbes municipais (06 vezes mais 0 registro de

candidaturas, presta¢cfes de contas, constas partidarias e diplomacdes).

8.1 A JUSTICA ELEITORAL INSERIDA NESTAS MODIFICACOE S

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu e disciplinou a Justica Eleitoral.
Ela também recepcionou o Cdédigo Eleitoral de 1965, o que tornou esta legislagédo
ordinaria constitucional. Assim, foi mantida a divisdo e organizacdo da Justica
Eleitoral vigentes em 1945.

Para a década de 1990, havia um posicionamento dominante na doutrina,

bem explicitada por Santos W. de expanséo da arena eleitoral no territdrio brasileiro:

Institucionalmente, observa-se acelerada a expansdao no nimero de
municipios, de zonas e de secdes eleitorais, assinalando os
sucessivos trasbordamentos de eleitores das zonas e secOes
preexistentes, expandindo a infra-estrutura material das eleicdes.
Santos W. (2012, 60).

Novas determinacbes ao se criar zonas eleitorais privilegiaram critérios
diferentes dos praticados até entdo pelo TSE dando a entender posicionamento
idéntico a Santos (2006).

Tornou-se oneroso criar novas zonas vinculada ao surgimento de novas
comarcas, pois o orcamento da Unido disponibilizado a Justica Eleitoral era limitado.
O TSE assumiu mais responsabilidades na manutencdo dos cartérios e com
servidores de carreira. Despesas para a modernizagdo do cadastro eleitoral e da



totalizacdo dos votos inviabilizam criagdo de novas Zonas Eleitorais em municipios
com pouco eleitorado.

Em 1990 o Brasil possuia 2400 zonas e 4490 municipios. Em 1991, muitas
zonas eleitorais foram criadas e aprovadas, principalmente nos Estados da Bahia,
Mato Grosso, Minas Gerais, Sao Paulo e Pernambuco. A criagdo de zonas eleitorais
coincide com a reestruturacdo da Justica Estadual com o significativo aumento do

numero de comarcas.

Quadro 04: Relacéo de Estados Que Mais Criaram Zonas Eleitorais entre 1990 a 1992

Estado Zonas Eleitorais em 1990 [onas Eleitoraisem 1 992
Bahia 177 229
Mato Grosso 28 36
Minas Gerais 285 300
Pernambuco 127 137
Séo Paulo 28 36

Fonte: Anuéario Estatistico do Brasil de 1993

Em 1992, a Justica Eleitoral comeca a tomar medidas restritivas e diminuir o
ritmo de criacéo e aprovacao de zonas eleitorais. A Resolucdo 17.895/1992 a proibiu
a alteracdo da divisao eleitoral do Brasil em anos pares (anos que se realizam
eleicdes, ora municipais, ora gerais). A divisdo eleitoral neste periodo ndo era
conveniente por causa da unificacdo do cadastro nacional dos eleitores, da
organizacdo e administracdo dos pleitos. A partir desta Resolucdo, todos os
processos de alteragéo da circunscrigao eleitoral dos Estados foram sobrestados e
seriam analisados em 1993.

Pela Resolucdo 18.042/1992, o TSE solicitou aos Regionais Eleitorais que
nao mais encaminhassem naquele exercicio, pedidos de criacdo e desdobramentos
de zonas eleitorais, por implicar em emissao de novos titulos em face de alistamento

intenso em ano de eleicdes municipais.

A seguir, o TSE adota maior controle da divisdo eleitoral. Ele inovou ao
inserir nas resolucdes de criacdo e remanejamento de zonas eleitorais a disposi¢cao
de critérios geograficos. A resolucédo 19.104/1993 determinou que a transferéncia de

um municipio de uma para outra zona eleitoral deveria constar:



. Mapa geogréfico;

a
b. Indicacdo de vias de acesso e de meios de transportes disponiveis;
c. Indicacédo do sistema de energia utilizado;

d

. Existéncia de vara disponivel, ja instalada e em atividade, para designacao do
titular;

e) Numero minimo de 20.000 eleitores na zona a ser criada, permanecendo a
unidade a ser desmembrada com, pelo menos, essa mesma quantidade de inscritos.

Percebe-se aqui uma alteracdo de conceitos o que modificaria todo o
entendimento juridico para a determinacdo de uma nova Zona Eleitoral. Mudanca
esta que demonstra quebra de paradigma, rompimento de um pensamento
tradicional e de uma jurisprudéncia consagrada.

Para homologacéo da criacdo de uma Zona Eleitoral, o TSE exige numero
minimo de eleitores da nova zona e a mesma quantia permanecendo na unidade a
ser desmembrada. Perde-se a caracteristica da “criacdo de zona eleitoral
correspondente ao municipio que é elevado a Comarca, qualquer que seja 0 niumero
de eleitores”.

Os motivos e os estudos que levaram o TSE a publicar essa Resolu¢do nao
se conhecem literalmente, mas a maior consequéncia foi a redugéo da criagcao de
zonas eleitorais pelos Regionais.

A implantacéo da informatizacdo nas rotinas e servicos da Justica Eleitoral, o
cadastramento de eleitores, a limitacdo das questbes orcamentarias, a regularidade
do calendario eleitoral, a consolidagdo do processo de urbanizacdo e a emancipacao
de mais 1.000 municipios tornaram invidveis os custos de manutencdo de uma zona
eleitoral.

Em 1992 o Brasil possuia 2.530 zonas. Em dezembro de 1994 o Brasil o
namero passou para 2.676 zonas. Em dois anos, criou-se 176 zonas, até mais que o
crescimento entre 1990 a 1992. Mas qual a distor¢do? E importante ressaltar, este
percentual é alto, pois muitas zonas eleitorais datadas de 1994 foram criadas antes
das novas regras. Portanto, o impacto da adocdo de critérios geograficos para a
criacdo e homologacdo de zonas eleitorais e suas consequéncias se Vvé na
quantificacdo de 1996. Muitos Estados estagnaram o numero de zonas, pois as
Comarcas que foram criadas ndo conseguiam cumprir oS requisitos minimos da
Resolucdo, como demonstra a divisdo eleitoral do Parana, que desde 1993 possui

206 zonas.



Entre 1994 e 1996, foram criadas 170 novas Zonas Eleitorais. Prestamos
atencao que o Estado do Rio de Janeiro contribuiu para o aumento de 130 zonas.

Na analise das zonas eleitorais, percebe-se que além de observadas regras
de 1993, as novas zonas surgiram preferencialmente na regido metropolitana do
Rio. Esta conduta foi copiada por todos os Tribunais Regionais, que criaram zonas
nas capitais e nos municipios considerados centros regionais.

Uma reflexdo € necessaria. Com a diversidade regional, prioridades locais,
diferengas tdo sensivelmente perceptiveis no contexto nacional, os Tribunais
Regionais acabam numa dificuldade logistica e urbanistica com o crescimento que
s6 se pode considerar com o0s resultados dos balancos dos registros oficiais do
IBGE no decorrer dos anos.

A segunda modificagéo foi mais forte. A Resolug¢ao 19.197/1997 aumentou o
rol de requisitos para a criacdo e remanejamento de zonas, quase triplicou 0 niumero
minimo de eleitores na zona a ser criada. A resolucéo criou a clausula de barreira de
50.000 eleitores, permanecendo a unidade a ser desmembrada com, pelo menos,
essa mesma quantidade de inscritos.

O endurecimento da norma causou durante 1998 a 2002 uma diminui¢c&o
drastica da criagdo de zonas eleitorais em muitos Estados. Cabe lembrar que os
Estados que remanejaram/criaram zonas, a intencdo foi aperfeicoar a diviséo
eleitoral nas capitais. De 2836 zonas eleitorais homologadas em 1996, tiveram 2843
zonas em 1998 (crescimento quase nulo), 2.882 zonas em 2002.

A Resolugéo 19.994/1997 trata as mesmas questdes expostas pela Res.
19104/1993. Novamente, a mudanca que mais impactou foi o quantitativo de
eleitores da zona, ndo se tratando de capital ou de cidade com mais de 200.000
eleitores, exige que, na nova, haja pelo menos 50.000 (cinquenta mil eleitores),
remanescendo 0 mesmo numero naquela que se fez o desmembramento. A
principal inovacédo da Resolucédo 19.994/1997 foi a numeracao, explicitacdo e novos
contingentes populacionais para a criacdo e remanejamento de zonas eleitorais do
norte, parte do nordeste e Mato Grosso.

Entende-se por localidade de dificil acesso uma localidade em que se
necessita de mais tempo que o ideal para ser atingida no dia da eleicdo, em que o0s
eleitores tenham dificuldade para deslocamento; estradas em estado lamentavel ou

de chéo, inviaveis com tempos de chuva, sem sinal digital de comunicagdo, sem



possibilidade de alcance com as minimas condi¢Bes de transito sem que um veiculo
especial precise ser dispensado.

Na nova configuracdo das zonas eleitorais, cria-se a opcao juridica do
remanejamento. Entende-se por Remanejamento a readequagéo da configuragéo da
Zona Eleitoral & composicdo do Judiciario Estadual, para que, num entendimento
facilitador, o eleitor tenha a mesma jurisdicdo para assuntos juridicos, seja eleitoral,
civel, criminal, trabalhista.

Nos casos de remanejamento, sem regulamentacdo pelo TSE, o Tribunal
decidiu em casos isolados que ninguém melhor que o Tribunal Regional Eleitoral
pode aferir a necessidade de transferéncia do servigo eleitoral. Entretanto, o que é a
transferéncia de municipios-membros entre zonas eleitorais? Foram colocadas em
questdes 03 questdes: a) preservagdo do equilibrio do eleitorado entre as zonas
eleitorais; e b) facilidade de deslocamento do eleitor para exercicio de suas
obrigacdes eleitorais; e c) despesas de pequeno valor. Em um exemplo, tentaremos
explicar. O municipio de Guairaca (PR) pertencia até 2005 a 1382 ZE — Paranavai
(PR). Através do remanejamento de 2005 em diante, Guairacd passou a pertencer a
1052 ZE — Terra Rica (PR).

Remanejamento. Criacdo De Nova Zona Eleitoral. Nos termos do art.
23 VIl do CE, homologa-se a decisédo regional que visa criar nova
zona eleitoral para adequar a distribuicdo do eleitorado, trazendo,
assim, beneficios ao eleitor. (CZER n° 367/SC 2008).

Outra questdo interessante da adogcdo de critérios geograficos foi a
preocupacao do TSE com os recursos humanos, financeiros e de tecnologia de
informacgéo. Enquanto temos no Brasil uma revolugéo técnico-cientifica-institucional ,
informatizacdo da Justica Eleitoral, por outro lado, ha caréncia da presenca do
Estado no territério. Neste sentido, o TSE corrigiu em parte a radicalidade do
coeficiente populacional e na Resolugdo 20.401/1997 declarou que “em casos
excepcionais, poderdo ser criadas zonas sem satisfazer o determinado na resolucéo
19.994/1997, ou seja, 0 minimo na zona a ser criada, mantém a zona de origem com
50.000 eleitores”. Abaixo, algumas jurisprudéncias ilustram o conhecimento sobre o

territorio brasileiro sobre o Espaco.

CRIAGAO DE ZONA ELEITORAL. NUMERO MINIMO DE
ELEITORES NAO ATINGIDO. LOCALIDADE DE DIFICIL ACESSO.



NAO CARACTERIZACAO. 1. A criacdo de zonas eleitorais esta
prevista no art. 30, inc. IX, do Cddigo Eleitoral e regulamentada pela
Resolugcdo TSE n° 19.994 /97, com as alteracbes da Resolucdo TSE
n° 20.041 98. 2. Para criacdo de zona eleitoral situada no interior,
gue ndo tenha o minimo de 50.000 eleitores, faz-se necesséria a
caracterizacdo da localidade como de dificil acesso.

Ementa: Criacdo de Zona Eleitoral ou Remanejamento. Pedido de
criagdo de Zona Eleitoral. Requisitos da Resolugcdo TSE n° 19.994 ,
de 9/10/1997 n&o atendidos. Pedido indeferido, ressalvada a
possibilidade de redistribuicdo do eleitorado entre as Zonas Eleitorais
ja existentes. O Tribunal, & unanimidade, indeferiu o pedido com
ressalva. Desmembramento e criagdo. Ano Eleitoral. Impossibilidade.
No ano que ocorrem eleicdes ndo deve ser submetidas a apreciacdo
do TSE as decisdes que versem sobre a criagdo e desmembramento
de Zona Eleitorais (art. 2° da Res. 19.994/1997— CZE 319-PI).

Finalmente, é necessario analisarmos a ultima década sobre o crescimento
das zonas eleitorais em 03 indicadores: a) aspectos demograficos; b)estabilidade
territorial e; c) resolucbes do TSE. A eles acrescentamos a a missdo do TSE, de
que todos os esforcos do vao encontro de legitimar os processos eleitorais. A
sintese de todo isso € a ado¢cdo do uso da urna eletrénica na totalizacdo de votos,
maior causa denuncia de fraude das elei¢des. A utilizacao da tecnologia no processo
eleitorais e a manutencdo de novos cartorios geram novas despesas.

Sobre os aspectos demograficos, o Censo Demografico de 2010 do IBGE
retratou um pais com 190.755.799 habitantes e o TSE alistou 140.260.057 eleitores.
Deste total, 72,47% dos brasileiros estdo incorporados no sistema politico brasileiro.
Entre 1989 a 2010, houve um aumento de 58 milhdes de eleitores num periodo de
21 anos. Jacobs (2006, p. 14) analisa que o aumento de 58 milhdes eleitores se da
pelo crescimento natural da populacdo com direito ao voto: a) voto obrigatorio
(maiores de 18 e menores de 70 anos); e b) voto facultativo (jovens entre 16 e 17
anos) e analfabetos. Outro peso significativo é a andlise do eleitorado nas unidades
de federacdo. Segundo os relatdrios estatisticos da Eleicdo Municipal de 2012, os
Estados de S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Bahia, Rio Grande do Sul,
Parana, Pernambuco, Ceara e Santa Catarina contemplam 75% do eleitorado
brasileiro.

A urbanizacdo também provoca uma elevada concentracdo populacional. O

perfil demogréafico da populacdo domiciliando na zona urbana, mostra um patamar

8 Segundo o TSE, S&o Paulo possui 22%, seguido de Mina Gerais com 11% e Rio de Janeiro com
8,4%. Demais informacdes estédo disponiveis no sitio
http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleicoes-2012, acessado dia 30/10/2013.




de 84,4% contra 81,2% identificado no Censo Demografico de 2000. Na ultima
década, ampliou-se o numero de municipios com populacdo superior a 1 milhdo de
habitantes, de 13, em 2000, para 15 em 2010. Este grupo reunia 40,2 milhdes e
pessoas em 2010, correspondente a 21,1% da populacéo total do pais®. Temos no
Brasil 46 Areas de Concentracéo da Populagdo — ACP, na pratica aglomeracgdes de
natureza metropolitana, que respondem pela absorcdo de quase metade da
populacao total brasileira (48%) e mais da metade da populacéo urbana (55,3%).

Quanto a estabilidade territorial, os fatos que mais chamaram a atencao foi a
realizacdo de plebiscito sobra divisdo do estado do Para em 03 Estados: Para,
Tapajés e Carajas, realizado em 2009. Os resultados das urnas demonstraram que
o Estado do Para ndo deveria se fragmentar, voltando ao statuo quo.

Quanto & emancipagdo municipal, foram criados 63 novos municipios nos
altimos 13 anos. Constata-se que o ritmo de fragmentacéo territorial reduziu-se
substancialmente, quando comparado as décadas de 1980 e 1990, quando foram
criados 1516 municipios. A composicao politico-administrativa do pais considerada
pelo Censo é de 5.570 municipios, que se distribuem em: 32,2% na regido Nordeste;
30,0% na Sudeste; 21,3% na Sul; 8,4% na regidao Centro-Oeste e regido 8,1% na
Norte.

Quanto as criagcbes de zonas eleitorais, percebe-se a diminuicdo do
crescimento de zonas eleitorais no Brasil como um todo. Isto ndo quer dizer que a
regra de criacdo de zonas com numero minimo de eleitores esteja correta.

A diversidade e desigualdade das Unidades da Federacdo demonstram
estabilidade nas zonas eleitorais da regido sul e nordeste. Por exemplo, se
tivéessemos percentual de eleitores mais apropriado para a regido, Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Paran& poderia aumentar as suas zonas eleitorais e promover
atendimento mais eficiente e equitativo dos servigos eleitorais.

Por outro lado, o TSE acerta em promover nas Unidades da Federacgao, o
salutar exercicio da redistribuicdo das jurisdicdes eleitorais com o intuito de gerar
beneficios para os eleitores. A regra geral regulamentada na peticdo 387/2003,
concedeu liberdade e a faculdade dos Tribunais Regionais promoverem as

alteracdes de municipios-membros das zonas, visto que ndo serdo criadas novas

° Para Moura, (2011) “A populacdo concentrava-se em aglomerac¢des metropolitanas, sendo as mais
importantes S&o Paulo (11.253.503 habitantes), Rio de Janeiro (6.320.446) e Salvador (2.675.656) e
Brasilia, (2.570.160)".



zonas. Tudo isto €é reflexo das emancipa¢cdes municipais realizadas na década de
1990. Tanto que esta na pauta do TSE, nova resolucdo sobre parametros mais
regionalizados para criacdo de zonas eleitorais.

As regras para criacdo de zonas eleitorais em localidades de baixa
densidade demografica, de dificil acesso, situadas em, regido de fronteira sdo casos
excepcionais que autorizam a criagdo de novas zonas eleitorais, a teor do artigo 1°
84° da Res.-TSE n. 19.994/1997. Esta regra nos parece acertada, pois estdo nas
fronteiras os maiores desafios da Justica Eleitoral consolidar a infra-estrutura
eleitoral e garantir a legitimidade do processo eleitoral.

Percebe-se duas situacdes bem distintas nas resolucdes do TSE sobre o
tema. Criacdo de zonas eleitorais nas capitais e nos municipios das areas de
concentracdo de populacdo de um lado e em contra partida criagbes de zonas
eleitorais nos Estados da regido norte, Mato Grosso e Maranh&o se utilizaram do
mecanismo juridico da excecdo, visto que as zonas eleitorais criadas tinham
eleitorado baixo, auséncia do Estado e falta de infra-estrutura basica. O quadro e a
tabela abaixo demonstram a evolucdo das zonas eleitorais no Brasil na ultima

década.

Tabela 08: Relacdo de Estados que mais Criaram Zonas Eleitorais Entre 2003 a 2010

Estados 2003 2006 2010 2013
Acre 10 10 10 10
Alagoas 54 54 54 55
Amapa 11 11 13 13
Amazonas 68 69 70 70
Bahia 201 204 205 205
Ceara 111 122 123 123
Distrito Federal 17 17 21 21
Espirito Santo 55 55 55 58
Goias 128 129 130 130
Maranh&o 92 105 111 111
Mato Grosso 60 60 60 60
Maté’o(gglsso 54 54 54 54
Minas Gerais 325 346 351 351
Para 89 97 104 104
Paraiba 76 77 77 77

Paran&a 206 206 206 206




Pernambuco 147 151 151 151
Piaui 92 97 98 98

Rio de Janeiro 242 248 249 249
Rio i‘r(‘;"rrt‘ge do 68 69 69 69
Rondénia 35 35 35 35
Roraima 4 5 5 8

Rio Grsaur:de do 173 173 173 173

Santa Catarina 102 102 104 105

S&o Paulo 398 413 423 425
Sergipe 35 36 36 36
Tocantins 35 35 35 35

BRASIL 2.903 3.073 2.952 3.032

Fonte: Anuéario Estatistico do Brasil de 2003, 2006, 2010 e 2013

Tabela 09: Relacdo de Estados que Mais Criaram Zonas Eleitorais Entre 2003 a 2013

Estados 2003 2006 2010 2013 Total
Acre 10 0 0 0 10
Alagoas 54 0 1 0 54
Amapa 11 0 2 0 13
Amazonas 68 1 1 0 70
Bahia 201 3 0 1 205
Ceara 111 1 1 0 113
Distrito Federal 17 0 4 0 21
Espirito Santo 55 0 0 3 58
Goias 128 0 1 1 130
Maranh&o 92 13 0 6 111
Mato Grosso 60 0 0 0 60
Mato Grosso do Sul 54 0 0 0 54
Minas Gerais 325 21 6 0 351
Para 89 8 7 0 104
Paraiba 76 1 0 0 77
Parana 206 0 0 0 206
Pernambuco 147 4 0 0 151
Piaui 92 5 0 1 98
Rio de Janeiro 242 6 1 0 249
Rio Grande do Norte 68 1 0 0 69
Rondbnia 35 0 0 0 35
Roraima 4 0 1 0 0
Rio Grande do Sul 173 0 0 0 173
Santa Catarina 102 0 1 1 104




Sé&o Paulo 398 15 10 2 425

Sergipe 35 0 0 0 35
Tocantins 35 0 0 0 35
BRASIL 2903 79 34 14 3032

Fonte: Anuéario Estatistico do Brasil de 2003, 2006, 2010 e 2013.

9 GEOGRAFIA, ZONAS ELEITORAIS E CIDADANIA

Este trabalho trata da geografia das zonas eleitorais. Por ser um estudo muito
pontual, com contribuicdo mais para a Instituicdo do que a Academia, houve a
dificuldade em especializarmos as zonas eleitorais no Brasil. Até o momento,
encontramos a iniciativas de alguns Tribunais Regionais Eleitorais de mapeamento
sistematico de zonas eleitorais e suas qualidades (locais de votacbes e secdes
eleitorais).

Esforcamos-nos em refletir sobre a evolugdo do eleitorado brasileiro, sua
intima relacdo com o processo de ocupacao do territdrio. O numero de zonas
aumentou de acordo com a necessidade de alistamento de eleitores, organizacao de
pleitos eleitorais, com a transicdo de um periodo ditatorial para um Estado
Democratico de Direito. A consolidacdo da democracia formal e a regularidade das
eleicbes possibilita quantidade satisfatoria de informacdes sobre o eleitorado,
resultados das eleicdes e perfis dos candidatos de forma sistematizados.

Destacamos o trabalho de Jacobs et al, que utilizou banco de dados e a
divisdo das zonas eleitorais, para desenvolver a geografia do voto nas eleigcOes
presidenciais de 1989, 1994, 1998, 2002 e 2006 nos municipios de Séo Paulo e Rio
de Janeiro.

Demais cientistas politicos, gedgrafos, socidlogos aproveitaram a divisdo dos
médios e grandes centros urbanos em zonas eleitorais para desenvolverem
trabalhos de geografia eleitoral sobre o 2° turno das eleicbes municipais de 2012,
Nos médios e grandes municipios, ha mais de uma zona no seu territério,
representando muitas vezes bairros tradicionais, periferias e bairros de classe
média. Assim, verifica-se a capilaridade dos partidos politicos e seus candidatos. Por
enquanto, nos municipios com menos de 50.000 habitantes, analises sobre
geografia eleitoral tem como o escala 0 municipio e ndo a zona eleitoral.

E quanto a geografia das zonas eleitorais? Ela tem muito a apresentar quanto
aos novos critérios para a criagdo de novas zonas eleitorais do século XXI. Para a



Justica Eleitoral, propomos uma nova resolugdo, com critérios técnicos geogréficos:
a) desenvolver estudo de gestdo do territorio para alteracdo da divisao eleitoral nas
circunscricfes a partir da expanséo do cadastro biométrico; b)dividir os Estados nas
Grandes Regifes para analise das particularidades das Zonas Eleitorais e nos
processos de alteracdo de divisdo eleitoral; c) adotar o requisito do nimero minimo
de eleitores nos processos de remanejamento e suprimento de Zonas Eleitorais;
d)disponibilizar critérios de compensacéao, rodizio e entendimento entre os Juizes
Eleitorais das Zonas remanejadas ou suprimidas; e) utilizar oficialmente as
informacdes do Censo Demografico de 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE na fundamentacdo dos processos de criacdo e
aprovacao de novas Zonas Eleitorais.

Para a academia e sociedade uma constatacdo! Ha de se interagir o Direito,
a Sociologia, a Antropologia, a Geografia na intengéo de particularizar e especializar
ainda mais a arena eleitoral. A convergéncia de identidades deve e pode servir de
referéncia para redimensionar os conceitos de Zona Eleitoral.

E para a pauta cidada? Politica se faz todo dia. Politica esta intimamente
ligada a eleigdo, que nos ultimos 20 anos, é realizada sob a égide democratica.
Devemos compreender o poder como instrumento de apropriar, produzir espacgo
territorial. Mas devemos compreender que em tese e um pouco na pratica, a
sociedade civil organizada pode exercer o poder politico de fato. Entdo, entendemos
as regras do jogo. Nisto, as zonas eleitorais tem tudo a ver. A verdadeira
identificacdo do eleitor com a sua origem, seu municipio, com a sua zona eleitoral

gera maior intimidade e mais predisposicdo em fazer politica.

10 CONCLUSAO

Nossa pesquisa se nutriu das correlacdes entre o Direito e a Geografia,
pautada em 05 alicerces (Sociedade, Estado Nacional, as normas, o territorio € 0s
municipios) para compreender a gestdo do territorio da Justica Eleitoral Brasileira.
Dentro da hierarquia e gestdo, criamos um entendimento de zonas eleitorais.

A Justica Eleitoral foi criada em 1932, pois a fraude nas eleicbes e a
degradacédo do sistema politico foi uma das maiores causas para a revolucdo de

1930. Pelo espirito federativo, a organizacéo do territorio desta justica especializada



parte de um poder central, federal, caminhando em dire¢cdo para dimensfes do
poder regional e local.

A evolucdo historica e espacial das Zonas Eleitorais, vista nas resolucoes
julgadas do TSE, demonstrou que no Brasil a organizacéo eleitoral teve sua génese
na organizagdo judicidria, repousando na divisdo politica-administrativa dos
municipios. Sabe-se que as regras sobre as emancipacfes municipais foram as
mais diversas nos ultimos 80 anos e que num pais de caracteristicas continentais, a
Justica Eleitoral possui Zonas com os mais variados tamanhos, desigualdades nos
nameros de eleitores, falta de critérios na agregacao de municipios-termos da zona.

Era praxe que a area delimitada da comarca correspondia a uma zona
eleitoral. Afinal, ocupar o territério era preciso. Abriu-se muitas frentes de
colonizagdo nas regides brasileiras. Grande parte da populagcdo sem direitos
politicos.

Realmente se criou muitas zonas eleitorais na medida da necessidade, de
interesses politicos/econémico. Com o passar dos tempos, essa necessidade entao
criou uma confusao, principalmente na numeragdo e na gestdo delas pelo Juiz
Eleitoral. Entretanto, vale lembrar que do ponto de vista eleitoral e civico, as elei¢cdes
se encontraram com a democracia, a partir da promulgacao da Constituicdo Federal
1988 e temos um longo processo pela frente para consolidacdo da democracia.

Afirmamos que até a década de 1970 a interacdo das justicas comum e
eleitoral expandiu a presenca do Poder Judiciario no Pais. O eleitorado crescia 04
vezes mais que a populacdo. Eram 1574 municipios em 1940. Em 1980, este
namero saltou para 3.951 municipios e atualmente temos 5.570 municipios.

A partir da década de 1980 as transformacdes ocorridas no territorio brasileiro
se consolidaram. Nosso pais se urbanizou e a populagéo se concentrou nas grandes
metropoles e nos seus polos regionais. A Justica Eleitoral se deparou com um
cenario de complexidade e realidades diferentes, visto que muitos Tribunais
Regionais necessitaram aumentar o numero de zonas eleitorais na mesma comarca
e dobrar a 0 quantitativo de Zonas nas capitais e municipios limitrofes.

Porém, a limitacdo das questbes orcamentarias, a consolidacdo de um
calendario regular e periédico de eleicbes introduzido pela Constituicdo Federal de
1988, a transformacédo de Territorios Federais do Amapa, Rondbnia e Roraima,

criagdo do Estado de Tocantins e a emancipagdo de mais 1.000 de municipios entre



1990 a 2000 fizeram a Justica Eleitoral criar novos critérios, mais técnicos, que
frearam consideravelmente a criacdo e remanejamento de zonas eleitorais.

O municipio atual demonstra uma decomposicao do territério, mas néo creio
que a fragmentacdes do eleitorado em mais zonas eleitorais deixara o a gestdo do
territério mais desprotegida quanto as fraudes eleitorais. No Brasil existem muitos
locais de densidade demografica baixa, de dificil aceso e em regido de fronteira.

Porém, ha um exagero em apenas um critério: no numero minimo de 20.000
eleitores na zona a ser criada em 1993, mais que dobrada em 1997, passando para
50.000 eleitores. Este componente € geografico. A regra de 50.000 eleitores cumpriu
em parte seu papel nas regides sul, sudeste e nordeste, visto que estdo nestas
regides a maior parcela de eleitores, residente e zonas eleitorais.

As dificuldades das delimitagbes geograficas ndo sao empecilhos para a
execucao do direito ao voto. Elas estdo nas metropoles modernas, nas periferias
urbanas e nos grotdes organizando as eleicbes. A analise geografica de zonas
eleitorais, no permite o seguinte questionamento: qual contribuicdo dara a pesquisa?
Partimos de um eleitorado reduzido exclusivamente masculino, discriminatério no
Império e evoluimos na igualdade de géneros, no fim censo literario e econdmico e a
plenitude do sufragio eleitoral. Temos um eleitorado que, nas eleicdes 2012
correspondia a cerca de 70% da populac&o nacional.

Concluimos que elas sdo espacos geograficos relativamente estaveis do
ponto de vista eleitoral. Esta afirmacdo favorece os estudos em diferentes areas,
gue podem utilizar esta escala espacial para refletir sobre o perfil do eleitorado, sua

organizacao territorial, a pratica da politica e da cidadania.
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