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RESUMO: ABSTRACT:
Pretende-se neste artigo realizar uma analisThis article intends to carry out an objective
objetiva e jurispruidencializada acerca daand jurisprudential analysis of the jurisdiction
competéncia para o julgamento das contas dfor the judgment of the accounts of the
convénio geridas por ex-prefeitos e aagreement managed by former mayors and the
inelegibilidade prevista na alinea “g”, do artigo ineligibility foreseen in item "g" of article 1,
1°, inciso |, da Lei Complementar n° 64/1990. item I, of Complementary Law n. 64 /nineteen
Em 2016 o E. Supremo Tribunal Federal, acninety. In 2016, the Federal Supreme Court,
analisar os Recursos Extraordindrios n°swhen examining Extraordinary Remedies Nos.
729744 e 848826, fixou entendimento de que (729744 and 848826, established that the
parecer técnico elaborado pelo Tribunal detechnical opinion prepared by the Court of
Contas, tem natureza meramente opinativeAuditors is purely opinionated, and it is the
competindo exclusivamente a Camara deresponsibility of the City Council to judge the
Vereadores o0 julgamento das contas anuaiannual accounts referring to acts of
referentes a atos de governo e a atos de gestgovernment and acts of management of the
do chefe do Chefe do Poder Executivo local.head of the local Executive Branch, without,
sem, contudo, dispor sobre as contas dhowever, disposing of the accounts of
convénios, ndo havendo a classificacdo do atagreements, and there is no classification of the
do governante, quando gestor desses contratcact of the ruler, when manager of these
Assim, coube a Justica Eleitoral, a partir docontracts. Thus, it was up to the Electoral
exame dos casos concretos, nortear e diCourt, based on the examination of the
contornos definitivos sobre o tema, restandcconcrete cases, to guide and give definite
descrita a trajetoria das discussdes realizad:contours on the subject, and the trajectory of
nos Tribunais no presente artigo. the discussions held in the Courts in this article
is described.

Palavras-chave: inelegibilidade, contas deKey words: ineligibility, convention accounts,
convénio, Chefe do Poder Executivo, Chief of Executive, competence, Court of
competéncia, Tribunal de Contas, PoderAccounts Audit, Legislative
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A competéncia para o julgamento das contas de convénio geridas por
ex-prefeitos

SUMARIO: 1 A Competéncia para julgamento das contas de
convénio geridas por ex-prefeitos. Referénciasi@jpéficas

O candidato a um mandato eletivo devera atendecoasicbes de elegibilidade
previstas na Constituicdo Federal (artigo 14, 88 8°), respeitar as condi¢des legais de
incompatibilidades, além de ndo estar presenteumeatctausa constitucional ou legal
de inelegibilidade (artigo 14, 88 4° e 7° da CReeComplementar n° 64/1990).

Conforme preleciona Alexandre de Moraes, “a inéléidade consiste na auséncia de
capacidade eleitoral passiva, ou seja, da condie&zr candidato e, consequentemente,
poder de ser votado, constituindo-se, portanto,cemdicdo obstativa ao exercicio
passivo da cidadania”

A inelegibilidade referente a rejeicdo das contlativas ao exercicio de cargos ou
funcdes publicas, quando constatada irregularid@#avel, que configure ato doloso
de improbidade administrativa, € uma das principaissas do indeferimento de
registros de candidaturas apOs as inovacoes tsapela denominada “Lei da Ficha

Limpa™.

O artigo 19, inciso |, alinea “g”, da Lei Complertsm?® 64/90:

Art. 1° S&o inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exeralei cargos ou
funcdes publicas rejeitadas por irregularidade inéael que

configure ato doloso de improbidade administratieapor decisao
irrecorrivel do érgdo competente, salvo se estavRosido suspensa
ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicges se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir déadda deciséo,
aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 @anstituicdo

Federal, a todos os ordenadores de despesa, setus@acde

mandatarios que houverem agido nessa condicéo;

! Moraes, Alexandre de, Direito constitucional — Samlo: Atlas, 2005, pg. 215.
% Lei Complementar n° 135/2010.
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Sobre a nova redacédo dada a norma em comento].J6&hdido, ao reportar sobre o
tema, assim destacou:

Em primeiro, o legislador alargou o rol de agentpge estdo sujeitos
a inelegibilidade, e o fez ao trazer para dentroalivo do Tribunal
de Contas, além dos agentes mencionados no art.ll71da
Constituicdo Federal, que com outros ali j se etik@vam, todos 0s
demais ordenadores de despesa (gestores de diahbens e valores
publicos), que tenham agido naquela condicdo (ga, e derem
causa a perda ou extravio ou outra irregularidadeeqresulte
prejuizo ao erério). A segunda mudanca consistivangliacdo do
leque dos requisitos necessarios para que as vdnipsteses de
rejeicdo de contas venham a acarretar inelegibitiea®

Em suma, o referido dispositivo reclama, para digoracdo da inelegibilidade em
comento, a existéncia de decisao irrecorrivel gd@dicompetente para julgar as contas,
além da presenca de outros elementos obrigat@onso (8 a existéncia de prestacéo
de contas relativas ao exercicio de cargos ou &mgdblicas,_(po julgamento e a
rejeicdo das contas, )(ca deteccdo de irregularidade insanavel _g dde essa
irregularidade caracterize ato doloso de improledadministrativa.

A controvérsia viu-se instalada na definicdo del quwgdo seria competente para o
julgamento das contas, sobretudo se se consideeaem alguns casos, tal funcéo esta
prevista dentre as atribuicbes do Tribunal de Gordga em outros, pelo Poder
Legislativo, constituindo o parecer daquele emaitadode cunho meramente opinativo.

José Jairo Gomes, tratando especificamente dotasgueleciona que:

A Constituicdo Federal conferiu ao Tribunal de Ganuma série de
relevantes funcgfes, conforme se vé no rol constémtgeu artigo 71.
Entre elas, destacam-se as de consulta e julgamPeta primeira —
prevista no inciso | —, compete-lhe apreciar as tasnprestadas
anualmente pelo chefe do Poder Executivo, mediaautecer prévio
que devera ser elaborado e enviado ao Poder LdgislaA este
competird julgar as contas a luz do parecer emitpdo Tribunal
(CF, art. 49, 1X). O julgamento em foco envolvesydies atinentes a
execucdo do orcamento votado e aprovado no Parltomén.) O
julgamento das contas anualmente apresentadagrdés a execucao
do orcamento, é, pois, competéncia exclusiva decePbdgislativo.
Nessa hipotese, o Tribunal de Contas realiza paperamente
técnico-auxiliar. O parecer prévio que emite temobjetivo de
orientar os membros das Casas Legislativas, naoviosulando,
porém. Assim, se ao Tribunal parecer que as codi@asam ser
rejeitadas, nada impede que o Legislativo as aprblessa hipotese,
aprovadas as contas pelo Parlamento, ndo desponta a
responsabilidade politico-juridica do administradpdblico, ndo se
configurando, pois, a inelegibilidade em foco. |gsarém, néo liberta
0 ordenador das despesas tidas por irregular peibuhal de suas
responsabilidades, porquanto prevalece, nesse casplgamento

% candido, Joel J., Direito Eleitoral Brasileiro 5. &d. — S&o Paulo: EDIPRO, 2012, pg. 135.
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técnico. Pela segunda — prevista no inciso Il -mpete ao Tribunal
de Contas, ele mesmo, julgar as contas dos admaidmtes e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicoAdministracdo

direta e indireta, incluidas as fundacdes e sodiedainstituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contagudes que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade dee resulte

prejuizo ao eréario. Note-se que a hipétese em ébem diferente da
anterior, pois trata-se de perscrutar a responsdbiile do ordenador
de despesas. (...) Nesse caso, as contas devenprestadas

diretamente ao Tribunal, sendo sua, igualmentegrapeténcia para
julga-las. (...) As observacgOes feitas aplicam-s¢odos os entes
federativos (CF, art. 75). No particular, as fungbeonsultiva e de
julgamento do Tribunal de Contas sdo repetidas Gasstituicbes

estaduais e do Distrito Fedefal

Distintas, pois, as situa¢des: na primeira, asasodéevem ser apresentadas diretamente
ao Poder Legislativo, porque competente para a&ctisp analise, podendo valer-se ou
nao de parecer emitido pelo Tribunal de Contass psie funcionaria apenas como
orgédo técnico-auxiliar daquele. Na segunda sityagdoibunal de Contas é detentor da
competéncia para apreciar e julgar meritoriamesiatas que |he forem submetidas.

O Excelso Supremo Tribunal Federal, visando esmaressa divisdo de funcgdes, no

julgamento dos Recursos Extraordinari6sm29744 e 848826, decididos no ambito do
instituto da Repercussado Geral, assentou que a r@éadea Vereadores compete a

apreciacao das contas anuais referentes a atas/deg e a atos de gestao do chefe do
Poder Executivo local.

Confira-se:

Repercussdo Geral. Recurso extraordinario repredar da
controvérsia. Competéncia da Camara Municipal pdmigamento
das contas anuais de prefeito. 2. Parecer técnioutiéo pelo
Tribunal de Contas. Natureza juridica opinativa. Iabe
exclusivamente ao Poder Legislativo o julgament® ctantas anuais
do chefe do Poder Executivo municipal. 4. Julgamditto das
contas por decurso de prazo. Impossibilidade. 5rogcdo das
contas pela Céamara Municipal. Afastamento apenas da
inelegibilidade do prefeito. Possibilidade de respabilizacdo na via
civil, criminal ou administrativa. 6. Recurso extrdinario nao
provido.(Tribunal Pleno, RE n° 729744, Repercussdo Geegdl NRn.
Gilmar Mendes, DJ 22.08.2017)

“I - Compete a Camara Municipal o julgamento das@s do chefe
do Poder Executivo municipal, com o auxilio dosbinais de

Contas, que emitirdo parecer prévio, cuja eficdoipositiva subsiste
e somente deixara de prevalecer por decisdo de s dos
membros da casa legislativa (CF, art. 31, § 2°). @ Constituinte de
1988 optou por atribuir, indistintamente, o julgame de todas as
contas de responsabilidade dos prefeitos municipais vereadores,
em respeito a relacdo de equilibrio que deve exastire os Poderes
da Republica (‘checks and balances’). Ill - A Cangtdo Federal

* Gomes, José Jairo, Direito eleitoral — 12. edde Baulo: Atlas, 2016, pags. 234/235.
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revela que o 6rgdo competente para lavrar a deciséeorrivel a
que faz referéncia o art. 1°, |, g, da LC 64/1988da pela LC 135/
2010, é a Camara Municipal, e ndo o Tribunal de @enlV - Tese
adotada pelo Plenario da Corte: ‘Para fins do at®, inciso I, alinea
g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 198€yaao pela Lei
Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apréoialas contas
de prefeito, tanto as de governo quanto as de geskra exercida
pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Trihende Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixargreealecer por
deciséo de 2/3 dos vereadores’. V - Recurso exiiraario conhecido
e provido.” (Tribunal Pleno, RE n° 848826, Repercussao Gesll, R
Min. Roberto Barroso, DJ 23.08.2017)

Contudo, o julgamento das contas de convénios genélo Chefe do Executivo,
continua gerando discusséao e conflito nos TribuRagionais Eleitorais.

Isso porque havia a necessidade de se classifieéw do governante, quando gestor
desses contratos, a fim de enquadra-lo, ou nda eborde governo ou de gestao.

Nessa perspectiva, algumas Cortes Eleitorais, nempecificamente nos
julgamentos relativos as eleicdes municipais dé2passaram a adotar o entendimento
de que o 6rgdo competente para o julgamento ddascda ex-prefeitos era da Camara
Municipal, mesmo em casos de convénio.

O fundamento dessas decisfes estava centradoccoastancia de que, toda e qualquer
contabilidade do Chefe do Executivo Municipal, gaje controle externo, teria que,
obrigatoriamente, inserir-se numa das duas hip®tdsstacadas pelo Excelso Supremo
Tribunal Federal (atos de governo e atos de gegéiqle esta diferenciacao teria sido
exaustivamente exposta pela Suprema Corte.

Em outras palavras, a natureza das contas (conw@meorcio-publico ou outra forma
de parceria) seria irrelevante, na medida em queqger hipotese deveria estar
subsumida de um lado ou de outro (has contasqaditiu nas contas de administracao),
sendo, pois, inescapavel do sistema dualista.

Nesse contexto, estando em analise as contas i@ e Tribunal de Contas, caberia
apenas o auxilio técnico da emissao de parecegua@oto o julgamento, em si, s6
poderia ser realizado pelo Poder Legislativo, sequal, impossivel a incidéncia da
ineIeC%ibiIidade prevista no artigo 1°, inciso ljnal “g”, da Lei Complementar n°
64/90.

A titulo exemplificativo, os julgamentos proferidosla Egrégia Corte Eleitoral Paulista
nos Recursos Eleitorai§*64-84.2016.6.26.0238 e 84-65.2016.6.26.0015.

Na mesma direcao:

REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO E VICE-PREFEITO.
SENTENCA QUE, ACOLHENDO AS IMPUGNAGCOES, INDEFERIU
O REGISTRO. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO REJEITOU AS CONTAS DE CONVENIO FIRMADO ENTRE
A PREFEITURA E ENTIDADE LOCAL. IMPRESCINDIVEL O
PRONUNCIAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL. A DECISAO DA

® Vide Ramayana, Marcos, Direito eleitoral — 11.-e®io de Janeiro: Impetus, 2010, pg. 381.
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JUSTICA COMUM PROFERIDA EM ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA REVELA A OCORRENCIA DO DOLO, DE
PREJUIZO AO ERARIO E DE ENRIQUECIMENTO ILICITO DE
TERCEIROS. CONDENACAO A SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS CONFIRMADA EM SEGUNDO GRAU DE
JURISDICAO. INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE PREVISNO
ART. 14, I, ‘L', DA LC 64/90. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO PARA AFASTAR A INELEGIBILIDADE DECORRENTE
DA ALINEA ‘G, MANTENDO-SE A DA ALINEA ‘L.
INDEFERIMENTO DO REGISTRO DE CANDIDATURA E DA
CHAPA MANTIDO (TRE/SP, RE n° 20764, Ac. de 05.10.2016, Rel.
Des. Carlos Eduardo Cauduro Padin, Publicado eséSgs

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
ELEICOES 2016. PREFEITO. SENTENCA DE DEFERIMENTO.
PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA. AFASTADA.
MERITO: PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO REJEITANDO CONTAS DO RECORRIDO, ENTAO
PREFEITO. INCIDENCIA DA HIPOTESE DO ARTIGO 1°, ISOI

I, ALINEA "G" DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90.
INAPLICABILIDADE. STF: RECURSOS EXTRAORDINARIOS N.
848826 E 729744. FALTA DA ANALISE DAS CONTAS PELA
CAMARA MUNICIPAL. DESINCOMPATIBILIZACAO FORA DO
PRAZO LEGAL. NAO CONFIGURADA. ACAO POPULAR QUE
NAO SUSPENDEU DIREITOS POLITICOS. INEXISTENCIA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NOS MOLDES DA LEI 8429/9
RECURSOS DESPROVIDOKTRE/SP, RE n° 12469, Ac. de
30/09/2016, Rel. André Guilherme Lemos Jorge, Radh em
Sessao)

Recurso Eleitoral. Registro de candidatura. Eleg@e 2016. Vice-
prefeito. Impugnacdo. Sentenca de improcedénciderbeento do
registro. Desaprovacao de contas, pelo TribunaCdatas do Estado
de S&o Paulo. Causa de inelegibilidade previstanigo 1°, inciso I,
alinea "g", da Lei Complementar n° 64/90. ContasPdefeito, como
ordenador de despesas de convénios municipais,juigadas pela
Camara Municipal ndo é habil para torna-lo inelegiv
Posicionamento firmado por esta C. Corte, ressabvatheu
entendimento. Sentenca mantida. Recurso desproigion® 27402,
Ac. de 14/10/2016, Rel. Claudia Lucia Fonseca Femudublicado
em Sesséo)

ELEICOES 2016 - RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. OMISSOES
INEXISTENTES. REDISCUSSAO DA MATERIA. ART. 1%,iINRA

"G" DA LC N° 64/90 - ACOLHIMENTO. COMPETENCIA DA
CAMARA MUNICIPAL PARA JULGAMENTO DE CONTAS
PROVENIENTE DE TERMO DE PARCERIA ENTRE A
MUNICIPALIDADE E A ENTIDADE DE TERCEIRO SETOR.
ACOLHIMENTO PARCIAL SEM EFEITOS MODIFICATIVOS NO
DISPOSITIVO DO V. ACORDAO EMBARGADO. 1. O embamgant
pretende mera rediscussdo da matéria fatica encéelaas matérias
relativas as inelegibilidades das alineas ‘e’ e da LC n° 64/90,
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assim como em relacdo a filiagcdo partidaria e idgh¢do ao
exercicio de cargos publicos, vedada pela via #atdos embargos
de declaracdo. 2. As contas de gestdo, decorredeesconvénio
firmado entre a Municipalidade e entidade do temwesetor, sem
recursos de outra unidade federativa, devem segajlds pela
Camara Municipal, com fundamento nos RE"s n°® 84&8289744 do
STF. 3. Embargos conhecidos e parcialmente acathpdoa afastar
a inelegibilidade da alinea ‘g’, I, art. 1°, da L& 64/90, mas sem
efeitos modificativos no dispositivo do julgado,eqdesproveu o
recurso.(TRE/PR, RE n° 8298, Ac. de 30.11.2016, Rel. PAfitmso
Da Motta Ribeiro, Publicado em Sesséo)

Do outro lado, posicionamento diverso sustentaveaajaompeténcia dos Tribunais de
Contas era de julgamento meritério, e ndo de senfalecdo opinativa, porque estava
de acordo com o disposto nos artigos 71, incisdalConstituicdo Federal, e 2°, inciso
XVIl, da Lei Complementar Estadual n° 709/1993 gasis dispdem, respectivamente,
caber aos Tribunais de Contas da Utjélgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publizoadministracédo direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidaargidas pelo Poder Publico federal,
e as contas daqueles que derem causa a perdayexta outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publicoe do Estaddijulgar convénios, aplicacdo de
auxilios, subvencdes ou contribuicbes concedidds Bstado e pelos Municipios a
entidades particulares de carater assistencial oe gxercam atividades de relevante
interesse publico”

Acresca-se, por oportuno, que a referida tese agstaltava a inexisténcia de qualquer
desrespeito aos paradigmas aqui mencionados (S R? R29744 e RE n° 848826), na
medida em que inalterado o entendimento de que etengp Camara de Vereadores a
apreciacao das contas anuais de governo e de ges@uefe do Poder Executivo local.

Todavia, a respeito das contas de convénio, nas gquamandatario atua como

ordenador de despesas, a competéncia remanestidanal de Contas, sobretudo se
se considerar a constante presenca de verbas asta&dfederais que integram estes
contratos, a afastar, obviamente, qualquer juiazatte por parte de um ente municipal,
tese que defendia no julgamento do RE n° 224-96.8(126.0018 (Ac. de 29.09.2016),

de minha relatoria.

Essa compreensao acabou sendo adotada em divetszsRegionais Eleitorais:

RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA-
INDEFERIDO. PROCEDENCIA. CONVENIOS.
IRREGULARIDADES INSANAVEIS. ATOS DOLOSOS. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. 1. Nao foi afastada a compatémo
Tribunal de Contas para o julgamento de contas ipentes a
convénios, permanecendo a incidéncia da ineleddude prevista no
art. 1° 1, ‘g’, da Lei Complementar no. 64/90, eateira do que
entendimento ja firmado pelo Tribunal Superior Egl. 2. Em
precedente elucidativo, a Corte Superior Eleitorab analisar a
incidéncia do art. 1°, |, ‘g’, da LC no. 64/90, &seceu que, a uma,
cabe a Justica Eleitoral verificar se a falha ouegularidade
constatada pelo 6rgdo de contas caracteriza vioganavel e se tal
vicio pode ser, em tese, enquadrado como ato daesmprobidade
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e; a duas, ndo compete a Justica eleitoral decidobre o
acerto/desacerto de decisdo que rejeitou as cor@spouco se
insere na competéncia da Justica eleitoral afirnaaexisténcia, em
concreto, de ato doloso de improbidade administeatsob pena de
invadir a competéncia do 6rgédo técnico e/ou dodugtural da A¢éo
de Improbidade. 3. In casu, as irregularidades dastas, relativas a
Tomada de Contas Especial instaurada pelo pelo8ddjstintos em
decorréncia das irregularidades identificadas saoesanaveis, e
denotam, em tese, a pratica de ato doloso de inigade.(TRE/AM

- RE n° 18472, Ac. de 04.11.2016, Rel. Henriqueg&eLima,
Publicado em Sesséo)

RECURSOS ELEITORAIS. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INELEGIBILIDADE. CONTAS DE GOVERNO.
IRREGULARIDADES CONSTATADAS PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS. JULGAMENTO. COMPETENCIA.
CAMARA DE VEREADORES. VERBAS PROVENIENTES DE
CONVENIO. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO TRIBUNAL DE
CONTAS ESTADUAL. RECURSOS DESPROVIDOS. 1. O julgame
das contas do Prefeito como gestor de fundos npaigié de
competéncia exclusiva da Camara de Vereadores.edmtes do
STF. 2. Comprovada a auséncia de julgamento datasale gestdo
pela Camara Municipal, bem como a aprovacdo dastarde
governo, inaplicavel a inelegibilidade insculpida artigo 1°, inciso

I, alinea ‘g’, da Lei Complementar n. 64/1990. 3.Verbas estaduais
provenientes de convénio firmando entre os govemsiadual e
municipal sdo analisadas pelo Tribunal de Contaskstado. 4. O
instrumento de convénio ndo detém forca para neatifompeténcia
exclusiva determinada pela legislagdo especifica. Recursos
conhecidos e desprovido§TRE/GO, RE n° 5933, Ac. de 18.10.2016,
Rel. Fabiano Abel de Aragdo Fernandes, PublicadS8essao)

Recurso. Registro de candidatura. Candidato ao eaatg Vereador.
Contas de convénio rejeitadas pelo TCE. ImpugnaB&ocedéncia.
Indeferimento do RRC. Decisdo emanada de 6rgdo emmie.

Inexisténcia de provimento suspendendo ou anularsdefeitos da
decisdo. Irregularidades insanaveis. Ato doloso idgrobidade

administrativa. Incidéncia da inelegibilidade prstd no artigo 1°,
inciso I, alinea g da LC n°® 64/90. Provimento nega&egistro
indeferido. 1. As contas de convénio firmado coEstado da Bahia
foram rejeitadas pelo TCE, 6rgdo competente pasxafizar o

repasse de verbas do Estado para 0s municipios wagapa

responsabilidade dos respectivos executores; 2irragularidades

gue motivaram a desaprovacdo das contas configuvétios de

natureza insanavel e configuram ato doloso de ilidade

administrativa; 3. Destarte, atendidos os requisithspostos no art.
1°, 1, g da Lei Complementar n® 64/90, € de se mpgavimento ao
recurso, mantendo a decisdo que indeferiu o requamio de registro
de candidatura requestado(TRE/BA, RE n° 22242, Ac. de
28.09.2016, Rel. Fabio Alexsandro Costa Bastos,licadm em

Sessao).
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No decorrer de tais discussfes, as Cortes Regi@baiorais passaram a trilhar, de
forma unédnime, o mesmo arremate analitico das sauts convénios celebrados entre
entes federativos distintos, sob o fundamento @eegtas ndo poderiam ser submetidas
a apreciacédo valorativa de um poder legislativalloc

Confronte-se:

Recurso Eleitoral. Registro de candidatura. Elegdde 2016.
Prefeito. Impugnacédo. Sentenca de procedéncia.fénideento do
registro. Preliminar de falta de interesse recurséstada. Recurso
do candidato. Desaprovacao de contas pelo TribulelContas do
Estado de S&o Paulo. Na apreciacéo das contas efeao Executivo
relativas a consorcio intermunicipal, no qual figur como
administrador (presidente), a competéncia dos Tréisi de Contas é
de julgamento, e ndo opinativa. Inteligéncia dos.arl, Il, e 75 da
CF/88 c.c. art. 9°, paragrafo Unico, da Lei 11.10F/ Precedentes.
Reconhecimento de causa de inelegibilidade prewstaartigo 1°,
inciso |, alinea ‘g’, da Lei Complementar n° 64/@blo presente na
espécie. O elemento subjetivo a que alude o refaispositivo legal
€ 0 genérico, e ndo o especifico, ou seja, a ssnpntade de
praticar a conduta em si que ensejou a improbidddegularidade
insanavel. A omissdo do dever de prestar contas,teionos do art.
11, VI, da Lei n. 8429/92, atrai a incidéncia dalegibilidade em
comento. Precedentes. Incidéncia imediata da LC 135/10,
conforme entendimento consolidado pelo ExcelsoeBuprTribunal
Federal, em controle concentrado de constituciateale. Recurso
desprovido.(TRE/SP, RE n° 10974, Ac. de 14.10.2016, da minha
relatoria, Publicado em Sesséo)

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. CARGO. PREFEITO. CONVENIO ENTRE UNIAO
E MUNICIPIO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES. EDITAL DE
NOTIFICACAO DA DIVIDA. CONSELHO DELIBERATIVO DO
FUNDO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. NAO COMPETE AO
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE REJEITAR AS CONTAS.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ORGAO COMPETENTE
PARA PROCESSAR E JULGAR. INAPLICABILIDADE DO ARTIGO
1°, INCISO |, ALINEA "G", DA LEI COMPLEMENTAR N°/&a.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. SENTENCA MANTIDA. N&o
cabe ao Ministério do Meio Ambiente aprovar ou mf@ar contas,
decorrente de supostas irregularidades, advindasale/énio entre a
Unido e o Municipio. 2. O 6rgdo competente paraulggmento de
contas é o Tribunal de Contas da Unido; 3. Nao rebapresentes 0s
requisitos previstos no artigo 1° inciso |, alinég, da Lei
Complementar n° 64/90 ndo ha que se falar em cadea
inelegibilidade. 4. Recurso que se nega provimebtoSentenca
Mantida (TRE/MT, RE n° 19728, Ac. de 22.09.2016, Rel. Marco
Faleiros da Silva, Publicado em Sesséo)

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO CANDIDATURA. PREFEITO.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. CONTAS JULGADAS
IRREGULARES. AUSENCIA DE REJEICAO DAS CONTAS PELA
CAMARA MUNICIPAL. CONVENIO. CONTAS JULGADAS
IRREGULARES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. ATO DOLOSO DE
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IMPROBIDADE. NAO CONFIGURACAO. NAO INCIDENCIA DA
INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1°, INCISO |, AEN"G",
DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. RECURSOS CONHECIDOS E
DESPROVIDOS. 1. De acordo com o novel entendingmm@®upremo
Tribunal Federal, sufragado no julgamento dos Reoar
Extraordinarios ns® 848826 e 729744, ndo cabe raaésta Justica
Especializada adentrar no mérito da decisdo do Umdl de Contas
que julga as contas de gestdo do Chefe do Poderuixe, a fim de
verificar possivel inelegibilidade prevista no at®, inciso I, alinea
"g", da Lei Complementar 64/90, eis que a decisaoCbrte de
Contas passa a ter enfoque meramente opinativéo fpara contas
de governo como para as de gestdo anual do PrefgitdNdo ha
gualquer noticia nos autos da existéncia de refeidas contas do
Recorrido pela Camara Municipal de Mucurici/ES, exercicio em
gue o mesmo funcionou como Chefe do Poder Exeaqubiveferido
Municipio. Nao se tendo noticia do julgamento dastas pelo 6rgao
competente afastada esta a inelegibilidade previstart. 1°, inciso I,
alinea "g", da Lei Complementar 64/90, consoanterfimento do c.
STF sufragado no julgamento dos Recursos Extraariia n°(s)
848826 e 729744. 3. E firme o entendimento no derde que o
julgamento de contas relativas a convénios parassp de recursos
federais a prefeituras municipais é de competéudaTribunal de
Contas da Unido. Precedentes do TSE. 4. Diantecttasnstancias
do caso concreto, ndo ha como considerar como ulerigdade
insanavel que configure ato doloso de improbidadmiaistrativa, a
alienacéo de veiculo, adquirido com recursos dovéoio, antes do
prazo estipulado em contrato, quando se constagaoqueiculo objeto
da avenca foi substituido por outro equivalentdy aqustificativa da
existéncia de vultosas despesas de manutencdo. eBurdRs
conhecidos e desprovido§RE n® 7811, Ac. de 03/10/2016, Rel.
Adriano Athayde Coutinho, Publicado em Sesséo)

A controvérsia manteve-se, entretanto, em relagimmpeténcia para o julgamento dos
convénios locais, nos quais o prefeito firma paasecom empresas e outras entidades,
utilizando-se de verbas unicamente municipais, @smo de repasses Estaduais ou
Federais.

Apds muitas discussdes nos Juizos de primeiraniciat® nos Tribunais Regionais, 0
Colendo Tribunal Superior Eleitoral exarou seu @osiamento no sentido de que o
Excelso Supremo Tribunal Federal, ao exame da @adrsia sobre contas de gestéo
versus contas de governo — compreendidas as que envoreenrsos do erario
municipal — ndo ingressou no preciso aspecto ddms@riundas de convénio, fixando
jurisprudéncia no sentido de gtommpete aos tribunais de contas estaduais fisaakz
julgar as prestacdes de contas de convénio relatevaepasses de recursos estaduais
feitos aos municipios{Recurso Especial Eleitoral n°® 4503, Rel. Min. ke Neves
Da Silva, Publicado em Sesséo de 15.12.2016).

No mesmo sentido, a ilustre Ministra Luciana CimastGuimaraes Léssio fez consignar
na sua decisdo proferida na Acao Cautelar n° 068283016.6.00.0000, qua ‘Corte
Suprema assentou que a competéncia para o exameodtss de prefeito, seja as de
gestdo ou de governo, € da Camara Municipal, furemmlo o TC como 6rgéo
auxiliar”, ressaltando ao final, todavia, quad' examinar os registros de candidatura
do pleito de 2016, o TSE, aplicando essa nova @@, dela apenas excepcionou as
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contas de convénio, por entender que nao estaosaslna determinacdo do STF
(Decisao monocrética de 02.02.2017).

Esse, pois, o0 atual entendimento a respeito dae@mgia para o julgamento das contas
de convénio geridas por ex-prefeitos, seguido purmmeras decisdes superiores
(Recurso Especial Eleitoral n® 49648, Rel. Min.Zkux; Recurso Especial Eleitoral n°
27402, Rel. Min. Luciana Christina Guimaraes Loésdispecial Eleitoral n°® 20389,
Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto; Recuisspecial Eleitoral n® 45002, Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, dentre outr@syjue, provavelmente, deve nortear e
dar subsidios para a apreciacdo dos pedidos daroede candidatura das EleicOes de
2018.
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RESUMO

Este trabalho aborda alguns aspectos do
registro de candidatura, com analise critica das
diversas doutrinas e decisGes judiciais
existentes sobre o seu fato juridico, seguindo
com uma abordagem dos principais aspectos
atinentes ao pedido de registro. O presente
estudo, na sua primeira parte, traz uma
apresentacdo sobre o conflito entre a teoria
classica das inelegibilidades sustentada pela
maioria da doutrina em contraposicdo com a

posicdo vanguardista proposta por Adriano

Soares da Costa, que desenvolve a sua tese a

partir de uma revolucionéria visdo da teoria
dos fatos juridicos do insuperavel Pontes de
Palavras-chave: de

Miranda. Registro

candidatura. Fato juridico. Pedido.

ABSTRACT

This assignment intends to analyze and discuss
some instituts related to the application record
for elections, presenting and analyzing, in its
first part, the classic theory of the unelegibility
in contrast to the avant-garde position as made
by Adriano Soares da Costa, which grows his
studies from the greatest Pontes de Miranda’s
knowledge of the legal facts. The second part
is related to study some aspects of the
processual request. Keywords: Application
record for elections. Legal facts. Request and

process.
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e o0 problema da causa de pedir. 2.6.5 Conexa. Ragticipacdo do representante
ministerial. 2.6.7 Suspensdo de direitos politipos improbidade administrativa.
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2.6.12 Prazos. CONCLUSAO. REFERENCIAS BIBLIOGRAFISA

INTRODUCAO

O presente estudo busca apresentar resumidametwefldo entre a teoria classica das
inelegibilidades sustentada pela maioria da dautem contraposicdo com a posi¢ao de
vanguarda proposta por Adriano Soares da Costagdegenvolve a sua tese a partir de uma

revolucionaria visao da teoria dos fatos jurididosnsuperavel Pontes de Miranda.

! André Luis del Negri ndo considera “natureza judtia locucdo adequada para se referir as cafstitas
juridicas por ndo se adaptar a Ciéncia do Dirgitd€ uso continuo nas ciéncias biologicas / fartbgumas e
fisicas), além de natureza e Direito serem exchagesm contraditérios, razéo pela qual se mostmztzoa opcao
pela expresséo “caracteristicas juridico-processuai
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O trabalho tenta trazer a maior quantidade de posimentos (especialmente divergentes)
sobre os temas explorados e abordar uma andlit= aéles (até mesmo escolhendo uma

doutrina em detrimento de outras).

Portanto, este trabalho se justifica pela necedsidgoelo interesse no estudo de um instituto
complexo e de imensa importancia no regime de goy@a participagao politica etc.

Esta pesquisa tenta abordar os aspectos pontuaisgdiro de candidatura, com analise
critica das diversas doutrinas e decisdes judi@aistentes sobre o tema, objetivando o
alcance de um posicionamento completo e eficiestieeso tema proposto.

Além disso, h& interesse em fazer (a0 menos) ueselapresentacdo de alguns institutos
processuais diretamente relacionados com a mat@rigerspectiva.

1 Fato juridico do registro de candidatura
1.1 Nogdes bésicas

Adriano Soares da Costa considera o registro daidatara o fato juridico do qual dimana a
elegibilidade. O registro de candidatura ndo € massuposto legal para a candidatura entre
0S outros exigidos, mas mostra-se como o0 ato gurigue a faz nascer, uma vez que quem
nao possuir o registro de candidatura € inelegiPelitanto, o direito de ser votado

(elegibilidade) é efeito do fato juridico do registle candidatura.

Vigora o principio da unicidade do registro de d¢datnira, segundo o qual o nacional se
registra apenas para um determinado cargo em t&Edace com exclusdo de qualquer outro -

CE artigo 88 -. A candidatura é unissubjetiva araargos proporcionais.
1.2 Principio da irregistrabilidade da chapa incomjeta ou insuficientemente formada

A eleicdo do Chefe do Poder Executivo implica dievaom ele registrado - CF artigos 28, 29
inciso Il e 77 8§ 2° - e 0 candidato a senador deveegistrado com dois suplentes - CF artigo
46 § 3° -.

Adriano Soares da Costa denomina “candidaturassplijetivas” as registradas em chapa
una e indivisivel, de maneira que uma candidatiiré jsiridicamente possivel com a outra ou

as demais.
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O voto dado pelo eleitor ndo é apenas para o catodatincipal sob a 6tica juridica, ja que
também se da para os que completarem a chapariG&E18 -.

Nesse sentido, José Celso de Mello Filho entendeaggxigéncia constitucional traz insita a
necessidade de integral composi¢cdo da chapa psea prévio e regular registro perante a
justica eleitoral (a formacdo completa da chapardadeira ato-condicao).

Em se tratando de candidatura plurissubjetiva,didpede registro deve vir com a indicagao
dos suplentes, sob pena de ser indeferido o pbeit® impossibilidade juridica do pedido
(essa inviabilidade congénita da candidatura irapheiabilidade juridica do recebimento do
pedido propostd)®.

1.3 Conflito entre a teoria classica e a teoria dédriano Soares da Costa

Pedro Henrique Tavora Niess e Joel José Candidnafi que com o registro de candidato

nasce a candidatura (e nao a elegibilidade).

A tese de Djalma Pinto aproxima-se da exposicda fedr Pedro Henrique Tavora Niess,

embora dele discorde em alguns pontos essencai® (fa distincdo - implicita na doutrina

2 Condicdes da acao em sentido estrito

As condi¢des da agdo dizem respeito a relagdo emrecedimento (adotada aqui a teoria de Elio &ar} e o
direito material deduzido em juizo (consistem dag&@ entre o que se quer do Estado e da partédanbu
seja, entre o direito de acao e a pretenséo). Adiglies da acdo em sentido estrito séo possibdiflatdica do
pedido, interesse processual de agir e legitimpedia agir / legitimidadad causam(dividida em legitimagé&o
ordinéria e legitimagdo extraordinaria - substéioigorocessual -). As condi¢cdes da agdo enumeraglas p
Cédigo de Processo Civil se resumem na existéreipedido contendo uma pretensdo razoavel (os c&sos
peticdo inicial inepta do paragrafo Unico do artRb do Cdodigo de Processo Civil ndo passam desgjras
auséncia de pretensao razoavel).

% possibilidade juridica do pedido

O pedido néo pode ser explicitamente vedado pelenamento juridico (deve ser formulada pretenséeigia
em tese no ordenamento juridico - e ndo apenagssqmente na lei -; a causa de pedir ilicita cantam
pedido; também pode ocorrer do pedido ser licitos ofensivo a moral e aos bons costumes, 0 quetarfaz
recair na caréncia da acéo; existéncia de um tpprdvidéncia legal tal como o autor invoca pamppr a
acéao).

Porém, (a partir de criticas da doutrina processaléna) Enrico Tullio Liebman e Candido Rangéh&marco
ndo consideram a possibilidade juridica do peditia gondicdo da acdo por faltar o préprio interesagir
guando a postulacéo requerida pelo autor ndo medetendida (resta enquadrada a impossibilidatiga do
pedido na auséncia de interesse de agir; a padaibel juridica do pedido esté integrada no interdssagir).

Por seu turno, Marcos Bernardes de Mello afirma @uwdecisdo a reconhecer a impossibilidade juridiza
pedido constitui decisdo de mérito por declararigador ndo ter o autor o direito / acdo de dirgitderial que

pretende seja protegido (deciséo sobre direitomahtee ndo formal - por se tratar de negacdoidstd que o

autor diz ter).
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de Pedro Henrique Tavora Niess - entre elegibied&d candidatura). Para ambos, a
elegibilidade seria pressuposto necessario da datoda, embora insuficiente, exatamente
por conceberem a elegibilidade como figura intarcahtre as condicdes de elegibilidade e a

candidatura (esta o direito de ser votado e a [manuen direito em potencial).

Adriano Soares da Costa afirma que ambos tentatendasa coeréncia da teoria classica da

inelegibilidade, que se sustenta sobre trés axiomas

1) Todo brasileiro é elegivel;

2) Toda inelegibilidade é uma sancao;

3) A regra é a elegibilidade, sendo a inelegibilela excecéo.

Porém, a teoria da inelegibilidade de Adriano Soa® Costa tem fundamentos colidentes

com os da teoria classica.

Pedro Henrique Tavora Niess e Djalma Pinto apartarmelegibilidade da candidatura.
Enquanto o primeiro entende que a elegibilidadea g@ra todos os brasileiros em poténcia,
para o segundo a elegibilidade existe apenas para greencher as suas condic¢does.

Em tom critico, Adriano Soares da Costa afirma a@xpressao “elegibilidade potencial” €
um enunciado linguistico oco, cabendo a Pedro HeearTavora Niess precisar melhor o seu
sentido, justificando o seu emprego dentro do aaemto juridico brasileiro.

Nas suas obras mais recentes, Joel José Candelegarndo mais comungar com 0S Seus
pares em relacdo a tese de que a elegibilidades®rium a todos os brasileiros, ao asseverar
que o indeferimento do registro de candidatura @elaéncia de alguma condicdo de

elegibilidade implica inelegibilidade do nacionara o pleito.

Nas palavras de Adriano Soares da Costa, como Bj&imto define a elegibilidade como
sendo o direito subjetivo publico de submeter alywéseu nome ao eleitorado visando a
obtencdo de um mandato, a elegibilidade seria uwitalisubjetivo publico nascido do
preenchimento das condi¢des de elegibilidade, enguwacandidatura seria 0 exercicio desse

direito decorrente do registro de candidatura.

Por seu turno, Adriano Soares da Costa afirma stegbilidade o direito de ser votado e,

como todo direito subjetivo, nasce de um fato juddleterminado fruto da incidéncia de uma

REDESP, v. 1, n. 2, junho/ 2018



Registro de Candidatura: algumas notas 6

norma sobre os fatos por elas previstos. Nao le#asubjetivo que ndo tenha como origem a
existéncia de um fato juridico, que pode ter unodedatico simples ou complexo.

Sendo a elegibilidade um direito subjetivo publideyem ser respondidas como questdes

fundamentais qual o:
1) Fato juridico que lhe da origem;
2) Conteudo deste direito subjetivo.

Continuando a sua exposicao, a primeira questimdé ser respondida com a analise, pelo
emaranhado de normas juridicas, de quais fatos@ mp suporte fatico desse fato juridico.
Em complemento, a segunda questédo é respondida emd@lise das faculdades embutidas no

conteudo do direito subjetivo pelas normas jurtgica

Adriano Soares da Costa considera insuficientesepca das condigdes de elegibilidade para
gue possam ser exercidos os atos de campanhaisspoas condicdes de elegibilidade sao
verdadeiras condi¢cGes de registrabilidade no sermta serem elementos do suporte fatico

complexo que faz surgir o direito subjetivo publamregistro de candidatura.

Porquanto, ha a figura intercalar do registro delichatura entre as condi¢des de elegibilidade
e a propria elegibilidade. E pelo deferimento dalige@ que se consuma o registro de

candidatura, nascendo a elegibilidade (direitoetiug) de ser votado).

A doutrina classica enxerga a candidatura comoerc&io da elegibilidade, mas Adriano
Soares da Costa afirma ocorrer confusdo tedricaanassertiva por nao ter sido feita a

necessaria distingdo entre conteudo e exercicidideitos, pretensdes e acoes.

O conteudo da elegibilidade é a faculdade de pratozlos os atos de campanha, angariando
votos em seu proprio nome. Antes do registro deidatura ndo ha direito subjetivo publico

de ser votado nem de praticar atos de campanha.

Na decisdo concessiva do registro ha efeito pregrantemente declaratério da existéncia do
direito ao registro (declaracdo de que todas adicdes de elegibilidade estdo presentes) e

secundariamente efeito constitutivo (com o registe candidatura deferido, nasce a
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elegibilidade, podendo - faculdade - o seu titekarcé-la ou néo - praticar todos os atos de

campanha ou nao’:)

Em sentido contrario, para Djalma Pinto e Pedroriqae Tavora Niess, tanto € prova que o
registro de candidatura ndo € o ato juridico gaestagir a elegibilidade que, mesmo apés o
transito em julgado da decisdo deferitdria, é pesgiroclamar-se a auséncia de elegibilidade

do candidato registrado, inclusive se ja efeito

S6 é elegivel quem registrar a sua candidaturaeedos certo que ha espécies de
inelegibilidade que ndo possuem natureza sancioaadriano Soares da Costa entende
cair por terra o terceiro postulado da teoria at@assima vez que a inelegibilidade inata € a
regra e a elegibilidade a excecdo. Como os dir@itdsicos nhascem com o ato juridico de
alistamento eleitoral, ndo sao todos os brasilgjuestém direitos politicos (tém-no quando se

alistarem no corpo de eleitores).

Para Edson de Resende Castro, é correta a te@siioa ja que, para ser elegivel, o brasileiro
deve reunir apenas as condi¢oes (de elegibilidadge)as na lei e n&o incorrer nas causas (de
inelegibilidade) obstativas do exercicio da capaaédeleitoral passiva, ndo se podendo criar
mais uma condicdo de elegibilidade (registro dedicktura) ndo elencada na lei como tal.
Além disso, o registro de candidatura é procedimeara averiguacdo pela justica eleitoral
da presenca das condicbes de elegibilidade e aasé@éas causas de inelegibilidade,
chegando-se ao final a um procedimento merameutard®rio da justica eleitoral ao deferir
ou nao o registro. CondicOes de registrabilidadeesdgéncias fixadas na legislacdo eleitoral
sem relacdo com a elegibilidade do candidato e auenas proporcionam meios de

instrumentacao da candidatura.

Por fim, ha previsédo legal no sentido de que aslicdas de elegibilidade e as causas de

inelegibilidade devem ser aferidas no momento dmdbzacdo do pedido de registro da

* Fica 6bvia a similaridade da caracteristica joeidio pedido de registro com o procedimento dsdigéo
voluntaria denominado “alvara”.

® Os dignos doutrinadores equivocam-se ao n&o vistmcaracteristica de jurisdicdo voluntaria (alyalo
procedimento, cuja sentenca apresenta como prirefigito jamais constituir coisa julgada, restapthoigatoria
enquanto nao modificada (ndo é imutavel), alémetasédo ndo poder ser objeto de acéo rescisériao ©am
ha litigio / conflito / contencéo, sempre é podsoleer-se modificacdo da decisdo pela renovacgéapedido,
uma vez que o critério da deciséo costuma ser da coaveniéncia ou prote¢do aos interesses que egwé
chamado a resolver. O juiz ndo poderia atendeluasga€des da conveniéncia ou oportunidade do negi
houvesse a coisa julgada formal (prepondera a ermuadministrativa do pronunciamento judicial). $¢es
sentido os ensinamentos do inigualavel José Faadbtarques.
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candidatura (Frederico Franco Alvim afirma que acoale afericdo € de regra 0 momento da
apresentacao do registro, salvo para idade mimdoraicilio eleitoral e filiagdo), ressalvadas
as alteracOes faticas ou juridicas supervenierdea®gistro que afastarem a inelegibilidade
(Frederico Franco Alvim afirma que deve ser levaataconta a situacdo consolidada na data
de sua apreciacao) - Lei 9504/97 artigo 11 § Borém, Luiz Carlos dos Santos Goncalves
diz que esse dispositivo ndo se aplica a ineledgales fixadas por prazo certo e determinado.

2- Breve analise do pedido de registro de candidata
2.1 Nocdes basicas

Adriano Soares da Costa entende tratar-se o pddidegistro de candidatura de uma acao de
jurisdicao voluntaria (espécie de alvard), sem@spara o estabelecimento do contraditério.
Forma-se a relacdo processual entre o requereatguie eleitoral (nesse sentido também
Flavio Cheim Jorge e Marcelo Abelha Rodrigues). padlido (realizado por formularios
anteriormente preparados pelo Tribunal Superioritdtdd) deve ser instruido com
documentos previstos na legislacéo eleitoral ecardd representante do partido ou coligagao
junto a justica eleitoral e numero de fax para bgoento de intimacdo e comunicado da

justica eleitoral.

Apenas a nao apresentacado da prestacdo de conga amegativa da certiddo de quitacéo
eleitoral (quem pagar a multa cominada ou estiverdea com seu parcelamento antes do
pedido de registro de candidatura se encontra qaite a justica eleitoral e pode concorrer
validamente - Lei 9504/97 artigo 11 § 7° e 8° sfaesuperada a Resolugdo TSE 22715/2008
no sentido de que a desaprovacdo das contas tanmbplicaria auséncia de quitacdo
eleitoral; incumbe a justica eleitoral enviar aastidos politicos da circunscricdo, até o dia
cinco de junho do ano da eleicédo, a relacdo dosdibegs de multa eleitoral, que embasa a
expedicdo das certiddes de quitacao eleitoral -9664/97 artigo 11 § 9° -; para Edson de
Resende Castro, a rejeicdo das contas € irregadigrigrave e comprometedora decorrente de
inobservancia de obrigacdo cogente imposta a todasndidatos, razao pela qual certidao
que o puser como quite falta com a verdade da sikahcdo do candidato, por isso
inconstitucional o dispositivo legal ao afrontarposcipios da transparéncia e da publicidade
- esconde nos arquivos da justica eleitoral inf@gdoarelevante sobre o candidato, afirma sob
fé publica sua quitacdo eleitoral e contraria gppadnatureza do processo eleitoral ao impedir

REDESP, v. 1, n. 2, junho/ 2018



Registro de Candidatura: algumas notas 9

tanto o exercicio da arguicdo de impedimentos &istre pelos legitimados quanto o
conhecimento dos eleitores sobre o histérico ddidato em outros pleitos -).

Cabe ao juiz eleitoral expedir um edital a partir gfotocolo do pedido de registro da
candidatura, que pode ser efetuado pelo presidenpartido, delegado ou pelo préprio pré-
candidato. Da expedicao do edital corre prazo deoctlias para a impugnacéo do pedido de

registro a ser apresentada ao juiz ou tribunal ebempe para o registro - LC 64/90 artigo 3° -.

Adriano Soares da Costa entende que documentoualteiginte omisso pode ser entregue /
apresentado validamente a qualquer tempo antasiginento (mera irregularidade formal)
porque a documentacéo exigida tem por unico esespelhar a existéncia das condicdes de
elegibilidade (em sentido contrario, o Tribunal &ugr Eleitoral tem sido rigoroso quanto a
observancia dos prazos determinados pela justigeral). Além disso, o magistrado pode
determinar a realizacdo de diligéncias para acldi@idas eventualmente existentes - Lei
9504/97 artigo 11 § 3°.

2.2 Acao de impugnacéao de registro de candidatura

A acédo de impugnacéo de registro de candidatura slevproposta incidentalmente a acao de
pedido de registro de candidato (se ndo manejadrécluir para os legitimados a faculdade
de insurgéncia contra o pedido de registro). Viaralga, serve para atacar qualquer fato
ilicito gerador de inelegibilidade cominada (inchesimprobidade administrativa por rejeicao
de contas por decisao da qual ndo mais caiba cenorambito administrativo), a auséncia de
alguma condicdo de elegibilidade e a omissdo demalgocumento indispensavel. A partir
disso, Adriano Soares da Costa entende que evatiuab de poder econémico e/ou politico
praticado antes do pedido de registro e ineleddmlé ndo constitucional devem ser trazidas
por essa acdo, sob pena de preclusdo, por se ttataacdo propria concebida pelo
ordenamento juridico para fustigar fato geradomeegibilidade ocorrido e verificado até o
momento do pedido de registro de candidatura.Adriamares da Costa entende tratar-se de

uma acéo de rito ordinério e cognitdtena e exauriente, uma vez que pode atacar gralqu

6 Cognicao judicial

Kazuo Watanabe afirma que a cognigéo judicial spara explicar a qualidade e a quantidade do cimbeto
das matérias de fato e de direito de determinadcegso, englobando os pressupostos / questdesguacse as
condicdes da acao e o mérito.

Ao tratar a matéria de modos de utilizacdo de g@gncomo técnicas processuais, Kazuo Watanabéfickass
cognicao judicial nos seguintes planos distintos:
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das causas de inelegibilidade cominada (ndo hdaljdv da matéria a ser atacada nem da
profundidade das questdes debatidas - ndo ha limjgesto ao aprofundamento datio do

juiz -), com sumariedade dos prazos (nesse seht@loo Cheim Jorge e Marcelo Abelha
Rodrigues). Alem disso, o referido autor afirmags@m as seguintes hipoteses se o0s
legitimados ndo ajuizarem a acdo de impugnacdoedsstro de candidato nem o juiz

conhecer de oficio a inabilitagéo:

1) Nao ha preclusédo por se tratar de matéria ¢oosthal se a inabilitacdo para o exercicio
de funcado publica for aplicada a Presidente da Balicom fulcro no paragrafo Unico do
artigo 52 da Constituicdo Federal, podendo seradgitpor meio de recurso contra
diplomacéo. Nesse caso, o candidato eleito verfaios do diploma serem resolvidos em

desproveito do seu mandato eletivo - CE artigoi@éigo | -.;

1) Horizontal (extens&o / amplitude de matérias)cofynicéo (de acordo com a extensdo permitida)pem
limite os elementos objetivos do processo (quegifmsessuais, condicdes da acdo e mérito), podardo

a) llimitada / Ampla / Plena: Permite as partesegacdo de qualquer matéria, sem restricdo dasarjéatiicial
(possibilidade de discusséo de toda matéria).

b) Parcial / Limitada: Alcanca maior celeridade prmcesso quando a lei restringir a causa de pedia o
amplitude da defesa, limitando a cognigdo a secekepelo juiz (limitagdo legal de matérias deateh

2) Vertical (profundidade / intensidade da angliskcial das matérias): A cognicdo pode ser clasgifi em:

a) Exauriente / Completa: O juiz deve julgar corsebam todas as provas admissiveis, ndo restringiit@ito

a sua producao (admite total / aprofundado examenalgria delimitada pelo plano horizontal; pode ser
exaurientesecundum eventum probationi®ecorre do juizo de certeza em razdo de umairmeersia ou da
producéo de todas as provas possiveis no progessiyzindo coisa julgada material.

b) Sumaria / Incompleta / Superficial: Ndo permite conhecimento aprofundado do objeto cognoscivel.
menos aprofundada (andlise superficial) em deccaéda mera probabilidade ou verossimilhanca, néo
produzindo coisa julgada material.

Por seu turno, Andrea Proto Pisani propde as seguicondicdes / caracteristicas essenciais parauoue
procedimento possa propiciar uma cognicdo exauspiena:

1) Predeterminacéo legal das formas e dos pravegateres, deveres e faculdades processuais rdes @alo

juiz, especialmente com referéncia a proposicdoddmandas, excecbes e fatos que constituem o seu
fundamento, a fixacdo dos meios de prova, a pradigtecdo das modalidades da sua producdo e dawsuje
que podem tomar a iniciativa de produzi-las, a@z@s de defesa das partes na fase introdutiva nso co
processo e na fase decisoéria.

2) Realizacédo plena do contraditério em forma apéeta para que o provimento final do juiz somerfa s
proferido depois de garantida as partes a poskbiéi de fazer valer todas as préprias defesascfiese
proposicées probatérias e demandas reconvencion@ieino consequéncia dessas caracteristicas, ao
acertamento contido na sentenca é atribuida aidader da coisa julgada substancial. A predeterrdimac
minuciosa do modo de realizacdo do contraditérisua efetivacdo em forma plena e antecipada fazem o
pronunciamento final do juiz adquirir a imutabilittada coisa julgada.
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2) H& preclusdo da matéria no caso de inabilitagdicada a prefeito municipal por estar
prevista apenas no Decreto-Lei 201/67, podendaexanrmalmente o mandato eletivo, mas

pode vir a ser impugnado na préxima eleicao.
2.3 AgOes autbnomas

O pedido de registro de candidatura fica a depeddesolucdo da acado de impugnacéo de
registro de candidatura (ag&o incidental), uma ez esta suscita a questdo prejudicial da
inexisténcia do direito subjetivo do pré-candidato registro. Dessa forma, apresentam-se
duas acdes autbnomas com finalidades diferentestepostas:

1) Acéo de pedido de registro de candidato (jugalivoluntaria);
2) Acéo de impugnacao de registro de candidatsigéo contenciosa).
2.4 Caracteristica juridica’ da acdo de impugnacéo de registro de candidatura

Pedro Henrique Tavora Niess e Flavio Cheim Jongareelo Abelha Rodrigues afirmam que
a acdo de impugnacao de registro de candidatuealératorid com efeitoex tuncpor ser o
juiz chamado a se pronunciar a respeito de situpg@existente que o impugnante alega

projetar-se sobre as pretensdes eleitorais do ingulagy tornando-o inelegivel.

Por seu turno, Adriano Soares da Costa pensa (@@ de impugnacdo de registro de
candidato tem outros efeitos além do meramentead#oétio da inelegibilidade do pré-
candidato impugnado. Continua no sentido de quesestratando de inelegibilidade inata, um
dos efeitos relevantes da sentenca é o declaraiggativo do direito a ser votado. No caso de
inelegibilidade cominada, o efeito preponderanteleélaratério se a inelegibilidade for
causada por outro ato ou constitutivo se anteseddersca inexistir alguma sancao de
inelegibilidade (a sentenca constitui essa ineikgg@llle - a inelegibilidade cominada é
sempre estipulada em lei como sanc¢éo por ato adaticontra a legitimidade e moralidade

das acodes -).

" André Luis del Negri ndo considera “natureza josta locucdo adequada para se referir as cafstitas
juridicas por ndo se adaptar a Ciéncia do Dirgitd€ uso continuo nas ciéncias biologicas / fartbguras e
fisicas), além de natureza e Direito serem exchagesm contraditérios, razéo pela qual se mostmztzoa opcao
pela expressao “caracteristicas juridico-processuai

8 Um reparo deve ser feito. Na sua monumental offratddo das acdes”, Pontes de Miranda explica que
nenhuma acédo / sentenca € pura (nenhuma é sonesdeativa, constitutiva, condenatéria, mandameual
executiva e qualquer sentenca apresenta todos elesesntos - componentes do peso em ordem dectescen
razéo pela qual deve ser mencionada a carga efigaeponderante).
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2.5 Preenchimento das condi¢cdes de elegibilidade

Ha divergéncia doutrinaria a respeito de qual o erdmem que ocorre 0 preenchimento das

condicOes de elegibilidade:

1) Joel José Candido: O apenado pode candidatanrsgalmente para concorrer ao cargo
eletivo se a sancéo de inabilitacdo extinguir-sesapmomento do pedido de registro e antes
da eleicdo ou da posse dos eleitos porque, doarmmta inelegibilidade seria estendida para
periodo superior ao legalmente previsto;

2) Adriano Soares da Costa: Todas as condicOededdibdade devem estar preenchidas
guando do pedido de registro de candidatura podmepntrario, o nacional esta inelegivel
(a elegibilidade é direito advindo do registro dendidatura). Além disso, 0 juiz pode
conhecer de oficio a existéncia da inabilitacdondoado julgamento da acdo de pedido de

registro de candidatura, trazendo para os autespigque respaldem a sua decisao.
2.6 Algumas notas sobre o rito
2.6.1 Autuacéao

As duas acfes autbnomas sao autuadas em conjobéalecem a um procedimento uniforme
mas, dada a prejudicialidade da acédo de impugrdediegistro de candidatura ao pedido de
registro, sdo julgadas em uma soO sentenca formaén® a acdo de pedido de registro de
candidatura tramita sozinha e da origem a uma&eldigear entre o requerente e 0 juiz

eleitoral se os legitimados néao ajuizarem a agcdmgagnacéao de registro de candidato.
2.6.2 Legitimacao ativa da acao de impugnacéo degistro de candidatura

Podem impugnar o pedido de registro o Ministériblied, os partidos ou coligacdes e o0s
pré-candidatos ja indicados nas respectivas cofesngé cabivel litisconsoércio ativo

facultativo). Porém, Adriano Soares da Costa afimda serem legitimados os partidos
politicos quando pertencentes a uma coligacdo ifouial Superior Eleitoral ndo admite
concorréncia de legitimidade entre partido polipestencente e coligacéo; o partido politico
s6 tem legitimidade para atuar isoladamente quamgestionar a validade da propria
coligacdo e no periodo compreendido entre a dat@od&encdo e o termo final para
impugnacdo das candidaturas - Walber de Moura A&gfaarlos Méario da Silva Velloso

entendem que os partidos abdicam da sua propiisdodlidade para a formacdo de um so

ente, ndo havendo diferenciacdo capaz de forneatantento privilegiado a qualquer
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agremiacgao - - Lei 9504/97 artigo 6° § 4° -, mdsilbunal Superior Eleitoral tem reconhecido
legitimidade concorrente entre a eleicdo e a dipltgio; Frederico Franco Alvim admite a
atuacéao isolada do partido diante de dissidéntgana entre as agremiacdes coligadas, sendo

competente para apreciacao a justica comum).

A jurisprudéncia ndo reconhece legitimidade aogoeés, que podem apenas apresentar uma
representacado dirigida ao 6rgado ministerial darmticia de inelegibilidade ou manifestando

conhecimento de fato idéneo a provocar o indeferimdo pedido de registro.

Adriano Soares da Costa afirma que a coligacapastalo politico ndo podem investir contra

a candidatura de um seu filiado por falta de istszede agir, além de incidir em quebra da
vontade expressa na convencéao pelos demais fili?doeém, nada impede que pré-candidato
impugne pedido de registro de colega partidarigyedisputam espago no proprio partido e
frente & comunidade votante (s6 ndo pode impugeacgndidato a eleicdo majoritaria ante a
falta de interesse de agir e a necessidade de sséné vontade da maioria convencional -

nesse sentido Tito Costa -).
2.6.3 Legitimacao passiva da acao de impugnacéao mgistro de candidatura

Prevalece na doutrina que o legitimado passivo @ ale impugnacgédo de registro de
candidato é o candidato, sendo legitimados extia@tids (se aquele ndo contestar) o partido
politico ou a coligacdo. Porém, ao afirmar ndo hawse legal para o prazo uUnico se
realmente for o caso de litisconsorcio passivojakdr Soares da Costa conclui no sentido de
intervencao no processo como assistente litiscormsquor parte da coligagdo ou do partido
politico em virtude dos efeitos reflexos da serdete procedéncia, que podem prejudicar a

relacéo do partido politico com o candidato.

O vice é litisconsorte necessario passivo em décgoia da natureza da candidatura
plurissubjetiva (h4 uma relacdo juridica pertereentduas pessoas, recaindo a agdo sobre
ambas), sob pena de nulidade processual insandwel.seu turno, Eduardo Domingos
Bottallo, Anténio Araldo F. dal Pozzo e Daniela PaigVeiss entendem que a falta de citacéo
da coligacdo ou do partido politico ao qual filiadocandidato ndo configura nulidade
absoluta por ndo ocorrer litisconsoércio passivaessério entre o candidato impugnado e a(s)

agremiacao(0es) pela(s) qual(is) concorre.
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2.6.4 Peticao inicial da acao de impugnacéo de regpb de candidatura e o problema da
causa de pedit

A acdo de impugnacéo de registro de candidatura dender aos requisitos previstos no

Cadigo de Processo Civil.

Adriano Soares da Costa afirma que os fatos describ inciso | do artigo 1° da Lei

Complementar 64/90 podem ser integralmente atactaius pela acdo de investigacao
judicial eleitoral (se praticados os atos entreegistro e a diplomag&o) como pela acdo de
impugnacao de registro de candidatura (se praticadaatos antes do pedido de registro de

candidatura).

Qualquer fato capaz de infirmar a pretensdo docanélidato, gerando o indeferimento do
pedido de registro, pode ser suscitado pela ac@implieynacao de registro de candidato, em

debate pleno e exauriente das questdes trazidasitoss

Porém, Adriano Soares da Costa (nesse sentidosThatgto Pontes Luz de Padua Cerqueira)
sustenta que tém sido impostos limites severos aoejm da acdo de impugnacao por

negligéncia da analise dos fatos constituintesadaade pedir, sob o argumento de se prestar

° Elementos da acdo
Os elementos identificadores da acdo para distinguoas das outras sao:
1) Partes: Ha duas definicdes:

a) Classica (posicionamento majoritério): Pessa@afqrmular o pedido e a pessoa em face de quena\ser
formulado o pedido (autor e réu);

b) Moderna (posicionamento minoritario): Todos gaeiciparem do contraditorio perante o Poder Jada; o
gue implica atingir todos os intervenientes do psso.

2) Causa de pediQausa petendiComposta por dois elementos de descri¢éo:
a) Causa de pedir remota: S&do os fatos que prodefetos juridicos;
b) Fundamentos juridicos / Causa de pedir prox®aa: as consequéncias juridicas produzidas pofatste

Embora a agdo tenha por destinatario o Estadogim @ututela jurisdicional é impetrada), a pretersgézada
tem por fim alcangar o réu (por isso, a individzeadido subjetiva dactio se opera através das partes).

Também ha necessidade de uma divisdo de teora@sm sadotadas para a identificacdadasa petendi

1) Teoria da individualizacao: Basta a afirmacasetea parte portadora de um determinado bem eitadpara
que seja suficiente o preenchimento do elementagda (é bastante a relagdo de direito afirmada qetar
para se individualizar a acéo);

2) Teoria da substanciacdo: Nao basta a afirmag&edsenhor de um direito porque devem constdréama
razdo e o modo de aquisicdo desta condicdo (és#@Ea alegacdo do fato constitutivo do pedidsyake a
teoria adotada pelo ordenamento juridico nacional.
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apenas para atacar inelegibilidades flagrantelsifidamentadas em provas pré-constituidas -
sem necessidade de dilagéo probatéria -) - LC 6an@go 3° § 3° e 4° -,

O Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu no sentdi® que a acdo de impugnacéo de registro
de candidatura é meio habil de atacar a praticabdeso de poder econdmico e politico

anterior ao registro.
2.6.5 Conexao

As diversas acdes interpostas por pessoas difsrdeteem ser juntadas por coneXamara
um julgamento comum, de modo a facilitar a prestggésdicional e tornar mais célere o

feito.
2.6.6 Participacao do representante ministerial

O Ministério Publico deve agir como fiscal da lelagdo ndo atuar como parte. Porém, o
orgdo ministerial que tiver participacdo politicaddaria nos quatro anos anteriores ao

pedido de impugnacao ndo pode apresentar impugnacao
2.6.7 Suspenséo de direitos politicos por improbida administrativa

Adriano Soares da Costa ndo considera a acdo degiragdo de registro de candidatura o
devido processo legal para a suspensao de digldgcos por improbidade administrativa
por limitar-se a acdo eventualmente procedente darater primordial) a decretacdo ou
declaracdo de inelegibilidade (caminho improprigapae atingir ojus sufragii do pré-
candidato). Porém, se anterior acdo popular haleenetado a suspenséo de direitos politicos
(a um s6 tempo perda temporariajde sufragiie de uma condi¢édo de elegibilidade), pode a
acdo de impugnacdo de registro de candidatura serciga para a declaracdo de
inelegibilidade decorrente da perda jge sufragii (hdo ha como se invocar a alinea ‘g’
porque nem sempre a acao popular procedente seyndjeicdo das contas, tal como exige o
preceito - pode até ocorrer das contas ja terem aovadas, sem embargo do sucesso da
acao popular; além disso, o suporte fatico da alig'eé preciso e especifico, ndo admitindo
elastério -) - LC 64/90 artigo 1° inciso | alinda-.

% Ocorre conexdo quando houver identidade entredidpeobjeto) ou a causa de pedir em dois ou mais
processos. Estes devem ser reunidos em virtudea®mia processual (da-se maior eficiéncia a atded
processual) e para evitar decisfes conflitantdecégo do principio da seguranca juridica), ja gudinidade
entre as ac¢des conduz ao julgamento do mesmo tesg da uma vez. Os processos ndo perdem a sua
identidade prépria porque a juncao serve apenasgfacilitacdo da instrugdo e do julgamento.
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2.6.7 Antecipacao de tutela

Via de regra, ndo tem cabimento a antecipacdo watem sede de acles tipicamente

eleitorais pelos seguintes fundamentos:

1) As aclOes tipicamente eleitorais sdo impedidasadiantar os seus efeitos mediante
liminares ou antecipacao de tutela pela proibigidida no artigo 216 do Codigo Eleitoral e

no artigo 15 da Lei Complementar 64/90A inelegibilidade do candidato, com a

consequente anulacdo da diplomacao e registrmd® qrorrer quando transitada em julgado
a decisao judicial.;

2) E vedada a antecipacéo de tutela quando hoevigopde irreversibilidade do provimento
antecipado.

Porém, Adriano Soares da Costa admite a antecipdedtutela em relagdo a acédo de
impugnacao de registro de candidatura proposta pe&eandidato se a situacdo concreta
puder retardar a imediata decisdo sobre o defetimda registro, trazendo prejuizo ao

candidato, inclusive quanto a seriedade e vialuédda sua candidatura.

1 Efeito suspensivo dos recursdsitorais

Via de regra, os recursos eleitorais ndo tém efigpensivo - CE artigo 257 -. Porém, funcionamaom
excecoes:

1) Artigo 216 do Cdédigo Eleitoral: Permite ao dipiado o exercicio do seu mandato até que o Tribunal
Superior Eleitoral decida o recurso interposto @ diplomacdo. Como o recurso contra diplomag n
possui natureza recursal, mas trata-se de umaderdacdo de impugnacao de rito e cogni¢cao sumgrinde

ter prova pré-constituida para ser oposta), AdriSimares da Costa afirma ndo haver de se cogitar da
devolutividade ou suspensividade do recurso codiptomacdo. Da sua sentenca de carga preponderante
constitutiva negativa, cabem os seguintes recuwaosefeito suspensivo:

a) Recurso especial ao Tribunal Superior Eleiteralcaso de eleigdo municipal - CE artigo 276 intiabinea
‘a’ -,

b) Recurso ordinario nos casos de eleicdo fedarastadual - CE artigo 276 inciso Il alinea ‘a’ -.

2) Artigo 15 da Lei Complementar 64/90: A decis@e gleclarar a inelegibilidade do candidato s¢ tésiice
quando transitar em julgado. Sendo assim, essaanestende o efeito suspensivo ao recurso extraoiaieam
matéria eleitoral porque apenas quando ele fomgldge também forem julgados os embargos de de@itarac
cabiveis contra a decisdo desse recurso é queatdrams julgado a decisdo na qual houve a decretdedo
inelegibilidade. Os recursos contra decisdo prastedde acdo de investigacdo judicial eleitoral &weito
suspensivo. Adriano Soares da Costa afirma quepmsitivo concede efeito suspensivo aos recur$epostos
contra decisBes procedentes, inclusive ao recutsaoedinario. Tal medida visa a assegurar todaf@sad
possivel a quem deseja ver-se candidato, inclasitendo-se o uso de medidas cautelares paraigsse f
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2.6.8 Julgamento antecipado da lidé

12 Julgamento antecipado da lide

O julgamento antecipado da lide consiste na digpdadase instrutoria do processo, sendo a senpeofzida
pelo juiz para decidir a lide antecipadamente defa (sentenca que pde fim ao processo com julgémeéo
meérito), definindo o litigio. Cabe ao d6rgédo judicanhecer diretamente do pedido, ou seja, acalluétirejeita-

lo por sentenca, segundo a convic¢gdo que houvarafto (e ndo apenas extinguir o processo) nos seguin
casos:

1) A questdo de mérito for unicamente de direit@xiste dlvida sobre os fatos relevantes paraug@mldo
litigio, mas ha controvérsia sobre a questdo deitdirA disputa versa sobre a aplicacdo do diradocaso
concreto, ou seja, o conflito de interesses insal#e a interpretacdo ou alcance da norma (a dreigesta no
plano juridico).

2) A questdo for de direito e de fato, mas com grimda documental: Existe divida sobre um ou algioss
fatos relevantes, mas essa duvida pode se digg@jfmsimples exame da prova documental constast@autos
ou mediante atividade instrutéria que dispenseabizexdo de audiéncia (principio da celeridade gssgal). Os
efeitos sdo idénticos aos da anterior desde quelugd® prescinda de atividade instrutéria que es@i
realizacdo de audiéncia. Ndo ha necessidade dagiode prova em audiéncia, desde que nao hajigsee
alta indagacdo a exigir atos instrutérios paraip formar seu convencimento. O processo oferecast@sd
condi¢Bes para uma sentenga condenatéria a lumda gocumental produzida nos autos.

Também se julga antecipadamente a lide quandoesaavelia (efeito processual), exceto se:
1) Algum dos co-réus em litisconsoércio passivoeder contestagdo.
2) O litigio versar sobre direitos indisponive&gue o titular ndo pode deles se desfazer.

3) A peticao inicial ndo estiver acompanhada deunsento publico que a lei considere indispensaymbva de
ato juridico afirmado pelo autor: Nenhuma outravpr{por mais especial que seja) supre a falta stouimento
publico exigido como substancia do ato.

4) Contestacéo oferecida pelo curador especiat\wd citado por edital ou com hora certa.
5) Terceiro houver ingressado no processo cometasse do revel, sendo considerado seu gestorgieins.

Em qualquer desses cinco casos, apesar da revglia,sé pode apreciar desde logo o pedido seoccoerem os
pressupostos do inciso | do artigo 330, cabendodieecontrario, marcar audiéncia preliminar ou erof
decisdo declaratéria de saneamento do processandvigsie o réu tenha permanecido revel, exclui-se a
possibilidade do julgamento antecipado da lide seitor requerer acdo declaratéria incidental atées juiz
sentenciar. SO volta a ser cabivel se o réu pemeanevel.

Difere da sentenca definitiva que o juiz pronummdinal do processo de conhecimento porque:
1) Nao é proferida em audiéncia de instrucdo ejuknto.
2) Limita-se aos casos expressamente previstogsiem |

3) A entrega da prestagéo jurisdicional realiza&a® base exclusiva em prova documental e ao fiadhsge
postulatéria.

Porém, na forma e nos efeitos, estruturacdo d@ddate eficacia, é auténtica sentenca definitiva.

Deve conter relatério, fundamentacao com analiseqdastdes de fato e de direito e parte dispostivajue o
juiz resolvera as questdes submetidas pelas p&gesa mesma forca da sentenca comum.

O juiz ndo pode decidir antecipadamente um ou alglos litigios e deixar os demais para a sentersg a
proferida ao final se formado processo cumulativo.
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E cabivel o julgamento conforme o estado de processo em que o julgador deve observar
se j& h& possibilidade de decidir a acdo, tratmedde matéria apenas de direito e sendo as
provas protestadas irrelevantes - LC 64/90 artlye, restigiando o principio da economia

processual.
2.6.9 Dilag&o probatdria e contestacdo

O impugnante deve especificar desde logo os metogprdva e pode arrolar até seis
testemunhas (apesar da lei ndo exigir prova prétiéoita, prevalece na doutrina que a acao
de impugnacédo de registro de candidatura, como wn&magdo do alegado, deve vir
acompanhada de documento comprobatério da exiatéecinabilitacdo ou da indicacédo do
lugar em que publicada a sancéo) - LC 64/90 aB#g® 3° -. Além disso, o0 magistrado pode
determinar a realizacao de diligéncias para actireidas eventualmente existentes.

Joel José Candido afirma que, apresentada a img@ignpartido e candidato devem ser
notificados para apresentacdo de contestacdo ean(péga num prazo de sete dias (traz a
possibilidade de dilacdo probatéria; podem seropnt juntados documentos, arroladas

testemunhas e requerida producéo de provas) - [90 éditigo 4° -.

A contestacdo deve conter toda a matéria de defespecificar todas as provas que pretender
produzir, podendo ser oferecida com juntada de meatos, indicagdo de até seis

testemunhas e requerimento de outras provas.

Adriano Soares da Costa sustenta nao incidirenfieite® da revelia por ser a inelegibilidade
matéria de ordem publica (as partes ndo podenddgdar). Mesmo revel, o impugnado pode
atuar posteriormente no processo (ndo para contesia sentido técnico - a pretensao do
impugnante) para defender-se quanto as questdibcas do processo (que podem ser
integralmente debatidas pelo demandado). Os efaltosrevelia respeitam apenas a
irreversibilidade pelo réu da veracidade dos fatlegados pelo autor, restando aberto o

Todos os litigios devem ser julgados numa Unicaesea porque ndo se pode suspender o curso do
procedimento se houver apelacdo com efeito susmepara aguardar o seu julgamento. Nesse casmdense
cabivel a interpretacdo de agravo para impedispesisdo do processo cumulativo.

O julgamento antecipado do litigio € inspirado mmgpio da economia processual. Porém, cumpresanal
que, suprimindo a audiéncia para julgamento daacasigprime também os debates e as alegactes frmais.
isso, tal dispositivo deve ser aplicado com pru@éjicque, na hierarquia dos principios processpagpondera
o devido processo legal sobre o0 da economia preakss

Por fim, cabe a tutela antecipatéria em relacdaréegncontroversa da demanda porque ndo ha poediza
julgamento antecipado (todo cidad&o tem direitona tutela tempestiva ou em tempo razoéavel e ragiona
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caminho para se debater sobre a norma incidente ssbfatos reputados verdadeiros ou
ainda sobre a existéncia de direitos subjetivosnafios em face desses mesmos fatos (é
preciso distinguir o que ha de alegacao / afirmalg@corréncia fatica e, estribado nela, o
qgue ha de declaracéo de vontade / postulacagfditademandante).

Conclusa a fase instrutoria (ndo cabe tentativeodeiliacdo em virtude da indisponibilidade
dos interesses debatidos; ndo havendo condi¢Oesdgde-se desde logo a acéo, cabe ao juiz
designar os quatro dias seguintes para inquirigotedtemunhas do impugnante e do
impugnado - LC 64/90 artigo 5° caput -, além deidiesobre a necessidade de prova
pericial), abre-se prazo comum para as partesegeeem as suas alegacdes finais e para o
Ministério Publico emitir o seu parecer, com pastedecisdo do 6rgao perante o qual se

pleiteia o registro no prazo maximo de trés diasapconclusdo dos autos.
2.6.10 Sentenca / Caracteristica juridica

Para Adriano Soares da Costa, a sentenca que mrcaoheegistro tem efeito
preponderantemente constitutivo do estado juridecandidato, além de mandamental para
a realizacao do registro. Por seu turno, a dedaraggativa do impugnado ao registro de
candidatura faz coisa julgada, apanhando comooefe#clusivo da coisa julgada quer a
declaracao de inelegibilidade, quer a sua declar@gélegibilidade cominada). Se a sentenca
for o titulo juridico do qual surgir a inelegibidide (cominada dependente de sentenca), €
nessa parte constitutiva (fazendo coisa julgadactath¢cdo negativa). Apesar dos efeitos da
coisa julgada se daremter partes seus efeitos (notadamente os constitutivos) fresm
erga omnesuma vez que tudo que se cria, se transforma extsggue, no mundo juridico,
ocorre frente a todos, como fato da vida mesma.deanbao seja efeito natural da sentenca,
mas consequéncia da inelegibilidade do pré-caraligatle o partido politico / coligacdo que
houver o registro do candidato considerado inetdgidar-lhe substituto, mesmo que a

deciséo passada em julgado tenha sido proferida@p@ymo final do prazo de registro.

Cabe recurso apenas do Ministério Publico se osaideimeressados ndo atacarem o pedido
de registro de candidatura por via da acéo de imgzép de registro de candidato. Portanto, o
partido que ndo impugnar o candidato sO tem leglane para recorrer da sentenca que o

deferir se abordar matéria constitucional - TridBwgperior Eleitoral simula 11 -.

A pretensédo do requerente pode ser indeferida dolbbdamento de inelegibilidade do pré-

candidato ou mesmo da auséncia ou nulidade insaté\aguns dos documentos essenciais
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acostados ao pedido. Adriano Soares da Costa eoastdl decisdo preponderantemente
declaratéria negativa do direito do pré-candidato ragistro de candidatura, com a

declaratividade incidental da sua inelegibilidade.

A justica eleitoral ndo julga o mérito do pleito naso de inelegibilidade formal mas, em
preliminar na andlise do alvard, rejeita a viabtlid do remédio juridico ajuizado pela
auséncia de regularidade formal (hipétese assedelha indeferimento do pedido sem

julgamento de mérito).

Adriano Soares da Costa entende que o pré-candpuade apresentar validamente o
documento omisso antes do julgamento ja que, do&@ o juiz eleitoral deve indeferir o
pedido de registro de candidatura. A documentag@ida apenas tem por escopo espelhar a
existéncia das condi¢des da prova. O prazo fixate Ipgislacdo ordinéria para o julgamento
de todos os pedidos de registro ndo € peremptarégijustica eleitoral.

2.6.11 Recurso

Cabe recurso inominado a ser interposto num prazoéd dias contra a decisédo (o prazo sO
comeca a correr apos a publicacdo da sentencalpak @m cartorio se o prazo de trés dias
nado for cumprido) - CE artigo 265 -. Este recuem tomo caracteristica a possibilidade de
retratacdo do juiz (em sentido contrario, Adrianoar®s da Costa entende pela sua
impossibilidade) e, se isso ocorrer, a outra pgaotke recorrer no mesmo prazo de trés dias a

instancia superior - CE artigo 267 8§ 7° -.

Contra a decisdo do tribunal regional eleitoraleourso € denominado ordinario, sendo

cabivel mandado de seguranca contra decisao arayohé Tribunal Superior Eleitoral.
2.6.12 Prazos

Os prazos correm em cartorio, independem de infimagao peremptorios e continuos (néo

se suspendem aos sabados, domingos e feriados).

A sentenca entregue em cartério antes dos trésidipsnibilizados para o juiz decidir e sem
a intimacao pessoal do interessado mantém o pr@azogrecurso em trés dias com inicio

apenas ao seu termo final - Tribunal Superior &laitsimula 10 -.
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CONCLUSAO

O presente trabalho teve a pretensdo de fazer bora@agem do registro de candidatura,
passando por uma breve apresentacdo do conflisteate entre a denominada Teoria
Classica do Direito Eleitoral e a nova tese prappst Adriano Soares da Costa.

O principal foco de divergéncia € a questao dagbilidade inata em contraposicéao a teoria
genérica da elegibilidade como regra. Pela teoldasita, todos os cidaddos sdo (em
principio) elegiveis e a inelegibilidade é tratademo uma espécie de san¢do, enquanto a
nova teoria proposta por Adriano Soares da Costarstia categoricamente que o fato juridico
do registro de candidatura deferido da fim a inbiedade inata, tornando o requerente

habilitado a disputar o pleito eleitoral.

Dessa forma, ap0s a apresentacdo de ambas ass,tdmwscou-se um posicionamento
favoravel a uma em detrimento da outra em cadaddmalisado, constatando-se ao fim que
a nova tese se mostra mais robusta academicanwepteta de premissas mais elaboradas e

com argumentacao mais consistentes.

Isso se da porque, aparentemente, a teoria clgssteapelos seus proprios preconceitos, ao
deixar de dar o necessario tratamento académiaters ao resolver de forma simplista os
temas apreciados, sem conseguir explicar e solicamsuas falhas estruturais.
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RESUMO: A dignidade da pessoa humana
se apresenta no Estado brasileiro como um
de seus fundamentos e o direito eleitoral,
como meio de exercicio da cidadania e,
deste modo como fundamento da dignidade
se sobrepbe do direito eleitoral. A

transmissdo de mensagem ilusoria, que
engana se traduz em comportamento que
ndo considera a dignidade da pessoa
humana. Ter tratamento digno ndo é soé
receber moradia, salude e aposentadoria (0
que ndo se recebe a contento), mas sim,
também receber mensagens verdadeiras,
com preocupacdo com O povo e a
populacdo. A relacdo entre dignidade da
pessoa humana e direito eleitoral é

inquebrantavel; mas estando a dignidade
-Chave

em sobreposicdo. Palavras

Dignidade da pessoa humana. Direito

Eleitoral. Etica. Superposicao.

ABSTRACT: The dignity of the human

person presents itself in Brazil as one of its
foundations and the electoral right as a
means of exercising citizenship; in this way

as a foundation of dignity overlaps with

electoral law. The transmission of an
illusory, deceitful, unethical message
translates into behavior that does not

consider the dignity of the human person.
To have a dignified treatment is not only to
receive housing, health, retirement (what is
not received to the satisfaction), but also to
receive true messages, with concern for the
people and the population. The relationship
between human dignity and electoral law is
unbreakable; but with dignity in overlap.
Keywords: Dignity of the human person.

Electoral Law. Ethic. Superposition.
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ELEICOES DE 2018 : A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E SUA
SOBREPOSICAO AO DIREITO ELEITORAL

SUMARIO: 1.Introdug&o. 2.Dignidade da Pessoa Humana. 2ia Id
gue antecede a constituicdo. 2.2. Fundamentos dalbRea.
3.Direito Politico e Direito Eleitoral .3.1. DireitPolitico. 3.2.Direito
Eleitoral. 3.2.1.Propaganda politica/partidariatetal. 3.2.2.1. Fake
News. 4.As eleicbes de 2018 e a Resolucdo do TaibBuoperior
Eleitoral. 5. Relacdo da dignidade da Pessoa HuroamaDireito

Eleitoral. 6. Consideracdes finais. ReferénciaiBgrficas

1. INTRODUCAO.

Dois temas sempre atuais e que se relacionam imemi@, porque tratam da pessoa
humana, quanto ao seu contexto na vida socialatakssao a dignidade da pessoa

humana e o direito eleitoral.

A dignidade da pessoa humana tem por fim o respegfoalquer pessoa quanto a sua
condicdo de humano, que estad neste mundo para bévere encontrar a felicidade,
exigindo o respeito por parte do Estado e de tostaceedade. De outro lado, o direito
eleitoral possibilita a qualquer pessoa que, cumdprios requisitos constitucionais,
possa ter participacdo real na conducdo do Estmmogualquer ente federado, ou
mesmo com uma atividade mais simples, mas de idpoa suprema, através do

exercicio do direito do voto.

A relacédo do fundamento republicano da dignidacde agarticipacdo real por meio do
direito eleitoral apresenta um liame que néo pedemsnpido, 0 que nos leva a tecer os
comentarios que vao se seguir, com o fim de demangtie o direito eleitoral s é
valido e justo se mirar no bem estar do ser humauasgja, se prestigiar a dignidade da

pessoa humana, que é o elemento central da Cag@titde um povo.
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A Constituicdo Federal, desde o seu Predmbulom@dé aos Poderes do Estado o
respeito ao ser humano em territorio nacional, doaexpressa que o Estado
democratico é instituido destinado assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem- estadesenvolvimento, a igualdade e
justica como valores supremos de uma sociedadeerfrat pluralista e sem

preconceitos, fundada na harmonia soci@ que nos forca concluir que o Estado
brasileiro, foi instituido pela Constituicdo de 89&hamada de cidadd por Ulisses
Guimarées, para que o ser humano seja respeitagdsira possa viver no meio social,

exercendo seus direitos plenamente.

O elemento subjetivo do todo Estado deve dsrn comumporque ao contrario ndao ha
justificativa politica para a sua criacdo. Entaoespeito a pessoa fisica e a todos os

seus direitos é conduta que se impde aos Podeartxda a sociedade.

N&o ha como se afastar da idéia de que a dignidiagessoa humana deve sempre ser

prestigiada.

Para sustentar nosso pensamento, vamos iniciarac@dia de dignidade da pessoa
humana, que na verdade antecede qualquer cor@bifur@ medida em que o ser
humano nasce para ser feliz e, assim, pratica eagdes na busca desta felicidade

exigindo que sua vida tenha dignidade, o que samsema possivel, quando as acdes

estatais e das instituicbes também sao voltadasapiagi-la.

O constituinte originario ndo se esqueceu desda, itento que no artigo inaugural
expressa no inciso lll, que a dignidade da pessmaaha € um dos fundamentos da

Republica Federativa do Brasil.

Em seguida, entraremos no conceito de dignidageedgsoa humana, expresso de uma
abstracdo enorme. Entretanto, relendo alguns estslivamos nos deparar com uma
definicdo que nos satisfaca e que nos permita @atenposicionar a dignidade na vida

estatal e social em que estamos inseridos.

1 “Logo, a felicidade é algo final e auto-suficigree? o fim que visam as acdes (Aristoteles — Etica
Nicdmanos —Livro)l
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Encontrado um bom conceito, passaremos aos DirBittiicos, de onde se extrai o
Direito Eleitoral, como previsto pela Constituic&tseridos no Capitulo IV do Titulo I,
que trata dos Direitos e Garantias Fundamentagsficéndo a margem o Capitulo V do

mesmo Titulo, que traca as regras béasicas dosi®aRbliticos.

Apés, entraremos nas condutas eleitorais, de moais especifico na propaganda
eleitoral em ano pré-eleicdo e ano de eleicdo, quass os partidos politicos, os
candidatos e seus filiados tentam de todas as marganhar a simpatia dos eleitores,
para que isto se transforme gotos, mas quase sempre se esquecendo do eleitor como

pessoa humana.

Ao final, se apresentara a relacéo, prevista naitoigédo, entre a dignidade da pessoa
humana e o direito eleitoral, e como devem agirpagidos politicos e politicos

partidarios para que tal relagéo seja prestigiada.

A concluséo sera feita de forma a mostrar que midhge da pessoa humana deve se
sobrepor ao direito eleitoral. Todavia, ndo é o geen acontecendo em muitas
situacdes, 0 que exige um preparo eleitoral dosdparpoliticos e seus filiados, para
gue enxerguem o eleitor como uma pessoa com respalignidade, ultrapassando o

valor de um voto.
2. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.

Evidente que a idéia de dignidade da pessoa huteamaua origem nos direitos inatos
do homem, no direito natural, no direito transcemae O respeito a dignidade, como
exposto na Introducéo, é a maneira para se alcarfegdicidade almejada, logo, a idéia

de dispensar um tratamento digno, esta preserttanmpn desde sempre.

2.1. Idéia que antecede a Constituicao

Aceitando que dignidade da pessoa humana acompambraem desde sua aparicdo no
mundo em que vivemos, temos que nos socorrer dosaenentos de Miguel Reale,

apos alguns posicionamentos, no sentido de que:
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“ ...0 valor da pessoa humana passa a ser Vvistm @
“valor fonte” de todos os valores sociais, e, ponseguinte,
como fundamento essencial a ordem ética, em geeabrdem
juridica, em particular. Isso significa que nédgede alcancar o
sentido essencial do Direito sem se levar em camatureza
essencial do homem, segundo o classico ensinan@mto
Cicero: ‘hatura juris ab hominis natura repetenda estiu
seja, que a natureza do Direito resulta da natumez=ma do

homem.%- 3

Se a pessoa humana é o “valor fonte” de todoslosegae 0 sistema normativo, a partir
da Constituicdo deve ter o homem como destinatd#io,ha como fugir do pensamento
que as acOes estatais e das instituicdes respang@la concretizacdo de direitos
fundamentais, devem sempre praticar acdes vol@adste “valor fonte”, porque este

antecede a constitui¢do juridica-politica do Estado

A dignidade da pessoa humana, fundada em um dira@imscendental, ndo deve ser
prestigiada porque esta inserida na Constituic@ieraé mas ser porque existe antes do

Estado ser criado.

Respeitar a dignidade do outro é dispensar ummgateo justo, 0 que antecede, ao
nosso pensar e a qualquer normatividade. Confomsaa Kelsen, mesmo tecendo
comentarios importantes sobre a “tentativa de furaalireito natural na natureza
humana”, é possivel perceber essa antecedénaiarda facional.

“Diregédo proeminente dentro da teoria do direitotursd,
usualmente designada como “racionalista”, € aquml@s
representantes vém a natureza do homem na sua Bzao

consequentemente, procuram deduzir da razdo asasaterum

2 Direito Natural/Direito Positivo. S40 Paulo. Szeal 984. p.19

3« |dem 2 — “Estabelecido, assim, o carater unialed® conceito de pessoa, deflui a consequéncipiele
ele representa o fulcro e o principio fundamengatatia ordem juridica. Em verdade, se o Direitdptu
somado, deve ter como seu destinatario o homena-visto em sua individualidade, seja considerado
como sociusou membro componente dos mudltiplos circulos derésise que compdem a convivéncia
social — é claro que s6 havera ordem juridica diiigm aberta, como é essencial a democracia, guand
houver um sistema aberto e dindmico de relacdesrsitijetivas, de tal modo que haja
complementaridade e ndo conflito entre as pretesng@gividuais reciprocas, sem que o Estado ou
quaisquer outras estruturas dominantes se situemptano inacessivel a livre criticas dos consod&do
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direito justo. Eles admitem que estas normas sa@amemtes a
razdo ou, 0 que vem a dar no mesmo, que a razdog co
autoridade normativa, como legisladora, prescrenge leomens
conduta recta, isto €, a conduta justa. Este direatural surge
assim como direito racional. O justo é o naturakqpe é o

racional.”

Todo ser humano quer que as acles a ele dispersgdas corretas e justas, estejam
prescritas ou ndo no sistema normativo. Desse npmda,aceitacdo racional do direito
natural, a dignidade da pessoa humana esta insasidaciocinio, porque dispensar
tratamento racional de maneira reta e justa éigiasa dignidade que todo ser humano

pretende ter.

Assim, com base no direito natural, temos que aidiégle da pessoa humana é um
atributo presente em todas sociedades, por maisitipas que sejam, e em toda

organizacao estatal, desde os primordios até o morhéstérico em que vivemos.

A dignidade da pessoa humana ndo é uma criacaddudhdade, sendo inerente a

condicdo humana e, por isso, antecede qualquemsistormativo.

2.2. Fundamento da Republica

Conforme ensinamentos de José Afonso da Sivandamento” € um termo tirado da
Arquitetura, e significa aquilo sobre o qual repauserta ordenagdo ou conjunto de
conhecimento, aquilo que da a alguma coisa suaémdigm ou sua razéo de ser, aquilo

que legitima a existéncia de alguma coisa.

Nesta linha, os fundamentos da Republica expressoart. 1° da Constituicdo da
Republica significam que o Estado brasileiro repojsstifica sua existéncia e tem sua
razdo de ser, nas idéias acima expostas, dentjeaés a ideologia da dignidade da

pessoa humana, ratificando o j& escrito em linhgeyiares, no sentido de que qualquer

* KELSEN, Hans- A Justica e o Direito Natural. 22 Edimbra/Portugal. Arménio Amado Editor. 1979.
p.114.
> Comentéarios Contextual & Constituicéo.32 ed.MedseEditores. 2006.S40 Paulo. p.35.
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ato estatal, de suas instituicdbes e mesmo da salgegvil tem que repousar suas bases
na “dignidade da pessoa”, vendo a pessoa humana ‘@omser em si mesmo”, e nao

um meio para atingir objetivos estranhos.

Os regimes totalitarios que a humanidade expermneatas atrocidades cometidas em
nome das grandes guerras mundiais serviram de @sopara que constituintes de
diversos paises alcassem a dignidade da pessoa&uweom@mo um direito fundamental,

a fundamentalidade dos direitos fundamentais, refeetpreocupacdo com a pessoa
humana e sua dignidade, garantindo um minimo deitds determinados, zelando

sempre pela diferenca e identidade de uma comuaftiad

Em nossa Constituicao, a “dignidade da pessoa umaia’, € um dos fundamentos da
Republica, inserido como um dos direitos fundamsmtaer respeitado, o que ratifica a
positivacdo do pensamento.

Mas, ainda que positivado, como ja dito, conceitualignidade da pessoa humana é
uma tarefa extremamente dificil, em razdo do altm gle abstracdo do conteudo e por
abarcar todos os segmentos da vida de cada péssia, abordar a universalizacéo
dos direitos humanos e dignidade humana é umaataefua ... ao longo da historia
da humanidade sabe-se que as pessoas nao eramdasate forma igual no alcance do

conceito do termo “dignidade”, ..”

A dignidade da pessdaumana € um valor supremo, que atrai o conteudtodes os
direitos fundamentais do homem, desde o direitada. \E referéncia unificadora de

todos os direitos fundamentdis.

Como se vé, a posicdo do fundamento da dignidadpedaoa humana tem vés

atractiva sobre todos os principios fundamentais e se impéd®ama referéncia que

® ALVES,Aline Cardin, BORCAT, Juliana Cristina- Juidilizacdo dos Direitos FundamentaisJustica
Constitucional e Direitos Fundamentais (organizagdviauricio Martins Reis e Marco Felix Jobim).
Porto alegre. Livraria do Advogado Editora. 2013.4p

" SANTOS,Ediana di Franco Matos da Silva- A digniglath pessoa humana dos deficientes com
transtorno do espectro do autismo: Ativismo judin@ ordenamento juridico brasileiro como efetivaca
dos direitos fundamentais socidis Montesquieu, Neoconstitucionalismo, Ativismo Jialie Dignidade

da Pessoa Humana (organizador Jeferson Moreiraadealio). S&o Paulo, Moreira&Carvalho. 2017.
p.64

8 COCURUTTO, Ailton- Os principios da Dignidade desBoa Humana e da Inclusdo Social. 12ed. S&o
Paulo. Malheiros Editores. 2.010. p.20.
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unifica. Desta forma, pode-se afirmar que os diseifundamentais decorrem da

dignidade da pessoa humana.

Ha posicdes que nem todos os direitos catalogaoiws fandamentais estdo tocados
pela dignidade humana, mas bom observar os ensiasnge André Ramos Tavares,

depois de tratar deste pensamento que:

“mesmo que nao esteja expresso nos artigos da @ocEb
Federal brasileira o termo “dignidade da pessoa lama, sua
idéia podera ser compreendida como presente. ASsicoMoO
ocorréncia, em um segundo nivel, de uma parciagdaib
principio da consubstancialidade, tem-se que, megoendo
ocorrente a dignidade do Homem no significado derdenado
direito fundamental, essa presenca podera ser nainim

atendendo-se & ndo absolutizacéo desta (parciaéijlad

Extrai-se que, mesmo que se aceite que os dirtutodamentais ndo contenham
obrigatoriamente algo de protecdo ou prestigio gmidade, ha uma certeza que 0s
direitos fundamentais decorrem da dignidade huntané& quea dignidade da pessoa
humana, como ja adiantado, guarda uma maior ou meatacdo com as normas

definidoras de direitos e garantias fundamentiis.

Enfim, em resumidas palavras, pode-se dizer que p@saoa tem uma vida digna
quando consegue exercer na plenitude os direitoslafuentais previstos pela
Constituicdo. Espera-se, assim, que a sociedadergerex e respeite esses direitos

individuais e que o Estado aja sempre observand@gessoa é o fim em si mesma.

° Curso de Direito Constitucional. 132 ed. Sdo PSal@iva. 2015. p.447

19 SARLET, Ingo Wolfganget all- Curso de Direito Constitucional? 8d. Sdo Paulo. Saraiva. 2016.p.
265 “ A dignidade da pessoa humana,nessa quadmarparticular importancia pratica a partir da
constatacdo de que ela( a dignidade da pessoa humaimultaneamente limite e tarefa dos poderes
estatais e da comunidade em geral (portanto, destedde cada um), condicdo que também para uma
paralela e conexa dimenséo defensiva(negativa) restgzional(positiva) da dignidade. Com efeito,
verifica-se que na sua atua¢do como limite, a dagie implica ndo apenas que a pessoa ndo pode ser
reduzida a condigdo de mero objeto da agao prém@aterceiros, mas também o fato de que a digaidad
constitui o fundamento e contetdo de direitos fomelatais(negativos) contra atos que violem ou a
exponham a ameacas e riscos, no sentido de posigbjedivas que tém por objeto a ndo intervencéio po
parte do Estado e de terceiros no A&mbito de progadlignidade.
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Nesse contexto, temos que relacionar a dignidadpedaoa humana com o Direito
Eleitoral e entender a superposicédo da pessoa launmasistema e, por conseguinte, ao
Direito Eleitoral, que se apresenta como simplegeina da pessoa humana exercer

seus direitos politicos.

3. DIREITOS POLITICOS E DIREITO ELEITORAL

3.1. Direitos Politicos.

Os “Direitos Politicos” estdo previstos no CapitiNodo Titulo Il da Constituicdo
Federal, que também trata dos “Dos Direitos e Gasafrundamentais”. Portanto, 0s
direitos politicos sdao um direito fundamental, aatido pelos “Principios
Fundamentais”, que tem a dignidade da pessoa hupravésta como um de seus

fundamentos.

Tais direitos correspondem aos direitos para uigpolis, com participacdo ativa nos
destinos da sociedade e do Estado. Devemos tersaoredade forte e soberana para

gue o Estado também seja forte e soberano.
Em explicacéo sintetizada, De Placido e Silva naogtie Direito Politicos:

“subjetivamente considerado, geralmente designamlplural
direitos politicos é tido como a faculdade outorgada a todo
cidaddo de participar da administracdo publicaetairou
indiretamente, sendo eleito para os seus cargésosleou de
representacdo, ou do sufragio, que escolhe os atklsgou

representantes do povt-”

A leitura do art. 14 e seguintes da ConstituicageFa nos faz perceber que de fato a
Norma Una trata os direitos politicos como o direle cada cidaddo, como soberano
enquanto integrado no povo, de participar da adtnagdo publica do Estado, seja

votando, seja recebendo voto.

11 Vocabulario Juridico. Forense. Rio de Janeiro8197
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Dentro dos direitos politicos, esta a soberaniaulaop reconhecida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com igubivpara todos, que é o meio pelo
qual o cidadao escolhe os membros para o exerdasofuncbes constitucionais do
Poder Legislativo e do Poder Executivo, atravépldbiscito, do referendo e também

pela iniciativa popular de apresentacao de propxdsi.

Consigne-se, ainda, que

“os direitos politicos integram os catdlogos cisibnais de
direitos ha muito tempo, sendo, além disso, reatidhs e

protegidos no ambito do direito internacional doseitbs

humanos. ... Por outro lado, os direitos politid@em respeito,
em primeira linha, ao processo politico interno Bstdos, de tal
sorte que esses possuem uma relativamente grangermale
acdo no que diz respeito com a formatacdo, med@mieeito

constitucional positivo e a legislacdo e jurispnaié& nacional,
de seu respectivo modelo democratico e do contetdizance
dos respectivos direitos politicos.”

Portanto, sédo direitos fundamentais, pois recodlbsatomo direitos humanos e, assim,
protegidos pela Constituicdo Federal. Como regéa, direitos que sofrem grande
mutacdo, na medida em que a pessoa humana vairglmikeu modo de pensar e de
viver no Estado. Como exemplos desta grande pbdaiié de mutacdo, temos as
mudancas na questao da participacao feminina edalole voto e a questdo do direito
ao voto daqueles com idade entre 16 (dezesse&jde1oito) anos de idade.

Para a concretizacdo dos direitos politicos, hasalabramento para o direito eleitoral,
que apresenta os instrumentos legais para o exedds direitos, ou seja, € o Direito
Eleitoral que contém a sistematizacdo para queimst®@ Politicos sejam exercidos

pelos cidadaos.

2 1dem nota 10. P.696 e 697
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3.2. Direito Eleitoral.

Podemos afirmar que direito eleitor@l o ramo do Direito Publico que trata de
institutos relacionados com os direitos politicodas eleicbes, como forma de escolha

dos titulares de mandatos eletivos e das instiegqip Estadd®
Também que

“o Direito Eleitoral pertence ao direito publiccaidque a todos
interessa a justa solucdo dos conflitos surgidasopasido da
vivéncia das suas regras. Basta lembrar que ot®ikdeitoral
regula acapacidade eleitoral ativaque se traduz no direito de
votar, 0 mais importante exercicio da cidadanias paplica o

poder que tem o alistado de influir na formacagaoieerno.**

Pode-se extrair destes ensinamentos, que o Dieb#itoral esta voltado a todos os
cidadaos e de uma maneira especial ao exercidap#idade eleitoral ativa, 0 que nos
leva & idéia do relacionamento da dignidade daopessmana com o Direito Eleitoral,

tanto em anos néo eleitorais, como em anos deielei¢

3.2.1. Partidos Politicos.

O fundamento do pluralismo politico inserto nol&tinciso V, da Constituicdo Federal
permite que haja dezenas de partidos politicosag@b que ao nosso pensar, ndo €
ruim, porgue permite a todas as “partes” da sodeds organizem e criem partidos

para o exercicio da cidadania, conforme as infiagadeologias.

13 LUCON, Paulo Henrique dos Santos e VIGLIAR, Jos&ddlo Menezes — Cédigo Eleitoral
Interpretado. 22ed. S&o Paulo. Atlas. 2011. p.1
14 CASTRO, Edson Resende- Teoria e Pratica do DiEiiioral.52 ed. Belo Horizonte. Del Rey.. 2010.

p.1
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Qualquer cidadao encontra respaldo politico em @% mhrtidos existentes, o que

possibilita sua atuacao concreta na vida politica.

Lecionam Paulo Hamilton Siqueira Junior e Marisaadondos Reis que partido
politico € um instrumento de manifestacdo de id&ae devem circular para a
realizacdo da democracia. O partido € um dos vegutansmissores dos valores e

anseios da sociedade a qual pertefice.
Segundo Kelsen, citado por Paulo Bonavides,

“os partidos politicos sdo organizacdes que corgnejomens
da mesma opinido para afiancar-lhes verdadeiraénflia na
realizacdo dos negocios publicos, para em seguioiessar sua
idéia no sentido que partido politico € uma orgagdp de
pessoas que inspiradas por idéias ou movidas peregses,
buscam tomar o poder, normalmente pelo emprego elesm
legais, e nele conservar-se para realizacdo dos fin

propugnados®®

Entdo, sdo organizacdes que congregam pessoas esmana ideologia politica e que
objetivam alcancar o poder estatal para impor ieiesdogia ou, ao menos, ficar ao lado
do partido que esteja no poder, como um meio digein€iar nas decisdes politicas.

Para se chegar ao poder estatal ou mesmo paraigertcom o partido que esta
exercendo o poder, ha necessidade constante d®onalmento sério e amistoso com o
povo. Isso deve ser realizado por meio das progkgampartidarias e, nos anos
eleitorais, pelas propagandas dos candidatos. Rringipalmente neste meio de
comunicacdo que a ética e a dignidade da pessoanaudevem ser observadas, de
modo a enxergar a pessoa como um ser que nao ienplesprodutor de voto.

!5 partidos Politicos. IPAM.S&0 Paulo.2016. p.17RA4ftido” traz a idéia de faccdo. Em toda a sociedad
verifica-se a existéncia de grupos que se organipam atingir os anseios de seus membros. A
agremiacao partidaria € uma espécie de comunidaédnicialmente defende os interesses de umaeclass
de pessoas. Com o surgimento dos parlamentos,nsembros se organizam buscando a realizacdo de
seus ideais. Os partidos politicos séo indispemsara a democracia. Dessa forma, sua organizacao
funcionamento séo regidos pelo Estado, constitugglparte integrante de sua estrutura. O trinbmio
Estado-Democracia-Partidos Politicos é indissotiave

16 Ciéncia Politica. 222 ed. S&o Paulo. Malheiro4520 371/372
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3.2.2. Propaganda politica/partidaria/eleitoral

O vocabulo propaganda tem o sentido de difundirsagem de carater informativo e
persuasivo, isto €, além de informar o destinataobre o conteddo da mensagem,
convencer ou induzir as pessoas quanto ao conwdigwopria mensagem. Em outra
oportunidade, ja escrevemos qaepropaganda politica difere dos demais tipos de
propaganda, porque tem por objetivo interferir rieisdes tomadas pela organizagao
politica institucionalizada, atingindo todas as s$&s sociais, independentemente de
nivel cultural ou econémico. E regulamentada pgidiacao especifica, e, em regra, €
veiculada gratuitamente pelo radio e pela televiédacrescentando agora, que na

atualidade também pelos meios de Internet.

Detalhando mais, temos o conceito de Paulo Ham8igoneira Junior e Marisa Amaro
dos Reis, no sentido de gagropaganda partidaria e a intrapartidaria de gtrata a

Lei n® 9.096/1995 sdo modalidades de propaganddigmle diferem da propaganda
eleitoral, cujo objetivo é a divulgacdo da candigi@ de um individuo a um cargo

eletivo, de um partido ou coligacdo, com finalidatéeconquistar votos®

Para este trabalho, ndo importa distinguir a prapdg politica da eleitoral, a
propaganda partidaria da intrapartidaria em suasicidas, porque a questao nuclear é
superposicao da dignidade da pessoa humana s@hreito Eleitorallato sensolsto €,

a propaganda emitida pelos partidos politicos e@speandidatos, com o fim de

convencer o eleitor quanto a ideologia partidad@am o fim de angariar votos.

Como ja mencionado, seja a propaganda emitida paidps politicos, seja por
candidatos, seja em ano de eleicdo ou nao, este ceecomunicagdo tem que ser

pautado pela ética.

" CARVALHO, Jeferson Moreira. Propaganda Eleitor@repaganda Partidaria- Regras e Distinglies.
Direito Eleitoral e Processual Eleitoral-Temas Famdntais(organizacdo Walter de Almeida Guilherme,
Richard Pae Kim e Vladmir Oliveira da Silveira) cS2aulo. Revista dos Tribunais..2013. p 251.

'8 1dem nota 15- p.91
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O termo ética designa carater de cada pessoa, seu modo de ser, deridadada
social... O mundo ético surge da realidade humanado denominado mundo da

cultura, ou mais especificamente a ética surgeatopprtamento humars.

Deste conceito, forcoso concluir que cabe aosdwartpoliticos, ao escolherem seus
filiados e, principalmente, ao escolherem seus idatwk, buscar pessoas que tenham
carater, a fim de que as mensagens transmitidasleitres estejam fundamentadas na

moral e na justica, sem que ocorram propagandasiesgs.

A propaganda fundada no Direito Eleitoral deveé&ra, no sentido largo da palavra.
Como pensa Fabio Konder Comparato, deve ser aquelabrange o conjunto dos
sistemas de dever-ser que formam, hoje, os camgiistas - , e na maioria das vezes

contraditérios — da religido, da moral e do direftd

As pessoas atingidas pela propaganda, eleitoresgaouestdo sempre subordinadas a
preceitos de religido, de moral e de direito, o qupde o respeito a cada um dos

atingidos e um cuidado especial com a emissaadéassi

A propaganda deve servir para que os partidos@mdidatos transmitam mensagens
Uteis e verdadeiras aos destinatarios. Por issética deve prevalecer em cada
transmissao, principalmente mantendo-se um clasoethimento do que € justo ou
injusto e 0 que € verdadeiro ou falso. J& ensinostdieles quealiscernimento é a

disposicdo da alma relacionada com o que é justbijlitante e bom para as pessdas.

Deve a propaganda ser boa para as pessoas, notaelarmeleitores, porque € a partir
deste contato que sera decido qual partido segguak candidato escolher. Por isso,

qualquer propaganda originaria do Direito Eleital@e estar tomada de idéias éticas.

Em outra oportunidade, em contexto diverso, jar&imosque em primeira idéia,
pode-se dizer que vida digna € aquela que se ami@®®m decéncia; entdo cabe ao
Estado, por meio do governo, calcar suas acéesronaupa de dar a populacdo uma

vida decente em todos os sentitfos.

19 SIQUEIRA Junior, Paulo Hamilton. Teoria do Direitd® ed. Sao Paulo. Saraiva..2017. p.348.
20 ETICA — Companbhia das Letras.S&o Paulo. 2006. p.18

2L Etica a Nicomanos. .42 ed. Brasilia. Editora URG01. p.124

2 Meio Ambiente e Sadia Qualidade de Vida. Sdo P@Ad/Letras Juridicas..2013. p 20.
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Transportando esta idéia para o presente trabpdltiemos afirmaque vida digna em
todos os sentidosiclui também receber propaganda politica deceste, é, que se
apresentem mensagem sérias, com planos possiveisrel@m concretizados; com a
preocupacgao no atendimento a toda a populacio @pefas a determinadas fac¢des ou
grupos; bem como, que a mensagem néo se ridiejlado se banalize e que a verdade

seja exposta.

Enfim, o eleitor merece respeito e, desta formajao centro do Texto Constitucional,

a pessoa deve ser tratada pela propaganda pebtica fundamento da dignidade.

3.2.2.1. Fake News.

Atualmente, estamos vivenciando, ndo s6 no Brasilgrande aumento das chamadas
“fake news”, que séo as noticias falsas sobre mgtado candidato, em regra lancadas
ao publico anonimamente ou até mesmo por outradidaios, por partidos politicos e

pela imprensa interessada, que acabam, inclusiveetura atingindo o resultado das

eleicOes.

Trata-se de uma conduta com total auséncia de étipge fere a dignidade da pessoa
humana, pois tem o poder de prejudicar o candiolgjgto da noticia falsa e também os

eleitores, influenciados por uma mentira, que odesuh liberdade de escolha.

Esse comportamento sem qualquer compromisso corer@ade, de fato, é uma

realidade que atinge qualquer tema e ambiente, mas

“nos dias de hoje, no campo da politica, exista usrdadeira
guerra travada entre dois lados oponentes, quendksfe
ferozmente seus proprios pontos de vista. Assiogrerar uma
“noticia” que sustente sua ideologia da vazao iatedia
incontrolavel necessidade de compartilhamento. &ouporta
saber se a noticia é verdadeira ou falsa, desdeauebore

aquilo que este ou aquele grupo defende. ... Ampade das
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noticias falsas ndo nasce da imaginacdo fantasiesaigum
desocupado muito inventivo. E muito mais comum tgmdam
por tras de si um interesse, seja ele politicon@eico ou

ideoldgico.”

Sobre o0 assunto o Ministro Luiz Fux, Presidente Tddounal Superior Eleitoral

expressou em seu discurso de posse Mmticias falsas, as fake News, derretem
candidaturas legitimas. Uma campanha limpa se tam a divulgacdo de virtudes de
um candidato sobre o outro, e ndo com a difusdatdbutos negativos pessoais que

atingem irresponsavelmente uma candidafifra.

A preocupacdo com as noticias falsas € verdademtua, afinal sdo mais de 140
milhdes de cidadaos brasileiros, que exercendobarapia, irdo através voto livre e
secreto escolher o destino da Nagéo para os préxdnfquatro) anos. Tal preocupacéo,
certamente, foi um dos fundamentos do compromissanaido por Raquel Dodge,

Procuradora Geral Eleitoral, ao afirmar qiN&o0 € possivel imaginar um processo
eleitoral sem as implicagbes de um fendbmeno comedes sociais e 0 uso de noticias
falsas. O desafio para essa Corte € grande, masime confortavel para falar dessa

atribuicdo especifica, a de garantir a lisura dasplita. Parte desta tarefa cabe ao

Ministério Publico no exercicio da funcéo eleitofal

As noticias falsas sdo plantadas na propagand@raleio que é inadmissivel, pois
segundo ensinamento de Alceu Penteado Navarrotrapecreve decisdo do Tribunal
Superior Eleitoral earremata por conseguinte, algum caminho(?) devetskrado

pelos pretendentes aos cargos em disputa, aindaetpievenha a sofrer seguidas
correcdes de rumo. Em matéria de propaganda, pareandidato, a davida com

imobilidade pode lhe ser prejudicial: a atuacao e@eser constante e planejada(!),

# SALLES, Tiago — O combate as fake News. Editat@Revista Justica&Cidadania.Edicéo 211. Marco
de 2018. Rio de Janeiro. Editora JC-.

24 Revista Justica&Cidadania. “Ficha suja esta farjodo democratico” por Ada Caperuto. Edicéo 210.
pag. 15 Fevereiro de 2018. Editora JC-Rio de Janeir

5 |dem 24 pag.13
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porém temperada pela prudéncia, que sO podera sexdal pela comparacdo

meticulosa com os casos precedeftes.

Conclui-se, assim, que se a propaganda deve estaetada pela prudéncia, evidente
que a ética deve estar estampada em toda propagkitdeal, especialmente, no caso,
para ndo se admitir que sejam lancadas falsasiasjtimom dois fins: prejudicar um

candidato e beneficiar outro.

4. AS ELEICOES DE 2018 E A RESOLUCAO DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL

A Resolucdo n° 23.551 do Tribunal Superior Eleltai@pde sobre a propaganda
eleitoral, utilizagdo e geragdo do horario gratwetaondutas ilicitas em campanha
eleitoral; portanto uma norma que tem por objetiegrar todo o comportamento no

periodo de propaganda eleitoral que antecede igfesde

O art.17, de forma precisa, expressa o tipo deggapda que ndo sera tolerada,

respondendo o infrator pelas penas legais, e sedaso, abuso de poder.

Leitura atenta dos incisos faz perceber que hdigiesa dignidade da pessoa humana,
na medida em que se tenta proteger a pessoa detasmpie podem ferir a intimidade,

a honra, a tranquilidade. Enfim, impedir condutas gtacam a dignidade da pessoa.
Vejamos.

O art.5° da Constituicdo Federal expressa que tséosiguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza; isto é, ndo seatggalquer distingdo, por isso 0 inciso
| do mencionado art. 17 ndo admite propaganda qieile preconceitos de origem,
raca, sexo ,cor, idade e quaisquer outras formatisgeéminacdo, lembrando também
gue um dos objetivos fundamentais da Republicaoéhgver o bem de todos, sem

qualquer tipo de preconceito, nos termos do ai.3°,

%6 AnotacBes sobre a Propaganda Politica e as Candatiadas aos Agentes Publico. Rio de Janeiro.GZ
Editora.. 2016. p.349.
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O que se pretende é propaganda que tenha conteagtamatico verdadeiro e que néo

se desvie para configurar qualquer tipo de prectmce

N&o se tolera (Il) propaganda de guerra, de prosesslentos para subverter o regime,
a ordem politica e social, isto porque é evidenetqda sociedade quer viver em clima
de paz, em que a ordem politica e social seja aegtnanquila. Qualquer propaganda,
com este viés, causa desnorteio entre as pessoamdb que sociedade ndo esta sendo

protegida, ao contrario, influenciada para conddeanimosidade.

As Forcas Armadas integrantes do Poder Executiverdesempre ter convivéncia de

harmonia entre elas, com as instituicbes dos oWRameres e com todas as classes
sociais, porque se as Forcas entrarem em confdmidéias certamente a sociedade
civil entrard em desespero, ndo sabendo em quditacre no que esperar a cada dia,

por isso nao se tolera qualquer propaganda que passar esse desespero.

O Estado foi criado para organizar a sociedadefoonde que as pessoas possam viver
com seguranca e tranquilidade sobre todos os aspécivida em sociedade é para que
a pessoa humana atinja seus objetivos para adBadiej assim, ndo ha como admitir

propaganda gue incite atentado contra as pessmase

O Brasil se constitui em Estado Democréatico de iDirenos termos do art.1° da

Constituicdo Federal, o que importa concluir quara@prio Estado e toda a populacdo
estdo subordinados ao império da lei, de modo §oesa pode tolerar propaganda que
instigue a desobediéncia coletiva ao cumprimentieidde ordem publica. Propaganda

com este tema sO servira para gerar insegurangafléa social.

Em uma sociedade heterogenia como a nossa, teredsred de pouquissimos
conhecimentos, analfabetos e alfabetizados, asspnopaganda eleitoral deve ser
simples, clara, segura e induvidosa, de modo geleitor a receba e a compreenda na
realidade, ndo deve haver a minima possibilidadeadusdo de algum impresso
publicitario com moeda, que é um dos modos de meniatdo de riqueza do sistema

capitalista, como o Brasil também se apresenta.

Também, no mesmo art.17 esta expresso que nadesa poopaganda que implique
oferecimento, promessa ou solicitacdo de dinhdidijva, rifa, sorteio ou vantagem de
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qualquer natureza; que perturbe o sossego pubticmy algazarra ou abuso de
instrumentos sonoros ou sinais acusticos; que ieaJudifamar ou injuriar qualquer
pessoa, bem como atingir 6rgdos ou entidades gergaew autoridade publica e que

desrespeite 0s simbolos nacionais.

O que se interpreta do dispositivo da Resolucé@oneéagdignidade de pessoa humana é
prestigiada, na medida de que todas as condutasolgiadas, se praticadas atingem
com intensidade os receptores, com a consequéadalsar diversos males, que em

altima analise ferem a dignidade.

A Resolucdo vem tentar garantir que nestas eleigée2018 a dignidade da pessoa

humana se sobreponha a qualquer tipo de propagteitiaal.

5. RELACAO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COM DIREIT O
ELEITORAL .

Como ja mencionado neste trabalho, o Direito Hiaitesta inserido na Constituicao,
dentro dos Direitos Politicos, cuidando dos modose®s de participagdo do cidadao
na vida estatal, seja exercendo o direito de @@ recebendo voto ou mesmo com

uma participacéa latere mas sempre voltado ao bem estar da sociedade.

Assim, para o cidaddo, o Direito Eleitoral tem cgevir para que as pessoas que
chegam ao exercicio do Poder, o facam para atinbgem-estar, o bem de todos, ou

seja, 0 bem comum.

Os partidos politicos ndo sédo criacbes de ordenstitacional para um fim em si
mesmo, ou para o beneficio de seus filiados e singrdies. A criagcdo dos partidos tem
como fim possibilitar o exercicio dos direitos fiols e atingir os objetivos

fundamentais da Republica, como previsto no ada3Constituicdo Federal.

Com esta idéia, a relacéo entre dignidade da pé&ssoana e direito eleitoral € gritante;

impossivel ndo perceber.
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Temos um Estado em que uma de suas bases é aadigrld pessoa humana; isto é,
toda pessoa tem o direito fundamental de receberPdaleres, das instituicdes e da
sociedade tratamento que seja pautado pela étca don de alcancar o bem de todos.
Ao lado, temos o Direito Eleitoral que deve pregeexigir que os envolvidos nesse
processo pratiquem condutas, seja de propaganddauwoltadas a atingir o bem de
todos. Portanto, condutas com ética, prestigiandigradade da pessoa humana, repito,

como expresso, um dos pilares da Republica.

Estamos diante de uma relagcéo inquebrantavel.

6. CONSIDERACOES FINAIS.

Vivemos em um pais no qual o socialismo e o camital se permeiam, porque em
determinados momentos um transpassa 0 outro. AtiLoc&o expressa os direitos
sociais e impde ao Estado o dever para com a prfmylanas também permite a livre
iniciativa para o crescimento pessoal e econdbnmAmm mesmo tempo, apresenta um
sistema tributario que destréi as pessoas fisigasidicas. Neste contexto, temos as

eleicbes de dois em dois anos.

A cada periodo eleitoral, candidatos se apresentano os “salvadores da patria”. Os
que pretendem reeleicdo, informam tudo o que ‘dixére justificam o que nédo foi
realizado, na situacdo ruim do pais, garantido egiamos em fase de crescimento, o
que contraria a realidade, de um povo que sofreioflatdo, perda de poder aquisitivo,
falta de moradia, educacéo e saude. Por sua wezleaqcandidatos que surgem, pintam

um quadro pior e prometem tudo, sabendo que naooré&eguir cumprir.

Temos um periodo de falsas propagandas, que invadpais e influenciam grande

parte do povo, em total desrespeito a dignidadeedaoa humana.

A legislacéao sobre propaganda chega a ser ridémukestabelecer metragem para placa
publicitaria, impedindo, por exemplo, que um caatbdaca sua propaganda em imovel
de sua propriedade do tamanho que Ihe aprouverpaafetivo de afastar a influéncia
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econdmica. Contudo, ndo ha muita preocupacdo guamtconteldo das mensagens

passadas aos eleitores.

As Resolucdes do Tribunal Superior Eleitoral, egraerepetem o que consta da lei, e
por consequéncia ndo resolvem a questdo primongfial,é exigir mensagem eleitoral

com seriedade, com ética, voltada ao povo que slawgre receber tratamento digno.

Diante do momento histérico em que vivemos, no ,qaslda que muito corruptos

estejam sendo desmascarados, permanece a corrapgd®,vemos uma propaganda
eleitoral baseada em ataques de partido para @adil candidato para candidato.
Verdadeiras propostas de acdo nao irdo surgir,soaEente propostas abstratas, sem

conteudo, ilusdrias e enganadoras.

O que se pode concluir, € que a situacao precis@amoom urgéncia, e que os partidos
politicos e os candidatos alterem o comportamemtisgensem ao povo e a populacéo
uma propaganda fundada na ética, em prestigio iddide da pessoa humana, que

deve, sempre, se sobrepor ao direito eleitorabntido mais amplo possivel.

O que se espera e acredita que nas eleicoes d@2®E8tidos Politicos e os candidatos
tenham a sensatez que apresentar propagando céedid@iprogramatico em caso de
sucesso no pleito, e que abandonem de vez as re@ssagentirosas, enganadoras e
principalmente as chamadage news.
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RESUMO

Este artigo é parte de um ensaio elaborado
pelo autor que apresenta algumas
especificidades no tocante a cobranga das
multas eleitorais em comparagdo com a
cobranca da divida ativa da Fazenda
Pdblica, com o procedimento de
cumprimento de sentenca e com a execucao
de titulo executivo extrajudicial por quantia
certa. A analise da matéria faz-se a luz do
direito eleitoral e direito processual civil,
ndo excluidos outros ramos da ciéncia
juridica que sejam aplicaveis a espécie.

Palavras-chave:Multa eleitoral. Execucéo.
Cumprimento de sentenca. Cobranca.

ABSTRACT

This article is part of a essay elaborated by
the author that introduces some specificities
concerning to collection of the electoral
fines comparing it with the collection of the
Public Treasury's active debts, with the
procedure of the execution of the judgment
and with the execution of the extrajudicial
title by right amount. The matter's analysis
is made supported in the electoral law and
the civil process law, not excluded others
branches of the legal science which be
applicable at the case.

Keywords: Electoral fine. Execution.
Execution of the judgment. Collection.
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1 INTRODUCAO

Conforme prop&e o professor Humberto Theodoro J(@@16, p. 195), os elementos
necessarios da execugcdo podem ser de ordem sabjetiobjetiva. Como elementos
subjetivos, temos as partes (credor e devedor)g@&oojudicial. A seu turno, como
elementos objetivos, temos o titulo executivo (prde direito liquido, certo e exigivel)
e 0s bens passiveis de execucédo (patriménio gae@bmto da execucao).

Neste artigo, em relagdo a cobranca judicial daareleitoral, trataremos, a principio,
sobre um de seus elementos subjetivos, qual sejegittmacdo no polo ativo da

execucdo. Apos, passa-se a discorrer sobre umudeetementos objetivos: os bens
exequiveis pelas hipoteses legais de responsatsligirimonial.

2 LEGITIMIDADE ATIVA PARA EXECUCAO

2.1 LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA EXECUBO DA MULTA
NO CODIGO ELEITORAL

O problema da legitimidade para a cobranca juddaal multas eleitorais comeca pela
redacao dos incisos lll a V do art. 367 do Codiggtéral. Facamos uma analise, um a
um, destes dispositivos.

O inciso Il diz que se o eleitor ndo satisfizgpagamento no prazo de 30 (trinta) dias,
sera consideraddivida liquida e certaparaefeito de cobrancanediante executivo
fiscal, a que foiinscrita emlivro proprio no Cartorio Eleitoral

Primeiro, o inciso diz que a falta de pagamentamdlrio fara com que divida seja
liquida e certa Como, pelo Cdédigo, a cobranca segue o procedangamtexecucao
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fiscal e esta pressupunha divida liquida e certad&, Decreto-Lei n.° 960/1938), a lei
quis Ihe imprimir, sem deixar margem a davidassfeitos

Prosseguindo, diz que tal efeito possibilita suaramecamediante executivo fiscah lei
nao impde aacao de execucao fiscal para a cobranca, deixe-se nolato, mas o
procedimentala execucéo fiscal, seja por essa acao proppaooutra.

Por fim, diz que a multa semscrita em livro proprio no Cartério EleitoralComo é
sabido, o titulo executivo da execucdo fiscal értidéo da divida ativa, cuja inscricao,
ato de controle administrativo da legalidade @#. 83.°, da Lei n.° 6.830/1980), é feita
pela Procuradoria da Fazenda Nacional (art. 39°,8LBi n.° 4.320/1964). O Cddigo
Eleitoral, porém, ndo esta a falar, repita-seacho para execucéo fiscal, mas sim do
seu procedimento Dai que para que se utilize ppocedimentosemelhante ao da
execucaogue é necessaria a inscricdo no livro proprio atddo - e ndo da acdo de
execucao fiscal propriamente ditgque depende, esta sim, de inscricdo especifica na
Divida Ativa da Unido pela Procuradoria da Fazexdeional.

Tais conclusdes se aplicam, igualmente, para atsnaplicadas pelos Tribunais (art.
367, § 1.°, Cddigo Eleitoral).

A seu turno, o inciso IV diz que a cobranca judicla divida sera feita paacéo
executivana forma prevista para a cobranca da divida ativa dazénda Publica
correndo a acdo perante 0s juizos eleitorais.

Como se vé, aqui fica mais claro que a agédo peevpsira cobranca das multas
eleitorais, no Codigo, € uma; e a agado para a e#ediscal, € outra. O Cddigo fala em
acao executivando em "acao executiva fiscal" ou "execucao fls€aobjeto da acéo é
que é a execucdo. Fica mais patente a diferencg@udo diz que para essa agéo de
execucao a sua forma, ou seja, 0 seu procedimss1®,0 mesmo para a cobranca da
divida ativa da Fazenda Publica, que era regida [Petreto-Lei n.° 960/1938 e hoje
pela Lei n.° 6.830/1980.

O inciso V, por fim, diz que nas Capitais e nas amas onde houver mais de um
Promotor de Justigaa cobranca da divida far-se-a por intermédiowmnfqrdesignado
pelo Procurador Regional Eleitoral

Ora, é evidente que para a cobranca da multa mlleddCddigo erigiu, expressamente,
o Ministério Publico Eleitoral. O inciso V esta eémwnsonancia com o antigo estatuto do
Ministério Pdblico da Unido, a Lei n.° 1.341/19%le em seu art. 77 delegava as
fungBes do Ministério Publico Eleitoral, frente goies eleitorais, aos promotores de
justica dos Estados, sendo que o 8§ 1.° desse tigpalizia que onde houver mais de
um promotor, funcionara o que for designado petw&ador Regional.

O que o Caodigo Eleitoral fez foi apenas repetirestd da Lei n.° 1.341/1951. Nas
Capitais, que sempre possuiram varios promotorgastiea, e nas zonas eleitorais a
gue correspondesse um ou mais municipios com reaisng Comarca, também sendo
diversos os promotores, o legitimado para propa¢é de cobranca seria o designado
pelo Procurador Regional. Quando ndo houvessepesBkema da existéncia de varios
promotores, s6 haveria um mesmo para atuar pevarntgzos eleitorais.
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Hoje, o Ministério Publico Eleitoral ndo € um o6rgdprio; € uma fungdo exercida
pelo Ministério Publico Federal, componente do Bt&iio Publico da Unido (art. 128,
I, "a", CF; art. 72, Lei Complementar n.° 75/199Bal qual a lei de antanho, o novel
estatuto do Ministério Publico da Unido determina s fungdes federais Barquet
frente aos juizos eleitorais, serdo exercidas praEmbro do Ministério Publico local
que oficie junto ao Juizo incumbido do servicotelal de cada Zona." (art. 77 e 78, Lei
Complementar n.° 75/1993).

Assim, a partir do Cdédigo Eleitoral, sempre foi diga-se, com destaquegntinua
sendo- 0 Ministério Publico legitimado para a acdo dbranca das multas eleitorais.

2.2 ARGUMENTOS CONTRA A LEGITIMIDADE DO MINISTERICPUBLICO

Em que pese a clareza da lei, encontra-se grarsistérecia na doutrina e na
jurisprudéncia para que se sustente essa legiton&yémeiro porque se confunde a
acao executivalo Codigo, de competéncia do Ministério PubliddR, com aacéo de
execucao fiscalde competéncia da Unido, representada pela Ramua da Fazenda
Nacional - PFN, querendo-se, por isso, atribuir séa elltima uma competéncia
exclusiva.

Por tudo o0 que expusemos, essa razdo nao se aussénuma leitura descurada e
carente de interpretacao sistematica poderia eéxlegitimidade do Ministério Publico
e impor a cobranca pela Procuradoria da Fazendmisexamente.

Segundo motivo dos que defendem a falta de legitide do Ministério Publico seria
as vedacOes feitas a esse 0rgdo pela Constituegderdt. O art. 128, § 5.°, 1l, "b", da
Carta Magna estabelece como vedacdo aos membrbPda pratica da advocacia.
Mais adiante, o art. 129, IXin fine, ao estabelecer suas funcdes, veda-lhe "a
representacao judicial e a consultoria juridicatdades publicas.".

Em tese, estaria o Ministério Publico, ao ajuizeficaexecutiva para cobranca das
multas eleitorais, advogando e representando pldieinte a Unido, haja vista que o
valor das multas ingressa ao Tesouro Nacional,rfiBvanteresse, portanto, da Fazenda
Publica.

No entanto, € necessario retomar qual a natureicpu das multas eleitorais e quais
sao as funcgdes institucionais do Ministério Publico

A nosso ver, pelo menos na aplicacdo das mult@®reis decorrentes de processos
judiciais, a par de seu técnico carater civil, mA evidente interesse de defesa da
Administracéo Publica e dos direitos coletivos wWadania. E para a lisura do pleito e

no interesse das instituicdes democréticas qugislddor se vale da multa para coibir

abusos dentro do processo eleitoral.

O que se vé ai é um verdadeiro interesse coletiep @pnforme art. 81, par. un., Il, do
Caodigo de Defesa do Consumidor, pode ser conceitaacho os transindividuais, de
natureza indivisivel de que seja titular grupoggatia ou classe de pessoas ligadas
entre si ou com a parte contraria por uma relagddiga base.
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A natureza indivisivel estd em que a previsdo ddtamuisa ndo sé penalizar

especificamente aquele que cometeu a infracdocaibis e prevenir outros ilicitos por

uma generalidade de pessoas, sendo que, ao fawalyador sera repartido entre as
representacdes partidarias.

E o grupo titular desse direito publico a legitiadé das elei¢cdes e instituicdes politicas
€ o préprio eleitorado e os proprios partidos jal#, ligados por uma relagéo juridica
de direito publico subjetivo: os direitos politicos

A Constituicdo Federal diz que ao Ministério Publie dado promover a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos ingg®ssociais e individuais
indisponiveis (art. 127). Diz mais, que entre duagdes estdo a de zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos dawarelia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as asauiidessarias a sua garantia, bem
como proteger o patriménio publico e social, bemm@@utros interesses coletivos (art.
129, Il e 111).

Por esses fundamentais motivos que o préprio MingsPublico é legitimado a propor
acbes e representacbes na Justica Eleitoral visandaplicacdo de multa.
Paradoxalmente, se vé vedado, muitas vezes, ermtaxecobjeto de tais lides.

O fato do valor da multa ingressar ao Tesouro Neatie, portanto, haver um interesse
também da Fazenda Publica, ndo deve ser Obicecagdee promovida pel®arquet

Na categoria de interesses da Administracdo Puybsempre houve um interesse
primério - o do bem comum -, e um interesse seaimd@s direitos patrimoniais da
Fazenda Publica. Fato € que tais interesses s&asmngzes indissociaveis, e que a
defesa de um implica no de outro.

Dai haver vozes que sempre defenderam que o Miniféblico é legitimado para a

defesa do patrim6nio publico, inclusive dos fazeiedaporque além de autorizado pela
Constituicdo (art. 129, Ill, CF), estaria a defanolénteresse publico primario. E como
elucidam os professores Adriano e Landolfo Andmaddeber Masson, ao comentarem
a legitimidade do Ministério Publico para a acaal gidblica (2013, p. 175-176):

A despeito de ®arquetpossuir expressa determinacdo constitucional
para tutelar o patriménio puablico via acdo civil bpéa, héa
entendimento minoritario de que Ihe faltaria legitiade para a defesa
do erario, sob o argumento de que este ndo sgatodle interesse
difuso, mas apenas de interesse publico secundéoim, titular
determinado — a respectiva Fazenda Publica —, & poald defendé-lo
numa ACP, estaria representando judicialmenteesserss da Fazenda
Publica, o que lhe é vedado pela CF (parte finaindo IX do art.
129). A maior parte da doutrina e da jurisprudérpimém, reconhece
a legitimidade do MP, pois: a) a CF legitima essstituicdo a
propositura de agéo civil publica em defesa doirpétrio publico
(art. 129, lll, da CF); e b) ainda que o erari@sapjeto do interesse
publico secundéario da pessoa juridica cujo patrim@ublico ele
integra (tal interesse ndo € difuso, pois temadituleterminado), a
manutencdo de sua integridade é objeto de intepgddieo primario,
da coletividade, possuindo, portanto, natureza sdifu E o
entendimento que esposamos.
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Esse valor da multa eleitoral de tudo se assencelmaaqueles impostos pela a violagéao
dos direitos difusos e coletivos na acado civil pighltanto que ambos se destinam a
fundo proprio com destinacéo vinculada (art. 13,r.&7.347/1985; arts. 38 e 44, Lei
n.° 9.096/1995). Além disso, o dinheiro ao Funddidio, que é apenas gerido pelo
Tesouro Nacional, apenas transitoriamente ingr@ssaofres da Unido: sdo repassados
os valores ao Tribunal Superior Eleitoral, que wtribui entre os partidos politicos
(arts. 40 e 41, Lei n.° 9.096/1995).

No que se refere a multa imposta por condenacé&unai, entdo, a discussdo € maior
ainda, porque: a) o Ministério Publico sempre fmitimado a cobranca das multas
penais pela Lei de Execucdes Penais - LEP (ar), b4 Cddigo Penal, na redacao
atual do art. 51 dada pela Lei n.° 9.2681996, aEoexpressamente em execucéo fiscal,
mas apenas em aplicacao das "normas da legislalgiiva a divida ativa da Fazenda
Puablica", tampouco retirou, expressamente, a teglide do Ministério Publico dada
pela LEP; c) o dinheiro das multas condenatoOriasigeeleitorais também tem por
destino um fundo especial: 0 Fundo Penitenciariocidwel (art. 49, Codigo Penal; art.
2.V, Lei Complementar n.° 79/1994).

Anote-se, também, que a Fazenda Nacional possuiinfimddade de créditos para
cobranca além dos eleitorais, ndo dando conta, sp@0, para promover tantas
execucdes, tampouco por suas Procuradorias RegjioWé@d bastasse, o Ministério da
Fazenda deixa até mesmo de inscrever certos @éiktdpequeno valor”, a seu juizo
(Portaria MF n.° 75/2012).

Sobre a situagéo, so tem a lamentar o professor E2D{2016, p. 738):

Apegando-se a superficie e frieza dos numerosc@agnorar 0s
burocratas da PFN que as multas decorrentes dediafra legislacdo
eleitoral ndo possuem natureza fiscal, mas, simmci@aatoria.

Portanto, ndo se submetem & disciplina daquelebtase com eles
compartilhando tdo s6é o procedimento judicial déranca. Séo
sancbes impostas por descumprimento da legislatéitoral e

destinam-se ao Fundo Partidario e, pois, aos partibliticos, nos
termos do artigo 17, § 3°, da Lei Maior. Nenhumag& apresenta
com a arrecadacdo de recursos para as despesaganao Estado.
O pior é que esse equivocado posicionamento cadesarédito as
decisbes da Justica Eleitoral, que a toda evidéseiatornam

inexequiveis. Melhor seria, entdo, que as execucfissem

promovidas pelo Ministério Publico ou pela Advoeada Unido.

Cremos que a Unica hipétese em que ndo caberiiranga pelo Ministério Publico
seria no caso de aplicacdo de multa eleitoral pmisdo de cunho administrativo.
Apesar do Cddigo Eleitoral ndo a diferenciar no 867, faltaria na espécie titulo
executivo habil (arts. 515 e 784, CPC). O Cddigeitiital, in casy nao criou
expressamente titulo executivo extrajudicial petapkes imposicdo da multa pela
Justica Eleitoral; alias, "titulo executivo extmiial" era expressdo desconhecida pelo
Caodigo de Processo Civil de 1939.
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Nesses casos, a multa eleitoral, como crédito daoJeverd ser inscrita na Divida
Ativa e ser cobrada por execucao fiscal baseadaspectiva Certidao da Divida Ativa,
nos moldes da Lei n.° 6.830/1980, pela Procuradiaridazenda Nacional.

Portanto, tem-se o Ministério Publico como legitiltmgara promover o cumprimento

de sentenca ou o processo de execucdo (no casouttas penais), juntamente com a
Unido, representada pela Advocacia-Geral (cumprionga sentenca, em regra) ou pela
Procuradoria da Fazenda Nacional (execucao fiscal).

2.3 LEGITIMACAO DOS PARTIDOS POLITICOS PARA EXECWXD

Ousamos dizer, ainda, que existiria um terceirdifegdo ativo para a cobranca judicial
das multas eleitorais: o partido politico. Se cdesEirmos que a estrutura do partido
politico é praticamente a mesma da associacaoeciyile a aplicacdo da multa decorre
de um interesse coletivo, seria de se aplicar orasststema da tutela coletiva
estipulado pelo Cédigo de Defesa do Consumidoke da Acdo Civil Publica. E, por
esses diplomas legais, o partido politico, na dadk de associacdo, também estaria
legitimado para a execucéao (art. 82, IV, CDC;%&f.V, Lei n.° 7.347/1985).

Apesar de tecnicamente a associacdo e o partidiicpaderem espécies de pessoas
juridicas distintas (art. 44, | e V, Cadigo Civid),unica diferenca estd na sua forma de
instituicdo, porquanto a constituicdo do partidpetale, aléem do registro civil, o do
estatuto no Tribunal Superior Eleitoral (art. 12.% CF). Sobre a possibilidade, vejam-
se os comentarios dos professores Adriano e Landaitirade e Cleber Masson (op.
cit., p. 216):

Ha duas vertentes doutrindrias. A primeira entemqae os partidos
politicos s@o espécie do género associacdo, emnsbaraonstituicao
legal ndo se dé com a inscricdo dos estatutos gestRe Civil das
Pessoas Juridica, mas no Tribunal Superior El¢if@®&, art. 17, §
2.°% Lei 9.096/1995, art. 1.°). Logo, estariam tietados para
proporem ac8es civis puUblicas. Mais que isso: aotréno das
associagbes comuns, nao estariam submetidos aaulovirata
pertinéncia tematica, embora devam guardar vindolagtre a acédo e
seus fins institucionais. A outra defende que agidms politicos,
embora sejam dotados de personalidade juridicairdgéodprivado,
ndo correspondem as associacdes de direito privesgo moldes
desenhados pelo direito civil, e, ao contrario slele séo voltadas a
uma representacdo especifica e social, estdo aldssina exercer
representacdo politica e genérica. Por tal razi@és, méo estariam
legitimados.

Com a devida vénia ao posicionamento contrarioparsido politicos ndo exercem
representacdo essencialmente politica e genéras,também cidada e social. Ora, o
art. 1.° da Lei n.° 9.096/1995 diz que o partidbtipo, além de assegurar no interesse
do regime democratico a autenticidade do sistenmesentativo, deve também
defender os direitos fundamentais definidos na @arggo Federal. E esta - a
Constituicao - também quer dar uma amplitude masoiuncdes do partido, ja que |lhe
permite,verbi gratig ingressar com mandado de seguranca coletivos(&ri. XX, "a",
CF) e ac¢bes do controle concentrado de constitaktade (art. 103, VIII, CF).
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Por fim, ainda que ndo se aceite esses argumemiosaso da cobranga da multa
eleitoral, o partido politico estara atendendorgtdimente um interesse politico, porque
a multa revertera para um fundo a ser distribui@la as varias agremiacdes, que tem
uso vinculado justamente para fins politicos.

3 RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL

3.1 RESPONSABILIDADE SOLIDARIA NAS MULTAS DECORRENHES DE
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR

O art. 241 do Caodigo Eleitoral traz um relevanteedede fiscalizacdo aos partidos
politicos frente aos seus militantes quando dazeezilo da propaganda eleitoral.

De acordo com esse artigo, "toda propaganda elkiteera realizada sob a
responsabilidade dos partidos e por eles paga, tamgo-lhes solidariedade nos
excessos praticados pelos seus candidatos e ddeptos

A Lei n.° 12.891/2013 veio a completar e restrimgprincipio, ao incluir um paragrafo
anico no indigitado dispositivo, que preconiza tasolidariedade prevista neste artigo
é restrita aos candidatos e aos respectivos psytitdn alcancando outros partidos,
mesmo quando integrantes de uma mesma coligacao".

Assim, é o partido politico ao qual o candidatoejesfiliado que respondera pela

propaganda eleitoral irregular feita por este. Peldacdo do paragrafo incluido,

acreditamos que quando for o adepto ou terceienbzar a propaganda, o candidato
somente podera ser sancionado, e o partido redpbredo em solidariedade, se

aguele - o candidato - souber previamente da pesykgeleitoral antecipada (art. 36, 8
3.9, Lei n.° 9.504/1997) ou, se notificado ou quapdlas circunstancias ficar implicita

sua ciéncia, ndo providenciar a remoc¢ao do ilieitoquarenta e oito horas (art. 40-B,
par. un., Lei n.° 9.504/1997). Como a solidariedsel@la entre partidos e candidatos,
tdo somente, ndo se imputara a mesma entre partiderceiro promovente.

A mesma Lei n.° 12.891/2013 incluiu 0 8 5.° no @f.da Lei n.° 9.504/1997, que com
maior clareza diz que "a responsabilidade gelgamento de multadecorrentes de
propaganda eleitoral € solidaria entre os candsdatams respectivos partidos, néo
alcancando outros partidos mesmo quando integrdetesna mesma coligacéo”, onde
destacamos.

Assim, a multa sempre podera ser cobrada do pgrttitico ao qual o candidato era
filiado, porque no sistema da solidariedade padsidas os devedores ficam obrigados
a divida toda (arts. 264 e 275, Codigo Civil).

Quando houver a coalizdo de agremiacdes para atalisps urnas, ainda que para fins
de representacdo politica e processual constittemmum Unico partido na época
eleitoral, € s6 o partido do filiado que podera aesolidariedade imputada, com
expressamente ditado na lei.

Como é cedico, a responsabilidade solidaria napresume: decorre da lei ou do

contrato (art. 265, Codigo Civil). Assim, o fato pikopaganda ter beneficiado mais de
um candidato ndo torna o outro responsavel sotidadarque € sé no caso do art. 241 do
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Cadigo Eleitoral que ha tal previséo. Alias, ndmuéa a conclusédo que se extrai do art.
11, § 8.° 1I, da Lei n.° 9.504/1997, que diz quearBo quites aqueles que pagarem a
multa que lhes couber individualmente, excluindogaalquer modalidade de
responsabilidade solidaria, mesmo quando imposta&ornitantemente com outros
candidatos e em razdo do mesmo fato.

Portanto, a imputacdo da multa é individual pamacpraticante de ato ilicito, ndo
havendo que se falar em solidariedade da multaaajaia cada um dos candidatos pelo
outro (TSE, Agr-Al n°® 233.195, de 16/06/2015, Rdin. Maria Thereza Rocha De
Assis Moura, DJE de 15/09/2015, p. 67-69). Muitmotseha aplicacdo automatica de
multa para o partido, mesmo que beneficiado, porre¢égular de candidato, se deste
n&o participou (art. 96, § 11.°, Lei n.° 9.504/1997

E importante colocar em panos limpos a questdobdgagio de pagar a multa e da

solidariedade pelo mesmo pagamento, diferenciabdgagéo de responsabilidade. A

obrigacdo corresponde a um dever, e a responsalglidh uma sujeicdo. Mas, as vezes,
podera haver responsabilidade sem obrigacao. Ba&uwaescolio do mestre Theodoro

Janior (op. cit., p. 222):

A obrigacdo, como divida, é objeto do direito mater A
responsabilidade, como sujeicdo dos bens do devedancdo, que
atua pela submissdo a expropriagdo executiva, é ODGAO
absolutamente processual. No direito substancialidal e
responsabilidade podem estar separadas, quand@xeoplo, uma
pessoa assume a primeira e outra, a segunda, aswasos de fianca
ou de garantia real outorgada em favor de obrigagiterceiro. O
fiador ou o garante ndo sdo devedores, mas regporm® seus bens
pela divida cuja garantia assumiram voluntariamente direito
processual, vai-se mais longe e admite-se até ponsabilidade
patrimonial de quem ndo é nem devedor nem respehsav
convencionalmente pelo cumprimento da obrigacdocasés, assim,
em que apenas o patrimbénio ou determinados bensmdepessoa
ficam sujeitos a execugao, sem que o respectivo sequer seja parte
no processo (por exemplo: adquirente de objetcedtesca em acao
real, de bem alienado em fraude de execucéo, soliitario etc.).

Portanto, quando o § 5.° do art. 6.° da Lei nOAI97 fala que eesponsabilidadeo
pagamento da multa eleitoral por propaganda edgitoregular é solidaria entre
partidos e candidatos, completada pela nocao dé @oegrémio a quem toca exercer a
fiscalizacdo da propaganda feita pelos candidatosforme art. 241 do Cdédigo
Eleitoral, o partido politico ndo precisa ter gratlo qualquer ato ilicito para que surja a
solidariedade. Essa decoreg vi legis desde que o candidato sim seja cabalmente
condenado na multa pela prova de sua conduta osdicPela lei, ficam excluidos

apenas os partidos que o candidato néo é filiadsestratando de coligacao.
Outrossim, como dissemos, a aplicacdo da multa sedividualmente, de acordo com

a prética infratora de cada pessoa. E para o padidda que beneficiado, ndo havera
sancao se nao houver praticado o ato.
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Talvez um exemplo, ainda que complexo, sirva pacéaecer a questdo. Imaginem-se
os candidatos "X" e "Y", integrantes da chapa nit@jda da coligacdo dos partidos "A",
"B" e "C", sendo "X" filiado ao "A" e "Y" filiado a "B".

Se "X" fazer propaganda eleitoral irregular parahapa, "Y" sO podera ter multa
aplicada se tiver promovido o ato em conluio comi 0« tiver sido, pelo menos,
conivente com a sua pratica, quando tomou ciéreisud existéncia. Os partidos "A",
"B" e "C", a seu turno, mesmo sendo beneficiados|esardo a multa se tiverem
praticado o ato.

Acontecendo isso, a Justica Eleitoral poderia aplisna multa individual a todos, por
exemplo, de R$ 5.000,00, para cada um.

Para os candidatos, tocaohrigacdo e aresponsabilidadede pagar cada um a sua
multa. N&o ha outra responsabilidade, muito meahldésia, entre "X" e "Y", ou destes
pelos partidos da coligagdo, de maneira que onp@mid destes sO respondera pela
propria multa.

Para os partidos, porém, o quadro é diverso. Tal gos candidatos, Ihes cabera a
obrigacdoe aresponsabilidadgelo pagamento de sua propria multa. Para ogdparti
"A" e "B", porém, havera umaegunda responsabilidadea solidariedade pelo
pagamento das multas de seus respectivos filiddssn, além de sua prépria multa, de
R$ 5.000,00, "A" podera ser cobrado por mais RG@ pela mula de "X"
(totalizando R$ 10.000,00), se este ndo vier a curmpluntariamente a obrigacao,
porguanto ndo cabera alegar beneficio de ordensdja para que seja executado "X"
em primeiro lugar). O mesmo se diga de "B" emc@daao seu filiado "Y".

Mas fica restrita ai a responsabilidade de "A" &. "B\" ndo tera responsabilidade
perante a multa de "B" e "C", e nem entres esteswehira, tampouco destes perante a
multa de "A". Nem se diga que havera responsabididka multa de "X", filiado ao "A",
pelo partido "B" ou "C", nem da multa de "Y", fitla ao "B", pelo partido "A" ou "C".

O partido "C", alids, é que ficard numa condica@igo dos candidatos: arcar4 com a
obrigacéo e responsabilidade de sua propria multa.

Por fim, é importantissimo ainda um Udltimo esclanento: para que essa
responsabilidade surja, serd absolutamente neitegsdé 0 partido tenha ingressado o
polo passivo da acdo de condenacéo. Ainda queenéa praticado o ato, seu interesse
e legitimidade para a acdo decorrera da proprigueilhe relega a responsabilidade
solidaria. Se nao for assim, ndo havera titulo @ex judicial para que se realizem
atos constritivos ao 6rgdo partidario, uma vez&gé entre as partes que a sentenca faz
coisa julgada, néo prejudicando terceiros (art, &C). A regra vem expressa no mais
novo estatuto processual civil (art. 513, § 5.°CLCP

N&o se trata de um litisconsorcio passivo necassais facultativo. Conforme lembra

o professor Humberto Theodor Junior (ibid., p. 8]-%razendo a baila precedente do
Superior Tribunal de Justica - STJ - na matériasfRE423.083, Rel. Min. Luis Felipe

Saloméo, de 06/05/2014, DJE de 13/05/2014):

O art. 275 do Caodigo Civil que prevé a solidariezlpdssiva é norma
de direito material, restringindo-se sua aplicag® momento de
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formag&o do processo cognitivo, quando entdo cocrgdde incluir

no polo passivo da demanda todos, alguns ou untiispedevedor;

sendo certo que a sentenca somente terd eficaciselagéio aos
demandados, ndo alcancando aqueles que ndo Eadmiga relagédo
juridica processual.

3.2 RESPONSABILIDADE DAS INSTANCIAS PARTIDARIAS SRERIORES

A Constituicdo Federal de 1988, com vistas a to@rdo seu fundamento do

pluralismo politico (art. 1.2, V, CF), garantiu aosladados a livre possibilidade de

criacdo de partidos politicos, resguardados, sengr&oberania nacional, o regime

democrético, o pluripartidarismo e os direitos fameéntais da pessoa humana (art. 17,
CF).

Ao lado da instituicdo desse importante direitoitipal, a Norma Fundamental impés
alguns preceitos que obrigatoriamente todas asssigleologico-partidarias devem
obedecer, entre os quais esta o carater naciahal {al, CF).

Esse carater nacional implica em duas consequérgigsimeira € que € vedada a
criacao de partido politico regional, estadualtriiégd ou municipal. Em outras palavras,
ndo podera a agremiacao ser exclusiva para unmdeseto ente federado. A segunda é
que para a criacdo do partido o seu apoio ter&ide sivel nacional, e ndo apenas de
parcela regionalizada. Para isso, a Lei n.° 9.88&%1 ao regular o preceito
constitucional em seu art. 7.°, 8§ 1.°, estabelecaigoroso critério de verificacdo de
apoio generalizado para fundacdo de uma nova ¢eriggologica institucionalizada.

O que nao se pode confundir, porém, é o caratéomalalo partido com a possibilidade
de criacdo de 6rgdos de direcdo partidaria indegees. E pressuposto do partido a
aquisicao prévia de personalidade juridica, medieggistro de ata no Registro Civil de
Pessoas Juridicas competente, e posterior registr@statuto perante o Tribunal

Superior Eleitoral, demonstrado o carater nacidael 17, 8 2.°, CF). Apdés a sua
constituicdo, o 6rgdo serd livre para se dividierimamente e, além de seu 6rgdo
nacional, podera criar diretdrios ou comissdesoregs, municipais ou zonais com
autonomia administrativa, inclusive para adotarcigrios de escolha e o regime de
suas coligacdes eleitorais, observadas as normaksdelina e fidelidade partidaria

estipuladas no estatuto (art. 17, § 1.°, CF).

Esses 6rgdos sao divisbes administrativas comamevndependéncia dentro de seu
ambito, ndo dependendo de aval dos 6rgaos supempam atuar, s6 respondendo a
estes, via de regra, por infracdo ao estatuto{&rtLei n.° 9.504/1997). Porém, ndo sao
orgaos com personalidade juridica distinta do gantiolitico originalmente registrado;
prescindem de outra inscricdo no Registro Civilo Tomente serdo anotadas as
direcbes no Tribunal Regional Eleitoral respectfast. 10, par. un., Il, Lei n.°
9.096/1996).

Ao observar esse regime de autonomia e liberdadedpaséo interna e instituicdo de
orgaos administrativos em diferentes niveis peltiqmg o legislador incluiu na Lei n.°
9.096/1995 o art. 15-A, por intermédio da Lei rn%94/2008, que posteriormente foi
alterado pela Lei n.° 12.034/20009.
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Segundo tal artigo legal, "a responsabilidade, usick civil e trabalhista, cabe
exclusivamente ao érgao partidario municipal, esthdu nacional que tiver dado causa
ao ndo cumprimento da obrigacao, a violacao déalil® dano a outrem ou a qualquer
ato ilicito, excluida a solidariedade de outrosiésyde dire¢céo partidaria.”.

Pela redacdo do dispositivo, portanto, aplicada udtameleitoral para determinada
instancia partidaria, as demais ficardo sem qual@gsponsabilidade frente a divida.

A nosso ver, porém, a opcéo do legislador ndo f8mo a melhor, porque destoa do
conceito de personalidade juridica. Esta é a cdpdeide assumir direitos e obrigacdes
na ordem civil. Quando o partido resolve se subdivhdo cria "novas pessoas": sdo
todas divisdes de uma sO personalidade. Dai quesed@ possivel, por exemplo, a
aquisicdo de determinado bem pelo 6rgdo partidanimicipal ficar excluida do
patrimbénio total do partido como unidade nacionabrque ao adquiri-lo a sua
capacidade para tal advém da personalidade préggistro civil que foi pressuposto
para sua constituicao (art. 17, 8 2.°, CF), e masua divisao interna.

Importante notar que o fato da Receita Federal @giBatribuir inscricbes diferentes
aos diferentes orgaos nivelados do partido (ef1.847.°, IN RFB n.° 1.634/2016) néao
cria personalidade juridica: esta decorre do negisvil, inclusive para as agremiacoes
partidarias (art. 45, Cadigo Civil).

Por outro lado, poderia se cogitar de que os ditegedos 6rgdos partidarios estaduais
ou municipais, entao, teriam de assumir as obrigmpara o partido, ante tal disposicao
da Lei n.? 9.096/1995, porque estas nunca vineutao partido de forma geral quando

descumpridas. Seriam os dirigentes uma "sociedad&al’, respondendo pessoalmente
guanto os bens adquiridos superassem as dividagg&are 990, Codigo Civil).

Mas € bom de ver que a Lei n.° 9.096/1995 regulawno lugar a responsabilidade dos
dirigentes: estes s6 responderéo "verificada iteegiade grave e insanavel resultante
de conduta dolosa que importe enriquecimentoadligitesdo ao patrimoénio do partido”
(art. 37, 8 13).

Como, entdo, cumprir o disposto no art. 15-A darL.©9.096/1995, se o patrimonio do
partido politico €, na verdade, um s6? Como ficarenhora de bens, numa eventual
execucao forcada?

Cremos que a unica forma de resolver o problenzepsp destinacao do patriménio. O
patrimoénio do partido, embora um soé, podera fi@rdse gerido e administrado por

orgdos de distintos niveis de direcdo. Havera derse 6nus de comprovar quais bens
estdo sob a administracdo de determinada esfdrdgpi.

No caso de dinheiro em espécie, todos os érga@adiolo, nas suas varias esferas de
direcdo, sdo obrigados a recebé-lo por conta bianegpecifica, de forma identificada
(art. 39, 8§ 3.2 Lei n.° 9.096/1995; art. 6.°, Ras@o TSE n.° 23.546/2017). Estamos
pressupondo, é claro, que a aquisicdo dos valmass observancias legais, o que nem
sempre ocorre. Talvez nesses casos sim acabe rworge responsabilizacdo dos
dirigentes, por ato irregular, desde que comprovado
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Dificuldade maior surgira quando se tratarem deslsefeitos a registro, como imoveis
ou veiculos. Devera ser demonstrado 0 que estasdnuso e supervisdo do 6rgdo
respectivo, alvo de execucdo por quantia certaowtabilidade do partido politico,
realizada a Justica Eleitoral (art. 17, lll, CR; 82, Lei n.° 9.096/1996), podera revelar
ativos permanentes declarados pela direcdo detadmirbem como a utilizacdo do
namero de inscricdo atribuido pela Receita Fegena o registro dos bens.

Portanto, quando aplicada multa eleitoral a um rdetado partido, isso se fara
atribuindo a responsabilidade pela préatica de ¢afraa um determinado 6rgdo de
direcdo. Sob o patriménio gerido por esse Orgaaeérgcaira a responsabilidade, ndo
aos bens geridos pelas outras instancias. Dewssero sentido da lei. Alids, o Cadigo
de Processo Civil d4 a entender que esse € o normjae deve ser dado a disposicao da
Lei n.° 9.096/1996, ao dispor que no caso de "panbtw-ling', tal somente podera
ocorrer nos ativos financeiros em que constar ndmedrgao partidario que tenha
contraido a divida executada ou que tenha dad@Gaumlacdo de direito ou ao dano
(art. 854, § 9., CPC).

3.3 RESPONSABILIDADE DOS DIRIGENTES PARTIDARIOS

A Lei n.°13.165/2015 deu novos contornos a resgmidade dos dirigentes dos 6rgaos
partidarios, ao modificar os arts. 34 e 37 da L#.696/1995. Antes da alteracao, os
membros do partido designados respondiam civilmeote qualquer irregularidade
financeira (art. 34, Il, da Lei n.° 9.096/1995).

O novel diploma, além de revogar essa disposigédyiu 0 § 13 no art. 37 da lei
alterada, restringindo muito tal responsabilidd2ie.acordo com o novo dispositivo, "a
responsabilizacdo pessoal civil e criminal dosgdintes partidarios decorrente da
desaprovacdo das contas partidarias e de atawdliairibuidos ao partido politico
somente ocorrera se verificada irregularidade gewesanavel resultante de conduta
dolosa que importe enriquecimento ilicito e les@@atrimonio do partido.".

E bom frisar que estas disposicées estéo no tjdccuida das financas e contabilidade
dos Partidos (Titulo Ill, Lei n.° 9.096/1995).

Todavia, além do caso da desaprovacado das comzseatadas a Justica Eleitoral, a lei
ressalva que a responsabilizacdo se da quando &irdiidosatos ilicitosao partido,
0 que pode muito bem ensejar a imposi¢cdo de maitanfracéo a lei eleitoral.

Assim, para configurar a responsabilidade dos elitigs, € necessario: a) ser atribuida
ao partidopratica de ato ilicitq o que ndo se verifica no caso de atribuicdo dea me
responsabilidade da agremiacad (nstardo que ocorre no caso do art. 241 do Cddigo
Eleitoral); b)conduta dolosados dirigentes, ndo se aplicando, portanto, dacicachl
culpalato sensudo direito civil, ficando excluidas, portanto, @endutas meramente
negligentes ou imprudentes; idjegularidade grave ou seja, aquela que impliqgue em
real e consideravel prejuizo ao oOrgao partidariy; imegularidade insanavel
considerada esta aquela que ndo admita mais eroararecdo - o que deve ser visto
cum grano salis porque se levado ao extremo o conceito de imipitidside de
saneamento, pode-se chegar a um resultado de spEmnsabilizacdo dos dirigentes; e)
enriguecimento ilicitpo que importa num acréscimo no patriménio dageltes, sem
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justa causa, e; fgséo ao patriménio do partid@ que importa um decréscimo nos bens
da agremiagao.

A lei foi pontual e quis evitar a0 maximo que oggdintes se responsabilizem por atos
ilegais da pessoa juridica do partido, exceto quamglrem intencionalmente e com
gravidade, se apropriando indevidamente de ber@gim. No mais, se aplica a regra
geral de que "os bens dos sécios ndo devem respoelds dividas da sociedade, a ndo
ser naqueles casos expressamente previstos e(ibigi, p. 226). Ha distincédo entre o
patrimdnio da pessoa juridica e de seus associpdsspas naturais.

A situacdo, pois, adentra na possibilidade de afast a personalidade juridica do
partido quando o dirigente estiver abusando destal@svio de finalidade ou, ainda,
valendo-se do patrimdénio da agremiacéo e de squiprgara causar confusdo (art. 50,
Cadigo Civil), observados os rigorosos pressupatadsi.

3.4 REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO E DESCONSIDERACAMA
PERSONALIDADE JURIDICA

Expediente muito utilizado pela Fazenda Publica pgabranca judicial da
divida ativa tributaria, e admitido pela jurispradi@ € o redirecionamento da execucao
da pessoa juridica contribuinte para os seus sd@iodirigentes responsaveis. Esse
redirecionamento tem razéo pela infracdo da leifrato ou estatuto e que, segundo a
legislacdo tributaria, enseja a responsabilidadesqee dos diretores, gerentes ou
representantes (art. 135, Ill, CTN).

Assim, basta a Fazenda Publica alegar e provateghcéo, ou pelo menos demonstrar
fortes indicios, para que o polo passivo da exect@m@ada se altere, ensejado a citacao
dos novos devedores para pagar a quantia e, quesndpor a execucao.

O sistema € criticado porque, nesses casos, fatitulo executivo para excussao dos
bens dos socios, que sequer figurariam na Certidédivida Ativa. Além disso,
conforme explicita o professor Humberto Theodomiaki(ibid., 2016, p. 208):

A orientacao jurisprudencial ndo merece aplausogugodesnatura o
processo executivo, permitindo sua movimentacdo g®EEVIO
acertamento da obrigacdo do executado e atribous 8a prova, nos
embargos, ao demandado (a Fazenda) e ndo ao awormb@argante).
Disso resulta um enorme tumulto na base do instpubcessual da
execucédo forcada, que acaba se transformando nmaadeiro palco
de acertamento de obrigacbes e responsabilidadss, a@é o
ajuizamento da causa, e até mesmo ap0s a penhida a
permaneciam obscuras, imprecisas e controvertidas.

Seja como for, tal expediente jamais devera semifido na execucdo das multas
eleitorais. E que a multa eleitoral ndo tem qualqoarater tributario, ndo se
identificando como obrigacdo principal ou acessoganforme determinado na
legislacdo de regéncia (art. 113, CTN).

Mas, se por um lado, ndo sera possivel o rediramento da execucao aos sOcios ou
gerentes nas hipoteses da legislacdo tributariafeif@enente cabivel sera a
possibilidade de se desconsiderar a personalidadeessoa juridica quando houver
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abuso, caracterizado pelo desvio de finalidadeata onfusdo patrimonial, atraindo a
responsabilidade daqueles para fazé-los respondeseus bens particulares.

Tal previséo é expressa, contida no art. 50 dodg@ddivil e, agora, com o novo Cédigo
de Processo Civil, ganha nova carga de efetividaolis, este regulou o procedimento
(arts. 133 a 137, CPC) e o admitiu, de forma eiplino cumprimento de sentenca e na
execucao fundada em titulo executivo extrajudicial.

Acatando esse entendimento, o Tribunal Superiatded jA sumulou a matéria em seu
verbete de n.° 63psis litteris "a execucéo fiscal de multa eleitoral s6 podegatios
sécios se preenchidos os requisitos para a dedeoasdio da personalidade juridica
previstos no art. 50 do Cddigo Civil, tendo emaviatnatureza néo tributaria da divida,
observados, ainda, o contraditorio e a ampla défesa

4 CONCLUSAO

Por todo o exposto, ao que se refere ao polo afgma nos sdo legitimados para
execucao da multa eleitoral: o Ministério Publideiteral, a Unido (representada pela
Advocacia-Geral da Unido ou pela Procuradoria deel@a Nacional) e os partidos
politicos (por aplicacdo do microssistema da agéib publica). A legitimacédo do
Ministério Publico advém do proprio Cadigo Eleifora da Unido em decorréncia do
interesse na cobranca judicial da divida ativa ® ghrtidos politicos ante o interesse
metaindividual na arrecadagéo da multa para o Finadtdario.

No que toca a responsabilidade patrimonial, osiduartpoliticos sao solidariamente
responsaveis pelo pagamento das multas impostaseass candidatos filiados por
propaganda eleitoral ilegal, inexistindo tal resaiilidade entre as demais
agremiacdes componentes de uma mesma coligacédedaie do dever atribuido aos
partidos para fiscalizar a propaganda de campant@mqvida pelos seus
correligionarios.

Também se conclui que, apesar de cada partidacpatieter uma Unica personalidade
juridica, havera divisdo de responsabilidade pséas 6rgdos nos diferentes niveis de
direcéo.

Relativamente aos dirigentes partidarios, seus semente ficardo sujeitos a execucéo
guanto aos atos ilicitos atribuidos ao partidotigolise verificada irregularidade grave e
insanavel resultante de conduta dolosa que immntiguecimento ilicito e lesdo ao
patrimoénio do grémio.

Por fim, por ndo ter a multa eleitoral qualqueratar tributario, ndo é possivel o
redirecionamento da execucdo para excussao dos dumngliretores, gerentes ou
representantes das pessoas juridicas nas hipgweseistas no Codigo Tributario
Nacional. Aplicavel ser4, no entanto, a descona@@r da personalidade juridica
prevista no Codigo Civil.
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Resumo

Existe abuso de poder religioso nas eleigcbes? O
objetivo deste artigo € procurar e indicar
caminhos para responder a essa pergunta. O
estudo, que utiliza o método dedutivo, é
desenvolvido por meio da andlise da legislagéo,
da doutrina e da jurisprudéncia, especificamente
as decisdes do Tribunal Regional Eleitoral de
Sao Paulo (TRE-SP), relativas a reclamacgfes
referentes as eleicdes de 2016 que envolvem o
abuso de poder religioso. Percebe-se que a
inexisténcia da figura do abuso de poder
religioso na legislacio eleitoral e na doutrina,
dificulta a formacao de jurisprudéncia a respeito,
podendo condutas de lideres religiosos que
provoquem desequilibrio nas eleicdes serem
enquadradas nas descricbes legais acerca do
abuso de poder econbmico e abuso ou uso
indevido dos meios de comunicagéo social.
Palavras-chave: abuso, poder religioso,poder
econdmico, elei¢des.

Abstract

Is there an abuse of religious power in elections?
The purpose of this article is to look for and
indicate ways to answer this question. The study,
which uses the deductive method, is developed
through the analysis of legislation, doctrine and
jurisprudence, specifically the decisions of the
Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo (TRE-
SP), concerning complaints regarding the 2016
elections involving the abuse of religious power.
It can be seen that the absence of the abuse of
religious power in electoral legislation and
doctrine hinders the formation of jurisprudence
in this respect, and the conduct of religious
leaders who provoke imbalance in the elections
can be framed in legal descriptions about the
abuse of economic power and abuse or misuse of
the media.

Keywords: abuse, religious power, economic
power, elections.
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O PODER DA FE: EXISTE ABUSO DE PODER RELIGIOSO NAS ELEICOES?

SUMARIO: Introdugo; 1. O abuso de poder. 2. Esggédie abuso de
poder nas elei¢cdes. 2.1. Abuso do poder econdr@i@. Abuso do
poder politico. 2.3. Abuso dos meios de comunicagid. As trés
formas de poder em Bobbio. 3. As decisfes do TREebRe abuso de
poder religioso. 4. Consideracdes finais.

INTRODUCAO

A cada dois anos as eleicbes ocupam posicao dagdesihos noticiarios, nas conversas,
nas aulas, enfim, no cotidiano do brasileiro. Potra lado, cada eleicdo apresenta
novidades nas préticas utilizadas e no prépricaragnto que a conduz.

As mudancas realizadas, a cada pleito, na legskedtoral, fazem com que cada ano de
eleicao seja debatido e realizado como se fosseneipo. Na verdade, frequentemente o
€ nesse aspecto, quando hd mudancas em regrasainesr

Reclamagbes recorrentes influenciam na possibdiddel producdo de mudancas na
legislacdo eleitoral, visando a proporcionar mdacilidade no enquadramento de
comportamentos que podem ser danosos a demoaacdidesmo para facilitar a vida de
partidos e candidatos.

O que se pretende discutir neste artigo é a pbdsithe de haver, em decorréncia de
reclamacgdes surgidas no Judiciario, uma nova figor®ireito Eleitoral, que é o abuso
de poder religioso. Cada vez mais candidatos osligi ou simpatizantes de religides
concorrem, tanto nas eleicdes proporcionais con® majoritarias. No Congresso
Nacional h4 a bancada dos evangélicos, que é mati@nte nas questbes que lhe
interessam. N&o é o foco deste trabalho discutoneportamento da bancada evangélica
ou dos grupos religiosos presentes no Congressmmiddcseus acordos, sua atuacao,
legitimidade ou se estdo certos ou errados. O getermlemos trazer a discussao é o
comportamento das pessoas que se declaram peteEneeteterminado grupo religioso
ou mesmo simpatizantes dele e por consequéncihemecapoio, consubstanciado em
acbes que podem ser consideradas abusivas, segsntides que tém chegado ao
Judiciario Eleitoral.

Para fazer essa discusséao, pretendemos discobrer sgue vem a ser o abuso de poder
segundo a doutrina e a legislacdo, com énfase gialdgdo eleitoral, e as formas
previstas de abuso de poder econdmico, politiGpeabusivo dos meios de comunicacao
social.

Serdo analisadas decisdes que o Tribunal Regide#@bial de Sado Paulo (TRE-SP)
proferiu, em 2017, em relacdo a reclamacdes quiemoam o abuso de poder religioso
no assunto. Adianta-se que nenhuma das decis@ee ttondenacéo aos reclamados, por
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diferentes motivos.

A inviolabilidade da liberdade de crenca e o diredto livre exercicio dos cultos
religiosos, garantidos pela Constituicdo Cidada. (8%, VI), € assunto de grande
relevancia, que deve ser considerado na discuss@ossibilidade de haver o abuso de
poder religioso.

A existéncia da descri¢do, na lei eleitoral, deilicito que sé poderia ser praticado por
sacerdotes de alguma religido, poderia provocar antia de fiscalizacdo dos cultos
religiosos com a finalidade de identificar se lalito ocorre ou ndo. Pelo que se vé no
comportamento de candidatos e partidos, que pnocucualguer motivo para
interferirem na campanha dos adversarios, € mudwapel que houvesse esse tipo de
policiamento religioso, que anda muito proximo atiggamento ideoldgico, e que nunca
foi salutar em qualquer regime democratico.

Por outro lado, ha consenso entre juristas e peresaém geral de que nao existe direito
ou liberdade absoluta, o que néo exclui a liberdaligiosa. A legislacao eleitoral j4 toca
nessa questdo quando proibe a propaganda em teraliissos e o recebimento, por
partido ou candidato, de doacéo de qualquer espécigarte de entidades religiosas
Observe-se, ainda, que o que as reclamacdes naaJisitoral tém levantado diz
respeito ao discurso feito por lideres religiosos favor deste ou daquele candidato.
Consideram os reclamantes que tal atitude podeopaovdesequilibrio na disputa
eleitoral. Nas decisdes do TRE-SP em que a quektéabuso de poder religioso foi
enfrentada, mesmo que o Colegiado tenha firmadiggmso sentido de que a figura do
abuso do poder religioso existe, as condutas namfconsideradas lesivas ao processo
eleitoral, ndo comprometendo a lisura e o equditid pleito.

Aqui pretendemos levantar a questdo anterior: deragas de abuso nas eleigbes tém
previsdo legal e sdo abordadas pela doutrina, ¢derfmmos uma nova forma de abuso
sem essa previsdo? Seriam os sacerdotes obrigadmsfalar em politica, a despeito da
auséncia de previsdo legal para essa proibicdoa @ssim, ferido o principio
constitucional da legalidade, segundo o qual ningééobrigado a fazer ou deixar de
fazer algo sendo em virtude de fei?

S&o questbes importantes, para as quais aindaangesposta. A reflexdo sobre elas e a
analise sistematica do que vem ocorrendo no muedb aertamente subsidiardo as
escolhas que seréo feitas no futuro. O presengoatuma humilde contribuicdo para
essa reflexao.

1. O abuso de poder

A proposta do presente artigo é discutir a exig¥édo abuso de poder religioso nas
eleicdes, com base em trés elementos: a) reclamac@echegaram a segunda instancia
da Justica Eleitoral em S&o Paulo e foram decidihas?2017, relativas as eleicbes de
2016; b) a legislacéo eleitoral acerca do abugmoder; c) a doutrina.

1 O art. 24, VI, da Lei das Eleicbes (Lei 9.504/%foibe ao partido ou candidato
receber doacgdes de entidades religiosas, e o7arg 8°, da mesma Lei, estabelece as
proibicées de propaganda e classifica os templo®dmens de uso comum.

2" CRFB/1988, art. 5°, inciso Il.
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Assim, a partir do que define a doutrina e a legéb sobre abuso de poder, além das
decisdes que o Tribunal Regional Eleitoral de Sidd®(TRE-SP) proferiu, em 2017, em
relacdo a reclamagfes que contenham o abuso de mhideoso no assunto, faremos
breve discusséo sobre o tema.

Poder designa a capacidade ou possibilidade de ag@ioa producédo de efeitos. No
sentido que nos interessa, que € o social, podaduatar a seguinte definicao:

Se o entendermos em sentido especificamente sociadgja, na sua
relacdo com a vida do homem em sociedade, o Podea-$e mais
preciso, e seu espaco conceptual pode ir desdpazidade geral de
agir, até a capacidadi® homem em determinar o comportamento do
homem: Poder do homem sobre o homem. (BOBBIO, 12933).

Determinar 0 comportamento do outro € o que maggiee em uma eleicdo. Definir que
alguém vote em A ou B é o exercicio efetivo do poglee deve ocorrer dentro de regras
e limites especificos.

Quando se fala em regras e limites entram as kssteorias que, ao se consubstanciarem
em normas, definem o que é o poder legitimamergecelo dentro desses limites e o que
vem a ser 0 abuso de poder.

A origem juridica da teoria de abuso de poder,pwlitico, liga-se ao Direito Privado, e
foi desenvolvida a partir da nocdo de responsauiédcivil por abuso de direito
(GOMES, 2017, p. 317).

E importante observar que a viséo legalista, ne=s@a, se sobressaia. O positivismo
juridico tinha predominancia e a responsabilidadié somente despontava se a conduta
gue gerou dano correspondesse exatamente a uradaga.

Uma teoria do abuso dos direitos foi desenvolvigsteriormente por RIPERT (2002, p.
19, 168-171), considerando que ndo seria necessarpressa previsao legal para que se
responsabilizasse aquele que, abusando de seto dstdjetivo, provocasse dano a
outrem, mas regras morais seriam suficientes pan@edr a responsabilidade.

Atualmente a questdo da subsuncdo é um grandeepralfara a questao discutida neste
artigo. Contudo, concorre como complicador da s#oaa propria nocao e afericdo de
dano em uma eleicdo. Nao ser eleito constitui uno@d&empre que nao se alcanca o
objetivo de ser o mais votado é porque houve damwopado por outrem? A
responsabilidade pela ndo elei¢do de alguém poderfaiida a outra pessoa, por haver
abusado de um direito subjetivo? Essas sao quegiéese colocam.

A idéia de que fundamentos morais podem contempldalta de legislacdo sobre
determinado assunto ndo parece, para a tradigé@acpubrasileira, algo muito simples de
ser superado. A impressao que se tem € que é asoapse haja leis para absolutamente
tudo, ainda mais quando ha direitos constituciosaligetivos que necessitam de controle
e limite.

Definir o que é abuso, tanto doutrinaria como leggite, € imperioso para que se possa
avancar na subsuncéo.

E de consenso que a palavra abuso traz em siadeéuso ilegitimo ou incorreto de
algo, uso excessivo e prejudicial de atribuicoepaneres.

Gomes (2017, p. 321) além de trazer esses sighificapresenta seu entendimento de
abuso de poder na area eleitoral:
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No Direito Eleitoral, por abuso de poder compreesgl® mau uso de
direito, situacdo ou posicao juridicas com vistae &xercer indevida e
ilegitima influéncia em dada eleicdo. Para careétdo, fundamental é
a presenca de uma conduta em desconformidade Edreito (que néo

se limita a lei), podendo ou ndo haver desnaturtom@os institutos

juridicos envolvidos.

Observe-se que Gomes ressalta que a desconfornmidat® Direito ndo tem limite a
lei, isto é, ndo é necessario que a lei estabditgaminada conduta como ilicita para que
seja considerado o abuso.

Dessa forma, com um conceito que flutua entre aduwan descrita na lei e a
desconformidade com o Direito, ainda que ndo egigitivada, 0 caso concreto é que
trara os elementos que definirdo se houve ou r@muso de poder.

O conceito juridico de abuso de poder é indetemioinfiuido e aberto;

sua delimitacdo seméantica sé pode ser feita nacaradiante das
circunstancias que o evento apresentar. Portamtgegal, somente as
peculiaridades do caso concreto é que permitirdimtégprete afirmar

se esta ou aquela situacdo real configura ou n@isoade poder.

(GOMES, 2017, p.321).

Apesar da fluidez e indeterminacdo do conceitohies@ de poder, a legislacdo tentou
amenizar o trabalho do intérprete do Direito, desendo condutas que podem ser
enguadradas como abuso de poder nas elei¢des.

2. Espécies de abuso de poder nas eleicbes

A Constituicéo Federal de 1988 traz, em seu art§ B8, instru¢des sobre a prote¢do da
soberania popular exercida pelo voto:

Art. 14. A soberania popular sera exercida peloagi universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todosps termos da lei,
mediante:

[...]

8 9° Lei complementar estabelecera outros casowtbgibilidade e os
prazos de sua cessacao, a fim de proteger a pdebédhministrativa, a
moralidade para o exercicio do mandato, considesiadda pregressa
do candidatoe a normalidade e legitimidade das eleicbes comtra
influéncia do poder econdmico ou o abuso do exerale funcao,
cargo ou emprego na administracdo direta ou indirgffANGHER,
2016, p.27grifo noss®

O texto da Lei Maxima preconiza que a eleicdo émabre legitima se isenta da
influéncia do poder econémico ou 0 abuso do exerdie funcdo, cargo ou emprego na
administracdo direta ou indireta. Essa Ultima ppageria ser considerada como abuso
de autoridade, uma vez que restrita a detentoreardge, emprego ou fungéo publica.

REDESP, n° 2, junho/2018



O PODER DA FE: EXISTE ABUSO DE PODER RELIGIOSO NESEILCOES? 6

O 8§ 10 do mesmo artigo 14 ainda prevé a impugndgduoandato eleitoral: “O mandato
eletivo podera ser impugnado ante a Justica E&itar prazo de quinze dias contados da
diplomacéo, instruida a acdo com provas de abugooder econdémico, corrupgao ou
fraude. ”

Obedecendo ao comando do artigo citado (art. 8%, @ CRFB/88), foi promulgada a
Lei Complementar n® 64/90, conhecida como Lei datepibilidades. O art. 22 da Lei
diz, in verbis

Art. 22. Qualquer Partido politico, coligacdo, daatb ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a JusticaidEldi diretamente ao
Corregedor Geral ou Regional, relatando fatos écamdlo provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de tigasio judicial para
apurar uso indevido, desvio abuso do poder econémico ou do poder
de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculas meios de
comunicacgdo socialem beneficio de candidato ou de Partido politico
[...] ANGHER, 2016, p.1.06Qgrifo nossg.

Apesar de estarmos considerando leis relativamestentes, como é o caso da
Constituicdo e da Lei Complementar que vem apgstefe Codigo Eleitoral, de 1965,
gue o abuso do poder econdmico ja € repelido cdgwdanoso a liberdade de votar:
“Art. 237. A interferéncia do poder econdémico e eswlo ou abuso do poder de
autoridade, em desfavor da liberdade do voto, seodtmdos e punidos. ” (BRASIL,
1965).

Por fim, a Lei das Elei¢cdes (Lei n® 9.504, de 3@etembro de 1997), em seus artigos 73,
75, e 77, trata das condutas vedadas aos agefi@sopiem campanha eleitoral; o artigo
74 refere-se ao abuso de autoridade (BRASIL, 19933es artigos procuram detalhar,
em incisos e paragrafos, todas as condutas vedadagyentes publicos.

Assim, temos um arcabouco legal que prevé condafasvaveis e ainda estabelece o
rito de processamento das acles, a AIJE — Acamvstigacao Judicial Eleitoral e a
AIME — Acao de Impugnagéo de Mandato Eleitoral.

Desse elenco de leis e doutrina, pode-se destd@saespécies de abuso de poder nas
eleicbes, quais sejam, 0 abuso de poder econdmiabyso de poder politico e o abuso
do poder dos meios de comunicagao, ou 0 uso abdss/meios de comunicacao social.

Geralmente, a doutrina aponta como fatores caizatires de abuso
de poder nas eleicdes o abuso do poder politicabuso do poder
econbmico e 0 abuso na utilizacdo de meios de coag#o.
(BARREIROS NETO, 2015, p.340).

2.1. Abuso do poder econdémico

Segundo Gomes (2017, p.322) o mau uso de recuratimgniais detidos ou
disponibilizados a determinado agente constitbusa de poder econémico, revelando a
existéncia de exorbitancia, desbordamento ou excessmprego de recursos.

O abuso de poder econémico tem visualizagédo ralatwnte facil, uma vez que envolve
bens patrimoniais, dinheiro, enfim, recursos maignue estio disponiveis ao agente. E
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algo que pode até ser medido em sua utilizacadessao irregular de uso de bens, de
doacbes em dinheiro, a compra de votos, o oferetomde qualquer vantagem ao eleitor,
apenas para citar exemplos.

Assim, o abuso de poder econémico verifica-se quamctandidato utiliza recursos
financeiros que sado proibidos pela lei, ou mesmanda permitidos estdo acima dos
limites que a legislacdo definiu. Com essa condwgente pode provocar desequilibrio
no pleito, constituindo o abuso.

Esse tipo de abuso, posto que baseado em valoeesaguaferiveis e cuja previsdo de
utilizacdo esta consignada na legislacdo, podeisembrado de maneira relativamente
clara.

E evidente que cada caso e circunstancia o Podticidhip julgara segundo as
caracteristicas que o marcam, ndo podendo ser teadanqualquer regra, Senao 0s
parametros da Lei, para que se encontre a prodad@émnaao das diversas lides que |Ihe
Sao propostas.

2.2. Abuso do poder politico

Parece-nos que a mesma suposta facilidade em earcarinha entre a existéncia ou nao
do abuso de poder econémico nao existe na segunoe fde abuso de poder a ser
explorada, o abuso do poder politico.

Ante sua elasticidade, o conceito em foco pod@reemchido por fatos
ou situagbes tdo variadas quanto as seguintes: dsacdo ou
disponibilizacdo de bens e servicos publicos, desmrmento de
propaganda institucional, manipulacdo de programssiais,

contratagdo ilicita de pessoal ou servigos, amegcalemissdo ou
transferéncia de servidor publico, convénios urslidentre entes
federativos estipulando a transferéncia de recursagsperas do pleito
(GOMES, 2017, p.325).

O abuso de poder politico esta relacionado a alatei do poder publico. H& muita
discussao sobre os limites do uso e eventual atbesee poder. Cada caso tem que ser
analisado com suas caracteristicas a luz da legskleitoral, e pode haver muita davida
sobre se houve ou ndo o abuso de poder politico,aluso de autoridade, e ainda se a
conduta foi suficiente para ferir a normalidade legitimidade da disputa eleitoral. Nao
h&, necessariamente, montantes em valores patdim@serem medidos, mas condutas
de agentes politicos que podem afetar a normalidéae eleicbes, promovendo
desequilibrio e limitando a liberdade de voto.

2.3. Abuso dos meios de comunicacao
A terceira forma de abuso prevista na legislac&orgemplada pela doutrina € o abuso
do poder dos meios de comunicagéo, ou 0 uso abdet/meios de comunicacgédo social.

Para GOMES (2017, p.323) ha uma certa mistura enéfeuso de poder econémico e o
uso abusivo dos meios de comunicagéo social.
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O abuso de poder econdémico tanto pode decorremgioego abusivo
de recursos patrimoniais, como do mau uso de ngEasOomunicacao
social ou do descumprimento de regras atinenteeéaalacao e ao uso
de fundos de campanha.

De fato, o uso dos meios de comunicagcdo socialndiepeeventualmente, de fatores
econdmicos, seja na aquisicdo de tais servicos, sBaj doacdo que veiculos de
comunicacdo podem fazer, de forma irregular, arch@d@da candidatura, provocando

desequilibrio das oportunidades e maculando a riolada do pleito.

E uma forma de abuso que também pode trazer bagial@mica quando levada a lide.

O jornal que aumenta o numero de edi¢Bes duramgeriodo eleitoral e se dedica a
elogiar determinado candidato, ndo cedendo espagtra ou outras candidaturas, pode,
com tal conduta, estar promovendo o0 uso abusivontgiss de comunicacdo. Mas a
prépria definicdo da conduta pode nédo ser de demagde simples. Estatisticas, palavras
utilizadas, destaque dado dentro da publicacactomtatores podem contribuir para a
interpretacdo que sera conferida a conduta, palgadores que analisarem o caso.

Sem falar que os meios de comunicacdo social g@ai$p revistas, radio, televisao,

internet e que a forma de abuso pode ser muitoildifé ser identificada e provada de
forma incontroversa.

O abuso do poder dos meios de comunicacdo podeoseeituado

como 0 emprego ou a utilizagdo excessiva, indeviddeturpada dos
veiculos de imprensa escrita (jornais, revistaspdi e periddicos) ou do
radio, da televisdo ou da internet nas campanhasorgis por

candidato, partido ou coligacdo, produzindo lesbewrmalidade e a
legitimidade dos pleitos eletivos (ALMEIDA, 2015504).

Fica evidente, nessa apertada sintese sobre asess@gé abuso de poder nas elei¢cbes,
gue nao esta presente 0 abuso de poder religejama legislacdo, seja na doutrina.

2.4. As trés formas de poder em Bobbio

Bobbio estabelece uma tipologia de trés formasodiempque acompanham a taxionomia
de nossa doutrina (BOBBIO, 1987, p.82) mas tem uUemento importante e
relativamente novo, que podera fertilizar nossi@xéb sobre formas de poder e o0 abuso.
O autor fala sobre o poder econdémico e politicoy descricdes que praticamente nada
acrescentam ao que ja foi desenvolvido acima, masrfencdo do poder ideoldgico,
sobre o qual ndo encontramos referéncia em nossardoou legislacéo.

O poder ideoldgico é aquele que se vale da possertis formas de
saber, doutrinas, conhecimentos, as vezes apenafdeacdes, ou de
cédigos de conduta, para exercer uma influénciaresob
comportamento alheio e induzir os membros do geupealizar ou ndo
realizar uma acao (BOBBIO, 1987, p.82).

Talvez seja essa uma forma de poder bem mais aaudapode atingir muito mais
pessoas, tanto na posicao ativa, do exercicio derpoomo na passiva, dagueles que
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realizam ou deixam de realizar as acdes as quaisnd@zidos pela sua lideranca, os
detentores do poder ideolégico.

Bobbio continua a explicacdo, definindo quem paaeriser os detentores do poder
ideoldgico:

Deste tipo de condicionamento deriva a importaso@al daqueles que
sabem, sejam eles os sacerdotes nas sociedadesomr@d, ou 0S
literatos, os cientistas os técnicos, os assim adam“intelectuais”, nas
sociedades secularizadas, porque através dos cowméas por eles
difundidos ou dos valores por eles afirmados el@aclos realiza-se o
processo de socializagcdo do qual todo grupo soeizssita para poder
estar junto. (BOBBIO, 1987, p.83).

Segundo o autor, o poder econémico, o politicadeolégico tém em comum o fato de
contribuirem conjuntamente para instituir e matefesigualdade nas sociedades, que
permanecem segregadas em fortes e fracos, comnbapeder politico, em ricos e
pobres, com base no poder econdmico, e em sabgrsomntes, com base no poder
ideoldgico (BOBBIO, 1987, p.83).

Ja4 hd quem invoque o poder ideoldgico como o tpomiado para definir o poder
religioso e estabelecer o que configura o abussedasder.

3. As decisbes do TRE-SP sobre abuso de poder regp

Visando bem delimitar o tema do presente artiggabetecemos comaorpus da
pesquisa as decisdes do Tribunal Regional Eleitte&8&o Paulo (TRE-SP), até o més de
setembro de 2017, relativas as eleicdes municijgaZ016, e que no assunto do processo
traziam os termos “abuso poder religioso”

Dessa forma foram encontradas seis decisfes edadw eleicdes 2016 que incluiram o
assunto abuso de poder religioso, todas da Classed®ual n°® 30 (Recurso Eleitofal)
conforme o esquema abaixo:

Processo Deciséo 12 Relator Deciséo 22 instancia
Instancia
135-60 Improcedéncia. Marcelo Gordo Extinguiram o processo sem resolu¢cao do mérito.
Inépcia da
inicial.
261-07 Improcedéncia Marcelo Gordo  Negaram provimentoeaanso.
543-43 Improcedéncia Marcelo Gordo Negaram provimento ao recurso.
618-67 Improcedéncia  Fabio Prieto Retorno dos autos a origem. Preliminar de

3' As pesquisas foram feitas na pagina do TRE-SRteaniet acessada em: 06.10.2017. Os termos “abuso
poder religioso” foram inseridos no campo “Consultae” do formulério de pesquisa.
4" As classes processuais na Justica Eleitoral estidamentadas pela Resolucdo n° 22.676, de 13 de

dezembro de 2007, disponivel no site do TribungkeSor Eleitoral, acesso em: 04.10. 2017
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cerceamento de defesa acolhida.

782-79 Improcedéncia Marli Ferreira Rejeitaram a matériaeliminar e negaram
provimento ao recurso.
783-80 Improcedéncia Marcelo Gordo Negaram provimento ao recurso. Matéria sobre

abuso de poder religioso ndo conhecida, pois no
polo passivo ndo esta a autoridade religiosa que
teria praticado a conduta abusiva.

Todas decisdes foram unanimes no tribunal, bem cdiwveram sentenca de
improcedéncia na primeira instancia.

Fora a decisdo no processo 135-60, que foi exseta resolucdo de mérito, e a do
processo 783-80, em que a matéria de abuso de migerso ndo foi conhecida por ndo
estar a autoridade religiosa que teria praticadorauta abusiva no polo passivo, todas
as demais decisOes enfrentaram a questao do abysaldr religioso.

No voto proferido no processo 261-07, o relatoiz jMarcelo Gordo, invoca Joao
Antonio da Silva Filho para dizer que

o abuso de poder religioso é uma espécie do ateupoder carismatico
ou ideolégico que, por sua vez, consubstancia-sSeswda autoridade
daquele que se vale da posse de certas formasbde sautrinas,
conhecimentos, as vezes apenas de informacfesg aodigos de
condutas, para exercer influéncia sobre o compemtonalheio e
induzir membros do grupo a realizar ou ndo realizara acdo.”
(BRASIL, TRE-SP, Recurso Eleitoral 261-07, p.42242

E interessante notar que o magistrado comeca mirdéfiutrinariamente, a partir de uma
nocao que, diga-se, foi extraida de BOBBIO (19882) algo que nédo estava delineado
na doutrina, ou seja, o abuso de poder religioso.

Continuando a demonstrar sua convic¢ao, o juizidortal ainda esclarece:

Ndo h& duvidas acerca da existéncia dessa noveeateefigura no
ambito eleitoral, bem como de que é ilicita e merser combatida,
todavia, é cedico que todo abuso pressupde umaitzoneiterada ou
grave, excessiva e exorbitante, capaz de afetaprimaftidade (sic)
isonomia entre candidatos. Ou seja, que tenhaéiméia efetiva sobre
os fiéis, ou apresente potencial inequivoco a res@BRASIL, TRE-
SP, Recurso Eleitoral 261-07, p.422)

Com essa afirmacdo, e frente as provas apresemagascesso, o julgador entende que
a conduta nao foi capaz de provocar o desequiltarierir a normalidade de isonomia
entre os candidatos.

Contudo, a certeza de que o abuso de poder raligirste, € importante e deve ser
discutida.

No entendimento de CUTRIM (2010), quando configaracabuso do poder religioso, o
siléencio da lei eleitoral autoriza a aplicacdo desmas normas de repressao que sao
aplicadas as formas ja previstas de abuso. E a anesnvic¢do do juiz Marcelo Gordo
no processo 261-07.
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E assunto que merece cuidado: quando se diz qbesw ale poder religioso existe, a
despeito de qualquer previsdo legal ou doutrindst se atribuindo menor importancia
a outros principios, como por exemplo, o da legalid

De fato, a lei eleitoral deu atencéo a questagiosia, mas de maneira objetiva, ao vedar
a Lei n® 9.504/97, em seu art. 24, VI, a partidocandidato, receber direta ou
indiretamente doacdo em dinheiro ou estimavel enmailio, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedente deaglets beneficentes e religiosas. O
artigo 37, da mesma lei, em seu 8§ 4° define coemws e uso comum, para fins
eleitorais, entre outros, os templos.

Na diccdo da Lei das Elei¢cdes, a infringéncia atedas artigos poderia muito bem
enquadrar os agentes nas condutas de abuso deguodémico e abuso dos meios de
comunicacdo social. Muito mais dificil seria eneaixas condutas como o ainda
inexistente abuso de poder religioso.

Na linha de que o abuso de poder religioso exigiede ser danoso ao processo eleitoral
ainda temos:

Decorre, entdo, que o abuso do poder religiosoa teenqual iremos
nos ater, pode ser considerado como o desvirtuantad praticas e
crencas religiosas, visando a influenciar ilicitateea vontade dos fiéis
para a obtencéo do voto, para a prépria autorigglidgosa ou terceiro,
seja através da pregacao direta, da distribuicwapmganda eleitoral,
ou, ainda, outro meio qualquer de intimidacdo o@isca ou
ideoldgica, casos que extrapolam os atos consiogramo de
condutas vedadas, previstos no art. 37, § 4°, da®l%504/97. (KUFA,
2016)

Certamente essa é uma visdo mais extremista, tidsee que a religido é utilizada nédo

como forma de influéncia, mas de intimidacdo eniraE uma situacdo possivel, mas
gue coloca os fiéis em situacdo tal que ndo demsostxercicio do direito fundamental

a crenca, mas denota a necessidade de protecad;giato, do cidaddo, que sofre uma
agressdo por meio do abuso de poder carismatideaogico, plenamente vestido de

abuso de poder religioso.

Opinido diferente em relacdo a certeza de que socata poder religioso existe, tem

SANTOS (2014, p.98):

Portanto, ndo se pode falar em “abuso de podgiosti” como uma
espécie autdbnoma de ilicitude eleitoral. Isso pergssa categorizacao
deveria dar lugar também, dentro de uma visdo m@#) ao “abuso de
poder ideolégico”, “abuso de poder marxista”, “abude poder
homossexual”, “abuso de poder irreligioso” ou “abude poder
empresarial”. Ocorre que, a legislacao eleitoral déve se preocupar
em qualificar o motivo fomentador do abuso, sejgioso, ideolégico
ou nao, cumprindo-lhe verificar 0 excesso do padeaz de influenciar
negativamente o processo eleitoral.

Segundo essa visao, a legislacao eleitoral ja faewéas de utilizacdo das organizacdes
religiosas de maneira abusiva nas eleicdes e éstabeetos. Segundo o autor, € preciso

REDESP, n° 2, junho/2018



O PODER DA FE: EXISTE ABUSO DE PODER RELIGIOSO NESEILCOES? 12

separar o joio do trigo e ter cuidado na utilizagho expressdo “abuso de poder
religioso”:

Por esse motivo, a expressédo “abuso de poderashise mostra
imperfeita e até mesmo discriminatoria, na meditdageie categoriza
um tipo de violagdo legal para um grupo especifieopessoas na
sociedade: os religiosos. Mesmo que algumas o@gdes religiosas
possam exercer influéncia indevida sobre os segistesla fim de que
votem em candidatos ou partidos especificos, pdp rde pressao
psicolégica, a ilegalidade deve ser avaliada ndnocam fenémeno
exclusivamente religioso, mas antropoldgico, quedeposer

materializada sob outros fundamentos ideolégicesneoutros grupos
sociais. (Ibidem, p.97).

Assim, a discussao acerca da existéncia dessddipbuso de poder deve ganhar corpo.
A decisdo mencionada nédo reconheceu o abuso de mEbd@so. Isso baseada na falta
de prova robusta e inequivoca do ilicito, que desttamse a gravidade dos fatos,
conforme determina a Lei n° 64/90, em seu artigoX2: “para configuracdo do ato
abusivo, ndo sera considerada a potencialidade fd® @lterar o resultado da eleigcéo,
mas apenas a gravidade das circunstancias quacesaam. ”

A decisdo sobre o processo 543-43, de mesma falatior anterior, segue linha
semelhante, no sentido de reconhecer que o abysadde religioso existe:

Ndo ha duvidas acerca da existéncia dessa noveeateefigura no
ambito eleitoral, bem como de que é ilicita e merser combatida.
Todavia, é cedico que todo abuso pressupde umaltzongiterada ou
grave, excessiva e exorbitante, capaz de afetaprimafidade (sic)
isonomia entre candidatos (BRASIL, TRE-SP, ReclEkmtoral 543-
43, p.202).

O relator entendeun casy que as provas ndo demonstraram a ocorrénciaudm apor

ISSO negou provimento ao recurso.

E importante notar, na decisdo em discussdo, quelator cita o juiza quo para

argumentar sobre a ndo ocorréncia do ilicito elaito
Nota-se que o candidato requerido € membro daaigé@munidade
Casardo. [...]. Portanto, ndo vejo como exigir gugreja esconda de
seus fiéis que um membro destacado do (sic) igre@ndidato a cargo
publico. Anoto, ainda, que o préprio representgrdeience a outra
agremiacéo religiosa, conforme certiddo de batidmnfls.22. Assim, é
natural que os membros da igreja do representamtieém saibam que
ele era candidato, inclusive para que pudessem eataalguém que
defenderia seus interesses e aspira¢fes juntodso Pdablico. Trata-se
de 6nus natural do regime democratico, sem queossappresumir a
existéncia de captacdo ilicita de sufragio.” (Inigi@.203/204).

O magistrad@d quencita ainda jurisprudéncia de outros tribunaisue fpge do escopo
do presente artigo, mas que ndo pode ser ignoradavez que tendente a formar opinido
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sobre o0 suposto ilicito em debate. Dessa formajmde o candidato ndo estar presente
em cultos onde ha o pedido expresso de votos, outgrdanuido previamente com
qualquer tipo de propaganda realizada no interertemplos por sacerdotes, tem
inviabilizado a aplicacédo de sancao, por ter siflt@ praticado por terceiros.

Esse é um debate a ser feito. Deveria ser o aattatd responsabilizado, como acontece
nos casos de boca de urna? E a responsabilidadepserpropaganda irregular ou, no
caso de sacerdotes, o de abuso de poder religioso?

A decisdo no processo 618-67, de relatoria do deseyador federal Fabio Prieto,
determinou o retorno dos autos a origem, pelo aueltto de preliminar de cerceamento
de defesa.

O magistrado traz em seu voto a manifestacado dstmarHenrique Neves em Recurso
Ordinario no TSE, que merece destaque. A mencami@odo ministro sustenta a ideia
de que “a pratica de atos de propaganda, em proau@idatos, por entidade religiosa,
pode caracterizar a hipétese de abuso do podedmioo’ (BRASIL, TRE-SP, Recurso
Eleitoral 618-67, p.206).

O voto do ministro do TSE tem 12 pontos, dos quaissideramos pelo menos dois de
grande importancia para o presente artigo:

2. Abuso do poder religioso. Nem a Constituicddr@épublica nem a

legislacdo eleitoral contemplam expressamente wéfiglo abuso de

poder religioso. Ao contrario, a diversidade relggi constitui direito

fundamental, nos termos do inciso VI do artigodb®ual dispde que:

“E inviolavel a liberdade de consciéncia e de caeendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida forma da lei, a

protecdo aos locais de culto e a suas liturgi&2cgrso Ordinario n°®

265308, Relator Min. Henrique Neves da Silva, DME2D17, paginas

20/21, apud BRASIL, TRE-SP, Recurso Eleitoral 6Z84£206).

O primeiro ponto citado traz a compreensao de @aehad a figura do abuso de poder
religioso, nem na Constituicdo Federal, nem naslagfo eleitoral. Quando colaciona o
artigo da Lei Maxima que garante a liberdade degareconfronta com a figura do abuso
de poder religioso, colocando-os em pdlos contsario

Mais a frente, no ponto 11 de seu voto, o minidegmonstra seu entendimento sobre atos
gue possam ser encarados como abuso de podevseligi

11. Ainda que ndo haja expressa previséo legaksmlabuso do poder
religioso, a pratica de atos de propaganda emdwatandidatos por
entidade religiosa, inclusive os realizados de fodissimulada, pode
caracterizar a hipétese de abuso do poder econpmiediante a
utilizacdo de recursos financeiros provenientefodée vedada. Além
disso, a utilizagdo proposital dos meios de conagéio social para a
difusdo dos atos de promocédo de candidaturas & dapearacterizar a
hip6tese de uso indevido prevista no art. 22 dalbsilnelegibilidades.
Em ambas as situacfes e conforme as circunstaveidsadas, 0s
fatos podem causar o desequilibrio da igualdadehdeces entre os
concorrentes e, se atingir gravemente a normalidadelegitimidade
das elei¢oes, levar a cassacédo do registro oupltin@i dos candidatos
eleitos. (Ibidem, p.208).
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Do voto do relator do TSE, que foi seguido unanimet@® pelos demais membros do
Tribunal Superior, consideramos dois aspectos aateg em relagdo ao abuso de poder
religioso: 1) ndo hé essa figura na ConstituicAmauegislacdo eleitoral; 2) apesar de
ndo haver expressa previsdo legal, certos atosticlmmepor agentes que detenham
autoridade religiosa podem configurar outros tigesbuso, como o do poder econémico
e dos meios de comunicacao social.

Assim, a mencao desse voto pelo Des. Fabio Pagtda que ndo enfrentado totalmente
0 mérito da questdo, uma vez que determinado meetios autos a origem, delineia um
entendimento de que ndo ha como punir um agentabpuso de poder religioso, mas sim
por abuso de poder econdmico ou dos meios de coag#u social pela utilizacéo
indevida da estrutura de entidades religiosas, reejdoacao ilegal a campanha, seja na
realizacdo de propaganda irregular em prol de miétado candidato. Mas essa ainda €
uma linha ténue, a da configuragéo do ilicito.

A decis&o no processo 782-79, da relatoria da demeyadora federal Marli Ferrefra
traz esclarecimentos sobre as formas de abusod#® poonémico e politico para aplicar
seu entendimento as praticas atribuidas ao reoaradndigitado processo.

Quanto ao abuso do poder religioso, abre um capfiaia dizer que “o abuso do poder
religioso ndo encontra regramento expresso no ardento juridico vigente” (BRASIL,
TRE-SP, Recurso Eleitoral 782-79, p.524).

Também cita noticia acerca do voto do ministro kger Neves no RO 265308, que vale
a pena reproduZir

E absolutamente licito e constitucionalmente assegu que 0s
sacerdotes e pregadores enfrentem em seus discurass suas
homilias, sermdes, prelacfes ou reflexdes os tepwdisicos que
afligem a sociedade. E possam livremente expor symsides e
conselhos a respeito do tema. Por outro lado, magade que os
candidatos abracem a defesa de causas religiosas.

Conclui a juiza que o que se intenta coibir é widesmento do uso da fé em favor de
dada candidatura. Veja-se quao complexo é adehwtcarestao da liberdade, ndo sé de
culto, mas da livre manifestacéo relacionada arfadpligido.

Quanto a ultima decisé@o, no processo 783-80, rendimento do relator, juiz Marcelo
Gordo, ndo houve a formacao do litisconsércio passecessario — a conduta tida como
abusiva pelos recorrentes teria sido praticadsaptoridade religiosa que nao integra o
polo passivo — assim, a questao de mérito do adeipmder religioso néo foi enfrentada.
Mas ja é conhecida a posicao do referido juiz,spumanifestou em outros feitos.

As decisBes do TRE-SP ndo levaram ninguém a cogdemer abuso de poder religioso.
Tampouco foram unanimes em reconhecer a existéagida que n&o prevista no

5' Lembramos que a formacgao dos Tribunais RegioraitoEais obedece ao art. 120, §
1°, da Constituicdo Federal. No caso, aparecemjdiaiss federais em decorréncia do
fim de mandato de um deles, ou seja, o Des. FamtoBucedeu a Des? Marli Ferreira.

6' Noticia publicada pelo TSE, com fala do ministrenHque Neves. Disponivel no site
do TSE, acesso em: 05.11.2017.
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ordenamento juridico, dessa espécie de abuso . pdda delas apoiou-se em decisdo
do TSE que tende a n&o reconhecer essa nova eslpéal®iso, sob risco de ameaca a
liberdade religiosa. Todavia, essa mesma liberdaaeyropria decisédo superior citada,
ndo € absoluta, e ja existe alguma regulamentag@spaito na Lei das Elei¢cbes. Para se
chegar a punicdo de abuso cometido por autorideligiosa no exercicio de seu
ministério ndo se enquadraria a conduta em abugwmoder religioso, mas nas outras
formas de abuso previstas na legislacéo.

Como vimos, um dos recursos retornou a origem mpara instrucdo. Um foi extinto sem
julgamento do mérito. Nos demais foi mantida a mopdéncia da acdo, sendo que em
um dos casos a autoridade religiosa nao figuropaho passivo, ndo tendo a questdo do
abuso sido apreciada.

Nos casos em que a matéria do abuso de podepsalifpi apreciada, surgiram ideias do
gue seria essa espécie de abuso. Mas as provdsradgoconsideradas suficientes para
caracteriza-lo.

Dessa forma, o TRE-SP nédo tem uma posicao defsothee esse assunto. A falta de
previsao legal, a falta de casos concretos comaprimequivocas da conduta abusiva e a
auséncia de definicdo doutrinaria sobre o assgettamente demandara ainda um bom
tempo para que se forme jurisprudéncia acerca deoabe poder religioso na corte
eleitoral paulista.

Consideragoes finais

Como vimos, a legislacdo eleitoral e a doutrinaledeceram formas de abuso nas
eleicdes, que sédo classificadas como abuso de podadmico, abuso de poder politico
e abuso dos meios de comunicagdo social. A figoraldiso de poder religioso nédo é
encontrada nem na legislacdo nem na doutrina.

Contudo, acdes de lideres religiosos em favor terméeados candidatos tém feito com
gue a concorréncia se sinta prejudicada, designaletacdo a supostos privileégios que
religiosos ou simpatizantes de religides tém nagsso de disputa eleitoral.

Tal sentimento tem gerado as reclamacdes no Judidi#eitoral, apresentando as
condutas consideradas lesivas ao processo eleitoral ilicitas e abusivas, classificadas
como abuso de poder religioso.

Da andlise das decisdes do TRE-SP acerca de reflamgue surgiram em relacao as
eleicdes de 2016 com o assunto abuso de podeioseligpudemos perceber uma
tendéncia de reconhecimento de que essa figuréeerislespeito da falta de previséo
legal.

Contudo, das decisdes nao resultou qualquer cog@len@ds condutas apresentadas,
guando enfrentadas, ndo foram consideradas suésigrara provocar desequilibrio no
processo eleitoral.

Nenhuma liberdade é absoluta, mas a fiscaliza¢c&o dikrursos em igrejas poderia
provocar um policiamento ideoldgico e religioso @sma liberdade e sem previséo legal.
O mesmo tipo de conduta abusiva poderia ser aflobailideres de outros segmentos,
como do movimento sindical e estudantil, o que,deviemente, constituiria
patrulhamento ideoldgico e feriria a liberdade degamento.

Concluimos que, do ponto de vista formal, o abwespatier religioso néo existe. Que a
participacdo de igrejas na politica deve ser malagulamentada, sob pena de se deixar
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para os tribunais “legislarem” acerca de assunéongo é previsto na lei.

Uma limitacdo de direito tdo importante, relaciamadliberdade de crenca e de culto,

deve ser debatida no ambito legislativo, de forma figue melhor esclarecido o papel

das igrejas na politica e a limitacdo de sua atuegéo organizagao social.

A separacdo entre Estado e Religido deve ser nidgio definida, para que sejam

preservados direitos e estabelecidos os limites @aeu exercicio, ndo se podendo dizer
gue lideres religiosos ndo podem participar ddipalimas que sejam definidas as regras
sobre como pode se dar essa participacdo, paradgubaja prejuizo para a sociedade
como um todo.

Pode haver uma nova figura de abuso no ambitcosdgitmas € necessario que seja
trazida a lume pela legislacdo e que, nesse pmchafg discussdo com a sociedade
sobre os efeitos de uma eventual limitacdo do wspadier da fé, que sé deveria ser
utilizado para beneficiar todos os seres humanoficeos fazer ter o sentimento de

prejuizo ou de terem sido usados e abusados.
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Discurso de odio e elei¢des
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Resumo: Abstract:

O presente artigo pretende conceituar e This paper aims to conceptualize and
estudar a liberdade de expressdo e o study freedom of speech and hate
discurso de 6dio a partir do exame da speech from the examination of the
Constituicdo  Federal, tratados e Federal Constitution, international
convencbes internacionais, normas treaties and conventions,
infraconstitucionais, doutrina e a infraconstitutional norms, doctrine and
jurisprudéncia, tendo-se chegado a jurisprudence, reaching the conclusion
conclusdo de que é admissivel a that the restriction is admissible by the
restricio pela Justica Eleitoral do  Electoral Justice of the hate speech that
discurso de o6dio que venha a ser will be used in electoral propaganda or
empregado na propaganda eleitoral ou for purposes of electoral propaganda.
para fins de propaganda eleitoral.

Palavras-chave: Liberdade de

expresséo, discurso de odio, eleicdes Keywords: Freedom of speech, hate

speech, elections
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Discurso de odio e eleicdes

SUMARIO: 1. Introdugso. 2 Consideracdes sobre a liberdade

de expressdo: conceito, finalidades, conflito com outros
direitos fundamentais e o descumprimento de sua finalidade
social. 3 O discurso de ddio: conceituagao, os modelos de
tratamento da matéria e sua conformacao no direito brasileiro.

4 O discurso de 6dio nas elei¢Bes brasileiras:an@y da
polarizacéo politica e 0 aumento da hostilidade epige
combate atendo pela Justica Eleitoral. 5 Conclusbes
Referéncias

1. Introducéo

O odio e a intolerancia sado sentimentos que cammnbam o homem desde a
antiguidade, sendo fartos os registros historicos danos que produzem. Da
perseguicdo patrocinada pela Santa Inquisicdoapdsspelos grandes genocidios do
século XX até chegar aos casos cotidianos de pe¢degaos extratos vulneraveis da
populacdo: no DNA de todos esses lamentaveis eps@s$tdo aqueles sentimentos
negativos que envenenam a ponto de ndo se congsegengar um ser humano na outra
ponta da relacédo estabelecida.

Antes de se chegar aos casos mais extremos, usu@lteen lugar discursos duros,
carregados de preconceito e de injustificavel cafgasiva que, ndo contidos, vao se
tornando mais contundentes a ponto de ensejar gmssd@o fisica, uma violéncia
moral intensa ou, em muitos casos, tragédias gudisam a perda de vidas humanas.
Todos os dias, em todos os lugares e ao longo di @ohistoria, discursos que
disseminam o odio e a intolerancia sempre forarticados e esse triste cenario néo €
diferente na atual quadra da historia. Uma buseat@ia na rede mundial de
computares possibilita localizar dados alarmanéea p ano de 2018 no Brasil, como a
indicacao da elevacdo em 56% dos casos de intolaréeligiosa no Rio de Janeiro em
comparaGdo com o primeiro trimestre de 2047 consolidacdo de nimeros recordes
no ano de 2017 de mortes decorrentes de homofdbaasobia (445 mortes em 2017,
0 que equivale a uma morte a cada 19 Kpr@maior nimero nos 38 de existéncia do
Grupo Gay da Bahia (fonte dos dados) comprovalgoentavelmente, somos um pais
de preconceitos.

A despeito de ser certo que o discurso de odio er¥istiu, 0 que constitui novidade
sdo 0s impactos que a internet e especialmenteedes rsociais geram sobre a
intensidade e a maneira de sua disseminagédo. Gavdm em seuslusters(ou bolhas)
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e sob o olhar direto de pessoas que compartilham@dsmos pontos de vista, o autor
do discurso de 6dio perde o senso critico e qualutecontencao e se deixa levar por
um efeito manada virtual. Cria-se uma rede de ap@ituo as idéias que pregam o 6dio
e a intolerancia, dando aos autores dos discursessacéo de que defendem ideologias
majoritariamente aceitas e, com isso, passam apregvidaon line aquilo que nao
ousavam dizer ou fazer na vid# line para, adiante e em razdo do que é disseminado
nas redes, implementar atos efetivos de violénardra os grupos vulneraveis. E se
antes do discurso de 6dio se dava nas relacdesubjetivas diretas, hoje € possivel
alcancar com uma Unica mensagem um numero maigdelele destinatarios, vez que
0s escritos, videos e audios ficam documentadosodenp ser acessados e
compartilhados por um consideravel nimero de pessoa

Se o discurso de odio cabe miseravelmente na watidiana, ndo € possivel imaginar
gue ele ndo ocorrera no palco iluminado do processitoral, de sorte que todos os
atores do processo eleitoral devem ter sinceraefanuas preocupagdes com o tema a
fim de que sejam delimitadas fronteiras mais ouanemtre a liberdade de expressao e
o discurso de ddio indigno da tutela estatal.

2. Consideracdes sobre a liberdade de expressaonceito, finalidades, conflito com
outros direitos fundamentais e o descumprimento dgsua finalidade social

A liberdade de expressao é fortemente consagradardean juridico-constitucional
brasileira e no cenario internacional, podendars¢ada (sinteticamente e em uma das
inUmeras perspectivas possiveis) como um direinddmental que assiste a qualquer
pessoa de expressar pontos de vista, idéias, pensmme opinides sem estar
vulneravel a censura ou retaliacdo do Estado owseles pares. Toda forma de
exteriorizagdo de um pensamento deve ser objetoprdéecdo, englobando as
manifestacdes verbais, escritas e até mesmo gesfliassa amplitude da liberdade de
expressdo - que se entrelaca com a liberdade densg artistica e cultural - que
autoriza dizer que existe uma liberdade de comgaaeaconforme licdo de José Afonso
da Silva (2000, p. 247).

A liberdade de expresséo, apds a propria vidartarnente o direito fundamental que
mais se liga a condicdo humana porque o refinameateomunicagcdo € uma das
marcas distintivas do homem com relacdo aos deswiss vivos, além de ser
imprescindivel ao convivio social e ao exercicidraeneros outros direitos. E somente
em ambiente da livre circulacdo de idéias que o m@mano pode adquirir
conhecimento, buscar a verdade ou, se esse fordssejo, abrir mao das
potencialidades que poderia desenvolver.

A liberdade de expressédo visa cumprir cinco firsles primordiais, a saber, (a)
assegurar a autossatisfacdo pessoal do individupefmitir o avanco do conhecimento
e possibilitar a descoberta da verdade, (c) reptaseuma forma de garantir a
democracia, (d) determinar a manutencéo do balangge a estabilidade e a mudanca
da sociedade; (e) e ainda representar um inceativdesenvolvimento e tolerancia
(MARTINS NETO, 2008).

A autossatisfacdo pessoal do individuo reside to d@ que, sendo o ser humano
eminentemente social, assegurar a possiblidadeae@nunicacdo com outro € uma
verdadeira necessidade (SARMENTO, 2006) que seioek intrinsecamente com a
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dignidade humana. Obstar a efetivacéo da livreesgdio, nessa perspectiva, equivale a
aniquilar a capacidade e possibilidade da pesstiaaese como ser humano.

A segunda finalidade da liberdade de expressaoistensm permitir o avanco do
conhecimento e possibilitar a descoberta da verdadsde os tempos de John Stuart
Mill (1992) se prega a aceitagdo da livre circutad@ todas as idéias, ainda que elas
possam parecehneréticas, porque elas podem conter, a0 menos em parte, alguma
verdade de sorte que obsta-las implicaria na pgadaportunidade de corrigir algum
erro. A liberdade de expressao seria um instrumeata a obtencdo de respostas mais
adequadas aos problemas da sociedade (SARMENT®, @0@9), nada obstante seja
cabivel severa critica quantopéevalénciada verdade porque o acesso aos meios de
comunicacao mais eficientes € dispendioso e n&itguo, de sorte que a auséncia do
Estado na regulacdo desse acesso pode excluicargtispublico dos grupos sociais
menos abastados. Aqui fica potencializadgfeato silenciador do discurso (the silecing
effect of speechylaqueles que tém maior acesso aos meios de coOAMIEM
detrimento dos que néo tém (FISS, 2005, p. 47A8pz das minorias fica calada pelo
barulho da expressao daqueles que estdao em posigiedavorecidas porque sdo 0s
grupos dominantes que tém acesso majoritario @iséle ao radio, além de influenciar
a pauta jornalistica.

A terceira finalidade da liberdade de expressaarargir a representacdo democratica
adequada e parte da nocdo de que a realizacaeig@esl periddicas ndo basta para a
concretizacdo dos valores democraticos, sendo swtesque o cidaddo possa
participar de forma isonémica e efetiva na formagdwontade do Estado, o que se da
pela possibilidade de exprimir suas idéias e desteuir para que possa compreender
0s atos e politicas do Estado.

A quarta finalidade ¢ a manutencdo da balanca entstabilidade e a mudanca da
sociedade e decorre da observagdo de que, numedadei em que haja a livre
circulacao de idéias - sem repressao das opiniesydntes e sem censura - ha maior
probabilidade de vicejar a harmonia, a paz socia estabilidade. Esse ambiente
possibilita que opinides minoritarias, discutidasmsembaracos e longe do preconceito,
possam vencer resisténcias e obter adesdes agmagrem vitoriosas, 0 que estimula a
opcéao pela discussao publica no lugar do empregmalguer outro processo violento.
Umbilicalmente ligada a essa finalidade aparecui@ta) e Ultima, que é o incentivo ao
desenvolvimento e a tolerancia que naturalmente®cmando aqueles que tém pontos
de vistas antag6nicos aceitam conviver no mesmaces® habito de ouvir posicdes e
idéias variadas possibilita a criacdo de uma alte tolerdncia que gera aceitacdo a
diversidade em geral, trazendo consistentes gaphws uma sociedade plural pelo
estimulo a experiéncia de repensar uma tese ouddiaa

Mas apesar da sua inequivoca importancia e dgasigdo sobranceira no rol dos
direitos fundamentais, a liberdade de express&simacomo todo os outros direitos
(TAVARES, 2015, p. 528) - ndo se reveste de cagdisoluto e encontra contencdes no
préprio Texto Constitucional, podendo ser lembradgsi os efeitos limitadores que
decorrem da protecdo constitucional aos direitopateonalidade (art. 5°, V e X da
CF/88), a necessidade de respeito ao conjuntoidieigios que caracteriza a dignidade
da pessoa (art. 1°, Ill da CF/88), a vedacdo &idisracdo atentatoria a direitos e
liberdades individuais (art. 5°, XLI da CF/88) attes outras normas constitucionais que
serdo mencionadas ao longo desse trabalho.
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Realmente, nas situagdes de conflitos entre adiioler de expressdo e direitos de
personalidade, os critérios tradicionais de solug@&oantinomias - relacionados a
hierarquia, especializacdo e tempo - ndo dao respmsa a situacdo porque ha
contraposicdo de principios constitucionais releaitns a direitos fundamentais que
tém o mesmatatuguridico e estdo no mesmo patamar axiol6gico. Nessério ganha
importancia atécnica da ponderacdo como forma de solucionar casos idifit@o
resolvidos pela subsuncéo, que exige o exame tiws dadas circunstancias (jA que os
principios, a despeito de terem uma existéncianant@, ganham densidade de acordo
com 0s casos concretos) para saber qual princgye drevalecer. Nesse embate entre
0s principios, devem ser considerados fatores @maryacidade dos fatos, a licitude do
meio de obtencdo da informacgéo, a personalidadiécpldu privada da pessoa objeto
do ato de comunicacéo, o local e a natureza dos, fatexisténcia de interesse publico
na matéria e até mesmo a preferéncia por sancéeripo® nao prévia. Na aplicagdo da
técnica de colisdo de principios, deve-se congidgue a liberdade de expresséo
assume um papel preferencigkgferred positioly 0 que ndo impede que excessos
sejam reconhecidos e coarctados pelo Poder Judiciar

A miriade de precedentes recentes do STF e do TSHndica a prevaléncia da livre
manifestacdo do pensamento sobre direitos da didate nos casos em que haja
evidente interesse publico, com reiteradas menegdesnagistério de Cass Sustein
(1995), ndo retrata uma hierarquia de principioas menota que um discurso deve
cumprir uma finalidade social porque nem todo aadmunicacdo € dotado de valor
expressivo digno da tutela do Estado. Se ndo hamicatao a ser protegida em gritos
mentirosos de fogo num recinto publico ou na delisabidamente mentirosa de um
crime a autoridade policial, ndo se pode negar ajaéscurso que prega o 6dio e a
intolerancia e incita a violéncia ndo pode e naseder admitido pela ordem juridico-
constitucional vigente.

Resta perquirir, assim, sobre quais seriam os sigsiicaracterizadores do discurso de
odio.

3. O discurso de 6dio: conceituacdo, os modelostdaamento da matéria e sua
conformacéao no direito brasileiro

Discurso de odio é toda manifestacdo que faz apolag 6dio, ao desprezo e a
discriminacdo de grupos de pessoas determinaveisagéo de caracteristicas em
comum relacionadas a crencas, condicdo social onbedca, orientacdo sexual,

género, cor, etnia e outros. Por ele, busca-seegagre estigmatizar algum grupo

vulneravel, estimulando a violéncia fisica ou maxaitra as suas vitimas na medida em
gue propaga a idéia, de forma aberta ou veladgudea sociedade estaria melhor na
auséncia daquelas pessoas.

Para Alvaro Paul Diaz (2011, p. 575) o discurs@die precisa ir além de uma antipatia
e indicar hostilidade contra um determinado grughendo lembrar que Rosenfeld
(2001) admite a existéncia tiate speech in forrgque é aquele mais claro e que ocorre
com a explicita manifestacdo odiosa, alémhdte speech in substanage é aquele
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que se apresenta disfarcado por argumentos de;@ooteoral ou social mas que, na
realidade, apenas visa instigar o 6dio e depreaijgupo afetado.

No direito comparado, observa-se o compromisso nggoiitantes democracias em
combater essa gravissima forma de discriminacadenum ser mencionado como
exemplo o caso da Alemanha, cujo Codigo Penaldgpdomo crime incitar 6dio contra
seguimento da populagéo e proibe a apologia asmazialém da recente NetzDG, que
no ambito da internet exige que toda plataforma pwis de milhées de usuarios tenha
forma de denunciar e excluir conteudo potencialméegal.

A Alemanha retrata um modelo — certamente concebiorazdo dos traumas da
experiéncia nazista — que busca oferecer um trat@nweiminalizante ao discurso de
odio ja no plano normativo ao considera-lo com wlif@macao coletiva (BRUGGER,
2007, 136). E suficiente o exame do contetido doudso, ndo sendo necessario que
exista, no plano empirico, qualquer atitude quequnel a iminéncia de acontecer um
ataque severo ao grupo ou qualquer forma de viaénc

Nos Estados Unidos — certamente o pais onde sedgef®m maior vigor a prevaléncia
do free speeclem relacdo aos direitos de personalidade - juljadtevantes da
Suprema Corte sobre loate speechndicam que somente havera possibilidade de
restricdo a liberdade de expressdo nas hipoteseguenexistir incitacdo a violéncia
(SARMENT, 2006, p. 63) porque o modelo ali adotddseia-se na neutralidade do
Estado, que ndo deve dizer de antemao se um diséussm ou ruim. A intervencao
estatal somente deve se dar em casos de perigp elaoncreto de que uma acgao
violadora de direito fundamental venha acontecer

Existe uma clara distincdo quanto ao tratamentdistaurso de 6dio nos Estados Unidos
e na Europa: no velho continente € suficiente @uds® impregnado de o6dio e
discriminagdo que passa a ser tratado como umaderd difamacéo coletiva, ao
passo que nos Estados Unidos a intervencdo emvdesfa liberdade de expressdo
exige oclear and presente dangavlEYER-PLUGT, 2009, p. 139).

No Brasil sdo abundantes as prescricdes da Cagattu-ederal que justificam o
combate intransigente ao discurso de 6dio (artllliYo art. 3°, | e lll; art. 5°caput,
XLI e XLII da CF/88). A ordem juridico-constituciahinaugurada em 1988 reconhece
como valores e fundamentos a protecao da dignidadeessoa humana, o combate a
marginalizacdo e a vedacao a todos os atos disaiamnios e violadores de direitos e
liberdades fundamentais. N&o € por outra razédo riiee a gritante condenacdo a
discriminacéo que fez o legislador constituciorigbensar o status de imprescritivel ao
crime de racismo.

Na esfera penal, a L. 7.716/89 tipificou os crindegsorrentes da discriminacdo ou
preconceito por raga, cor, etnia, religido ou pdéoeia nacional e foi ao debater a
incidéncia da referida lei penal que o STF julgad® 82.424/RS, que é tratado como
um importantdeading casesobre discriminagéo. Tramite na Camara dos Depsitado
Projeto de Lei n° 7.582/2014, de autoria da Deputaelderal Maria do Rosario, que
pretende tipificar os crimes de 6dio e de intolel@nalém de criar mecanismos para
coibi-los.

Contudo, a demonstracdo mais clara e contundenterdbate ao discurso de 6dio no
Brasil decorre da Convencao Internacional sobrdéimitacdo de Todas as Formas de
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Discriminacao Racial (Decreto n° 65.810, de 0899}, que em seu art. 4° indica que
os Estados signatarias condenam toda propagandaspieem idéias ou teorias de
supremacia ou inferioridade racial, bem como od’bternacional sobre Direitos Civis
e Politicos (1966), que em seu art. 20.2 proibgotogia ao 6dio nacional, racional ou
religioso que constitua incitamento a discriminagibostilidade ou a violéncia., tendo
sido a isonomia entre todas as pessoas reafirnpatasrt. 26, que veda discriminacao
decorrente de raca, cor, sexo, lingua, religidmi@p politica etc.

Também néo se pode deixar de fazer referéncia ae@oéo Interamericana
contra Toda Forma de Discriminacédo e Intolerangiee apesar de ainda nao ter sido
ratificada pelo Brasil, deve ser utilizado para ambate ao discurso de 6dio por
fornecer um conceito juridico de discurso de Oditarecer a construgdo de um
Direito da Antidiscriminacao.

4. O discurso de o6dio nas eleicdes brasileiras: vamco da polarizagéo politica e o
aumento da hostilidade que exige combate atendo pelustica Eleitoral

E bastante nitido que a ordem juridica brasileinatém normatizacdo que viabiliza e
estimula o combate ao discurso de édio. Ainda gquwimcipio da tipicidade possa
impossibilitar a persecucado penal em muitos casosd foi dito pelo STF no Ing.
3590), é certo que o conteudo que rebaixa um grulp@ravel e instiga o 6dio contra o
mesmo viola a dignidade da pessoa humana, o quficieste para se reconhecer sua
antijuridicidade e autorizar medidas judiciais adis a remocdo do ilicito e ao
impedimento de sua repeticao.

Rodolfo Viana Pereira (2018), em excelente trababbre o discurso de o6dio na
propaganda eleitoral, reconhece que a maior padepdises filia-se ao modelo mais
rigido de combate aloate speecliaquele em que basta o contetudo de édio presente no
discurso) Contudo, entende que, no contexto eleitoral (emaglilgerdade de expresséao
exerce papel predominante para a propria concgéiizala democracia) e diante da
inexisténcia de historico de violéncia real napulias eleitorais brasileiras, somente se
justificaria a intervencdo da Justica Eleitoral easos em que, a semelhanca do que
ocorre nos Estados Unidos, existissgente lawless actiomue seria o perigo real de
praticas ilegais.

Essa posi¢cédo pode ser aceita desde que nédo se redwnceito déminente lawless
actionao emprego de violéncia fisica, sendo suficient®l@ncia moral, especialmente
num momento em que as agressoes fisicas decordenessicdes politicas ja sdo uma
infeliz realidade no Brasil.

De fato, € possivel visualizar, no cenario brasilei mundial, uma tendéncia aguda a
polarizacédo da politica em que se formam exérdeogngajados que lutam entre si a
fim de fazer prevalecer suas teses, idéias e pdeteistd. Olhado o fenémeno a partir
das redes sociais e das novas midias, estes emgdgacham uma esfera publica que,
no Brasil, seria composta por cerca de 12 milh@peassoas que ficaram privadas de
qualguer ponte de dialogo ou capacidade de intggfaz Com discursos que reduzem a
realidade, estes grupos brigam com aquilo que Bagpema projecao do adversario (ou
um holograma) porque, na realidade, aquele queoleeac no campo mais a direita
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desse debate ndo é um insensivel social que agaaagproteger privilégios historicos,
do mesmo modo como aquele que esta mais a esquirdaa favor da corrupcgao.

O Brasil tem a terceira maior populacdo no mundorades sociais e € um dos maiores
usudarios do whatsapgcerca de 120 milhdes de pessoas), de sorte daeesfera
publica da internet, pelo poder de influéncia dassscomponentes, acaba estruturando
o debate, produzindo um ambiente téxico e capazomdaminar os nao-engajados,
moldando comportamentos inadequados inclusive amopémpirico. Se até outrora era
correto dizer que as eleigdes no Brasil ndo tinhetdrico de violéncia, o acirramento
entre grupos e correntes politicas indica que se der um cuidado redobrado na
atualidade, bastando a lembranca aos atos deidadtil (arremesso de ovos e pedras)
praticados contra a caravana do ex-Presidentedngaanto percorria o sul do pais, que
culminou com disparos de arma de fogo contra ves$cel agressdes fisicas contra
integrantes do Partido dos Trabalhadores. Na mé&rsa de direcdo, também se pode
colocar na conta das discussdes politicas extrem@gsvissima agressao sofrida por
popular que externou seu apoio a prisao do exdtnets em frente ao Instituto Lula.

N&o se pode esquecer os intensos (e deploravdisiedeacerca do assassinato da
vereadora carioca Marielle Franco, com manifessacde homofobia, racismo e
acentuado viés ideoldgico, demonstrando intoleganoi confronto de opinides diante
de um episédio de extremada violéncia.

Ha, portanto, razbes para que seja ligado o simalleita a fim de se evitar que a ja
elevadissima temperatura dos embates politicosantda mais com a aproximacéao das
eleicbes. Assim, existindo a prolacdo de discuesadio na propaganda eleitoral ou
para fins de propaganda eleitoral, cabe a Justejtial fazer a imediata intervengéo a
fim de fazer cessar e remover o ilicito, sendo eesssario que se indique que, a partir
ou em razéo daquele discurso, podera haver efgtiéncia fisica.

O dano deve ser analisado a partir do discursoieanngo de efeitos concretamente
produzidos, o que justifica unraabilitacdo dos controvertidos artigos 242 e 243 do
Caodigo Eleitoral. Se antes as normas que encomravspiracdo na Lei de Seguranca
Nacional produzida nas sombras do periodo de egcexgdn vistas com reserva na
entrega a prestacao jurisdicional pela Justicatdfdj a proibicdo aos meios de
propaganda que empreguem meios publicitarios dekiga criar, artificialmente, na
opinido publica, estados mentais, emocionais osiqaais deve ser invocada agora
para se obstar o discurso de odio nas eleicbe2@ttdo CE). O art. 243 do Cddigo
Eleitoral € também um valiosissimo reforco no camla@ discurso de 6dio porque ele
€ de meridiana clareza ao reconhecer o caratao itla propaganda que que estimular
processos violentos para a subversdo da paz spgiar preconceitos de raca ou de
classes (art. 243, 1), que representar incitacaateletado contra pessoas ou bens (art.
243, 1l) ou que caluniar, difamar ou injuriar ogaér pessoa (art. 243, IX). Cabe frisar
ainda que, numa interpretacdo sistematica e tejeal@ partir da dignidade da pessoa
humana, da inadmissdo aos atos discriminatorios gemal e das convencdes
internacionais das quais o Brasil é signatariaongiicadas alhures), deve-se reconhecer
nao apenas a incompatibilidade da propaganda misetoria com relacdo a raca ou
classes, mas também daquela que traga qualquertqatrde discriminacéo, incluindo
orientacao sexual, religido e qualquer outra.

Como ja dito, ndo é necessario que exista evid&weigue o discurso podera gerar no
plano empirico um ato de violéncia fisica. E sefite 0 exame da comunicacio feita
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gue, se tiver o conddo de estimular a animosidag@geconceito e incitar atentados,
devera ser prontamente desautorizado pela enétgiaedo da Justica Eleitoral.

E tradicional a visdo de que se deve admitir oudéscpolitico duro, aspero, abrasivo na
medida que a critica é a tbnica do processo eitikoiavorece o processo de tomada de
decisdo do eleitor. Mas deve ser lembrado que pssara de tolerancia pode ser
cobrada dos homens publicos e dos postulantes ddates eletivos, ndo se podendo
extrair dessa posicao favoravel a fluidez do dsmuqualquer condescendéncia com
atagues que pregam a discriminacdo e o rebaixamdmtom grupo. Admite-se a
discusséo de politicas publicas, mas nao se aa@ndispersdo do 6dio contra qualquer
grupo.

Assim, por exemplo, caberd no debate eleitoraludsi@es como politicas de cotas,
pregando-se o acerto ou o desacerto, a conveni@aeanconveniéncia de se adotar ou
manter tais politicas. Mas ndo devera ser admitiddiscurso que apenas busca
estigmatizar e depreciar um grupo ja vulneravstigando édio ou violéncia.

Rodolfo Viana Pereira (2018) defende que para ctenhen discurso, nada melhor do
que mais discurso. Sem duavida que essa seria aomaiitdo. Todavia, e como ja
exposto no inicio deste trabalho, existem disfumgiidades no acesso aos meios de
comunicacao obstativas a autodefesa satisfatosatiogidos. Aléem de terem escassos
recursos financeiros para estabelecer uma estiagfigiente de comunicacdo, grupos
vulneraveis como negros, indios, mulheres e o pulEiLBT usualmente sdo minorias
entre os atores do processo politico-eleitoralileies e encontram dificuldades para
impor a defesa mais contundente de seus direitogqraor de dirigentes partidarios de
perder votos em razao de pautlicadasque, sendo contramajoritarias, nem sempre
agradardo a maior parte do eleitorado.

Se a voz do oprimido ndo se equaliza ao volumeatade seu opressor, torna-se
necessario que a Justica Eleitoral, mesmo queitasge a tradicional premissa de
realizar a minima intervencdo no debate eleitoatlie firmemente sempre que
diagnosticar qualquer propaganda eleitoral ou aando propaganda eleitoral que
tenha o potencial de ofender, rebaixar, degradacgrichinar, pregar violéncia ou
estigmatizar um grupo vulneravel. Ainda que falhesncolegitimados ativos para as
acOes eleitorais (a saber, partidos politicosgagbes, candidatos e Ministério Publico
Eleitoral), deve ser admitido que qualquer pessmasg julgue afetada pelo discurso dé
noticia da grave irregularidade a Justica Eleitqua, ainda quex officioe em razéo do
exercicio do poder de policia, deve fazer cessamteddo incompativel com a ordem
juridica vigente, sem prejuizo ainda de que oytratensdes (como a indeniza¢do por
danos morais coletivos) sejam demandas perantgigalComum.

5. Conclusdes

Por tudo o que foi dito acima, pode-se concluir gliberdade de expressao, conquanto
seja modeladora dos regimes democraticos, ndo adutdbe comporta restricdo em
determinadas condi¢cbes. E uma das situacfes qlegisena a sua limitacdo € o
discurso de odio, que ocorre quando se prega ardisacdo, o estigma, a hostilidade e
0 Odio contra qualquer grupo determinavel de passoa

No cenario brasileiro, normas constitucionais cgresdoras da dignidade da pessoa
humana e da vedacdo a discriminacdo, além de cp@eerinternacionais levam a
conclusao que o discurso que promove o 0dio sesteede antijuridicidade e merece a
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reprimenda do Estado-Juiz e forma que, toda vezaquegacdo do 6dio acontecer na
propaganda eleitoral, a competéncia para reprissia @rdem de ilicitos sera da Justica
Eleitoral.

Ainda que a Justica Eleitoral defenda a possildkdde critica mais acentuada no
periodo eleitoral e mesmo que atue guiada pela dkeiminima intervencéo possivel, a
escalada a polarizacdo politica no Brasil e no muado incremento dos atos de
violéncia (fisica e moral) decorrentes de posigi@#ticas demonstram que, diante de
um discurso de conteudo eleitoral que tenha o apdddpatrocinar a discriminacdo, o
odio e a violéncia, deve a Justica Especializadar dortemente na sua contengaao
devendo ser complacente com a disseminacdo dajadisomente destroi.

E certo que, no cenario ideia e de pleno funciomamdas engrenagens sociais, seria
recomendavel que se combatesse discurso com rsaiggh. Contudo, considerando-

se a existéncia de grupos vulneraveis e desprodeaseios eficazes de promover sua
autodefesa, deve-se reconhecer que existem frdejasscursos que nao merecem ser
tutelados pela liberdade de expressao.
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Apresentacao

O presente artigo tem por objetivo enfrentar atunst da Acdo Rescisoria Eleitoral,

desde a questao histdrica até as inovacdes trgmtta€ddigo de Processo Civil de
2015.

Longe de tentar esgotar o tema o que se buscaubdavisdo ampla da matéria,
verificando o objeto da a¢éo, seu cabimento, jo@opetente, legitimidade e prazo.

Por fim enfrentamos algumas questdes polémicaddgyao tema e propostas solucdes
para dirimir as controvérsias.

1.Definicéao

A acao rescisoria sempre teve por finalidade desditoim uma sentenca ja transitada em
julgado para ser proferido novo julgamento.

Conforme conceito de Pontes de Mirahd&&o rescisoria é:

“Julgamento de Julgamento. Na acdo resciséria hfiggmento de
julgamento. E, pois, processo sobre outro procelNsta e por ela, ndo
se examina o direito de alguém, mas a sentencagas=m julgado, a
prestacao jurisdicional, ndo apenas apresentadaggecurso), mas ja
entregue. E remédio juridico processual autbnomased objeto é a
propria sentenca rescindenda — porque ataca a cilggda formal da
sentenca — a sententia lata et data. Retenha-saunc&do: ataque a
coisa julgada formal.”

1' Miranda, Pontes dératado das A¢Besomo 4. 12 ed. Sdo Paulo/Campinas.Bookseller8,199495.
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Nas licdes de José Carlos Barbosa Mofemaacao rescisoria “acdo por meio da qual
se pede a desconstituicdo da sentenca transitadalgado, com eventual rejulgamento,
a seguir, da matéria nela julgada”

2.Evolugédo Historica

A acdo rescis6ria tem origem no direito rontaregundo Pontes de Mirarida rescisdo
de sentencas originou-se ligada aos negocios godd@m geral e, através dos tempos,
concretizou-se que sentenca e ato juridico conos fé¢ natureza diferente€ontinua o
autor dizendo que houve um balanco entre civile e ius gentium O primeiro
extremamente formalista, que “sacrificava o fundortna”, ou seja, que permitia que a
formalidade do ato prevalecesse sobre a verdadecaetida, e o segundaus gentium
gue preteria a verdade dos atos acima da forma.

Neste cenario em que era frequente o conflito de aivilmente ineficazes, contra a
verdade neles contida e de atos civilmente valdsonteldo iniquo surge a ideia de
restituere

Primeiro, as decisdes haviam de ser rescindidaspasificador (um terceiro); depois o
principe concedeu a rescisdo, posteriormente fetenéido tal poder ao Pretor que,
conforme Pontes de Miranda “Foi mesmo ao pontoride agoes”, depois ao presidente,
ao procurador de César e aos mais magistradossdriasanto as suas decisdes, e quando
houvesse grande dano ou risco de dano, e quandbavé outro meio de reparar ou
prevenir o dano, ou seja, em que pese muitas masgagdicas tenham ocorrido ao
longo do tempo, pode se dizer que, j& em seu nasecra medida excepcional.

Conforme Barbosa Moreira, a inobservancia das segracessuais mais importantes e
também, em casos excepcionaigrmr in iudicandg ndo precisavam ser atacados por
meio de recursos, nem mesmo por acao autbnomedetaninada pura e simplesmente
a inexisténcia juridica na qual era declarada a “nulla sententia” em tudla”

significava “nenhuma”. Essa inexisténcia juridicalip ser alegada a qualquer momento.

2' Cémara, Alexandre Freitakicbes de direito processual civiVol 2. 232 ed. Atlas: Sdo Paulo, 2014,
p.14, apud Moreira, Carlos BarboSmmentarios ao Cédigo de Processo Cipif0.

3' Barbosa José Carlos BarboSamentarios ao CAdigo de Processo Cil#? ed. Rio de Janeiro,
Forense: 2008, p. 101.

4' Miranda, Pontes ddratado das A¢desomo 4. 12 ed. Sdo Paulo/Campinas, Booksell&818. 495
5" O autor faz, nesse momento, a observacdo de qaeemese negdcio juridico e sentengas fossem

fatos de diferente natureza, ambos sado prestacieslas de ato juridico.
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Vale dizer que a apelacédo era usada para ataqeend@nca injusta, e ndo contra a
decisédo processualmente defeituosa, embora algobmas ensinem que a apelagéo era
também usada para a declaragcédo de uma nulidade.

Portanto, o sistema aquela época era o de senteuld@se o que seria uma sentenca
declarada inexisterfte

Ainda, de acordo com Barbosa Moreira, foi no dir@itermédid, nos estatutos italianos,
por influéncia dos elementos germanicos misturaals de origem romana que fora
criado remédio para o ataque deor in procedendy A querela nullitatis que era
exercida de modo autbnomo, que comportava as ndadaksanabilise insanabilis A
guerela nulitatis sanabilisna maioria dos ordenamentos europeus, foi aldsopela
apelacdo e, aquerela nulitatis insanabilis confome Barbosa Moreira, acabara
desaparecendo de modo que os motivos de invaliddgdsentenca passaram a ser
alegadas por meio de recurso, sob pena de prech@m@oo esgotamento das vias
recursais.

Entretanto, embora a auséncia de previsdo expdesgaerelanulitatis insanabilise a
posicdo adotada pelo ilustre doutrinador acimaasuada, € possivel ver a presenca
desse remédio sendo aceita pela jurisprudéncia cages de defeito na citacdo
Entretanto, nota-se que ndo impugna a inexisté&aisentenca em funcdo do defeito na
citacdo, mas sim de nulidade.

Representacdo. Propaganda eleitoral irregular. MultCondenacao.
Transito em julgado. Posterior alegacdo. Citacadidaa Auséncia.
Relacdo processual. Inexisténcia. Querella Nuiktat Admisséo.
Previsdo legal. Auséncia. Processo eleitoral. Géiean Direito
constitucional de agdo. Interesse de agir.

6' Pontes deTratado da Acao Rescisoridas sentencas e de outras decises (atualizadbefszm Nery
Junior & Georges abboud). 12 ed. S&o Paulo. Reglis Tribunais: 2016, p. 129

7 ' O Direito Intermédio comeca entre os anos 466 £ 48ando Eurico fez publicarLax antiqua
VisigothorumDurante esta época foi promulgada farta e relevéegeslacdo civil, sendo grande a
contribuicdo do Direito Medieval e do Direito Caidn

8" “Como se sabe, erro no julgamento ocorre quandantetdo do ato ofende a lei, ao passo que o erro
no procedimento se da quando a forma estabeleemgknente para a feitura do ato € desprezada.”
Miranda, Pontes ddratado da Acdo RescisoOridas sentencgas e de outras decisdes (atualizaddefsam
Nery Junior & Georges abboud). 12 ed. S&o Pau&visk dos Tribunais: 2016, p. 159.
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1. E possivel a propositura da querella nullitatis, mdtida tanto na
doutrina quanto na jurisprudéncia, para se argiir falta de citacédo
valida que constitui vicio insanavel.

2. Nessa hipétese, a falta de previsdo legal ndo polbstar que o
cidaddo exercite o direito de agdo assegurado damsbnalmente, na
medida em que a auséncia de citacdo é um vicio @fi®nta
radicalmente o devido processo legal.

3. Evidencia-se o interesse de agir da parte ertaevima eventual
inscricdo de débito na divida ativa e o inicio dogesso de execucdo
relativa a cobranca da multa imposta na represefitagleitoral, uma
vez que efetivamente haveria prejuizos se esse=dimoentos se
realizassem, entre 0s quais a restricdo de créglitorazdo da inscricdo
no Cadastro Informativo de créditos ndo quitadosam setor publico
federal (Cadin) e a limitacdo de contratacdo conpamer publicd,
(grifo nosso)

RECURSO ELEITORAL. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE
DE JULGAMENTO COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA.
"QUERELA NULITATIS INSANABILES". SENTENCA QUE
DECLAROU NAO PRESTADAS AS CONTAS RELATIVAS A
CAMPANHA DE 2012. IRREGULARIDADE NA
CITACAO/NOTIFICAGCAO. AFASTADA. SENTENCA. PUBLICADA
EM CARTORIO E NO DIARIO DA JUSTICA ELETRONICA - DJE
AUTOR SEM ADVOGADO CONSTITUIDO NOS AUTOS DA
PRESTACAO DE CONTAS. NECESSIDADE DE INTIMACAO
PESSOAL OU POR CARTA REGISTRADA COM AVISO DE
RECECIMENTO - AR. NULIDADE RECONHECIDA.
DETERMINAGCAO PARA REABERTURA DO PRAZO RECURSAL
NOS AUTOS DA PRESTACAO DE CONTAS. RECURSO PROVIDO
EM PARTE. ACAO JULGADA PARCIAL MENTE PROCEDENTE,
COM DETERMINACOES. AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE
SEGURANCA. ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA.
DECISAO TRANSITADA EM JULGADO. DESPROVIMEN'O.

1. Ateor do art. 50, Ill, da Lei 12.01612009 eSiamula 268/STF, nao
cabe mandado de seguranca contra deciséo judicakitada em
julgado.

2.Eventual ilegalidade do ato de citacdo deve secufigla em sede de
guerela nuliltatis Precedentes do Superior Tribunal de Justica.

3. Agravo regimental a que se nega provimentougieado o pedido
de reconsideracda A acdo de querela nullitatis é remédio

9' Ac. n° 21.406, de 15.4.2004, rel. Min. Fernandodde

10" TRE-SP - RE: 49417 GUARUJA - SP, Relator: MARCUSIEUS MICHELLI DE ALMEIDA,
Data de Julgamento: 07/03/2017, Data de PublicadBSP - Diério da Justica Eletrdnico do TRE-SP,

Data 14/03/2017

11" Ac. de 24.10.2014 no AgR-MS n° 147934, rel. Mp&a Otavio de Noronha.
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vocacionado ao combatede sentenca contaminada pgfmes mais
graves dos erros de atividade (errores in procedgndominados de
vicios transrescisorios, que tornam a sentenca is&ente, ndo se
sanando com o transcurso do tenmfpdgrifo nosso)

ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA. CONTAS
DESAPROVADAS COM DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL. VALORES DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. CAMPANHA DE 2014. DEPUTADO FEDERAL.
ALEGACAO DE FALHA OCORRIDA NA ANALISE -DAS CONTAS
POR PARTE DO ORGAO TECNICO DESTE E. TRIBUNALEATO
QUE NAO SE AMOLDA NAS HIPOTESES DE CABIMENTO DA
REFERIDA  ACAO. SITUACAO QUE  AUTORIZA.O
AJUIZAMENTO DA ACAO RESCISORIA (ART. 966, VI, DO
CPC), QUE, CONTUDO, SOMENTE E CABIVEL CONTRA DECQISA
DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL E QUE VERSE SOBRE
INELEGIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 22, I, "J', @
CODIGO ELEITORAL. EXTINCAO DO FEITO, SEM
JULC?SAMENTO DO MERITO, NOS TERMOS DO ART. 485, VI, DO
CPC:

Neste ponto, Pontes de Miranfafaz distincdo entre as decisdes inexistentegsnell
rescindiveis, sendo que as decisdes inexistentes reulasipso iure (nulas de pleno
direito) ndo transitam em julgado uma vez que,lagquie € nulo, aquilo que nao existe,
ndo pode produzir efeito. Ja as decisdes rescisdxestem, sdo validas, mas somente se
desfazem por meio de acéo resciséria.

Esmiucando o pensamento, Liebrtaexplica que a sentenca inexistente consiste em
hipétese muito mais teodrica do que pratica, queosdrreria quando ausentes 0s

elementos estruturais minimos para a formacdo da semtenca. Esses elementos
estruturais minimos séo, segundo o0 autor; pronom@iéo de sentenca por juiz; sentenca

12 ' REsp 1201666/TO, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMA@UARTA TURMA, julgado em
10/06/2014, DJe 04/08/2014

13  PETICAO N 9442-75.2016.6.26.0000 - CLASSE N924 -ACS PAULO - SAO

PAULO, julgado 14 de julho de 2017.
14" Miranda, Pontes dfratado da Acdo RescisoOriglas sentencas e de outras decisdes (atualizado por

Nelson Nery Junior & Georges abboud). 12 ed. $&doPRevista dos Tribunais: 2016, p. 128.

15" Miranda, Pontes dfratado da Acdo RescisoOriglas sentencas e de outras decisdes (atualizado por
Nelson Nery Junior & Georges abboud). 12 ed. SadoP#&evista dos Tribunais: 2016, p.129. Apud
Liebman, Enrico Tullio. Manuale di diritto proceasaicivile. Milano: Giuffré Editore, 1980. t. |, 424, p.
241-242.
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gue nao contenha julgamento; partes e/ou docunestdto. Dai porque a ideia de
sentenca inexistente é claramente inaplicavel, vemajue para que ocorra o transito em
julgado, sdo necessarios estes e outros mais dl@nénsentenca inexistente, portanto,
nao poderia, em qualquer hipbtese, produzir nenlef@ito, uma vez que nao ha
elementos estruturais necessarios a sua existéncia.

Nesse sentido, Freitas CamArensina que a acéo resciséria ndo pretende a anuliec
sentenca (diferentemente daerela nullitati3, mas especificamente a rescisao, pois se
trata de sentenca transitada em julgado que pugsaiexpressamente elencado em lei,
gue autoriza a rescisdo da decisao, surgindo & pgadta, um novo processo, distinto
daquele em que fora prolatada a sentenca resciadend

Neste sentido andou o entendimento legislativoudistguir a expressao “nula” do art.

798 do Cdodigo de Processo Civil de 1939, pela assfie“... pode ser rescindida...” no
art. 485 do Caodigo de Processo Civil de 1973, uezaque seria uma imprecisao técnica.
O entendimento legislativo perdura também no atiphdbma, veja:

CPC 1939 CPC 1973 CPC 2015
Art. 798. Serdula a Art. 485. A sentenca de Art. 966. A decisao de
sentenca: mérito, transitada em julgado,mérito, transitada em julgad

| — quando proferida: (grifo
Nosso)

a) para juiz peitado,
impedido, ou incompetente
racione material e;

b) com ofensa a coisa
julgada;

¢) contra literal disposicéo d
lei.

Il — quando o seu principal
fundamento for prova
declarada falsa em Juizo
criminal, ou de falsidade
inequivocamente apurada n
prépria acao resciséria.

pode ser rescindidaguando:
(grifo nosso)

| - se verificar que foi dada
por prevarica¢ao, Concussag
ou corrupcao do juiz;
Il - proferida por juiz
impedido ou absolutamente
P incompetente;
Il - resultar de dolo da parte
vencedora em detrimento da
parte vencida, ou de colusag
entre as partes, a fim de
fraudar a lei;
a1V - ofender a coisa julgada;
V - violar literal disposic¢éao
de lei;
VI - se fundar em prova, cuja
falsidade tenha sido apuradg
em processo criminal ou sej

pode ser rescindidaguando:
(grifo nosso)

| - se verificar que foi
proferida por forca de
prevaricagdo, concussao ou
corrupcao do juiz;

I - for proferida por juiz
impedido ou por juizo

absolutamente incompetente

Il - resultar de dolo ou
coacéo da parte vencedora ¢
detrimento da parte vencida
ou, ainda, de simulacéo ou
colusdo entre as partes, a fir
de fraudar a lei;

IV - ofender a coisa julgada;
1V - violar manifestamente

1 norma juridica;

a VI - for fundada em prova

provada na propria acao

cuja falsidade tenha sido

he

em

=1

16" Camara, Alexandre Freitas.

2014, p. 14.

Licbes de direito processual civil: vol 2. 232 ed. Sao Paulo. Atlas:
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ACAO RESCISORIA ELEITORAL 8

rescisoria; apurada em processo criminal
VII - depois da sentenca, 0 | ou venha a ser demonstrada
autor obtiver documento na propria acao rescisoria;
novo, cuja existéncia VII - obtiver o autor,

ignorava, ou de que ndo pbédeposteriormente ao transito em
fazer uso, capaz, por si s, dgulgado, prova nova cuja
Ihe assegurar pronunciamentexisténcia ignorava ou de qye

favoravel; nao pdde fazer uso, capaz,
VIII - houver fundamento por si so, de Ihe assegurar
para invalidar confisséo, pronunciamento favoravel;

desisténcia ou transacéo, emVIll - for fundada em erro de
que se baseou a sentenca; | fato verificavel do exame do
IX - fundada em erro de fato, autos.

resultante de atos ou de
documentos da causa;

§ 1° Ha erro, quando a
sentenca admitir um fato
inexistente, ou quando
considerar inexistente um fato
efetivamente ocorrido.

§ 2 E indispensavel, num
COomo noutro caso, que nao
tenha havido controvérsia,
nem pronunciamento judicial
sobre o fato.

[*2)

3. Acdo Rescisoria no Atual Cédigo de Processo Qivi

No atual Codigo de Processo Civil, a Acdo Resa@si@ii capitulada entre os artigos 966
a 975, conforme quadro a seguir:

CPC/1973 | CPC/1973

DA ACAO RESCISORIA DAACAO RESCISORIA

Art. 966. A decisdo de mérito, transitada em

Art. 485. A sentenca de mérito, transitada e"jhlgado pode ser rescindida quando:

julgado,pode ser rescindida quando:

| — se verificar que foi proferida por for¢a de
prevaricagdo, concussao ou prevaricacao do
juiz;

| - se verificar que foi dada por prevaricaca
concussao ou corrupgao do juiz;

O

Il - proferida por juiz impedido ou

absolutamente incompetente; I - for proferida por juiz impedido ou por

juizo absolutamente incompetente;

Il - resultar de dolo da parte vencedora em Il - resultar de dolo ou coacao da parte
detrimento da parte vencida, ou de colusag vencedora em detrimento da parte vencida|ou,

REDESP, n2 2, Junho/2018
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entre as partes, a fim de fraudar a lei; aindajmelacdo ou colusdo entre as
partes, a fim de fraudar a lei;
IV - ofender a coisa julgada; IV - ofender a cqgidgada,;
V - violar literal disposi¢éo de lei; V - violar miéiestamente norma juridica;
, , VI - for fundada em prova cuja falsidade
VI - se fundar em prova, cuja falsidade tenrat . o
. - ._| tenha sido apurada em processo criminal ou
sido apurada em processo criminal ou seja o ~
o ~ N venha a ser demonstrada na prépria acao
provada na prépria agao rescisoria; NS
rescisoria;
, , VII - obtiver o autor, posteriormente ao
VIl - depois da sentenca, o autor obtiver A . ;
. A transito em julgado, prova nova cuja
documento novo, cuja existéncia ignorava, [oU_. . .. NI ]
A i o6 Sisténcia ignorava ou de que nao pode fazer
de que ndo pode fazer uso, capaz, por si s D, 48" L paz por si s6. de Ihe asseaurar
Ihe assegurar pronunciamento favoravel; ; capaz, p N 9
pronunciamento favoravel,
VIII - houver fundamento para invalidar
confissdo, desisténcia ou transacéo, em que se -
baseou a sentenga;
IX - fundada em erro de fato, resultante de| VIII - for fundada em erro de fato verificave
atos ou de documentos da causa; do exame dos autos.
§ 1° Ha erro, quando a sentenca admitir um 01z s
fato inexistente, ou quando considerar ?eicm?j:r::joadaedﬁft?rqf;tecl)nﬂ(()a;so'lgﬁltseac?u
inexistente um fato efetivamente ocorrido. . L
gquando considerar inexistente fato
. , ivi ido, indi ave|,
§ 2 E indispensavel, num como noutro casoefet amente ocorrido, sendo indispensave
ue nao terF\)ha havido controvérsia. nem em ambos 0s casos, que o fato ndo represente
qronunciamento - idicial sobre o fat'o ponto controvertido sobre o qual o juiz
P J ' deveria ter se pronunciado.
§ 2 Nas hipdteses previstas nos incisos
i do caput, sera rescindivel a decis&o transitada
em julgado que, embora ndo seja de méritq,
impeca:
- | - nova propositura da demanda; ou
i Il - admissibilidade do recurso
correspondente.
i 8§ 3 A acdo rescisodria pode ter por objeto
apenas 1 (um) capitulo da deciséo.
S ~ 4 Os atos de disposicéo de direitos,
Art. 486. Os atos judiciais, que ndo dependelh_.. posI¢
praticados pelas partes ou por outros
de sentenga, ou em que esta for meramen L
g A (g)art|0|pantes do processo e homologados pelo
homologatdria, podem ser rescindidos, co . 20"
2 -Juizo, bem como os atos homologatérios
0s atos juridicos em geral, nos termos da lei . ~ ~
civil prr_:m_cados no curso da execucgao, estdo
) sujeitos & anulacdo, nos termos da lei.
§ 5% Cabe acéo resciséria, com fundamentp
no inciso V dacaput deste artigo, contra
deciséo baseada em enunciado de simulajou
- acordéo proferido em julgamento de casos
repetitivos que nao tenha considerado a
existéncia de distincdo entre a questao
discutida no processo e o padréo decisério|que
REDESP, n2 2, Junho/2018
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lhe deu fundamento.

§ 6° Quando a agéo rescisoria fundar-se na
hipétese do §-Keste artigo, caber ao auto
sob pena de inépcia, demonstrar,

fundamentadamente, tratar-se de situagéo
particularizada por hipétese fatica distinta qu
de questéo juridica ndo examinada, a impo
outra solucgédo juridica.

=

=

Art. 487. Tem legitimidade para propor a
acao:

Art. 967. Tém legitimidade para propor a
acdo rescisgria:

| - quem foi parte no processo ou o seu
sucessor a titulo universal ou singular;

| - quem foi parte no processo ou o seu
sucessor a titulo universal ou singular;

Il - o terceiro juridicamente interessado;

Il eoceiro juridicamente interessado;

Il - o Ministério Publico:

Il - o Ministério Puldo:

a) se nao foi ouvido no processo, em que i
era obrigatdria a intervencao;

n&) se nao foi ouvido no processo em que lh
era obrigatéria a intervencao;

D

b) quando a sentenca é o efeito de coluséo
partes, a fim de fraudar a lei.

guando a decisdo rescindenda é o efeitg de
simulacéo ou de colusédo das partes, a fim de
fraudar a lei;

C) em outros casos em que se imponha sua
atuacao;

IV - aquele que néo foi ouvido no processo
em que lhe era obrigatéria a intervencao.

Paragrafo Gnico. Nas hipétesesadb 178 o
Ministério Publico sera intimado para intervir
como fiscal da ordem juridica quando néo for
parte.

Art. 488. A peticao inicial sera elaborada cd

observancia dos requisitos essenciais do afrtobservancia dos requisitos essenciaiantlo

282, devendo o autor:

mirt. 968. A peticdo inicial sera elaborada com

319 devendo o autor:

| - cumular ao pedido de rescisao, se for o
caso, o de novo julgamento da causa;

| - cumular ao pedido de rescisao, se for o
caso, o de novo julgamento do processo;

Il - depositar a importancia de 5% (cinco pd
cento) sobre o valor da causa, a titulo de
multa, caso a acao seja, por unanimidade ¢
votos, declarada inadmissivel, ou
improcedente.

rll - depositar a importancia de cinco por cento

sobre o valor da causa, que se convertera em
agnulta caso a agao seja, por unanimidade de
votos, declarada inadmissivel ou
improcedente.

Paragrafo Gnico. Nao se aplica o disposto 1
n® Il a Unido, ao Estado, ao Municipio e ao
Ministério Publico.

§ 1° N&o se aplica o disposto no inciso Il a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos
dMunicipios, as suas respectivas autarquias|e
fundacdes de direito pablico, ao Ministério
Publico, a Defensoria Publica e aos que

tenham obtido o beneficio de gratuidade da
justica.

8 22 O dep6sito previsto no inciso Il
do caput deste artigo nao sera superior a 1,000
(mil) salarios-minimos.

Art. 490. Sera indeferida a peticao

§ 2° Além dos casos previstos art. 33(, a
peticao inicial sera indeferida quando nao

efetuado o deposito exigido pelo incist
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1

inicial:
| - nos casos previstos no art. 295;

Il - quando néo efetuado o depdsito, exigid
pelo art. 488, II.

|=)

do caput deste artigo.

§ 4 Aplica-se a acéo rescisoria o disposto
noart. 332

§ 5’ Reconhecida a incompeténcia do tribur
para julgar a acdo rescisoéria, 0 autor sera
intimado para emendar a peti¢éo inicial, a f
de adequar o objeto da acgédo rescisoéria,
guando a decisdo apontada como rescinde

| - ndo tiver apreciado o mérito e ndo se
enquadrar na situacao previstaghdo do art.
966

Il - tiver sido substituida por deciséo
posterior.

§ 6> Na hipdtese do §5apds a emenda da
peticao inicial, sera permitido ao réu
complementar os fundamentos de defesa,
em seguida, 0s autos serdo remetidos ao
tribunal competente.

Art. 489. O ajuizamento da acéo rescisoria
nao impede o cumprimento da sentenca ou
acordao rescindendo, ressalvada a conces
caso imprescindiveis e sob os pressuposto
previstos em lei, de medidas de natureza
cautelar ou antecipatéria de tutela.

Art. 969. A propositura da acao rescisoria I
sfimpede o cumprimento da deciséo
srescindenda, ressalvada a concesséo de tu
provisoria.

Art. 491. O relator mandara citar o réu,
assinando-lhe prazo nunca inferior a 15
(quinze) dias nem superior a 30 (trinta) par
responder aos termos da acdo. Findo o pra
com ou sem resposta, observar-se-a no qu
couber o disposto no Livro I, Titulo VIII,
Capitulos IV e V.

Art. 970. O relator ordenara a citacao do ré
designando-lhe prazo nunca inferior a 15
quinze) dias nem superior a 30 (trinta) dias
para, querendo, apresentar resposta, ao fin
qual, com ou sem contestagdo, observar-se
no que couber, o procedimento comum.

152

V4
e

Art. 971. Na acéo resciséria, devolvidos o0s
autos pelo relator, a secretaria do tribunal
expedira copias do relatorio e as distribuird]
entre 0s juizes que compuserem o 6rgao
competente para o julgamento.

1

nal

m

nda:

nao

tela

lu’

]

n do
3-8,

Paragrafo Unico. A escolha de relator recai
sempre que possivel, em juiz que nao haja
participado do julgamento rescindendo.

Art. 492. Se os fatos alegados pelas partes
dependerem de prova, o relator delegara a
competéncia ao juiz de direito da comarca

onde deva ser produzida, fixando prazo de 43
(quarenta e cinco) a 90 (noventa) dias para ?

Art. 972. Se os fatos alegados pelas partes
dependerem de prova, o relator podera del
competéncia ao 6rgao que proferiu a dec
rescindenda, fixando prazo de 1 (um) a 3
trés) meses para a devolucao dos autos.

cgar
sao

devolucdo dos autos.
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Art. 493. Concluida a instrucéo, sera aberta
vista, sucessivamente, ao autor € ao réu, p
prazo de 10 (dez) dias, para razdes finais.
seguida, os autos subirdo ao relator,
procedendo-se ao julgamento:

| - no Supremo Tribunal Federal e no Supe
Tribunal de Justica, na forma dos seus
regimentos internos;

Il - nos Estados, conforme dispuser a norm
de Organizacédo Judiciéria.

1
elo

=A1t. 973. Concluida a instrucao, sera abert
vista ao autor e ao réu para razbes finais,
sucessivamente, pelo prazo de 10 (dez) dig
i(I;-’rarélgrafo Unico. Em seguida, os autos ser:
conclusos ao relator, procedendo-se ao
julgamento pelo 6érgdo competente.

a

Art. 494. Julgando procedente a acao, 0
tribunal rescindira a sentenca, proferira, se
0 caso, novo julgamento e determinara a
restituicdo do depésito; declarando
inadmissivel ou improcedente a acéo, a
importancia do depdsito revertera a favor d
réu, sem prejuizo do disposto no art. 20.

for Art. 974. Julgando procedente o

pedido, o tribunal rescindira a deciséao,

proferira, se for o caso, novo julgamento e
determinara a restituicdo do depdsito a queg
refere oinciso Il do art. 968

O

Paragrafo Gnico. Considerando, por
unanimidade, inadmissivel ou improcedent
pedido, o tribunal determinaréa a reversao, ¢
favor do réu, da importancia do deposito, s
prejuizo do disposto n® 20 do art. 82

Art. 495. O direito de propor acao rescisori
se extingue em 2 (dois) anos, contados do
transito em julgado da deciséo.

1 Art. 975. O direito a rescisdo se extingue €
2 (dois) anos contados do transito em julgal
da ultima decisdo proferida no processo.

§ 1° Prorroga-se até o primeiro dia util

imediatamente subsequente o prazo a que
refere o caput, quando expirar durante férig
forenses, recesso, feriados ou em dia em
nao houver expediente forense.

§ 2 Se fundada a acgéo no inciso VIl do art.
966, o termo inicial do prazo sera a data d€
descoberta da prova nova, observado o prég
maximo de 5 (cinco) anos, contado do tran
em julgado da Ultima deciséo proferida no
processo.

8§ 3 Nas hipéteses de simulagdo ou de coly
das partes, o prazo comega a contar, para
terceiro prejudicado e para o Ministério
Publico, que néo interveio no processo, a
partir do momento em que tém ciéncia da

simulag&o ou da coluséo.

12

1S.
0]

se

se

1S

ue

10
5ito

sao

Grande parte das mudancas operadas pelo legidatioe a acdo rescisoria traduzem
uma compatibilizacdo da legislacdo com o que ja a&cteito pela doutrina e

jurisprudéncia, como se vera a seguir.
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3. 1. Objeto da Acao Rescisoéria

Rescindivel é a decisdo de mérito

Nota-se a mudanca legislativa a partir do capurttld®66 do atual cédigo, que, ao inves
de restringir o objeto da acéo rescisoriaentenca de mérito'tomo no antigo diploma,
utilizou interpretacdo ampliativa ao dispor o objdh referida acdo confdecisdo de
méritd’.

Essa visdo ampliativa adotada no atual diplomagtioeentendimento ja utilizado pelos
tribunais superioré§ tal como adotado no seguinte julgado da 32 tulmaTJ, em
recurso especial de acao rescisoria, que fora pragon face de decisao interlocutdria:

[...]

A discussédo ocorre, apenas, quanto a natureza pauva rescindivel
do conteldo dessa decisdo. Nesses termos, anadisana supra
referido trecho do acérdaaem-se que a solucdo adotada por este
para permitir a rescisdo da decisao foi privilegiarapontado carater
meritério da decisdo impugnada e, ao mesmo temmativizar o
conceito de 'sentenca’ como este é dado pelo &2 ldo CPC -
gual seja, o ato por meio do qual se pde fim aogasso, ou melhor,
ato pelo qual se esgota a prestacao jurisdicionalptimeiro grau.

[..]

O acérddo recorrido, portanto, deu interpretagcéo miativa ao art.

485° do CPC atual, pois este exige, expressamente jsténgia de

uma sentenca de meérito transitada em julgado comegsspposto de
admissibilidade da ac¢éo resciséria. Em face dogesgns termos do
art. 485 do CPC atual, doutrina e jurisprudénciay geral, entendem
como possivel o juizo rescindendo de decisdo ouetbria apenas em
situacBes muito especificas, quais sejam, aquelaginais tal decisédo
rejeita, no mérito, um dos pedidos cumulados doragm momento
processual anterior a sentenca, ou entdo resob@pem em momento
a ela antecedente e por razdo de mérito, acao @mtal do porte de

17" Moreira, José Carlos Barbogzomentéarios ao Codigo de Processo Cil4l? ed. Rio de Janeiro.
Forense: 2008, p. 109.

18 STJ - REsp: 628464 GO 2003/0231410-4, Relator:istten NANCY ANDRIGHI, Data de
Julgamento: 05/10/2006, T3 - TERCEIRA TURMA, Da&PRublicacdo: DJ 27/11/2006 p. 275 REVFOR
vol. 390 p. 423

19 Correspondente ao art. 203 do atual diplomap®@sunciamentos do juiz consistirdo em sentencgas,
decisdes interlocutérias e despachos.

20" O art. 485 corresponde ao art. 966 do atual diglom
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uma reconvencao, como relatado, v.g., por Flavie Marshell ("Acao
resciséria: juizos” rescindente e rescisério". SRaulo: Malheiros,
2005, pags. 184/185(grifo nosso)

Portanto, nota-se que decisdes judiciais substaraidée de mérito podem ser objeto de
acao rescisoria, independentemente de serem sastemqdo, basta ser decisao judicial.
Esse é um novo contexto abarcado pelo atual diploma

Conforme assinala Barbosa Moréfraa decisdo rescindenda precisa ser a decisdo de
mérito transitada em julgado, ndo necessariamevitg@mque |he imputa.

O art. 487 do Codigo de Processo Civil insere pdthses de decisdo de mérito:

Art. 487. Havera resolugdo de mérito quando o:juiz

| - acolher ou rejeitar o pedido formulado na agéo na reconvencao;

Il - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre@rréncia de decadéncia ou prescri¢ao;
Il - homologar:

a) o reconhecimento da procedéncia do pedido fadwha agdo ou na reconvencao;

b) a transacéao;

) a renuncia a pretenséo formulada na agdo ouatanvencao.

Paragrafo Gnico. Ressalvada a hipotesesdm do art. 332a prescricdo e a decadéncia
nao serdo reconhecidas sem que antes seja dadartesportunidade de manifestar-
se.

E sabido que a sentenca sem resolucdo de méritanp&de a propositura da demanda,
conforme enunciado do art. 486 do atual CPC:

Art. 486. O pronunciamento judicial que ndo resotv mérito ndo obsta a que a parte
proponha de novo a acao.

8 10 No caso de extingdo em razéo de litispendénaias casos dascisos |, IV, VI e VII

do art. 485 a propositura da nova acao depende da correcdovido que levou a
sentenca sem resolucdo do mérito.

Se antes apenas a perempcéo, a litispendénciaisagjulgada eram impeditivos para o
ajuizamento de nova demanda, agora, juntamenteoqoosicionamento da doutrina e da
jurisprudéncia, o legislador estendeu a aplicac@ondrma, que atribui esse efeito
impeditivo a outras situacdes; Nos casos do a8 B8V, VI e VIl é necessério correcao
do vicio que levou a sentenca sem resolucédo deaméri

21' Moreira, José Carlos Barbosa. Comentarios adg8d@bk Processo Civil. 142 ed. Rio de Janeiro.
Forense: 2008, p. 109.
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Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:
| - indeferir a peticao inicial;

IV - verificar a auséncia de pressupostos de ctungéio e de desenvolvimento valido e
regular do processo;

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de ie&se processual,
VII - acolher a alegacdo de existéncia de convend@arbitragem ou quando o juizo
arbitral reconhecer sua competéncia;

Assim, levando em consideragéo o 81° do art. 48@r. 966, §2°, incisos | e I, o atual
CPC tras regramento inédito ao permitir que sejatolnle acdo rescisoria decisdes sem
resolucdo de mérito, desde que impecam nova ptoposida demanda ou a
admissibilidade do recurso correspondente. O ksl apenas positivou o
posicionamento doutrinario e jurisprudencial quieddia o cabimento de acéo rescisoria
nos casos de sentenca que reconhece a perempggaentdéncia ou a coisa julgada.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO
RESCISORIA. PRETENSAO DE DESCONSTITUIR ACORDAO QUE
NAO SE PRONUNCIOU SOBRE O MERITO DA DEMANDA.
TRANSITO EM JULGADO. AUSENCIA. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

1. Somente é rescindivel a sentenca de méritoitaaiasem julgado,
nao constituindo a acado rescisoéria via adequadaaparrescisdo de
julgado que se limitou a reconhecer a ilegitimidagassiva das
autoridades indicadas como coatoras em mandado edgiranca,
hip6tese que implica a extingdo do processo seplugdo de mérito
(art. 267, VI, do CPC).

2. A luz do disposto no art. 268 do CPC, admite estart€ o

cabimento da acédo rescisoria nas hipoteses em gyeioacolhe a
alegacao de perempcao, de litispendéncia ou dexcpilgada.

3. A ilegitimidade das partes constitui hipotese detiegdo do

processo sem resolucdo de mérito, nos termos do 267, VI, do
CPC, nédo havendo vedacao legal para a propositura dova
demanda, a se permitir o excepcional cabimento ¢aarescisoria.

[...]% (grifo nosso)

22" STJ - AgRg na AR: 4222 BA 2009/0046326-1, Relakinistro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Data
de Julgamento: 22/10/2014, S3 - TERCEIRA SECAOaiat Publicacio: DJe 28/10/2014
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RECURSO ESPECIAL. ACAO DECLARATORIA C/C COBRANCA.
EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO. COISA JULGADA
FORMAL. POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DE NOVA ACAO.

DIREITO DE ACESSO A JUSTICA.

1.- A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de quexincao do

processo sem julgamento do mérito por falta de fiegidade ad

causam ndo produz coisa julgada material, mas apeneoisa

julgada formal, a qual ndo impede a discussdo datéram em

processo diversdPrecedentes.

2.- A acdo anteriormente proposta pelo autor, igaah¢do da qual
decorreu 0o Recurso Especial em andlise, sem reSolalp mérito,
nao cria impedimento a propositura de nova acam [mitor, contra
as mesmas partes, sob pena de violacdo ao artigoXBXV, da
Constituicdo da Republica, que assegura o amplesza Justica. 3.-
Recurso Especial providt(grifo nosso)

Também, enunciados do Forum Permanente de Protisesu&ivis colaboram com o
operador do direito a identificar o objeto da agé&srisOria em casos em que poderiam
surgir davidas:

Enunciado 160(art. 487, I) A sentenca que reconhece a extimgho
obrigacdo pela confusdo é de mérito. (Grupo: Cdidgada, Acdo
Rescisoria e Sentenca)

Enunciado 161.(art. 487, II) E de mérito a decisdo que rejeita a
alegacao de prescricdo ou de decadéncia. (Grupsa Golgada, Acéo
Rescisoria e Sentenca).

Enunciado 203(art. 966) Ndo se admite acao rescisoria de sgaten
arbitral. (Grupo: Arbitragem)

E oportuno também destacar que o art. 966, §3°é&aipas regramento inédito ao
permitir apenas um capitulo da decisdo que possabgeo da acdo rescisoria, uma vez
gue a norma restringe a pretenséo da agéo rescespercela do julgado e ndo de todo o
julgado.

No ambito da justica eleitoral, a decisdo objeto atz@io rescisoria eleitoral €
exclusivamente aquela oriunda do Tribunal Supegieitoral, assunto que sera melhor
analisado a seguir.

23 STJ - REsp: 1148581 RS 2009/0132622-9, Relatonidtfo SIDNEI BENETI, Data de Julgamento:
24/09/2013, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publica¢gBde 27/09/2013
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ELEICOES 2008. AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO RESCISORIA
PRETENSAO DE RESCISAO DE SENTENCA. INCOMPETENCIA DO
TSE. RAZOES RECURSAIS QUE NAO AFASTAM OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. INCIDENCIA DA
SUMULA 182 DO STJ.

1. Agravo regimental que se volta contra o obitetuim da decisdo
agravada sem apresentar nenhum argumento em relacaatio
decidendi, qual sejaa competéncia do TSE para processamento e
julgamento de acdo rescisoria limita-se a analisesd proprios
julgados que tenham declarado inelegibilidade.

2. Agravo regimental despro¥id. (grifo nosso)

Vale salientar que é possivel ser objeto de acsms@ia decisdo singular lavrada por
ministro do TSE desde que o mérito seja apreciattorpinistro relator.

Em deciséo do TSE, pelo Ministro Joaquim BeneddadBsa Gomes, nota-se a seguinte
fundamentacéo sobre o assunto em detlisdo

2. No que concerne ao cabimento de acdo rescistridgra decisdo
monocratica proferida por ministro desta Corte, emdo que assiste
razdo ao agravante, pelo que, neste ponto, recersid decisdo
impugnada (art. 36, § 9°, do RITSE).

O min. Ricardo Lewandowski, ao julgar monocraticante esta
causa, valeu-se de entendimento consignado no A&drd® 364, rel.
min. Marcelo Ribeiro, de 19.02.2009, segundo o qugh acéo
rescisOria somente é cabivel para desconstituirisie colegiada deste
Tribunal, que contenha declaracéo de inelegibilideld

Contudo, além desse precedente ser isolado, verifico que
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral semprentendeu como
admissivel a propositura de acao resciséria conttecisdo singular
lavrada por membro desta Cort&obre o assunto, ha os Acérdaos nos
124, de 14.08.2001, rel. min. Fernando Neves; #8126.06.2007, rel.
min. José Delgado; e 333, de 30.10.2008, rel. Ainaldo Versiani.

Penso queal entendimento deve prevalecer, pois, se esteufal tem
competéncia para processar e julgar pedidos resoiso de seus
proprios julgados irrecorriveis, ndo ha como exaluas decisdes
monocraticas da referida categoria de ato jurisdinal.

24" AgR-AR 1436-68, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE del222014

257 TSE - AgR-AR: 371 AM, Relator: Min. JOAQUIM BENEDD BARBOSA GOMES, Data de
Julgamento: 22/06/2009, Data de Publicacéo: DJi&ridda Justica Eletrénico, Data 26/6/2009, p231-
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O cabimento de acdo resciséria contra decisbes ncoflicas
encontra respaldo, inclusive, na jurisprudéncia d®TF e do STJ,
desde que o mérito da questdo constitucional oudanbnstitucional
devolvida ao tribunal seja apreciado pelo ministedator.

E o que se infere dos seguintes precedentes, siaotatandis:

AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO RESCISORIA. REVOLVIMENTO
DAS RAZOES EXPOSTAS NA INICIAL. DECISAO AGRAVAIE Q
NAO APRECIOU MATERIA DE MERITO. NAO-CABIMENTgifo
Nosso)

ACAO RESCISORIA. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, | ,BA LC N.

64 /90. REJEICAO DE CONTAS. TCU. CONVENIO FEDERAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA
INDEFERIDO. DECISAO MONOCRATICA. VIOLACAO LITERAL A
DISPOSITIVO DE LEI. ART. 16 DA CONSTITUICAOFEDERAL.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE ELEITORAL. LC N. 1351@0
ELEICOES 2010. NAO APLICACAO. PRECEDETENTE STF.
REPERCUSSAO GERAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
REGISTRO DEFERIDO.

1. E admissivel acdo rescisoria contra decisdo singuérada por
membro desta Corte, desde que apreciado o méritocaasa pelo
ministro relator.

(...)

5. Acao resciséria que se julga procedente paraniese o pedido de
registro de candidatura de Joélcio Martins da Silaa cargo de
deputado estadu®l (grifo nosso)

3.2. Cabimento da Agéo Rescisoria

z

O pressuposto genérico da A¢do Rescisoéria é oitdes julgado da decisdo, pois
somente pode ser rescindida a decisdo de mérnisitada em julgadd.

Os pressupostos especificos sdo aqueles atinergascésos do art. 966 do CPC, quais
sejam: Prevaricacdo, concussao ou corrupcao dp ljujzedimento ou incompeténcia
absoluta; Dolo, simulagdo ou colusédo da parte \dewee Colusdo entre as partes em

26" TSE - AR: 64621 BA, Relator: Min. MARCELO HENRIQW@ERIBEIRO DE OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 26/05/2011, Data de Publicacdo: DJBrAd®da Justica Eletrdnico, Data 22/08/2011, p. 15

27 Moreira, José Carlos Barboszomentarios Comentarios ao Cédigo de Processo.Qi#fl ed. Rio de
Janeiro. Forense: 2008, p.109.
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fraude a lei; Ofensa a coisa julgada; Violacdo dema juridica; Falsidade de prova;
Obtencado de documento novo; Existéncia de fundammanta invalidacdo de confisséo,
desisténcia ou transacgéao; Erro de fato.

Cada uma das possiveis fundamentacfes da acasdres@numeradas nos incisos do
art. 966 do CPC é suficiente por si s6. Nao é mdcesconjuga-los entre si nem com
gualquer outra circunstancia, e a invocacao denalgciso ndo exclui a de quaisquer
outros restantes. Entretanto, sdo hipdteses tasatiy ndo € possivel cogitar outras
hipéteses nem mesmo mediante anaf8gia

Em relacdo as hipoteses de cabimento, a novadedasslreproduziu quase a totalidade
das causas ja previstas na legislacédo anterior.

No inciso Il do art. 966, além de abarcar o dippoanterior, inclui a simulagdo como
causa de pedir da acao rescisoria, entendimerggassa defendido na doutrina.

Ja no inciso V do artigo supracitado, o legislasldvstituiu “violar literal disposicdo de

lei” por “violar manifestamente norma juridica”, rgagrando o0 entendimento

jurisprudencial, que se coaduna com a distincae erma-principio e norma-regra.

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. SENTENCA
RESCINDENDA. JULGAMENTO CONTRARIO A ENTENDIMENTO
SUMULADO NO STJ (SUMULA N. 289). DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL SUPERADO. SUMULA N. 343/STF. NAO
INCIDENCIA. SEGURANCA JURIDICA. UNIFORMIDADE E
PREVISIBILIDADE DA PRESTACAO JURISDICIONAL.
NECESSIDADE.

1. A principiologia subjacente & Stimula n. 343/8T& consentanea
com o propdsito de estabilizacdo das relacfes $s®@&@amediante a
acomodacdo da jurisprudéncia, rende homenagens tadirea

seguranca juridica, a qual é progressivamente dal@oquando a
coisa julgada é relativizada.

2. Porém, o desalinho da jurisprudéncia - sobretudaeliberado,

recalcitrante e, quando menos, vaidoso - tambémtateno minimo,
contra trés valores fundamentais do Estado Demamade Direito:

28 ' Moreira, José Carlos Barbosa. Comentdrios ao Cddigo de Processo Civil. 142 ed. Rio de
Janeiro. Forense: 2008, p. 155

29" Sumula n2 343 STF: Nao cabe agdo rescisoria por ofensa a literal disposicao de lei, quando a
decisdao rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretacao controvertida nos
tribunais.
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a) seguranca juridica, b) isonomia e c) efetividad® prestacéo
jurisdicional.

3. A Sumula n. 343/STF teve como escopo a esttiliz da
jurisprudéncia daquela Corte contra oscilagbes am somposicéo,
para que entendimentos firmados de forma majoatédo sofressem
investidas de teses contrarias em maiorias epis&liantes vencidas.
Com essa providéncia, protege-se, a todas as luaeseguranca
juridica em sua vertente judiciaria, conferindo-peevisibilidade e
estabilidade aos pronunciamentos da Corte.

4. Todavia, definitivamente, ndo constitui propdsito mencionado
verbete a chancela da rebeldia judiciaria. A solocaposta, a
pretexto de ndo eternizar litigios, perpetuariauisticas e, muito pelo
contrario, depbBe exatamente contra a segurancadijca, por
reverenciar uma prestacéo jurisdicional imprevigjveéio isondmica e
de baixa efetividade.

5. Assim,a Sumula n. 343/STF ndo obsta o ajuizamento de acédo
resciséria. quando, muito embora tenha havido dissid
jurisprudencial no passado sobre o tema, a sentergscindenda foi
proferida ja sob a égide de sumula do STJ que sopero
mencionado dissenso e se firmou em sentido contrdéab que se
decidiu na sentenca primeva.

6. Recurso especial provido para, removendo-seiceda Sumula n.
343/STF, determinar o retorno dos autos a Cortadisal para que se
prossiga no julgamento da ac&o rescisétiggrifo nosso)

ELEICOES 2014. ACAO RESCISORIA. REGISTRO DE
CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL. INELEGIBILIDADE. BR
1°, |, |, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990. QUESTA® D
ORDEM. NAO ACOLHIMENTO. VIOLACAO A LITERAL
DISPOSITIVO DE LEI. ART. 485, V, DO CPC. ALTERACAO
JURISPRUDENCIAL NO MESMO PLEITO. INOCORRENCIA. NAO
CONHECIMENTO.

1. Nao implica o reconhecimento juridico do pedidequerimento de
procedéncia da resciséria, formulado apenas subsg@nente pelo
MPE em alegacdes finais, acaso ndo acatados owglanteriores.

2. "0 cabimento da A¢&@o Rescisoria com base eragéola disposicéo
literal de lei somente se justifica quando a ofessanostre aberrante,
cristalina, observada primo ictu oculi, consubstiada no desprezo do
sistema juridico (normas e principios) pelo julgagscindendo. Esta
ofensa, por si sO, ndo se caracteriza com o fatchaleer decisdes
favoraveis a tese que foi rechacada pela decisée sg pretende
rescindir; ndo ha rescisao por discrepéancia jurisgencial [...]" (STJ -
RE n° 1458607, rel. Ministro Napoledo Nunes Maithd;i Primeira
Turma, DJE de 3.11.2014).

30 STJ - REsp: 1163267 RS 2009/0206097-0, Relatonisto LUIS FELIPE SALOMAO, Data de
Julgamento: 19/09/2013, T4 - QUARTA TURMA, DataPRigblicacdo: DJe 10/12/2013
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3. N&o se vislumbra, na espécie, qualquer indieiovidlacao a literal

dispositivo de lei, com fundamento em suposta ajfer

jurisprudencial no ambito desta Corte Superior nesmo pleito, a
justificar a flexibilizacdo da coisa julgada e oogessamento da
presente acdo rescisdria. Ainda que se verificaBterpretacdo

controvertida quanto a inelegibilidade previstaad. 1°, I, I, da LC n°
64/90 no ambito das cortes regionais, o TSE aplicoentendimento
consolidado nas eleicdes de 2014 indistintament®d®s os casos
semelhantes.

4. Uma vez que o TSE ostenta a funcdo de intérgreténtico da

norma eleitoral, a interpretacdo por ele fixada e deve prevalecer,
primando-se pela integridade do sistema normathem como pela
uniformidade e isonomia na sua aplicagdo, o queveeficou na

hipétese.

5. Quest&o de ordem n&o acolhida. Ac&o rescis@imaonhecida:

Vale destacar que o art. 485, VIII do antigo dipdomue dizia que a sentenca poderia ser
rescindida quando houvesse fundamento para invaahissdo desisténcia ou transacao
em que a sentenca fora baseada, ndo foi reprodoaidtual cédigo.

No ambito da Justica Eleitoral, a Constituicdo deia lei complementar a tarefa de
dispor sobre eaorganizacdo e a competéncia dos tribunais, doseguie das juntas
eleitorais™.

O cadigo eleitoral, em seu nascedouro, ndo dispdeh@&nhum dispositivo que tratasse
da acao rescisoria, 0 que tornava seguro o ententiinde que, no ambito eleitoral, ndo
cabia a referida acao.

Entretanto, em 1996 foi promulgada a Lei Complearent® 86/1996, que acrescentou no
art. 22, inciso | a alinea “j” com o seguinte teor:

Art. 22. Compete ao Tribunal Superior:

j) a acdo rescisoria, nos casos de inelegibilidadesde que
intentada dentro do prazo de cento e vinte diasddeisédo
irrecorrivel, possibilitando-se o exercicio do matal eletivo até
0 seu transito em julgaglo

31' TSE - AR: 00019609420146000000 BOA VISTA - RR, ®et: Min. Tarcisio Vieira De Carvalho
Neto, Data de Julgamento: 19/04/2016, Data de &agdlo: DJE - Diario de justica eletrdnico, Data
24/05/2016.

32" Art. 121 da Constituicdo Federal: Lei complemenlispora sobre a organizacdo e competéncia dos
tribunais, dos juizes de direito e das juntasariis.
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A primeira parte da Sumula 33 do Tribunal SupekEkmitoral, complementando o artigo
supracitado, versa sobre a restricdo da acao @esciSomente é cabivel acdo rescisoria
de decisdes do Tribunal Superior Eleitorglie versem sobre a incidéncia de causa de
inelegibilidade.

Conforme Pedro Henrique Tavora Ni¥ss

Sempre a repugnola acdo rescisoriagste ramo do Direito
Publico, mercé das consequéncias irreparavelmeat®shs que
fatalmente acarretaria, tornando instavel todo oog®sso
eleitoral que se deve desenvolver em curto espacdehpo.
Talvez nenhum outro campo do Direito seja tdo refues a
absoluta indestrutibilidade da coisa julgada

Continua o autor demonstrando que a posicéo rsaada

“O Ministro Carlos Velloso, ex-Presidente do Tritan Superior
Eleitoral declarou, conforme divulgacéo da Gazetareanti* que ‘a
acdo rescisdria € completamente incompativel naighusEleitoral
porque o processo eleitoral deve ser célere, solame as questdes
gue cuidem da inelegibilidade cairem no vazo, j& gs mandatos tém
prazo certo’.

Segundo a mesma publicatd® Deputado Federal Marcelo Deda, um dos respeissav
por uma das ac¢oOes direitas de inconstitucionalidiadei complementar que acrescentou
a alinea “|” ao art. 22 do cédigo eleitoral, quablu a acdo rescisoria comaberracao
juridica”.

Também, Torquato Jardim, ex-Ministro do Tribunap&ior Eleitoral, em sua obra sobre
o Direito Eleitoral Positivl, reconhecia a acéo resciséria como acéo incongpatwm a

33" Niess, Pedro Henrique Tavofaireitos Politicos:elegibilidade, inelegibilidade, a¢fes eleitor@sed.
SP. Edipuro: 2000, p. 337.

34" Niess, Tavora Pedro Henrigu@ireitos Politicos:elegibilidade, inelegibilidade, acdes eleitoraised.
SP .Edipuro: 2000, p. 337, apud Gazeta Mercai#iB1.5.96, p. A-9.

35 Niess, Tavora Pedro Henrique. Direitos Politiaegibilidade, inelegibilidade, a¢fes eleitoraised.
SP . Edipuro: 2000, p. 337, apud Gazeta Mercal#iB1.5.96, p. A-9.

36' Niess, Tavora Pedro Henrique. Direitos Politiasgibilidade, inelegibilidade, a¢des eleitorafsed.
SP Edipuro: 2000, p. 337, apud Gazeta Mercanti§1ds.96, p. A-9.
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celeridade necessaria do processo eleitoral, ctandhcérdaos n° 8.350, 6;409 e 12.054,
do TSE.

No mesmo sentido ensina a licdo de Tito Cdsta

“A acdo rescis6ria mostra-se inteiramente incompalti com o
processo eleitoral, onde deve prevalecer, além dkridade dos
julgamentos, a estabilidade de suas decisdesd.Tfibunal Superior
Eleitoral, julgando acéo rescisoéria, no Processo 618375 de Mato
Grosso (Cuiaba) proclamou, uma vez mais, sua insslbilidade no
processo eleitoral por auséncia de previsdo no Godileitoral e por

ser incompativel com a celeridade que se deve iNPAO processo
eleitoral”

Claudio Lembd® reconhece que a resciséria

...Se permitida[a acdo rescisorialensejaria possiveis situacdes de
ruptura em areas sensiveis, nas quais se projgbadpria soberania
popular e, por via de consequéncia, a nacional.uRados de pleitos
poderiam vir a ser anulados anos apos as proclamsagte resultados e
diplomacéo de eleitos, gerando assim, situacdesnales e de efeitos
inconcebiveis na esfera de negdcios do Estado”

Em posicdo contraria, afirma Luiz Fernando C. Pateique nos dltimos 10 anos a
justica eleitoral assumiu um rigoroso controle d@adez do processo eleitoral, punindo
com maior frequéncia o abuso com cassacOes de toafaregistro ou diploma), e
também, a inelegibilidade ganhou um maior espagoatei da Ficha Limpa. Alega que
as decisdepiridicamente absurdague transitam em julgado aumentou muito e assim, o

rigoroso limite da acdo rescisOria na justica efalt se tornou incompativel com a
moderna atuacao da justica.

Continua o autor fundamentando que o estreito dindid acdo rescisdria na justica
eleitoral ndo se sustenta:

Desde a Lei n° 9.840/99 ha distincdo clara entresegédo de mandato e
inelegibilidade; os casos de cassagéo superam eito ras hipéteses
de decretacéo de inelegibilidade pela Justica Bfeit (especialmente

37" Jardim. TorquatdDireito Eleitoral positivg Brasilia Juridica: Brasilia, 1966, p. 141

38 Niess, Pedro Henrique Tavomireitos Politicos:elegibilidade, inelegibilidade, acbes eleitor@ised.
SP. Edipuro: 2000, p. 338.

39' Pereira, Luiz Fernando @g¢ao RescisotriaRevista Brasileira de Direito Eleitoral. Ed. Rdru2012.
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em funcao da interpretacdo que se deu o art. 4hAa n° 9.504/97).
Nao h& porque, portanto, deixar fora juizo rescis@ cassa¢ado de um
mandato (ou de um registro ou diploma) que podéasalser
considerada uma inelegibilidade cominada simplesmy@ quer Adriano
Costa Soaré$

Prossegue o autor dizendo que a forma como estaragprevisdo da acao rescisoria
também autorizou o TSE a inadmitir a rescindibdielalas decisdes que importem em
perda de uma condicao de elegibilidade, e que ks#acdo piora com a recente

aprovacao, pelo TSE, da ampliacdo do conceito daggw eleitoral, criando, na pratica,

uma nova condicao de elegibilidade (contas aprejadaprevisao de rescindibilidade

das decisbGes que retiram uma condicdo de elegibldicce impde, com mais razdo, a
partir dessa deciséo.

No préprio TSE a matéria ja foi objeto de contrgig@r O Ministro Marco Aurélio
divergia da inadmissibilidade da rescisoria paracasos de auséncia de elegibilidade:
“quem n&o &, ao meu ver, elegivel é ineletitel

Vale destacar que tramita no Senado Federal prdettei 134/201% que altera a
disciplina que colocaria fim ao limite da acédo re&Ga na justica eleitoral, tornando
todas as decisdes viciadas da jurisdicédo eleipasdiveis de rescisao.

Conforme Liuz Fernando C. Peréftaa acao resciséria é sim compativel com o principi
da celeridade, na medida em que nao suspende (@m) re eficacia do julgado
questionado e s6 tem cabimento em hipoteses excgisisimas.

Portanto, em que pese as divergéncias doutrinacexsa dos limites da acao rescisoria
eleitoral e da compatibilidade da mesma com oscimios do Direito Eleitoral, a
jurisprudéncia segue rigida no sentido de pernittlabimento da acdo tdo somente no

40" Costa, Adriano Soares dastituicdes de direito eleitorab®. Belo Horizonte. Ed. Del Rey: 2006
221.

41' Acao rescisOria n° 12/97 citada por Pereira, BEgimando C.Agcdo RescisoériaRevista Brasileira de
Direito Eleitoral. Ed. Férum, 2012, p. 201.

42" Projeto de Lei de autoria do Senador Sergio SBBB/PR.

43 Pereira, Luiz Fernando B¢do RescisériaRevista Brasileira de Direito Eleitoral. Ed. Rér2012.
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caso do art. 21, I, j do Cédigo Eleitoral, com edtmento sumuladd pela corte,
conforme ja demonstrado.
Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Sup&ieitoral:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ELEICOES
2008. ACAO RESCISORIA. CABIMENTO. APLICACAO
ANALOGICA DO ART. 485 DO CPC. INVIABILIDADE.

DISPOSICAO EXPRESSA E ESPECIFICA NO ART. 22DQJCE.

1. A aplicacéo das disposicoes do CPC ao processtoedtisomente
ocorre subsidiariamente, ou seja, ha omissao do utaghento
especifico disciplinado nas leis eleitoraBrecedentes.

2. No caso, portantondo é possivel a aplicagdo analdgica do art.
485 do CPC, porquanto ha previsdo expressa acersacabimento
da acéo rescisoéria no processo eleitoral, no ar2, 2, j, do Cédigo
Eleitoral.

3. A previsdo da acao rescisoria é de tipificac8trita em respeito a
estabilidade das relagcbes sociais e ao principimstibucional da
seguranca juridica. Precedente.

4. Agravo regimental ndo provitfo (grifo nosso)

GRAVO REGIMENTAL EM ACAO RESCISORIA. PRESTACAO DE
CONTAS. ACAO RESCISORIA. NAO CABIMENTO. ACORDAO
RESCINDENDO QUE NAO ADENTROU NO MERITO DA
INELEGIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 22, INCISO |,
ALINEA J DO CE. ACAO RESCISORIA A QUAL SE NEGOU
SEGUIMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA 33 DO TSE. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Nos termos da Sumula 33 do TS¥®mente é cabivel Acéo
Resciséria de decisdes do TSE que versem sobrecaéncia de
causa de inelegibilidade.

2. O julgado objeto da presente Acdo Rescisorigifoferido por esta
Corte nos autos da Prestacdo de Contas 44-34.200&R@00 e nao
conheceu do Recurso Especial, uma vez que se eanaaipocrifo.

3. Agravo Regimental ao qual se nega proviméhgrifo nosso)

44" Sumula n° 33 TSE: Somente é cabivel acdo reszidérdecisbes do Tribunal Superior Eleitoral que
versem sobre a incidéncia de causa de inelegitdida

45 TSE - AgR-Al: 69210 MG, Relator: Min. FATIMA NANCYANDRIGHI

46' TSE - AR: 00005425320166000000 BRASILIA - DF, RetaMin. Napole&o Nunes Maia Filho, Data
de Julgamento: 09/03/2017, Data de Publicacdo: DIBario de justica eletrbnico, Tomo 63, Data
30/03/2017, Pagina 30
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EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS A DECISAO
MONOCRATICA. RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
CABIMENTO DE ACAO RESCISORIA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

1. Embargos de declaragdo opostos a decisdo moticar&sao
recebidos como agravo regimental. Precedentes &oeT& STF.

2. Cabe rescisoria no ambito da Justica Eleitoral deciksfes do
Tribunal Superior Eleitoral que tenham reconhecidepmo causa de
pedir, determinada causa de inelegibilidad&recedentes do TSE.

3. N&o cabe acéo rescisoéria para desconstituir sentee primeiro
grau que desaprovou contas de campanha eleitoral. 4ravig
regimental desprovidd.(grifo nosso)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ELEICOES
2008. ACAO RESCISORIA. CABIMENTO. APLICACAO

ANALOGICA DO ART. 485 DO CPC. INVIABILIDADE. DISRQ&0
EXPRESSA E ESPECIFICA NO ART. 22, |, J, DO CE.

1. A aplicacdo das disposi¢cfes do CPC ao procekstoml somente
ocorre subsidiariamente, ou seja, na omissédo daleggento especifico
disciplinado nas leis eleitorais. Precedentes.

2. No caso, portantméo é possivel a aplicacdo analdgica do art. 485
do (TC, porquanto ha previsdo expressa acerca dineanto da acao
resciséria no processo eleitoral, no art. 22, M, Cdédigo Eleitoral. 3.

A previsdo da acdo resciséria € de tipilicacdo istem respeito 'a
estabilidade das relagdes sociais e ao principimstitucional da
seguranca juridica. Precedente.

4. Agravo regimental ndo provitfo(grifo nosso)

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO RESCISORIA. DECISAO DE JUiz
ELEITORAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. A acéo rescis6ria somente é cabivel no ambitdwddica Eleitoral
para desconstituir decisdo deste c. Tribunal Sugetue contenha
declaracdo de inelegibilidade. Ndo compete a esteTrbunal,
portanto, o conhecimento de acdo rescisdria codaeaisbes proferidas
pelos tribunais regionais ou por juizes de primegrau.

2. Agravo regimental ndo provid®.

47 TSE, ED-AR n. 583-25, Rel. Min. Gilmar Ferreira iies, DJE 04.08.14.

48 TSE, AgR-Al 69210, Rel. Min. Fatima Nancy AndrighBiJE 11.11.11.
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3.3. Juizo Competente

A acéo rescisoria € uma acao de competéncia origidé tribunal, ou seja, compete a
cada Tribunal julgar as acdes rescisorias de sdgados. Os artigos constitucionais
abaixo reproduzidos demonstram a competéncia plyamento da referida ag&o:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, ipreamente,
a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

J) a revisdo criminal e a acao resciséria de saulgados;

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
| - processar e julgar, originariamente:
e) as revisdes criminais e as agdes rescisoriaseds julgados;

Em relacdo ao art. 966, Viglar manifestamente norma juridicalevem ser observadas
duas classicas sumulas vinculantes:

Sumula n° 249% competente o Supremo Tribunal Federal para a
acao rescisoria, quando, embora ndo tendo conhesid@curso
extraordinario, ou havendo negado provimento acaagr tiver
apreciado a questéao federal controvertida

Sumula n® 515A competéncia para a acao rescisoéria ndo é do
Supremo Tribunal Federal, quando a questao fedegakciada
no recurso extraordinario ou no agravo de instrumoen

seja diversa da que foi suscitada no pedido resicisé

Em conclusdo destas sumulas, a competéncia pareciaprpedidos rescisorios
relacionados a questdes federais ndo suscitadaseemmso especial, ou questdes
constitucionais ndo veiculadas em recurso extraérii, ndo seria, em principio, de
competéncia para processamento e julgamento dmsais superiores, mas sim dos
tribunais de justica ou dos tribunais regionaiefad, conforme o caso.

Nesse sentido se verificam precedentes da Suprena C

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA AQ;&O RESCISORIA.
RECURSO INTERPOSTO CONTRA DECISAO MONOCRATICA

49 TSE, AAR 262, Rel. MM. Felix , Fischer, DJE 06 06.
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QUE NEGOU SEGUIMENTO AO PEDIDO, POR
MANIFESTAMENTE INCABIVEL. MANUTENCAO DA DECISAO
QUE DESOBRIGOU OS AGRAVADOS DO RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO INTER VIVOS DE BENS
IMOVEIS - ITBI - PELO SISTEMA DE ALIQUOTAS
PROGRESSIVAS. LEI MUNICIPAL PAULISTA N. 11.154/91.

(...)

3. A competéncia rescisoéria deste Supremo Tribunal Fedal para
processar e julgar acao rescisoéria restringe-se agasos em gque ela
€ ajuizada contra o0s seus proprios julgados. A prehsdo
rescindenda deveria ter sido interposta contra o jigado do
Tribunal Estadual Paulista. Sumula 515 do Supremo fTbunal
Federal.

4. Agravo regimental ao qual se nega proviméhfgrifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AGAO RESCISORIA
ACORDAO RESCINDENDO. COMPETENCIA ORIGINARIA DO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO.

(...)

4. E da competéncia deste Superior Tribunal de Justicprocessar e
julgar acdes rescisoérias que veiculem ao menos urmsdaspectos do
litigio que foram efetivamente enfrentados no ambat do recurso

especial. Contudo, caso a decisdo prolatada no resa especial,

ainda que meritoria, somente diga respeito a um omais aspectos
da lide diversos daquele articulado na acdo rescisa - como na

espécie -, a competéncia pertence ao Tribunal a quateligéncia da

Sumula 515/STFE

(.)

9. Recurso especial providb(grifo nosso)

Portanto, se decisdo objeto da acdo rescisoOridaveordapenas vicios que nao foram
expressamente tratados pelos tribunais superierasrécurso especial — STJ — ou em
recurso extraordinario - STF -), a competéncia serdribunal de Justica ou Tribunal

Regional Federal. Mesmo que um dos tribunais sogsritenha adentrado em alguma
discussao juridica do processo. Em silogismo lgg&kaa competéncia dos tribunais
superiores a acao rescisoria que verse sobre g@rexaminada anteriormente pelos
mesmos.

50' AR 1778 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Trilmal Pleno, julgado em 23/06/2010, DJe-154
DIVULG 19-08-2010 PUBLIC 20-08-2010 EMENT VOL-02401 PP-00063

51' REsp 905.738/SE, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGDINTURMA, julgado em 04/06/2009,
DJe 17/06/2009
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Em algumas ac¢des rescisorias era possivel notargéincia doutrinaria e jurisprudencial
guando a referida acéo tratava de mais de um peelidoando esses pedidos eram de
competéncia de tribunais diferentes.

De um lado havia o entendimento de que, em funghaealeridade e praticidade, o
tribunal superior competente para processor e fulga dos pedidos teria sua
competéncia prorrogada para julgar os demais pedido seja, o tribunal superior
julgaria o pedido em que ja era competente pagajué também aqueles que seriam de
competéncia do tribunal de segundo grau, uma vezgpedidos estariam todos em na
mesma peca. Na Acdo Rescisoria n° 1.006-MG/STHnestro Moreira Alves concluiu
gue “concluiu que;sendo o Supremo Tribunal competente para julgardes aspectos
da acdo rescistria, sua competéncia se prorrogaeésique por ele ndo foram
examinados anteriormente".

O entrave estava no fato de que a competéncigylgaanento de rescisoria € absoluta, e
competéncia absoluta ndo se prorroga.

Em funcéo disso, surgiu a outra vertente, deferalgne caberia aos tribunais superiores
processar e julgar tdo somente os pedidos de sopeténcia, e desconsiderar os demais
pedidos, cabendo ao autor da acéo pleitear os sg@didos no tribunal competente para
julga-los. Na Acédo Rescisoria n°® 932, RJ, Relatdinistro Xavier de Albuquerque, o
Tribunal Pleno decidiu ndo conhecer da acado, nte paferente ao tema que néo foi
objeto de apreciacdo pelo Supremo Tribunal Fed&sde entendimento aplica, por
analogia, a sumula 170 do STJ que profé&@npete ao juizo onde for intentada a acao
de acumulacdo de pedidos, trabalhistas e estattélecidi-la nos limites da sua
jurisdicdo, sem prejuizo do ajuizamento de novasaagom pedido remanescente, no
juizo préprio.

Ao que parece, esse impasse foi resolvido com @ diploma, pelo art. 966, 83°, ao
restringir a acéo rescisoéria a apenas um pedifoA(‘acio rescisoéria pode ter por objeto
apenas 1 (um) capitulo da decisdo.Dessa forma, cada pedido da acdo rescisoria
devera ser pleiteado no competente tribunal pargepsamento e julgamento.

No ambito da Justica Eleitoral, o Tribunal Superiieitoral tem competéncia para
processar e julgar acao rescisoria eleitoral, case mo art. 22, 1, J do Codigo Eleitoral,
por isso, se o indeferimento de pedido de regd#reandidatura fora emanado de juizo
de primeiro grau (juiz eleitoral) ou de segundougf@o Tribunal Regional Eleitoral) e
vier a deciséo a transitar em julgado, ndo cab@m@positura da aludida medida. Nesse
sentido:
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ACAO RESCISORIA. SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU.
INDEFERIMENTO DE REGISTRO DE CANDIDATURA. TRANSITO
EM JULGADO.

N&o cabe ao TSE julgar acéo resciséria de sentemga primeiro

grau, mas apenas de seus julgados. A remessa dussap Tribunal
Regional ndo se justifica, pois esse 6rgao ndo épetente para o
julgamento desse tipo de acao, ainda menos de seatele primeiro
grau. A Lei Complementar n® 86/96, ao introduziragdo rescisoria
no ambito da Justica Eleitoral, incumbiu somente esta Corte
Superior o processo e julgamentdgravo regimental ndo provid3

(grifo nosso)

Vale ressaltar que existe projeto de lei em tragéilano Senado Fedetahue altera a
competéncia, permitindo que os TRE’s também pospdgar acbes rescisorias,
entretanto, no momento, como visto acima, a compet& apenas do Tribunal Superior
Eleitoral.

3.4. Legitimidade

O atual CPC mantém igual ao antigo diploma as segpare a legitimidade da parte no
processo da acao rescisoria; O seu sucessor @ ditiversal ou singular e do terceiro
prejudicado, que corresponde aos incisos | e Hrid®67.

Era assentado na jurisprudéncia que o rol de afuagh Ministério Publico era
exemplificativo, legitimando-se para todos os casws que haja interesse publico. A
verdadeira inovagdo é a intimacdo do Ministérioliedbpara intervir como fiscal da
ordem juridica quando néao for parte.

Art. 178. O Ministério Publico sera intimado panmag prazo de
30 (trinta) dias, intervir como fiscal da ordem ijdica nas
hipoteses previstas em lei ooaConstituigdo Federale nos
processos que envolvam:

| - interesse publico ou social;

Il - interesse de incapaz;

Il - litigios coletivos pela posse de terra ru@l urbana.

52 TSE - AAR: 89 MG, Relator: JACY GARCIA VIEIRA, Datde Julgamento: 27/03/2001, Data de
Publicacdo: DJ - Diério de Justi¢a, Volume 1, (241804/2001, Pagina 278

53 Projeto de Lei do Senado Federal n® 134 de 2Gfh2ramitacdo, de autoria do Senador Sergio Souza
(PMDB/PR)
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Paragrafo Unico. A participacdo da Fazenda PuUbliogo
configura, por si so, hipotese de intervencdo damidtério
Publico.

Também, o inciso IV do art. 979 traz nova hipéséegitimidade para o ajuizamento da
acao rescisoéria, que se trata daquele “que nadmuweido no processo em que era
obrigatoria a sua intervencao.

Para Fredie Didier Juni¥t o dispositivo ndo alcanca o litisconsorte necessddo
citado, fundamentando no proprio texto legal quézata expressao “intervencdo”,
prevista no dispositivo, em lugar de “ndo daquel@ citacdo era acessoria”’. De outro
lado, afirma o autor que o litisconsorte necessédéo citado tem de valer-se daerela
nullitatis, pois, a falta de citacdo ndo é caso de acaséeECi

Na esfera eleitoral, em consonancia com o regrammristante no art. 966 do CPC, os
legitimados para propositura da acao resciséria@andidato que teve proferida contra
si uma decisdo de inelegibilidade; terceiro juadiente interessado; Ministério

Plblica®,

As partes da acdo rescisoOria estdo legitimados lemugue figuram no processo
rescindendo, ou seja, aqueles elencados, no agt.2B°da Lei Complementar 64/1990
gue prevé o cabimento ao:

1. candidato (pessoa fisica que teve seu home agiwoem convencao
partidaria para concorrer a um cargo eletivo, gnéd tido seu registro
de candidatura indeferido ou cancelado pela Justejeoral

2. partido politico.

3. coligacéo.

4. Ministério Pablico

O partido politico ou coligacdo, poderdo proporcaocarescisoria desde que tenham
participado do processo principal que originou @sd® que se quer rescindir.

54' Flexa, Alexandre; Macedo, Daniel; Bastos, Fabricio. Novo Cddigo de Processo Civil: O que é
inédito o que mudou o que foi suprimido. 32 Ed. Juspodivm, 2015, p. 605.

55' Carlos Born, Rogério. A¢do Rescisoria no Direito Eleitoral e no Novo Cddigo de Processo Civil.
62 ed. Curitiba. Revista atualizada. Jurua: 2016.
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Conforme Rogério Carlos Both em que pese a possiblidade legal de proposiw@ra d
acao rescisoria pelos sucessores do candidattyanéieito pratico, vez que ndo ha como

suceder um candidato eleito no exercicio de unogaiiplico se a decisdo produz efeitos

somente exteriores ao Direito Eleitoral. Anota toague um possivel interesse poderia
existir na preservacao da memoria do falecido gue & sua inelegibilidade injustamente

declarada por atos de improbidade administrativa.

Ainda segundo o autor supracitado, o Ministério lieGbpoderia atuar nas acodes
rescisorias eleitorais, a principio, cosustus legisa atribuicdo constitucional da defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dosresses sociais e individuais
disponiveis. Nies$ lembra que, caso o Ministério Publico ndo tenhim siuvido em
processo em que sua intervencdo era obrigatéria, aegorizado a promover a acao
rescisoria com base em literal dispositivo de tnbém, se a decisdo é resultado de
colusdo das partes a fim de fraudar a lei, o legiio € o Ministério Publico, uma vez
gue nao & licito arguir em seu beneficio a prdprigeza.

Niess® também aponta que em sendo a inelegibilidade deilde processo pleiteado
pelo Ministério Publico, inexiste interesse do @rgén propor a acao rescisoria.

No polo passivo devem figurar agueles que partiaipacomo autores da agao originaria
gue resultou na declaracéo de inelegibilidade ddidato.

Acerca da legitimidade de eleitores ha discuSs&tssa discussdo tem na verdade seu
inicio na acdo de impugnacdo de mandato eletivdM)l Isso porque na Acao de
Impugnacdo de Mandato Eletivo os legitimados séoelag do art. 22 da Lei de
Inelegibilidades, quais sejamift. 22. Qualquer_partido politicocoligagdq candidato

ou Ministério Publico Eleitoral poderd representar a Justica Eleitora (7,.)!
posicionamento este consagrado também na jurispeiadé

56' Niess, Pedro Henrique Tavora. Ob cit Carlos Born, Rogério A¢éio Resciséria no Direito Eleitoral
e no Novo Cddigo de Processo Civil. 62 ed. Revista atualizada. Curitiba. Jurua: 2016, p. 116.

57 Niess, Pedro Henrique Tavora. Direitos Politicos: elegibilidade, inelegibilidade, agdes
eleitorais. 22 ed. SP. Edipuro: 2000, p. 365.

58 Niess, Pedro Henrique Tavora. Direitos Politicos: elegibilidade, inelegibilidade, agdes
eleitorais. 22 ed. SP,. Edipuro: 2000, p. 364.

59' Born, Rogério Carlos. A¢do Rescisoria no Direito Eleitoral e no Novo Cddigo de Processo Civil.
62 ed. Revista atualizada. Curitiba. Jurua: 2016, p. 120.
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AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. POTENCIALIDADE.
REEXAME DE PROVA. IMPOSSIBILIDADE.

(...)

3. Esta Corte ja assentou que, tratando-se de acaingmugnacao de
mandato eletivo, sdo legitimadas para a causa garas elencadas no
art. 22 da Lei de Inelegibilidades, quais sejam,atguer partido
politico, coligacdo, candidato ou o Ministério Pabb Eleitoral
(REspe n° 21.2181MG, DJ de 24.10.2003, rei. Mmné&isto Pecanha
Marfins) & (grifo nosso)

Portanto, em relacdo ao partido politico, coligagéndidato ou Ministério Publico
Eleitoral ndo h& divergéncia quanto a possibilidddeingresso de AIME e, nem em
relacdo a legitimacdo ativa da agao rescisoria, wvemajue, além de elencados na lei de
inelegibilidade, o préprio CPC, art. 967 e inciso@pca como legitimados ativos quem
for parte/sucessor no processo que deu origem &adecterceiro juridicamente
interessado e Ministério Publico.

J& acerca de eleitor, importante destacar desdegando se trata do mero e simples
eleitor, mas aquele que deu origem ao processmarig da acdo resciséria (no processo
de inelegibilidade de candidato) nos termos daluedo 20.993/2002, art. 37 do TSE,
gue permite ao cidaddo dar notida inelegibilidade de candidato, que sera analisad
pelo Ministério Publico:

Art. 37. Qualquer cidaddo/a no gozo de seus disejtoliticos
podera, no mesmo prazo previsto no artigo antenogdiante
peticdo fundamentada, dar noticia de inelegibilidasiobre a
qgual, apo6s a audiéncia do/a candidato/a, se matafas o
Ministério Puablico Eleitoral, no prazo de dois di§&c/TSE n°
12.375, DJU de 21.9.92).

De um lado, Antdnio Tito Costa e Adriano SoaresGCista colocam o eleitor como
legitimado ativo da acao rescisoria eleitoral, emistndo que a constituicdo federal néo
enumerou os legitimados e que, portanto, lei imingttucional ndo poderia restringir.

De outro lado, Pedro Henrigue Tavora Niess e Jo@hd@o se inclinam pela
ilegitimidade de eleitor por ndo ser compativel carceleridade do Direito Eleitoral,

60 Ac. de 24.3.2011 no AgR-AIl n° 94192, rel. Min. Melo Ribeiro
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enfraquecimento dos partidos politicos, dificuldddemanutencdo do segredo de justica
do processado e possivel abuso de ajuizamento d@es guliticas sem o devido
fundamento.

Conforme anotado por Carlos B8nnao ha posicionamento jurisprudencial unissono. O
préprio TSE ja decidiu que os eleitores ndo terlagitimidade ad causam, conforme
julgado de 1994 pelo Ministro relator Torquato Lraelardirf

1. Acdo de impugnacdo de mandato eletivo (CF, ad, § 11).
Legitimidade ad causam (LC no 64/90, art. 22). N&m legitimidade
ad causam os apenas eleitores. Recurso conhecidmwdo nesta
parte. (...)

Entretanto, o art. 37 da resolugéao 20.993/2002 atianscrito fora baseado em acordéo
publicado no ano de 2080 que permitiu ao cidaddo o direito de dar notidé
inelegibilidade a ser analisada pelo Ministério llRab

Opina o referido autbt que:

Por derradeiro, a presenca do eleitor no polo atd@ acdo de
impugnacdo de mandato eletivo, embora de extremidade,
encontra-se na vanguarda de um amplo e participativ
instrumento de controle dos Poderes do Estado eeat fungéo
precipua de resguardar a perseveranca da democradm
cidadania e da soberania.

Diante dos fortes posicionamentos acima citadagcpanos que a participacao do eleitor
na acdo de ilegitimidade de mandato eletivo quesistsn em noticiar o Ministério

61' Born, Rogério Carlos. Acdo Rescisoria no Direito Eleitoral e no Novo Cédigo de Processo Civil.
62 ed. Revista atualizada. Curitiba. Jurud: 2016, p. 120.

62" Recurso Especial 11.835/PR TSE citado por Carlos Born, Rogério. A¢do Resciséria no Direito
Eleitoral e no Novo Cddigo de Processo Civil. 62 ed. Revista atualizada. Curitiba. Jurua: 2016, p.
121.

63" TSE - MC: 799 SP, Relator: Min. NELSON AZEVEDO JOBIM, Data de Julgamento: 28/09/2000,
Data de Publica¢do: DJ - Diario de Justica, Data 11/10/2000, p. 92

64' Carlos Born, Rogério. A¢cdo Rescisoria no Direito Eleitoral e no Novo Cédigo de Processo Civil.
62 ed. Curitiba. Revista atualizada. Jurua: 2016, p. 124.
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Publico ndo se trata em verdade de legitimaca@,atjue ndo respalda a participacao
daguele em acao rescisoria.

Portanto, em hipbtese excepcionalissima que ooelfgure o polo ativo da acdo de
impugnacdo de mandato é também aquele eleitomhegio ativo para a propositura de
acao rescisoria, por forca do art. 967, | do CRE jprevé a participagdo dgiem for
parte no processque deu origem a acao rescisoria.

Demais eleitores (aqueles que néo figuraram efetwvde no polo ativo da acgao
impugnacdo de mandato eletivo), ndo ha que se algrarticipacdo desses em acao
rescisoria eleitoral.

3.5. Quanto ao Procedimento da Acao Resciséria

Mais uma vez, o regramento inédito que acolhe englihento da doutrina versa sobre a
isencdo do valor do depdsito para aqueles que estin defendidos pela Defensoria
Publica e os que tenham sido beneficiados pelaideate da justica.

Em que pese o deposito de 5% (cinco por centoptty da causa tenha sido mantido, o
novo diploma limitou a mil salarios minimos o defwsorrespondente a cinco por cento
do valor da causa.

Ainda, foi permitido que na acdo rescisoria possaaplicado o julgamento liminar
prima facienos casos do art. 332:

Art. 332. Nas causas que dispensem a fase ingauto juiz,

independentemente da citagdo do réu, julgard limmmente
improcedente o pedido que contrariar:

| - enunciado de sumula do Supremo Tribunal Fedexaldo

Superior Tribunal de Justica;

Il - acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Fedeoa pelo

Superior Tribunal de Justica em julgamento de rsoar
repetitivos;

Il - entendimento firmado em incidente de resotucée

demandas repetitivas ou de assuncao de competéncia,

IV - enunciado de sumula de tribunal de justicarsodireito

local.

§ 1° O juiz também podera julgar liminarmente improaeeeo

pedido se verificar, desde logo, a ocorréncia deadéncia ou de
prescricao.
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No ambito eleitoral, € sempre reclamado o menoegpram funcdo do principio da
celeridade.

O réu podera oferecer exceg¢do de suspeicdo ou impetd em face de qualquer
membro do tribunal e, no caso de mais da metadéntegrantes do colegiado restarem
afastados, a acéo sera julgada excepcionalmem&pptemo Tribunal Federal.

3.5. Prazo da Acéo Rescisoria

O caputdo art. 975, que prevé o prazo decadencial sedbideanos a partir do transito
em julgado da deciséo rescindenda, positiva o dimemto da simula n® 401 do STJ que
prevé: O prazo decadencial da acdo rescisoria s6 se anmiiando nado for cabivel
qualquer recurso do ultimo pronunciamento judiciltraz também regramento inédito
no art. 975, 81° ao determinar a prorrogacao deopula até dois anos até o primeiro dia
atil subsequente, quando o prazo expirar durantéras forenses, recesso, feriados ou
em dia em que ndo houver expediente forense, aadanegislador de acordo com o
entendimento do STJ sobre o tema.

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535, || DO CPAON
CONFIGURADA. TERMO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL
PARA IMPETRACAO DA ACAO RESCISORIA. PRIMEIRO DIAUT
SUBSEQUENTE AO TRANSITO EM JULGADO DA AGCAO
RESCINDENDA. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO STJ.

1 - O acérdao abordou todas as questdes ventilg@da recorrente
guando da oposicdo dos embargos de declaracdoyvmgielo qual
néo houve ofensa ao art. 535,11 do CPC.

2 - O prazo decadencial para a interposi¢cdo de acaocissia
comeca a fluir no primeiro dia util subsequente da@oansito em
julgado da acao rescindend& - Precedentes: EREsp 667.672, Rel.
Min. José Delgado, DJ 26.6.2008; EREsp 341.655, Kal. Laurita
Vaz, DJ 4.8.2008, ambos da Corte Especial. Recwespecial
parcialmente providS. (grifo nosso)

Ainda, conforme regra inédita do art. 975, §2°ocasacao tenha por fundamento o
inciso VII do art. 966 (prova ignorada), o termaial do prazo bienal decadencial sera
a data de descoberta da prova nova, observad@o praximo de cinco ano, contando

do transito em julgado da ultima decisdo profendaprocesso. E no 83° do mesmo
artigo, nas hipoteses de simulacdo ou colusdo estpartes, o prazo comega a contar

65 STJ - REsp: 1058257 RS 2008/0104616-7, Relatonidito HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 17/03/2009, T2 - SEGUNDA TURMA, DataRilicacdo: 20090414 --> DJe 14/04/2009
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(para o terceiro prejudicado e para o MinistériblR6 que nado interveio no processo)
a partir do momento da ciéncia de tal pratica.

A jurisprudéncia tém entendido que a prova ignorde@e ser prova que existia ao
tempo da deciséo rescindenda, e ndo superveniemésra.

ACAO RESCISORIA. PROVA NOVA. ELEICOES 2012. REGSTR
DE CANDIDATURA. PREFEITO. INELEGIBILIDADE. FATO NOV
IMPROCEDENCIA. 1. De acordo com o art. 966, VII, @bdigo de
Processo Civil, a deciséo transitada em julgado gpaér rescindida
guando "obtiver o autor, posteriormente ao transto julgado, prova
nova cuja existéncia ignorava ou de que ndo poderfaso, capaz,
por si s6, de lhe assegurar pronunciamento favdfae A prova
nova, para fins do art. 966, VI, do CPC/2015, ¢é umia
contemporanea ou anterior a decisdo rescindendaja relevancia
seria tdo grande a ponto de, sozinha, ser capazmaglificar a
concluséo do julgamento, independentemente de ®ealéncias, e
cuja utilizacdo ndo foi possivel por desconhecimemta sua
existéncia ou em razdo de impossibilidade real @o ®1so no
momento oportuno. 3.Ndo se admite acdo resciséria com
fundamento no art. 966, VII, do Cédigo de ProcesSwil quando a
prova nova ndo existia ao tempo da decisdo rescirde 4. O fato
superveniente, caracterizado pela absolvicdo crahido candidato
em 2015, ndo caracteriza prova nova para efeitoregcisdo do
julgamento proferido por este Tribunal em 2013atieb ao registro
de candidatura das Eleicbes de 2012. Ac¢do resasgulgada
improcedent&® (grifo nosso)

J& no ambito da Justica Eleitoral, o prazo decadersera de 120 dias para a
propositura acao rescisoéria a partir do transitoje@igado da decisdo que declarou a
inelegibilidade do candidato.

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO RESCISORIA. AJUIZAMENTO.
PRAZO DECADENCIAL. INICIO. TRANSITO EM JULGADO. NAO
PROVIMENTO. 1. Consoante o art. 22, I, j, do Cédigeitoral, a
acao resciséria somente é cabivel quando ajuizadath do prazo
decadencial de 120 diasPrecedentes. 2. De acordo com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a cgam do prazo
decadencial tem inicio com o transito em julgado decisédo

66' TSE - AR: 00003918720166000000 AUTAZES - AM, Relator: Min. Henrique Neves Da Silva,
Data de Julgamento: 28/11/2016, Data de Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Volume ,
Tomo 231, Data 06/12/2016, p. 14/15
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rescindenda, qualquer que seja o fundamento deineibdidade.
Precedentes. 3. Agravo regimental ndo provid@rifo nosso)

Desta feita o Cddigo Eleitoral em seu artigo 22, linalinea “J”, determina de forma
expressa que o prazo da acao resciséria € de a&Gadiontar do transito em julgado
guando se tratar de acdo de inelegibilidade, pezomtdo no mandato eletivo até o seu

transito em julgado.

67 TSE - AgR-AR: 63232 ES, Relator: Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, Data de Julgamento:
19/08/2014, Data de Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 162, Data 01/09/2014,

p.325
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RESUMO

O presente trabalho busca
apresentar 0 espaco que a propaganda
eleitoral na internet tem ocupado nas
campanhas eleitorais e suas principais
vantagens. O método utilizado foi a analise
bibliografica, o que propiciou uma maior
familiaridade com o tema e o
desenvolvimento de novas perspectivas. Do
estudo realizado, concluiu-se que a
utilizacdo das midias e redes sociais na
propaganda eleitoral é, sem duvida, um
caminho sem volta, e as principais
vantagens advindas de tal utilizacdo foram
interacao, igualdade de participacao,
nivelamento social, econdmico e cultural,
baixos custos e preservacdo do meio
ambiente, as quais ndo podem ser olvidadas
pelos partidos politicos e pelos operadores
do Direito Eleitoral.

Palavras-chave: Democracia Propaganda
Eleitoral; Eleicbes; Redes Sociais; Internet.

SUMMARY

The current work seeks to present the place
that the election advertising on the internet
has occupied in election compaigns and its
main advantages. The method used was the
bibliographical analysis, which provided a
greater familiarity with the theme and the
development of new perspectives. From the
study, it was concluded that the use of the
media and social networks in election
advertising is, undoubtely, a path without
return, and the main advantages arising of
such use were interaction, equality of
participation, social, economic and cultural
leveling, low costs and preservation of the
environment which cannot be forgotten by

political parties and Electoral Right
operators.
Key words: Democracy; Election

Advertising; Elections; Social Networks;
Internet.
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PRINCIPAIS VANTAGENS APRESENTADAS PELA PROPAGANDA
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SUMARIO: 1 Introdugéo. 2 Conceito de propaganda politica e
eleitoral. 3 Propaganda eleitoral na internefldance e limites
das redes sociais. 5 Principais vantagens da gaopa

eleitoral na internet. 6 Conclusao. 7 Referéncias

1 INTRODUCAO

As constantes mudancas trazidas pelas inovagfesoldgcas a sociedade
contemporanea também impactaram a nova geracadeitleres e os processos que
envolvem as elei¢bes, notadamente a realizacaoogaganda eleitoral, que passou a
fazer uso da comunicacdo de massa, especialmeréeraet, para atingir seus
objetivos.

A rede mundial de computadores € um importante meioteracdo entre as pessoas,
tendo propiciado uma abertura maior ao debate d@&tiam, bem como diminuido as
distancias entre os candidatos e os eleitores. diantbm oportunizado aos eleitores
condi¢cdes mais favoraveis de acesso as informagaemparacado entre os candidatos
e suas propostas, provendo meios para a efetidli;&oto consciente e a participacéo
ativa na vida politica do pais.

O envolvimento cada vez maior das pessoas no wwoigalinetem aumentado de
forma proporcional a utilizacdo e a importanciardernet na veiculagéo da propaganda
eleitoral. Por sua vez, o potencial que a intetaet para influenciar a vontade do
eleitorado e o resultado das eleicoes também teseido e se consolidado.

Apesar de ser um tema relativamente novo — tendanghdo grande expresséo
sobretudo a partir das eleicdes de 2012 e recebgldamentacéo especial por meio da
Lei n° 12.034, de 2009 —, tem-se buscado a denmaxgad e a universalizacdo do

direito a propaganda eleitoral na internet comanéorde garantir a higidez e a
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legitimidade das eleic6es no pais, com vistas aisgoportunidades aos candidatos e a
coibicdo do abuso do poder politico e econémicprocesso eleitoral.

Vérias sdo as vantagens apresentadas pela propagjaitdral na internet, destacando-
se 0 universo virtual como importante ferrament@ag@acéo de votos e na construcao
de novos espacgos que contemplem e incentivem deddbenocratico e a participacao
popular nas decisdes e no controle politico.

Tais vantagens sdo, precipuamente, a opcao dmaniar em acessar as informacdes
disponiveis, em vez da imposi¢cado costumeira dogramaas promovidos no radio e na
televisdo, a preservagao do meio ambiente, a gdedaarreiras sociais, culturais e
econbmicas e a aproximacao e interacdo dos ekeitwwen os candidatos e suas
propostas.

Outrossim, importa destacar a grande influéncigpadgpaganda em si no processo
eleitoral e sua importancia na construcdo da cidadaima vez que proporciona
subsidios para que o eleitor se manifeste por meiwoto consciente, com base no
conhecimento prévio das ideias, projetos e dowdridafendidos pelos inimeros

candidatos.

2 CONCEITO DE PROPAGANDA POLITICA E ELEITORAL

Propaganda politica, segundo Miranda (2009), "érmd empregado para designar o
ramo da ciéncia da ‘propaganda’ que tem como eszanversao das pessoas em
simpatizantes do ideario partidario e/ou a obterdg@isufragio”. Esta relacionada ao

plano de governo, aos ideais e propostas dos partjde apresentam candidatos as
eleicOes.

Por sua vez, propaganda eleitoral, segundo o atitt, propaganda com prazo certo
determinado pela legislacdo eleitoral e visa esameente a busca por votos dos
eleitores nas eleigcbes da vez". Assim, a propagateitoral estd vinculada a uma

determinada elei¢cdo, possuindo prazo para sewiridim, nos termos da legislacédo

eleitoral.

Outro importante conceito € o apresentado por MarBamayama, para quem

a propaganda eleitoral "tem a finalidade precipa@idulgar ideias e propagandas dos

candidatos. E a oportunidade que a legislacdoomieitabriu ao candidato para
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exteriorizar o0 simbolo real do mandato represematie partidario."
(RAMAYAMA apud BRITO & LONGHI: 2014).

No pensamento de Fernando Silva,

A propaganda eleitoral € espécie dentro do géngsticmlade e ainda
que sua finalidade especifica seja tentar mostraratiguém é o mais
apto para o exercicio do cargo em disputa, elas mhaique isso, se
presta para informar aos eleitores que determipadsoa € candidato
a determinado cargo, em determinada acdo (SILVAIHRITO &
LONGHI: 2014).

Assim, a propaganda eleitoral compreende toda ag@mcional que busca o

convencimento dos eleitores em entregar seu vesieaou aquele candidato. Trata-se
de instrumento peculiar ao Regime Democratico eitdirdos partidos e seus

candidatos. De acordo com Candido (aPuata: 2013),

A sociedade livre, de regime democratico, pressugéigdes pelo
voto livre, direto ou indireto, facultativo ou ofaitério, como Unica
forma legitima de preencher os cargos eletivos.oLag Partidos
Politicos e os candidatos a esses cargos, por ema tém na
propaganda politica o0 meio mais eficiente de vaicsikus programas
e idéias, suas metas e propostas, suas plataferotaspromissas

3 PROPAGANDA ELEITORAL NAINTERNET

Ao longo dos anos, a propaganda eleitoral sofrandgs alteracdes. O "corpo a corpo”,
0S comicios, as passeatas e carreatas, a dis@idbdie "santinhos" evoluiram para
formas tecnolédgicas e modernas de divulgacéo desidgté o que conhecemos hoje por
comunicacao de massa. Nesse cenario, merece destajlizacdo da midia eletrénica

e 0s atuais meios tecnoldgicos de comunicacgao.

Com o aumento do eleitorado, as mudancas sociass iaovagoes
tecnoldgicas, surgiram novas formas de persuasa@dominando, nos
dias atuais, a comunicacdo de massa, atravées daetdttdnica, com
modernos sistemas de veiculacdo de imagem, de;pm@e logotipos
e repeticdo de slogans. Nesse contexto, a propagamdadio, na
televisdo, na imprensa escrita e, mais recentemeaténternet se
mostram como de grande relevo para 0 sucesso dapanhas
eleitorais(PINTO: 2010).
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Com o advento das novas tecnologias surgiu també@ecessidade de novas regras,
com o intuito de resguardar, por um lado, o direitgsua utilizacdo por parte dos
partidos e candidatos, e por outro, a manutencddeddéimidade das eleicdes,
principalmente frente ao abuso do poder politiec@dmico.

Conforme adverte PINTO (2010), o grande desafiesae®mvo universo é regular a
propaganda eleitoral de forma que os direitos figrmacéo e de liberdade de expresséo
sejam assegurados, sem deixar de lado, contudsur@ Ido processo eleitoral, a

igualdade entre os candidatos e a protecao aowdifendamentais.

A salvaguarda da normalidade e legitimidade dagdee contra a
influéncia do poder econdmico ou politico e a idade de
oportunidades entre os candidatos devem nortesggisidcao eleitoral
e a atuacdo da Justica Eleitoral em relacdo a todosipos de
propaganda, notadamente, as realizadas por interrdéd meios de
comunicacdo de massa, como a internet, com todasuas
possibilidades, que alcancou acentuado relevo rti$08 anos
(PINTO: 2010).

Certamente, no que se refere a propaganda realizagdernet, uma das formas de se
garantir a lisura e a legitimidade do processdaetdi protegendo-o contra a influéncia
do poder politico e econébmico e garantindo a iqaaggdentre os candidatos, é a
proibicdo de veiculagdo de qualquer tipo de propdgaeleitoral paga. E o que
preleciona o artigo 57-C da chamada Lei das Elsi¢bei 9.504/97), incluido pela Lei
12.034, de 2009.

Esse ponto merece especial destaque e atencdm defique ndo se restrinja ou
aniquile, de forma equivocada, o importante esppgm debates que a internet

proporciona.

Autoridades eleitas escolhidas mediante elei¢cGapuéntes, justas e
livres é uma das condicdes necessarias a implegdnta
concretizagdo das chamadas poliarquias democraticasnundo
contemporaneo. [..] Assim como a liberdade de esgfio de
candidatos e eleitores e a existéncia de fontesrnalivas de
informacgé&o para a livre formacgéo da vontade palitidesta forma, se
0 conceito de propaganda 'paga’ for o mesmo deirrerada’, como
compreendida pelo Direito do Consumidor, de fategel-se-ia ao
absurdo da proibi¢cdo de propaganda eleitoral erngugessite de rede
social, haja vista haver consumo de publicidada @@bannet seja
em video) ao mesmo tempo que o potencial eleitordentato com
sua mensagem politica. Contudo, tal conclusdo caragnte
aniquilaria o potencial da Rede para promocdo de debate
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democratico, haja vista constituir importantissinveiculo de
comunicacéo, cuja consolidacdo parece ser um cansam volta.
Logo, o que se deve ter em mente é que 0 escopbdeg de ndo
permitir que haja pagamento direto por parte dodic@mo para a
veiculagdo de  propaganda  politica, promovendo-se  0s
links patrocinados, por exemplo (BRITO & LONGHI: 2014).

Outra importante medida para a regulacdo da propgagaa internet € a vedacédo ao
anonimato. A Lei das Eleigbes, em consonancia awlamaento constitucional, garante
a livre manifestacdo do pensamento, porém, vedaoaimato, inclusive durante a
campanha eleitoral por meio da rede mundial de atexpres, assegurando também o
direito de resposth.

Acerca do equilibrio buscado pelo legislador, eopgtoprio constituinte, entre a
liberdade de expressao e a vedacao ao anonimatocdrao de suas consequéncias no

ambito eleitoral, Sidney Pessoa Madruga esclarece:

A vedacdo ao anonimato na Internet é consequéneissad
relativizacdo de principios, seguindo um sistempet®s e medidas e
gue pode ser aplicado em toda a seara eleitoratakse garantir o
direito a informacéao, a liberdade de expressaonsgmeento, mas em
contraponto preservar a lisura das eleicGes, aldigdo processo
eleitoral, o direito a intimidade, privacidade ente daqueles que
tomam parte numa campanha eleitoral que, como @egigssui
nuancas que por vezes caminham entre o licto e o
ilicito.(MADRUGA apud BRITO & LONGHI: 2014).

Dessarte, a despeito de todos os cuidados que desretomados para a realizacdo da
propaganda eleitoral na internet, ndo se pode fieque sejam alijados a liberdade de

expressao e o direito a informacéao.

As eleicbes ndo se fazem sem a plena garantia béaddide de
expressdo e do direito a informacgéo. [...] a libded de expresséo
assegura a livre manifestacdo de opinido, e otdigiinformacao
garante que as pessoas recebam toda informacassasaepara o
efetivo exercicio da cidadania. [...] Dessa formglena divulgacao
de ideias, no regime democratico, contribui pat&ra e consciente

escolha dos governantes pelos cidadaos (SENA: 2014)

! Lei 9.504/97, artigo 57-D (incluido pela Lei 12.0:3 2009).
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4 ALCANCE E LIMITES DAS REDES SOCIAIS

E inegavel que a propaganda eleitoral ja alcang®uprincipais mecanismos de
comunicacao via internet, levando a justica eleltarproferir diversas decisbes sobre
Seu uso nos ultimos anos. As redes sociais caicagosto popular e aplicativos como
Facebook, WhatsApe Twitter ndo sdo imunes ao processo eleitoral e a todas as
engrenagens que o movem, a exemplo da propagalitieapeleitoral.

Quanto ao alcance das redes sociais, é de seatessaglucidativos trechos do voto do
Ministro Henrique Neves da Silva no REspe n° 29-aBaixo transcritos:

Nesse ponto, rogo vénias aos que entendem de niveisa para
considerar, tal como expus na decisdo monocratieapeoferi no R-
RP n° 1824-24, que tantoTavitter, como oFacebook- e atualmente
este segundo aplicativo com muito maior penetracddo meios de
comunicacdo social que, potencializados pelo enantn@ero de
usuérios e reiteradas repeticbes do conteudo meleslado — sdo
capazes de atingir expressiva quantidade de pegsdastualmente,
entre os diversos aplicativos de relacionament@akdisponiveis na
internet, o Facebookse revela o mais difundido, estimando-se a
existéncia de muitos milhdes de contas ativag. Assim, se este
Tribunal jA& se preocupou em eleicbes ndo tdo detacom a
utilizacdo indevida dos meios de comunicacdo sdoigressos, o
desenvolvimento e o alcance dos aplicativos quealratnte
transmitem instantaneamente e, ao mesmo tempo,erpaes
informacBes — verdadeiras ou falsas — pela inteméet podem ser
desconhecidos. [...] Ao eleitor, por sua vez, cgonotagonista do
processo eleitoral e verdadeiro detentor do po@enodratico néo
devem ser, em principio, impostas limitacdes sew@elas referentes
a honra dos demais eleitores, dos proprios camdidaos partidos
politicos e as relativas a veracidade das inforesmgiivulgadas. Por
outro lado, em relacdo aos candidatos e partiddicps, as
limitacbes no ambito da internet, além dos aspecttzcionados a
honra de terceiros e veracidade das divulgacdesendeser
interpretadas de forma a garantir a igualdade daacds gradual,
coibir a interferéncia do poder econbmico e as faatscOes
patrocinadas por pessoas juridicas ou 6rgdos gawvemtais, como
descrito no art. 57-C da Lei n° 9.504/97. Sem a@j@ns identificadas
situacBes em que haja ofensa a tais valores, n&sheco para a
atuacao da justica eleitoral.

2 Informativo TSE — Ano XVII —n° 8 —p. 15 e 16.
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Destaca-se, por oportuno, o uso Heitter, dispositivo que se restringe a troca de
mensagens entre usuarios que desejam receber daisestacdes, ndo se tratando,
portanto, de meio de comunicacao de massa. Nesgosg se manifestou o TSE que,
por maioria de votos decidiu, no julgamento do REZA64, que ndao podem ser
consideradas como propaganda eleitoral as mamifestepoliticas feitas por tal meio.
Segundo o relator, o Ministro Dias Tofolli, “ndo fé@ar em propaganda eleitoral
realizada por meio déwitter, uma vez que essa rede social ndo leva ao condrgam
geral e indeterminado as manifestacdes nela digakjaO relator afirmou ainda que as
mensagens trocadas por intermédidrddtter “possuem carater de conversa restrita aos
Seus usuarios previamente aceitos entre si”.

Da mesma forma dVhatsApp,que igualmente destina-se a troca de mensagens
circunscrita a grupos fechados, mediante a anuéecseus participantes. Nao obstante
as semelhancas entre os dispositivos citados, sievealientar que dwitter possui
alcance bem maior, chegando a atingir milharesedaidores, ao passo que 0S grupos
de WattsApppodem abranger, atualmente, no maximo 256 (dugentinquenta e seis)
integrantes.

Convém ressaltar que, de forma alguma, as redégissestdo acima da Lei e, muito
embora constituam poderosos instrumentos para Eagaoda eleitoral, apresentando
baixo custo e alcance inestimavel, também se s@nmaet justica eleitoral. Esse o
entendimento do TSE, por meio do ja citado julgRéspe n° 29-49, cuja ementa segue
transcrita abaixo:

ELEICOES 2012. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. INTERNET. FACEBOOK. CONTA
PESSOAL. LIBERDADE. MANIFESTACAO DO
PENSAMENTO. PROVIMENTO. 1. A utilizagcdo dos meios d
divulgacao de informacéo disponiveis na internpasgsivel de
ser analisada pela Justica Eleitoral para efeit@mlaacao de
irregularidades eleitorais, seja por intermédio @&isos de
relacionamento interligados em que o contetudo diptichdo
automaticamente em diversas paginas pessoaispgejmeio
dos sitios tradicionais de divulgacdo de informacd2 A
atuacdo da Justica Eleitoral deve ser realizada eonmenor
interferéncia possivel no debate democratico. 3.nsnifestacbes
identificadas dos eleitores na internet, verdadedetentores do poder
democratico, somente sdo passiveis de limitacamdguacorrer
ofensa & honra de terceiros ou divulgacdo de fasdsdamente
inveridicos. 4. A propaganda eleitoral antecipada meio de
manifestacbes dos partidos politicos ou de possiveturos
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candidatos na internet somente resta caracterizjigendo ha
propaganda ostensiva, com pedido de voto e refer@éxpressa a
futura candidatura, ao contrario do que ocorre elacéo aos outros
meios de comunicacdo social nos quais o contextonsiderado. 5.
Nao tendo sido identificada nenhuma ofensa a hderderceiros,
falsidade, utilizacdo de recursos financeiros, ipabl ou privados,
interferéncia de 6rgaos estatais ou de pessoalicpsie, sobretudo,
ndo estando caracterizado ato ostensivo de propageleitoral, a
livre manifestacdo do pensamento ndo pode sealilianit

Logo, a justica eleitoral pode e deve atuar no rotetdas praticas proibidas pela
legislacdo eleitoral. Entretanto, vale sublinhasaeatuagcéo deve ser realizada com a
menor interferéncia possivel no debate democratitm.entender de Moura Filho
(2014), “a Justica Eleitoral tem sinalizado pelesssjulgados, que ndo se submetem a
censura prévia tais acbes de campanha virtuaist@mto continuam 0s excessos que

ferirem a legitimidade do pleito, sujeitos ao coldra posteriori daquele Poder”.

5 PRINCIPAIS VANTAGENS DA PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET

As elei¢des realizadas em 2014 reforgcaram a impaiet&do uso das
midias sociais como um espaco de comunicacéo elwealpolitico.

Até 2010, a estratégia dos candidatos era estasemtee nas
ferramentas mais populares e, normalmente, agieda como agéo
complementar de divulgacdo dos conteldos das mididiionais.

Hoje a sociedade digital exige mais interacdo émassfaz, tanto

porque as suas possibilidades aumentaram como gaup reacdo
mudou. A evolucdo das tecnologias, 0 surpreendeetimento de
internautas e o comportamento dos eleitores mastrgue o0 cenario
de 2014 seria diferente. [...] uma campanha palitae fato, foi

realizada nas redes sociais por candidatos, @sitomilitancias.

Com efeito, o impacto gerado pela interacao entenet — em especial o uso das redes
sociais — e elei¢cbes tem sido tema de diversodeebastudos, dentro e fora dos meios
académicos. Precipuamente o comportamento dosautis eleitores e dos candidatos,
bem como as vantagens e contribuicbes que a prog@ggeitoral na internet pode
trazer para os pleitos tém gerado reflexdes e iposimentos, incluindo como um de
seus protagonistas a justica eleitoral.

3 Disponivel em fttps://www.serpro.gov.br/tema/noticias-tema/elege-redes-sociais-

empoderamento-ou-onda-de-internAtcesso em: 26.09.2017.
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De acordo com pesquisa divulgada pela Sérpas eleicdes de 2014, seis, em cada dez
eleitores, possuiam acesso a internet e perfisedesrsociais. Se considerada a faixa
etaria dos pesquisados apenas entre 16 e 24 gses)@nero se elevaria para nove em
cada dez.

Além disso, de acordo com a mesma pesquisa, n@ijpoirturno, 46% dos internautas
compartilharam contetddos sobre o tema eleicbeseem erfis, 19% assumiram que a
escolha de seus candidatos foi influenciada potectolos das midias sociais, 20%
acreditavam que o conteudo visto em tais platafsimffuenciou um pouco sua decisao
e 22% declararam ter compartilhado contetudo indica®u candidato preferido para o
primeiro turno.

Ainda de acordo com a Serpro, consoante 0 pensantEntvarios estudiosos do
assunto, entre os diversos pontos positivos aptesEs pela questdo da propaganda
eleitoral na internet pode-se pontuar a grandéilidade alcancada pelos candidatos de
partidos menores — 0 que sinaliza uma democratizagdvelamento da igualdade de
condicOes entre os candidatos —, o impacto daséegirde grupos de relacionamento
dentro de redes sociais especificas, a difusddedasi de minorias e a politizacdo dos
individuos, pois envolveu debates e manifestac@migrnautas de todos os meios
sociais, econdmicos e culturais, inclusive daqugles outrora se mostravam alheios
aos debates politicos.

Tais vantagens se somam a outras, pontualmented® @o internauta em acessar as
informacgdes disponiveis, ao invés da imposi¢caoucasira dos programas promovidos
nas midias tradicionais, a preservacdo do meioart®por meio da realizacdo de uma
campanha que néo polui as cidades e a interacama @ue no mundo virtual — entre
os eleitores e os candidatos e suas propostas.

Nas elei¢cdes de 2016 o cenério ndo foi diferentau@ento crescente dos eleitores nas
redes sociais tornou este meio fundamental paraaagpanhas municipais. Por
conseguinte, forcou os candidatos a se preparareta mais, devido a proximidade e
interacdo que tais redes proporcionam entre cadida eleitores, bem como de

eleitores entre si.

4 |dem
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Consoante matéria veiculada no site dd, IGcientista politico Ant6nio Flavio Testa
defende que o aumento da participacéo da poputegicedes sociais ndo apenas forca
os candidatos a se prepararem melhor, como taralsresentar, em suas plataformas
politicas, solugbes realmente exequiveis, em ee@romessas vazias. ISso porque “ao
mesmo tempo em que acontece a discussao politiedeitor estd participando. A
sociedade muitas vezes se antecipa aquele debatgmando os politicos”.

No mesmo artigo, Testa alerta que as redes sop@iem tanto construir como
desconstruir imagens: “Vimos nas duas Ultimas &sigpresidenciais a tentativa de
grupos de denegrir a imagem al@ candidato. Vinculando a imagem com mensagens
sem apelo social”. Por outro lado, segundo eleesultado pode ser positivo se 0
candidato lograr éxito em fazer justamente o cootrevantar questdes de apelo social
e a elas vincular sua imagem: “Vocé constroi umheréinca digital muito poderosa. Essa
€ a grande vantagem do bom uso das redes sociais”.

De acordo com ROLLO (2012), a propaganda eleitop@dndo feita da forma correta,
informa o eleitor e apresenta influéncia positivdegisiva no processo democratico.
Assim, corrobora-se a ideia de que esse tipo deagemda, além de inUmeros outros
beneficios, permite que os candidatos e suas pgaspssjam conhecidos pelos eleitores,
0S quais encontram maior proximidade e acessoquan@arar 0s diversos programas
apresentados e, consequentemente, escolher dedonseiente em quem depositar seu
voto.

So existe democracia plena se todos tém a podsithlide acesso ao
poder. E a propaganda eleitoral, diante da condeld extrema da
nossa sociedade atual, em que vizinhos muitas veezgaer se
conhecem, que permite que o candidato se tornescmithperante o
eleitor. As restricbes a propaganda eleitoral tende perpetuar
agueles que ja estdo no poder e beneficia també&mmlesqque séo
conhecidos em virtude da sua profissdo, como astigpgadores de
futebol, apresentadores, enfim, aqueles que téssa@s meios de

comunicacdo de massa (ROLLO: 2012).

E justamente em virtude de sua importancia pararaodracia que a propaganda

eleitoral deve ser a mais ampla e abrangente mbsspor isso ndo se pode olvidar, na

> <http://ultimosegundo.ig.com.br/eleicoes/2016-0%Ritoes-redes-sociais.html  Acesso em:

29.09.2017.
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sociedade moderna, as diferentes formas de congdwicde massa, neste trabalho

representadas, de modo peculiar, pela interned. R@LLO (2012),

[...] a propaganda eleitoral por meio da interregh tuma série de
vantagens, dentre as quais a sua gigantesca rep&ocuMas ela
também permite o conhecimento amplo das caraitedgpessoais e
das propostas de campanha dos candidatos, aléndiaeujar as
cidades, porque as publicacdes séo feitas em uneat@lvirtual.

Como anteriormente citado, a rede proporciona upagesinigualavel para o debate
democrético, tendo surgido como grande sensacaeleg®es dos ultimos anos. De
acordo com Brito & Longhi (2014), "nunca se falamtb de politica nas redes sociais
como se fala atualmente”.

No bojo de sua imensa popularidade, que englobairand e famosos, ricos e pobres,
adultos e jovens, cultos e incultos, engajadoseaados, a internet tem propiciado um
espaco essencialmente democrético, em que as pesssantem impelidas a criticar,
apoiar, denunciar. Um espaco em que as vozes dasdos sindicatos, das associacdes

e dos mais variados segmentos ecoam e se propaggmmdo Brito & Longhi (2014),

Nas eleigcbes de 2012, o que deu dindmica aos debateadio e
televisdo foi a repercussao antes, durante e depsisedes sociais.
Eleitores, cabos eleitorais e simpatizantes de@imasuas opinides
sobre cada pergunta e resposta dada pelos carsdi@daandidatos
tiveram a oportunidade de observar os comentariosceber um

retorno sobre seu desempenho no debate. Algunsaoptor

complementar as respostas, esclarecer pontos obseurcorrigir

falhas, outros apenas por acompanhar os comenéimasementar 0s
discursos futuras

Da mesma forma nas elei¢cdes de 2014 e 2016, eraggdebates igualmente tomaram
conta das redes sociais e 0s eleitores passarasingdes coadjuvantes a atores
importantes e determinantes em todo o processonvds&lo. Talvez, o mais
significante de tudo seja o fato de que a inteler@ia aberto um espago onde os debates
passaram a incluir também, além dos intelectuaengajados, aqueles que antes
acompanhavam a disputa as margens da politica,psejaeceio, seja por falta de

condi¢cdes de se fazer ouvir. Dessa forma, 0 cewnd@de agora a propaganda eleitoral
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acontece € mais democréatico, por dizimar as dif@a®e promover a aproximagado dos
desiguais. Nos dizeres de Brito & Longhi (2014):

[...] a abrangéncia da rede transcendeu as barrgimpostas pela

divisdo de classes sociais e de seletividade attele Eleitores de

todos os grupos sociais, ligados ou ndo a polidistio conectados e
ansiosos por conhecer e, especialmente, por créiedogiar os novos

candidatos.

E possivel asseverar, portanto, que a utilizacAg@rdpaganda eleitoral na internet
apresenta, como uma de suas principais vantagemseda de barreiras econdémicas,
sociais e culturais e a aproximacao e interacaoetiores com os candidatos e suas

propostas. Sobre esse tema, ALMEIDA (2002) dispfe q

A Internet tornou-se um importante meio de intevagtre as
pessoas, que hoje podem comunicar-se instantaneameartir de

qualquer lugar do planeta. Nesse contexto, surgioa unova

plataforma "e-leitoral”, onde a facilidade parangmitir informacdes e
0 baixo custo tem conquistado um grande ndmercaddidatos que
desejam utilizar a Internet para se promover eisupresumido

espaco de tempo que lhes é destinado no radidedevésdo. Hoje, a
maioria dos partidos politicos possui "homepagasgvés das quais
divulgam seus programas de governo, dados dosdzdodj fotos,

musicas da campanha, agenda de compromissos @asaabre o
pleito.

Finalmente, outra grande vantagem da utilizacdprdpaganda eleitoral na internet é
gue ela ndo se impde, como 0s programas eleignatigitos apresentados no radio e na
televisdo, mas depende da vontade e iniciativangonauta, que se dispde a acessa-la.
Tampouco polui o ambiente, por veicular exclusivai®eno universo virtual. A

propaganda eleitoral, consoante ROLLO (2012),

Quando é veiculada no radio e na televiséo, atragd noticias sobre
o transito e o horario da novela. Quando é veieulpdr meio de

placas, cartazes, faixas e impressos, causa poldigdal e obstrui os
bueiros e bocas de lobo. Quando é veiculada atde/ésdemarketing,

atrapalha o sossego e invade a privacidade dorelels momentos
em que estd em casa descansando.
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Pela importancia, repise-se 0 pensamento do g&m@,quem a propaganda na internet
apresenta uma série de proveitos, entre os quatissarvacdo do meio ambiente, por
acontecer em espaco virtual e dessa forma nédo sgjacidades, bem como a

preservacado da intimidade do eleitor, que tem aldade de escolher ndo somente as

informacgBes que deseja acessar, mas também, g@phmenteguandoacessar.

A propaganda eleitoral por meio da internet tem usédsie de

vantagens, [...] além de ndo sujar as cidadesupoag publicacdes
sao feitas em um ambiente virtual. A propaganditoed na internet

nao atrapalha o eleitor, porque este é quem déadmomento mais
apropriado para conhecer as informacgdes que llaenfoferecidas no
mundo virtual (ROLLO: 2012)

Assim, devido a imensuravel importancia da propdgafeita pela internet para o
processo eleitoral, Brito & Longhi (2014) denotanmexessidade de se incentivar 0s
candidatos e seus assessores a criarem uma "giditiiing’. Os autores, porém,
advertem: "é imprescindivel que disponham de unwademacdo por profissionais do
direito, domarketinge da informéatica, para que tudo seja conduzido pdémeneficio da
campanha, ndo ao seu prejuizo” (BRITO & LONGHI: 201

6 CONCLUSAO

Sao muitas as questdes suscitadas pelo tema pyopusialmente, pode-se perguntar
até que ponto a politizacdo dos individuos, alcd@cpor meio das discussoes
desenvolvidas nas redes sociais, poderia de fatinilwair para a formacgéo de cidadaos
conscientes de sua cidadania. Seria legitimonwrde, o questionamento sobre a
proporcao da reducéo das desigualdades e dasngésreociais, culturais e econémicas
promovidas pela rede que poderia ser alcancadadonmaundo virtual.

Outro viés significativo a ser explorado é a questdbiental e, ainda, a formacgéo de
uma nova geracao de eleitores dispostos a se emwdvforma mais direta e pessoal
com as campanhas eleitorais realizadas no univeirsgal. Ademais, nédo seria
imprudéncia ponderar se o caminho inverso tambéde pir a ocorrer, ou seja, a
construcdo de barreiras e isolamento das minodasgo possuem acesso a internet e

as redes sociais.
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A questao vital, contudo, seja talvez a quebraadadigmas e a consequente abordagem
contemporanea da justica eleitoral face as mudarmg@sidas nas ultimas campanhas
eleitorais. De qualquer forma, a proposta do ptesénrabalho € descortinar novos
caminhos e contribuir com uma perspectiva a magspgssa conduzir e inspirar a busca
por outras respostas e outros debates, pois, étanp® ressaltar, o terreno é fértil e
certamente produzira ainda muitos frutos na sezdémica.

O certo é que a internet provocou uma verdadeuwalugdo nas questdes eleitorais e,
sem duavida alguma, é possivel estimar que 0s pasxenos trardo outras surpresas e
outras formas de se pensar e de se fazer propagmiiliza e eleitoral, com a
consolidacéo de vantagens ja reveladas pelo modeldesenvolvido, bem como com a

apresentacao de novos beneficios, novas propostase desafios.
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Resumo

O artigo tem por objeto o quadro atual de
acesso a Justica no Direito Eleitoral.
Obijetiva investigar os obstaculos de acesso a
Justica e propor solucdes emergenciais e
provisérias. O método de pesquisa adotado
contou com entrevistas com defensores
publicos federais e com andlise
bibliografica, legislativa e jurisprudencial
sobre o tema. A conclusdo propde medidas
emergenciais e provisfrias - porquanto
sujeitas a inconstitucionalidade progressiva
— consubstanciada na criacdo de oficios
eleitorais na DPU, na atribuicdo de
competéncia eleitoral as Defensorias
Estaduais e na organizacdo de um sistema de
advocacia dativa.

Palavras-chave: acesso a Justica; assisténcia
juridica integral e gratuita; Defensoria
Publica; advocacia dativa;

Abstract

The article focuses on the current situation
of access to Justice in Electoral Law. It aims
to investigate the obstacles to access to
Justice and to propose emergency and
provisional solutions. The adopted method
includes interviews with federal public
defenders, bibliographical, legislative and
case law research. The conclusion proposes
emergency and provisional measures - as
they are subject to  progressive
unconstitutionality - consubstantiated in the
creation of electoral offices in the Union
Public Defense, in the attribution of electoral
competence to State defensors and in the
organization of a dative advocacy system.

Keywords: access to Justice; free and full
legal assistance; Public Defense, judicare
system.
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a Justica. 2.1 Gratuidade de Justica e Assistédoiédica
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1. Introducgéo e Delimitagcdo do Tema

O acesso a Justica € direito constitucionalmergegasado, consagrado pela conjugacéo
da inafastabilidade do controle jurisdicional (&€, XXXV), da ampla defesa e
contraditério (art. 5°, LX) e da assisténcia juédintegral e gratuita, a ser fornecida pelo
Estado (art. 5°, LXXIV). A Constituicdo Federal adstleceu a Defensoria Publica -
instrumento e expressdo do regime democréticocgoionada a prestacao do servico de
assisténcia juridica integral e gratuita aos hipiigentes, como forma de garantir, de
modo igualitario, o direito de acesso a Justica (84, CF).

No ambito eleitoral, a atuacdo em prol dos hipasieumites recai sobre a Defensoria
Pdblica da Unido, a qual atua administrativa, jiadlie extrajudicialmente a garantir o
acesso a JustitaN&o obstante a atribuicdo legal que lhe é calderpercebe-se a
impossibilidade fatica imediata de se garantir uafieDsor Publico Federal em cada zona
eleitoral, nos termos em que aponta a ConstitUigiteral (art. 98, §1°, ADC). Para se
ter ideia do descompasso, a Justica Eleitoral sstitwi, em 1° instancia, em 3.040 zonas
eleitorais, e, a Defensoria Publica da Unido pod&dimembros ao todo

Ademais, a auséncia de regulamentacdo de modetmh\d®acia dativa no ambito da

1' Adivisdo de atribui¢do no &mbito das Defensdriéblicas é definida pela LC n° 80/94.

27 Art. 98. [...] 8 1° No prazo de 8 (oito) anos, @dd, os Estados e o Distrito Federal deverdo ccota
defensores publicos em todas as unidades jurisdiisipobservado o disposto caputdeste artigo.

3 ' Conforme apontado no estudo Assisténcia juriditegral e gratuita no Brasil: um panorama da
atuacdo da Defensoria Publica da Unido (BRASIL5201
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Justica Eleitoral, com excecdo do Estado de Matosser do Sd| constitui severo
obstéaculo ao acesso a Justica, na medida em queednios tradicionais, em geral, ndo
versam sobre as justicas especializadas. No Eskad&éo Paulo, a situacdo tornou-se
critica a ponto de o Ministério Publico Eleitonastaurar procedimento a fim de apurar a
deficiéncia de assisténcia juridica

Desse modo, apresenta-se alarmante o estado auatetso a Justica em matéria
eleitoral. Urge, a fim de se atender ao mandameattstitucional, a elaboracdo de
modelos alternativos de lotagcdo dos Defensoresidé8blFederais, assim como o
desenvolvimento de modelos complementares de &ssisfuridica gratuita.

Tanto nos feitos civis quanto nos criminais, a adséde defesa técnica inviabiliza a
participacdo do sujeito no processo. Se nos feitds o resultado é a ndo provocacao do
Poder Judiciario procura judicial suprimid&- ou a revelia, nos feitos criminais ocorre a
impossibilidade de prosseguimento do processoaeéorde nulidade absollita

Desse modo, a fim de apontar possiveis solucoeesente artigo, partindo do conceito
de acesso a Justica e seus instrumentos, investigampeténcia legal para assisténcia
judicial integra e gratuita e os respectivos ohdtécao acesso a Justica Eleitoral.

2. O Acesso a Justica

Na introducgéo da classica obra sobre acesso gaustauro Cappelletti e Bryant Garth
alertam o leitor sobre a sua dificuldade de conae#do (1988, p. 8). De modo bastante
sucinto, apresenta-se aqui 0 conceito de acessstigaj como direito a ter direitos
efetivos na medida em que ser destinatario de um dirséo dispor dos mecanismos
aptos a garantir a sua implementacéo e respeits pleimais, equipara-se, na realidade
fatica, em simplesmente néo té-los.

Em linhas gerais, parcela da doutrina constitutidimasileira conceitua o acesso a
Justica como sinbnimo de inafastabilidade da jig@sd (CUNHA JUNIOR, p. 637, e
SILVA, p. 435). Contudo, trata-se de interpretap@o demais estreita que merece ser
revista.

4" Sobre o tema, o TRE-MS expediu as Resoluc¢des B&5390/08.

5" Processo Administrativo 1.03.000.000406/20118&aurado em 2011, pelo entdo Procurador Regional
Eleitoral André de Carvalho Ramos. Passados maig deos da constatacdo da situagdo cadtica da
assisténcia juridica gratuita no Estado de SacoPauhércia em dar solu¢éo ao caso permanece.

6' Expressao utilizada por Boaventura de Sousa SE#ISTOS, p. 33).

7' Amélia Soares Rocha, apontando a necessariadlatgfio e indivisibilidade entre os direitos humanos
descreve que a assisténcia juridica gratuita, enblargida, enquanto servico publico, somente aos
vulneraveis, gera beneficios a toda a coletividadegspecial, na constru¢cdo de uma sociedade jlista,

e solidaria. Em relacdo a impunidade, aponta “psypesam pensar que muitos processos sao anulalos —
acabam por gerar impunidade — justamente por aiaséadeficiéncia de contraditério e ampla defésa.
presenca da defesa ndo é para garantir a absqlvigg o julgamento justo; € fator de legitimagdo do
julgamento, seja de ricos ou de pobres. E ndo de pbrir mdo de legitimidade numa Democracia”
(ROCHA, 2013. p. 77/78).
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Com efeito, observa-se que a universalidade dadjgéo € apenas um dos pilares que
fornece concretude ao direito de acesso a jdstiacesso ao ordenamento juridico deve
se basear em um acesso substancial, isto €, paptds principios basilares do
processo, em especial, do contraditorio e da adefksa (art. 5°, LV). Ademais, 0 acesso
a justica deve se dar de modo igualitario entregooks cidadaos, e, nesse sentido, a
previsdo de assisténcia juridica integral e gmatdart. 5°, LXXIV), sem a qual
exatamente a parcela mais vulneravel ao arbitrigpolder estaria alijada da tutela
jurisdicional (SARMENTO, 2017)

Em relacdo ao acesso igualitario a justica, citeesbservacdo de Franklyn Roger e
Diogo Esteves, a partir da analise das teses toalistas:

Tendo o Estado assumido o monopdlio da jurisdigésymiu também o
compromisso de assegurar a igualdade de todost@erdei, bem como
garantir a igualdade de oportunidades para acessadem juridica
justa. (ESTEVES, 2017, p.1)

O direito de acesso a Justica representa, poi$irraagdo do Estado de Direito, na
medida em que impde, por meio da igualitaria pragéo do Poder Judiciario, a solucéo
dos conflitos por meio do ordenamento juridico. &tegresso a Justica € negar a propria
efetividade do ordenamento juridico, tornando-oanoenstrugéo simbdlica.

Se 0 acesso a Justica necessita ser igualitamohémm deve ser pautado por um
procedimento justo. André de Carvalho Ramos, apante, para além da mera
possibilidade de “requerer a manifestacdo do Paaldiciario sobre pretensa ameaca de
lesdo ou leséo a direito” (RAMOS, 2015, p. 706)siks 0 acesso a Justica abrange
também unaspecto substanciab que ja fora alertado por Mauro Cappelleti. NadH,
alguns mecanismos dao lhe concretude:

A segunda faceta € a material ou substancial, sistenna efetivacao
desse direito: (i) por meio do reconhecimento dast#ncia juridica
integral e gratuita aos que comprovem a insufié&de recursos (Art.
59, LXXIV); (i) pela estruturacdo da Defensoria biiéa como

instituicdo essencial a funcao jurisdicional doaBet (art. 134); (iii)

pela aceitacdo da tutela coletiva de direitos etuiela de direitos
coletivos, que possibilta o acesso a justica dedasddemandas
reprimidas; e, (iv) pela exigéncia de um devidacpsso legal em prazo
razoavel, pois ndo basta possibilitar o acessetigguem uma ambiente

8' Para mais, ver Curso de Direitos Humanos, no Auodlé de Carvalho Ramos, discorrendo sobre o
acesso a justica, aponta que: “Concretiza-se, assimrincipio da universalidade da jurisdicdo ou
inafastabilidade do controle judicial, pelo qualPoder Judiciario brasileiro ndo pode sofrer nenhuma
restricdo para conhecer as lesGes ou ameagas dds lasdireito. Esse direito € tido como de natureza
assecuratoria, uma vez que possibilita a garaetimdos os demais direitos, sendo oponivel incuav
legislador e ao Poder Constituinte Derivado, poisl@usula pétrea de nossa ordem constitucional”
(RAMOS, 2017. p. 706/707).

9' Sobre excluséo social, violéncia e acesso a fstierece consulta a obra o Parecer de Daniel 8&yme
acerca da Autonomia da DPU (SARMENTO, 2017, p. 37®). E, também as licdes de Amélia Soares da
Rocha (ROCHA, 2013. p. 1/2).
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judicial marcado pela morosidade e delonga. (RAMEZEB5, p. 707).

Nesse linha e conforme as licbes de J. J. Gomestiban) percebe-se que 0 acesso a
Justica ndo se constitui somente por um direit@dorental denatureza negativaa

impedir o Estado de criar obstaculos ao acessosticdumas também possui uma
dimenséao positivau prestacional na medida em que o Estado deve prover a exiaténci
do Poder Judiciario, de elaborar mecanismos pgrataidade, de assegurar a existéncia

de )e(r)ocedimentos e orgdos destinados a fornecemag@sso igualitario a justica (p.
501)".

Por fim, resta claro que o acesso a Justica coafiget como direito fundamental
(ALVES, 2016), na medida em que dele depende &aderde todos os demais direitos
contemplados no ordenamento juridico. Dada a ss@neialidade para a consagracao
dos demais direitos, Ana Paula Barcellos elencansocum dos nicleos da dignidade da
pessoa humana. (2008, p. 325)

Assim, 0 acesso a Justica se constitui em direitmdmental de ordem negativa e
prestacional a assegurar a provoca¢ao do Podeiahmli de modo igualitario, por meio
de um procedimento pautado pelo devido processd. leg

O estudo do acesso a Justica também engloba ohemiorento de fatores que o

prejudiguem e a criagdo de mecanismos para a queEragdo. Assim, em face aos

obstaculos de ordem econbémica, o Estado estabeléa®ito a gratuidade de justica,

desonerando aqueles que néo tenham condi¢cdes atecaro a provocacao do Poder
Judiciario. Contudo, h4 também outras espéciesbdtculo, para 0s quais se prevé a
assisténcia juridica integral e gratuita.

2.1 Gratuidade de Justica e Assisténcia Juridica @tuita: Uma Introducéo
Necessaria

Gratuidade de justica e assisténcia juridica geagfio expressdes que, embora voltadas
ao objetivo Unico de garantir o acesso a Justigsapdecelas sociais vulneraveis, ndo se
confundem. N&o é por outra razdo que €& possivelagparte seja, em um mesmo
processo, titular do direito a gratuidade e ndoassisténcia juridica gratuita e vice-

10" “A garantia do acesso aos tribunais perspectieya® agora, em termos essencialmente “defensivos”
ou garantisticos: defesa dos direitos através diosntis. Todavia, a garantia do acesso aos tribuna
pressupfe tambémimensdes de natureza prestacional medida em que o Estado deve criar 6rgaos
judiciarios e processos adequados (direitos fundtaieedependentes da organizagdo e procedimento) e
assegurar prestac@es (“apoio judiciario”, “patraxindiciario” dispensa total ou parcial de pagatoete
custas e preparos), tendentes a evitar a denedagéstica por insuficiéncia de meios econdmicdB@RC
artigo 20). O acesso a justica € um acesso mabemaé informado pelo principio da igualdade de

oportunidades.”

11' A autora fundamenta a sua tese nos seguintesdeffam um Estado de direito, como ja se referiu,
ndo basta a consagracdo normativa: é precisoraxist autoridade que seja capaz de impor coativiiamen

a obediéncia aos comandos juridicos. Dizer queessaca Justica € um dos componentes do nudcleo da
dignidade humana significa dizer que todas as pssdevem ter acesso a tal autoridade: o Judiciario”
(BARCELOS, 2008, p. 325).
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versd®.

Antes da promulgacdo do Novo Cadigo de Processiy, @mbas gravitavam em torno
Lei n° 1.060/1950, a qual utilizava os termos cosimdnimos°. Contudo, com a
evolucdo dos estudos acerca do acesso a justganatdracdo dos institutos que lhe séo
proprios, em especial com o advento da Lei Orgaéc®efensoria (LC n° 80/94) e do
Novo Cédigo de Processo Civil, delimitaram-se ctarate os institutds

2.2 Gratuidade de Justica

A gratuidade de justica relaciona-se a superacémbstaculos monetéarios a provocacao
ao Poder Judiciario, assim como aos relacionadatesenvolvimento do processo. No
direito brasileiro, vincula-se com\ailnerabilidade econdmi¢ana medida em que sera
destinatario aquele que comprovar a “insuficiéneieursos para pagar as custas, as
despesas processuais e 0s honorarios advocadoiadireito a gratuidade da justica [...]”
(art. 98, CPC).

Alerta a doutrina que se trata da “dispensa proasia antecipacdo do pagamento das
despesas judiciais ou extrajudiciais, necessamagplano exercicio dos direitos do
hipossuficiente” (ESTEVES, 2017, p. 142). Assingredor somente ficara impedido de
executar os valores caso a situacao de hipossufiaifermaneca por 5 anos (art. 98, 83,
CPC).

Aponta-se a natureza em parte tributaria da gratdeid(taxa e emolumentos), a se
constituir em uma isencao tributdriae em parte processual (honorarios e despesas civi
(ESTEVES, 2017, p. 148).

Ainda, a gratuidade de justica é direito endoprawals contudo, pode ter seus efeitos
estendidos aos atos extrajudiciais necessariogtvagfao da tutela jurisdicional, tais
guais os relativos ao registro da sentenca emraafgit. 98, 81° IX, CPC). Trata-se de

12' Para tanto, basta imaginar o caso de um individeiposses medianas, cuja pretenséao juridica envolv
a realizacdo de uma pericia que se aproxime a ama extremamente vultosa. Neste caso, podera® juiz
conceder a gratuidade nos termos do Cdédigo de $5oc€ivil, mas, nem por isso, o individuo sera
automaticamente assistido pela Defensoria Publicdevera ter advogado custeado pelo Estado. Ademais
a Defensoria Publica, ao atuar em sua fun¢do @elotia especial (art. 72, paragrafo Gnico, CPQ),fad
presumir a necessidade de gratuidade de justipapaate jurisprudéncia do Superior Tribunal deigaist

13 A doutrina tradicional, no nascedouro da Defemsétiblica, entendia os termos como sindnimos.
Nesse sentido, na diccdo de Ferreira Filho: “A Bedeia Publica é o 6érgdo da administragcao publiea q
se atribui, por meio de seus agentes, a defes@liem das partes que ndo possuem condi¢cdes de paga
honorarios de advogados, sem prejuizo do prépstesto ou de sua familia (Lei 1.060, de 5-2-199(kie

n. 4215, de 27-4-1963)” (FERREIRA, p. 181).

14" Para uma andlise aprofundada acerca da confusdmaédgica das expressfes gratuidade de justica,
assisténcia juridica e assisténcia judiciaria, E&TEVES, 2017, p. 141/309 e ROCHA, 2013, p. 87/88.

15" Em sentido contrario, em 9 de dezembro de 201%ymemo Tribunal Federal, no RE n° 249003 de
relatoria do Ministro Marco Aurélio, concluiu sergaatuidade de justica uma espédie imunidade
tributaria, porquanto prevista diretamente na Guouigho Federal, em seu art. 5°, LXXIV
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matéria submetida a reserva de jurisdicdo, operaadpe judicis.

Em relacédo a Justica Eleitoral, a discusséo ackr@gatuidade perde parcial relevancia,
na medida em que ndo ha custas, despesas prosesgsuedndenacdo em honorarios,
com excecao somente dos processos criminais etesasctiscais, por forca do art. 373,
paragrafo unico, do Cédigo Eleitoral.

A gratuidade na Justica Eleitoral é tema recorrant&@ SE, o qual, por diversas vezes, a
ratificou, como no RESPE n° 23027/PR (13.10.2804RESPE n° 12.783/MG
18.04.1997 (18.04.1997), RESPE n° 13.101 (04.04)1®9como precedente remoto, no
RCED n ©° 268 (11.03.197f) E reiterado o entendimento de que os atos elétor
configuram uma manifestacdo da cidadania, de madoidir o art. 5°, LXXVII, da CF,
com a mediacdo dada pela Lei n® 9.265/96 (art.elPy )™ .

Em uma interpretacdo teleoldgica, consoante ocaRy da Lei de

Introducdo as normas do Direito Brasileiro, consklique a toda gama
de procedimentos e ag¢bes de carater administrativdvel-eleitoral —

alistamento eleitoral, filiacdo e infidelidade [pddtia, registro de

candidatura, prestacdo de contas de campanha egriagies aos
diplomas e mandatos eleitorais — deve ser esteralidmatuidade,

sobretudo porque repercutem, de alguma forma, revciexo da

cidadania e soberania popular. (COUTO, 2015, p. 23)

Assim, a gratuidade opera, no Direito Eleitoral falenaope legisha medida em que o
préprio ordenamento a determina, de foranariori, sem que se verifique a eventual
fortuna das partes envolvidgBOMES, 2016, p. 651). Portanto, custas, taxaspféoios

de sucumbéncia e preparo para recursos ndo sa@xulostao acesso a Justica Eleitoral
(JORGE, 2017, p. 657).

2.3 Assisténcia Juridica Integral e Gratuita

A assisténcia juridica integral e gratuita consseiem direito fundament] conforme

16' Recurso Especial Eleitoral n° 23027, Relator(a).Muiz Carlos Lopes Madeira, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sesséo, Data 13/10/2004.

17" Recurso Especial Eleitoral n°® 12.783/MG, RelajoNin. Paulo Roberto Saraiva Da Costa Leite,
Publicacdo: DJ - Diario de justica, Data 18/04/1,9%gina 13862.

18 Recurso contra Expedicdo de Diploma n° 268, RétiMin. Armando Leite Rolemberg, Publicagéo:
BEL - Boletim eleitoral, Volume 00247, Tomo 01gHéa 432.

19' Art. 1° Sdo gratuitos os atos necessarios ao iexerala cidadania, assim considerados:
| - os que capacitam o cidaddo ao exercicio darsoka popular, a que se reporta o art. 14 da
Constitui¢éo; [...]
IV - as a¢Bes de impugnacdo de mandato eletiveaposo do poder econdmico, corrupgdo ou
fraude;

20' A assisténcia juridica integral e gratuita foi,rdedo inovador, alocada como direito fundamenti pe
Constituicdo Federal de 1988. Com propriedade, tapdiago Fensterseifer: “No tocante ao regime
juridico-constitucional estabelecido para a asseséé juridica (integral egratuita) as pessoas

necessitadas, é importante consignar que a nossa Lei Fundamental de 1988, com absoluta
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assegura a Constituicdo Federal em seu art. 5°\:X% Estado prestara assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovareguficiéncia de recursos;”. Para Ingo
Sarlet trata-se ddireito fundamental a prestacdo estatalonglobando a ideia de

educacao em direitos e a existéncia de um procedmiantivo, com o fim de assegurar
0s objetivos da Republica por meio do acesso &£aUSARLET, 2017, p. 825).

No Brasil, com a promulgacdo da Constituicdo daURkpa de 1988, o servico de
assisténcia juridica integral e gratuita foi deslim a Defensoria Publica (MENDES,
2015, p. 1.039}, cuja funcdo se constitui na “orientacdo juridieapromocdo dos
direitos humanos e a defesa, em todos os grausjgué extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e grietuaos necessitados, na forma do inciso
LXXIV do art. 5° desta Constituicdo”. Ainda, a LC 80/94, em seu art. 4, § 5°, prevé
gue “A assisténcia juridica integral e gratuita custead fornecida pelo Estado sera
exercida pela Defensoria Publica.”

A expressaa@ssisténcia juridica- e ndo mais assisténcia judiciaria - denota caexdio
para a resolucéo do conflito deve se dar tantaa@udicial quando extrajudicial, a qual
envolve a educacdo em direitos, consultoria juaidicaudiéncias publicas,
recomendacdes, requisicdo de documentos, partmpa@ elaboracdo de politicas
publicas, comunicacdo com o Poder Publico, dentt$? Ainda, o vocabulo integral
aponta a ampla legitimidade do Defensor Publicdhascar a solugdo para o conflito,
podendo, inclusive, peticionar aos Sistemas Intéonais de Direitos Humands

Os titulares do direito de assisténcia juridiceegnél e gratuita sdo aqueles que
comprovem, na diccdo do art. 5°, LXXIsuficiéncia de recursosO conceito de
recursosextrapola a dimensdo econémica, de modo a abauta@s espécies.

Com efeito, a hipossuficiéncia econémica € a nragdidional forma de se observar a
insuficiéncia de recursos capaz de desigualar a®sp@m uma eventual demanda

vanguarda em relagdo a outros sistemas constitisjolevou a cabo verdadeira revolugdo em prol das
pessoas em condi¢Bes de especial vulnerabilidadpromunciar, para além de whever de protecddo
Estado brasileiro, também udireito fundamentaldo individuo e da coletividade.” (FENSTERSEIFER,
2017. p. 167).

21" “N&o é dado ao ente da Federacdo optar pela andrédAB dos misteres da Defensoria Publica —
entidade a quem, de modo expresso, o constituméoa a assisténcia juridica dos desvalidos (ADI
3.892). Nao contraria a Constituicao, todavia, lalmacdo de convénio — desde que ndo exclusivos nem
obrigatérios -, tendo por objeto a assisténciacjadia aos necessitados (ADI-MC 558)".

22" A esse respeito importa registrar que a Defendtiiizlica deve ser associada a ideia da “assisténcia
juridica” e ndo de “assisténcia judiciaria”, uma ggie ndo existe identidade conceitual entre aeesfes
citadas. Vale dizer, “assisténcia” é vocabulo gstd essociado a ideia de ajuda/amparo, de mane#a q
quando associada ao adjetivo “judiciaria” faz m@feia ao auxilio prestado em processo judicial.
“Assisténcia juridica”, por outro lado, é expresgd@s abrangente que, englobando o significadoadaqu
primeira, traduz forma de auxilio juridico, judilctas extrajudicial”. (BOSON, 2016, p. 19).

23 Previsao da Lei Complementar n° 80/94, art. 4°, VI
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judicial®. Todavia, a insuficiéncia de recursos merecepné¢acdo ampla, a contemplar
todas aquelas desigualdades faticas aptas amreigativamente no direito de acesso a
justic>. Nesse sentido, a licdo de Ada Pellegrini GrinBver a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justita

Em suma, a assisténcia juridica visa a superacsi@higiaculos, mas diferentemente da
gratuidade, também se relaciona com os obstacuifsmacionais (educagdo em
direitos), culturais (aversdo a resolucdo dos osfl via Poder Judiciario),
organizacionais (litigantes ndo eventuais), etcsirAs a hipossuficiéncia a ensejar o
direito & assisténcia juridica gratuita ndo € apemale recursos monetarios, mas se
relaciona com uma perspectivawdgnerabilidade(ESTEVES, 2017, p. 274).

Por se tratar de servigo publico, o deferiment@skisténcia juridica integral e gratuita
constitui-se em ato administrativo cuja titularidagtcai somente ao defensor publico
natural, o qual atuara, com independéncia funcierdl 134, 84°, CR), na afericdo de
vulnerabilidade da parte requerente. Nado ha, pmimlquer participacdo do Poder
Judiciario no deferimento da assisténcia juridieta @Defensoria Publica, instituicdo
auténoma (art. 134, §3°, CR), nem possibilidadienpeignacdo endoprocessiial

24 Em grande parte, a interpretacdo da expresséoficiéncia de recursoxomo sinbnimo de
insuficiéncia de recursos financeiros decorre diga@o da Lei n° 1.060/50, a qual muitas vezes tamav
como sinbnimo a gratuidade de justica e assistéucidica gratuita. Contudo, com a evolugcado dos
institutos e sua adequada desvinculagéo, a confifg@imais permanece.

25 Em mesmo sentido, Amélia Soares da Rocha: “O fatgue na complexidade do mundo
contemporéneo e diante do consenso, ainda que tdalefetividade dos direitos humanos, a inteagéet

de “necessitado” tem sido no sentido de pessoaedicdo de vulnerabilidade, que nem sempre sa@nifi
pessoa economicamente hipossuficiente, embora m@iandas vezes 0 seja também economicamente,
numa “cumulatividade de desigualdade” (ROCHA, 2G1381).

26' “Isso porque existem 0s que sdo necessitados aao ptcondmico, mas também existem os
necessitados do ponto de vista organizacional.efyy ®odos aqueles que séo socialmente vulneréeis:
consumidores, 0s usuarios de servico publico, oarigs de planos de salde, os que queiram implement
ou contestar politicas publicas, como as atineatsside, a moradia, ao saneamento basico, ao meio
ambiente etc” (GRINOVER, 2008, p. 13).

27 No AREsp n° 50.212/RS, o Superior Tribunal deigaste manifestou: “A Constituicdo Federal, em
seu art. 134, reza que “a Defensoria Publica étiigdo essencial a fungéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesatagfos os graus, dos necessitados, na forma db°art.
LXXIV. [...] A expresséo “necessitados” deve sdeipretada de maneira mais ampla, ndo se resttiogin
exclusivamente, as pessoas economicamente hipoestdis, que ndo possuem recursos para litigar em
juizo sem prejuizo do sustento pessoal e famitias sim a todos os socialmente vulneraveis”. Emmuoes
sentido, conferir o Agint no REsp 1.510.99/RS ek3/R1.264.116/RS.

28 Na&o se desconhece o Recurso Especial Eleitor8913097, no qual o TSE negou a atuacdo da
Defensoria Publica na defesa criminal de réu ecicwnente abastado. Contudo, trata-se de julgado
anterior ao reconhecimento formal da autonomia etemsoria Plblica da Unido (EC n° 74/13) e, por tal
razao, encontra-se superado.
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2.3.1 Dos Modelos de Assisténcia Juridica Gratuita

Interessante ressaltar a diversidade de modelosivess para a assisténcia juridica
gratuita. A doutrina, resumidamente, aponta a @xta de trés grandes espécies: a)
modelo caritativo oupro bong b) modelojudicare (modelo advogado privado); c)
modelo salaried staff(modelo agente plblict) Deve-se ressaltar que a classificacdo
sempre busca a funcéo didatica, e, que, na realidgdalmente ocorre a conjugacéo dos
diversos modelos, com a prevaléncia de um sobdemsis.

No Brasil, o modelo constitucionalmente adotado de®alaried staff(art. 134, CF),
composto por servidores publicos, os quais preseatdDefensoria Publica. De forma
complementar, a legislagdo infraconstitucional perno modelo advogado privado
naquelas localidades onde a Defensoria Publicgpogsua suficiente estrutdfa

O modelopro bonotraduz o exercicio gratuitonunus honorificupnda advocacia pelo
advogado privadd. Importante apontar que a atividade caritativasgicelaciona com a
assisténcia juridica gratuita enquadieito fundamentalporquanto se consubstancia em
uma atuacdo voluntaria do profissional, e, també&mn depende de hipossuficiéncia
econdmica ou vulnerabilidade da parte.

O judicare model por sua vez, estabelece a assisténcia juridioao com direito,
fornecido por advogados privados os quais sdo reradns pelo Estado a cada feito
atendido. E o tipico caso dos advogados dativoBrasil, seja por meio de convénios
firmados entre a Defensoria Publica e a Ordem div®dados do Brasil ou da Resolucéo
CJF n° 305/2014, na Justica Federal.

Tal modelo, embora enfrente a questdo econdmiaa,sofera algumas importantes
barreiras ao acesso a Justica. Com efeito, ndadefitivo a educagdo em direitos das
populagdes vulneraveis. Desenvolve-se como atieidgaicamentgudiciaria — e ndo
juridica -, ja que incentiva a judicializacdo donftito, porquanto dela depende a
remuneracdo do advogado. Assim, ndo privilegialtareude resolucdo extrajudicial que
se busca implantar no Pais. O modelo ndo oferesposta aos direitos coletivésto
sensy pois falta ao advogado dativo legitimidade parasudbstituicdo processual
(CAPPELLETTI, 1988, p. 34). Ainda, em relagdo dsetas de honoréarios devidos aos
dativos, tem-se certo que os valores sdo inferiagegles praticados no mercado, o que
“[e]m economias de mercado [...] a realidade die,(gem remuneracao adequada, 0s
servicos juridicos para os pobres tendem a seepptambém” (1988, p. 47).

29" Para aprofundamento, ver a classica obra Acesdustica, de Mauro Cappelletti e Bryant Garth
(CAPPELLETTI, 1988) e, para uma analise modernabea de Franklyn Roger e Diogo Esteves
(ESTEVES, 2017).

30 A previsdo se encontra no art. 14, 8§2° da LCOA948 “Art. 14. [...] 8 20 Ndo havendo na unidade
federada Defensoria Publica constituida nos maldeta Lei Complementar, é autorizado o convénio com
a entidade publica que desempenhar essa funcéqeteja criado o 6rgdo proprio”.

31" A advocaciapro bonoencontra regulamentacdo na Resolucdo °© 62/2009cdsetho Nacional de
Justiga, e, no Ato Provimento n° 116/2015 do CdrmsEkderal da Ordem dos Advogados do Brasil.
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O salaried staff modepor seu turno, caracteriza-se pela constituighaggntes publicos
com a funcéo exclusiva de prestar o servico puldea@ssisténcia juridica. O sistema
possui algumas vantagens, notadamente, por daseémia educacdo em direitos, na
superacdo das barreiras geogréficas e culturaielsso a Justita na interferéncia no
processo legiferante, na participacdo em politmpaslicas, e, no incentivo a solucéo
extrajudicial dos conflitos. Por fim, cite-se o mpndas acées coletivis

Como pontos negativos, tem-se a possibilidade deagdo de uma visdo paternalista
sobre os vulneraveis, entendendo-os como incap&elnanciamento pelo Estado
também € um ponto delicado, na medida em que gnaexde das demandas e atuacdes
ocorrem de forma contréria aos seus interessesBnAka sempre o risco de a instituicao
defensorial estatal sofrer retaliagdes por suegcatuaombativa ou tornar-se subserviente
com vistas a concretude de pautas corporativistas.

No Brasil, buscou-se amenizar a dependéncia dasnBafias em face do Poder
Executivo ao conferir-lhes elevado grau autonomiadependéncia funcional. De toda
forma, em 1978, Cappelletti e Garth apontavam:

Essa dependéncia pressupfe que uma sociedade decid&@o que
qualquer iniciativa juridica para ajudar os pobgedesejavel, mesmo
que signifigue um desafio a acdo governamentalac@ass dos grupos
dominantes na sociedade. (CAPPELLETTI, 1988, p. 41)

Conforme apontado acima, a Constituicdo da Remilde 1988 adotou o modelo de
servico publico para a prestacdo da assisténdiigarintegral e gratuita (art. 134, CF).
Contudo, dada a falta de estruturagdo das DefassBriblicas, 0 modelo oficial depende
da complementacao do sistema de advogados dativos.

2.3.2 Defensoria Publica: breve introducéo

A Defensoria Publica é instituicdo autdndfao plexo do Sistema de Justi;duncéo

32 Aqui, cite-se as atividades de Justica ltinerand¢icadas pelas Defensorias e, em especial, oslazod
alternativos de atendimento destinados a populagésituacéo de rua.

33 A legitimidade da Defensoria Publica para a tutelketiva da esta prevista no art. 5°, Il, da L®i n
7.347/85 (incluida pela Lei n® 11.448/07), na Htt.art. 4°, X, da LC n°® 80/94 (com redacdo dadia [p@

n° 132/09). E, recebestatus constitucional com a Emenda Constitucional n° 80Rdr fim, o STF
declarou constitucional tal atribuicdo na ADI 3943.

34 A Defensoria Publica alcancou, formalmente, a matda por meio de sucessivas Emendas
Constitucionais. A EC n°® 45/04 conferiu autononsd&fensorias Estaduais. Na sequéncia, a EC n2,69/1
previu a autonomia da Defensoria do Distrito Feldeem, contudo, alterar o corpo da Constituicaw. P
fim, a EC n° 74/13, reconheceu a autonomia da BefemPublica da Unido e passou a incluir preveséo
relacdo a Defensoria do Distrito Federal. Ademai§TF j4 se pronunciou pela constitucionalidade da
autonomia das Defensorias, notadamente na ADI 5296.

35' Consoante a licdo de André de Carvalho Ramosnasaas apontadas acima edificaram a equiparacao
entre as carreiras: “Essas emendas constitucioeegntes consagraram a equiparagéo constitucienal d
Defensoria Publica com a Magistratura e o Ministé?iiblico, formando o arco publico do sistema de
justica com regimes juridicos similares” (RAMOS 1Z0p. 747).
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essencial a justica, destinada ao servico de @ssiatjuridica integral e gratuita e a
promocéao dos direitos humanos. Constitui-se ndlesconsciente do Poder Constituinte
de 87/88 pelo modelo de servigo publico para aacés da assisténcia juridica.

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo peremate, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, comxpressdo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmeaterientacédo
juridica, a promocao dos direitos humanos e a defes) todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos indivais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, madato inciso LXXIV

do art. 5° desta Constituicdo Federal.

A Defensoria Publica é a instituicdo publica vooaeida & emancipagao social por meio
da prestacdo do servico de assisténcia juridicgralt e gratuita. Implica, pois, ser
instrumento de “inclusdo democratica dos necesmstam jogo discursivo do direito”
(GONCALVES FILHO, 2016, p. 135.

A incluséo aludida ndo opera somente mediante septacdo perante o Poder Judiciario,
0 que se da por meio de uma defensoria combatias,emgloba, com especial relevo, a
educacdo em direitos, a busca primordial da solupgo meios extrajudiciais
(recomendacdes, requisicdes, mediacao e conciji@caacontribuicdo e participacdo na
construcao de politicas publicas (recomendacoesémtias publicas com as populacdes
afetadas), assim como influéncia no processo legite’.

Tendo em conta a revolucdo dos mecanismos e cdieepeglativas ao
acesso a justica, a proposta de construcdo de afaastria publica,
nos moldes como estd prevista sua atuacdo no Brgimula
diferentes vantagens potenciais: universalizacd@aisso através da
assisténcia prestada por profissionais formados eerutados
especificamente para esse fim; assisténcia jurhipacializada para a
defesa de interesses coletivos e difusos; diveagio do atendimento e
da consulta juridica para além da resolucéo judilda litigios, atraves
da conciliacdo e da resolucéo extrajudicial delitosfe, ainda, atuacao
na educacédo para os direitos. (BOAVENTURA, p. 30).

A instituicdo possui autonomia funcional e admmaita e a iniciativa de proposta
orcamentaria (art. 134, 82° e 83°, CF). E, é cmid# sobre os principios da unidade, da
indivisibilidade e da independéncia funcional (1849, CF).

Em relagdo a autonomia edeficit de defensores, merece ressaltar a decisdo do Suprem
Tribunal Federal, na Suspenséo de Tutela Antecip@@®0, a qual apontou o equivoco
das decisdes judiciais que determinam a lotacateféasor publico. Com efeito, trata-se

36' Para aprofundamento, ver: ALVES, 2017, p. 99.

37" Nesse sentido, Amélia Soares Rocha: “[...] a Gogdio brasileira colocou na Defensoria Piblica a
responsabilidade estatal de traduzir, identifisdsfematizar e protagonizar a maior aproximagdo das
necessidades das pessoas em condi¢do de vulrdadeéihdo apenas do Judiciario, mas da efetivaazefi
resposta a violagdo sofrida, o que se pode e devaitda no plano extrajudicial ou na propria dbntgéo

ao aprimoramento das politicas publicas e da pémldas leis” (ROCHA, 2013, p. 6).
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de matéria protegida pela autonomia das DefensBriblcas, a qual, dentro dos limites
da razoabilidade, dispde de discricionariedadecfioida lotacdo de seus membros.

Em mesmo sentido, ja se posicionou o Superior Mebwe Justica, ao declarar a
atipicidade da conduta do Defensor que ndo cumpketexminacao judicial de nomear
defensor publico a determinado processo:

[...] porque, a autonomia administrativa e a inde@acia funcional
asseguradas constitucionalmente as defensoriaggsimdo permitem
a ingeréncia do Poder Judiciario acerca da nedasg#gado de critérios
de atuacdo pelo Defensor Geral e a independénciatiddade da
advocaci&’.

3. Defensoria Publica da Unido no Direito Eleitoral

Por seu turno, a Defensoria Publica da Unido égadestatal com atribuicdo para a
concretizagdo do direito de acesso a Justica me@stusticas Federal, do Trabalho,
Eleitoral, Militar, Tribunais Superiores e instéaiadministrativas da Unido” (art. 14, LC
80/94).

Em relacdo a divisdo interna de atribuicdo, a L80194 estabelece que os Defensores
Pablicos de 2° Categoria atuaram junto as Juntdsiizes Eleitorais (art. 20). Os

Defensores de 1° Categoria exercem sua atribuigdianig os Tribunais Regionais

Eleitorais (art. 21). E, os Defensores de CategBspecial ficam responsaveis pela
atuacdo no Tribunal Superior Eleitoral (art. 22).

Cumpre ressaltar que ndo ha ramo especializado efangbria Publica da Unido
responsavel pela atuacdo perante a Justica Eleileranodo que, diante da inexisténcia
de um Oficio Eleitoral, as demandas séo distritsuates Oficios Civeis ou Criminais, a

38 \eja-se, por oportuno, a respectiva ementa: PENAROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO. TRANCAMENTO DE INVESTIGACAO PENAL. CRME DE DESOBEDIENCIA.
ACAO PENAL. RENUNCIA DE DEFENSOR DATIVO. REQUISICAQUDICIAL. NOMEACAO DE
DEFENSOR PUBLICO. NAO CUMPRIMENTO. ATO DE GESTAO DOEFENSOR PUBLICO
GERAL. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA. ATIPICIDADE. OCORRENCIA.

1. Ressalvada pessoal compreensédo diversa, uiitarno Superior Tribunal de Justica ser
inadequado o writ em substituicdo a recursos espea@rdindrio, ou de revisdo criminal, admitindg-de
oficio, a concessao da ordem ante a constatagéegdédade flagrante, abuso de poder ou teratalogi

2. Somente é cabivel o trancamento da acdo pemaingio do habeas corpus quando houver
comprovacao, de plano, da auséncia de justa csejsaem raz&do da atipicidade da conduta supostament
praticada pelo acusado, seja da auséncia de isdiidoautoria e materialidade delitiva, ou ainda da
incidéncia de causa de extin¢cdo da punibilidade.

3. A autonomia administrativa e a independéncimifinal asseguradas constitucionalmente as
defensorias publicas ndo permitem a ingerénciaodiePJudiciario acerca da necessaria opgéo deia@sité
de atuacéo pelo Defensor Geral e a independéneiavildade da advocacia.

4. Nao configura o tipo penal de desobediéncidmatendimento a requisi¢do judicial de defensor
publico, pois licita a designacdo de advogados pdtério do possivel, por seu gestor. Atipicidade
reconhecida.

5. Habeas corpus ndo conhecido, mas concediddeanade oficio para trancar o procedimento
investigatério n° 0042254-22.2013.8.24.0023, emmitéd no Juizado Especial Criminal da Capital do
Estado de Santa Catarina. (HC 310.901/SC, Rel.sMMinNEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado
em 16/06/2016, DJe 28/06/2016)
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depender da matéria versada, em razdo da competécitorial de cada Oficio,
consoante o previsto na Resolucdo 63/2012 do CSbPU

Na area eleitoral, a Defensoria Publica da Uni@ia aia defesa dos interesses daqueles
vulneraveis cujo acesso a Justica seja impossieelirgervencdo. A atuacdo integral
abrange, por certo, tanto as matérias eleitoraisiais quanto as eleitorais-civeis.

No ambito eleitoral-criminal, o Defensor PublicodEeal possui atribuicdo para a defesa
do réu que nédo constitua advogado, independenterdensua condicdo econdmica, em
razdo do corolario da ampla defesa, do contradida paridade de armas

No Estado Democratico de Direito, ndo é permitigeessecucao criminal sem a devida
defesa técnica (advogado constituido, advogadealati defensor publico). Atuando a
Defensoria em beneficio de réu néo hipossuficiesgbera o pedido de arbitramento de
honoréarios, com fundamento no art. 263, paragrafot!, do Cédigo de Processo Penal,
0s quais serdo destinados ao Fundo de Aparelhaneefapacitacdo Profissional da
instituicio, conforme previs&o no art. 4°, XX|,lds Complementar 80/94 Ressalte-se
que aos defensores publicos é vedado o recebirderttonorario¥.

39 Art. 7°. Os Nucleos e Oficios da Defensoria Rigblla Unido poderdo ser especializados por matéria,
conforme as possibilidades locais, de modo a garanmnaior efetividade e qualidade da prestacdo da
assisténcia juridica.

§ 1°. Caso ndo haja previsao expressa em porariaatérias trabalhista, eleitoral, administrativa
tributaria, internacional e previdenciaria seracattébuicdo dos 6rgdos de atuagdo em matéria eios
processos relativos aos crimes militares e elét@axecucdo penal de atribuicdo dos 6rgaos aediu
em matéria criminal comum.

40" Ada Pellegrini Grinover entende que todo réu enoce@sso criminal € um vulneravel,
independentemente de sua sorte econdmica. Ess&rambo entendimento do CSDPU, esposado na
Resolucdo n° 133/14. Contudo, ha de ressaltar sdéexia de grande divergéncia sobre a atuacdo das
Defensorias, em matéria criminal, ao réu com r@suecondmicos. Entende-se que tal atuagdo desvia o0s
parcos recursos da Defensoria para aqueles quegodeor si mesmos, contratar advogado privado.

41' Art. 263. Se o0 acusado nao o tiver, ser-lhe-aeaato defensor pelo juiz, ressalvado o seu dirgit@d
todo tempo, nomear outro de sua confianga, ou mesmo defender-se, caso tenha habilitacao.

Paragrafo Gnico. O acusado, que néo for pobré,d®igado a pagar os honorarios do defensor
dativo, arbitrados pelo juiz.

42" Nesse sentido, é o art. 6°, §1°, e art. 7°, dali®g 133 CSDPU: “Art. 6°. [...] § 1° A atuacdo na
persecucdo criminal independera da necessidadéméza do beneficiario quando, na condicdo de réu,
intimado para constituir Advogado, nédo o fizer,seantos forem encaminhados a Unidade da Defensoria
Publica da Unido. [..]

Art. 7°. Nos processos criminais, se ndo restarotstrado que a pessoa natural ou juridica é
necessitada econdmica, devera o Defensor Publiceogar o juizo criminal para o arbitramento de
honorarios, os quais passam a constituir fonteetdeita do Fundo de Aparelhamento e Capacitagdo
Profissional da Defensoria Publica da Unido, nenfodo art. 263, paragrafo anico, do Cédigo de Rsie
Penal e art. 4°, XXI, da Lei Complementar 80/94".

REDESP, n. 2, Junho/2018



Acesso a Justica no Direito Eleitoral: Obstéaculos Rlternativas 15

Assim, ao ndo constituir advogado ou ter o sewpatdestituido, o juizo deve notificar a
parte a fim de que constitua novo patdn€aso ndo haja a nomeacéo, apenas entéo
deve o juizo remeter os autos a Defensoria PUplca que esta verifique a existéncia de
hipétese de atuacédo ou, na sua impossibilidadegaoatvogado dativo.

Por outro lado, a Defensoria Publica da Unido tampéssui atribuicdo para atuar nas
demandas de natureza eleitoral-civel, tais quaideasrrentes de alistamento eleitoral,
filiacdo, infidelidade partidaria, registro de catadura, prestacdo de contas, propaganda,
inelegibilidades, efé. Em suma, a legitimidade de representacéo pelenBefia apenas
dependeréa da existéncia ddnerabilidadepela parte, nos termos da Resolu¢cdo CSDPU
n° 133, ndo havendo 6bice em razdo da matériadaersa

Ademais, também se verifica a possibilidade decatnaem ambito coletivo, no direito
eleitoral, por meio do Defensor Regional de Digittumanos ou do Defensor Nacional
de Direitos Humanos, sem prejuizo do defensor aétur

Em relacdo a atribuicdo territorial dos defensquéblicos federais, a Resolucdo n°
63/2012 aponta que os Oficios possuem atribuigias[bases territoriais abrangidas por
cada um dos orgdos jurisdicionais e administratipesante os quais exercem suas
funcbes e que estejam sediados na mesma localidasede do 6rgdo de atuatEoA
limitacdo territorial da atribuicdo do defensor fc € importante instrumento de
racionalizacdo da prestacdo do servico de assiatfumédica, em especial, diante da
notoria falta de aparelhamento da instituicao.

43 Art. 46. Além das proibi¢cdes decorrentes do ex@ale cargo publico, aos membros da Defensoria
Publica da Uniéo é vedado: Il - receber, a qualtjido e sob qualquer pretexto, honorérios, paagens
ou custas processuais, em razao de suas atribuicoes

44" Segundo a jurisprudéncia do STJ, a nomeacao itaeditaadvogado dativo (ou de envio a Defensoria
Pdblica) diante da rendncia ou da auséncia de &tudg advogado constituido enseja cerceamento de
defesa. Nesse sentido, por todos, o HC 332.89388{ Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 20/10/2016, DJe 03/11/2016.

45 “Sempre com o escopo de assegurar a defesa das,parDefensoria Publica devera atuar: a) no
alistamento eleitoral; b) na impugnacéo ao pedielgagjistro de candidatos; c) nas representacdes sob
propaganda politica eleitoral e partidaria (acamdestigacéo judicial eleitoral, acdo de captaljéiba de
sufragio, representacdo por propaganda antecipad@&xtemporénea, representacdo por propaganda
irregular e direito de resposta dentre outras)nal impugnacdes; e) nas elei¢cdes; e f) nos recursos
eleitorais”. (RAMAYAMA, 2016, p. 1.224)

46' Em abril de 2016, o Conselho Superior da DefeasBiblica da Unido publicou a Resolu¢do n°
127/2016, a qual “regulamenta a tutela coletivdidgitos e interesses pela Defensoria Publica dadJn

47 Art. 5°. Os Oficios séo os 6rgdos de atuacao derrespecializacéo da Defensoria Publica da Uniéo,
dotados de estrutura administrativa de gabineteade ao desempenho das func¢des de cada um das 6rga
de execucdo da Defensoria Publica da Unido (arin&%o lll, c/c art. 18 da Lei Complementar n?&0).

§1°. As atribuicdes de cada Oficio compreendeivaass territoriais abrangidas por cada um dos
6rgdos jurisdicionais e administrativos perantejosis exercem suas fungdes e que estejam sediados n
mesma localidade da sede do 6rgéo de atuagéo
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4. Os Obstaculos ao Acesso a Justica no Direito Eteal

Em que pese a atribuicdo legal da DPU para a gardatassisténcia juridica integral e
gratuita em material eleitoral, o dever constitnaloesbarra na persistente falta de
estruturacdo do oOrgdo defensorial. Ressalte-se ogdeficit de defensores publicos
impossibilita que a Defensoria Publica esteja piesem grande parte do territorio
nacional, negando-se assim o comando constitucpraeglsto no art. 5°, LXXIV. A falta
de destinagéo de recursos configura-se clara omigsénstitucional, na medida em que
h& protecao insuficiente a direito fundamental.

Ademais, é muito pouco provavel que o Poder Executumpravoluntariamenteo
mandamento constitucional de garantir a presencandeDefensor Publico em cada
unidade jurisdicional, no prazo fixado pelo Constite, no art. 98, 81°, do ADCT:

8 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estado®istrito Federal
deverdo contar com defensores publicos em todasurédades
jurisdicionais, observado o disposto no caput dasigo.

A fotografia mais recente do estado da Defensodhliéa da Unido data de 2015.
Naquele ano, verificou-se que a DPU se encontisepte em 71 unidades jurisdicionais
(BRASIL, 2015. p. 24%. Por outro lado, apenas para se ter parametnestaza Federal
possui sede em 276 Municipios, possuindo 976 uaglpdliciarias (2017, p. 30).

A auséncia de presenca da Defensoria Publica daolstn grande parte do territério
nacional constitui o principal obstaculo de acesdastica das populagfes vulneraveis no
ambito da Justica Eleitoral.

Na Justica Eleitoral, a impossibilidade imediataadgegurar a assisténcia juridica por via
exclusiva da Defensoria Publica da Unido ganhaotoas alarmantes por duas razdes.
Primeiramente, ndo se trata unicamente da quastidiinanda oriunda da justica
especializada, mas, primordialmente, da divisd@gdica da Justica Eleitoral em zonas
eleitorais. Em segundo lugar, inexiste na Justidaitdfal um mecanismo de
suplementacdo da auséncia da Defensoria Publicap,cpor exemplo, um sistema
organizado de advocacia dativa.

Com efeito, a Justica Eleitoral possui enorme aadéde em todo territorio nacional, e,
para tanto, serve-se do auxilio das instituicOefusiica estaduais, consubstanciado no
mandato dos juizes e promotores eleit8f&ggundo o Ultimo Relatério Justica em
Numeros do Conselho Nacional de Justica, a Juledoral possui 3.040 zonas
eleitorais (BRASIL, 2017, p. 30). Ainda, ha uma ®madoria Eleitoral para cada Zona

48 A DPU possui sede em todas as capitais, no Didtéderal e em 44 municipios. (BRASIL, 2015, p.
31).

49 No ambito da Justica Eleitoral, o subsidio do staailo e do promotor eleitoral € remunerado
normalmente pelo érgdo de origem, restando apeatificGacdes e despesas eventuais a cargo dos TRE'’s
Os juizes eleitorais e 0s promotores eleitoraisutam a funcao eleitoral com suas atribuicbes comims
modo a que fazem jus a uma gratificacdo bque, ualidéde, correspondente a 18% do subsidio de Juiz
Federal, nos termos da Lei n® 8.350/91 e da L&iaG25/1993 (arts. 50, VI, e 70).
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Eleitoral, de modo que existem 3.040 promotoreisoetes (art. 79 da LC n°® 75/93).

A Defensoria Publica da Unido, por sua vez, € catappor 627 defensores publicos
federais, dos quais 470 séo ocupantes da 2° Cetegaual possui atribuicdo de oficiar
perante os juizes eleitorais (BRASIL, 2015, p. 24).

Em razdo do insuficiente orcamento que lhe é dedtina Defensoria
Publica ainda ndo consegue estar em todas as @snarsubsecdes
judicidrias do pais. Tal situacdo deixa deseqaitlhr a balanca da
Justica, pois em diversos locais h4d quem julguergacuse, mas nao
ha quem defenda. (GONCALVES FILHO, 2017, p. 2015).

E certo que a atuacio do defensor publico se darden mais pontual da que a dos
juizes e promotores, na medida em que, s6 haveaga defensorial, caso a parte se
enquadre nos critérios de vulnerabilidade erigjugla Res. CSDPU n°133/2014.

Ainda assim, a divergéncia entre os numeros € al@enO Estado falha em garantir a
assisténcia juridica integral e gratuita por meaoDefensoria Publica. Por tal razdo, é
imprescindivel a edificacdo de alternativas — é#ocprazo e temporérias - a fim de evitar
que a omissao inconstitucional em aparelhar a BefemPublica da Unido mantenha o
atual cenario de exclusado de acesso a Justiczaal@itoral.

4.1 Do Estado da Arte do Acesso a Justica Eleitoral

Conforme demonstrado, a Defensoria Publica da Usidacapaz, por auséncia de
estruturacdo, de prestar a assisténcia juridicegralt e gratuita em todo territorio
nacional. Assim, para além dgaocura judicial suprimidaem matéria eleitoral, cuja
guantificacdo € praticamente impossivel, 0s juisdsitorais encontram intensa
dificuldade ao buscar assegurar o desenvolvimeatinlosr do processo, em razédo da
auséncia de defesa técnica (curadoria especiacegsos criminais).

Nesse sentido, cite-se 0 exemplo do que ocorrested& de Sdo Paulo, onde os juizes
eleitorais expedem oficios a Defensoria Estaduaya ndo possui atribuicdo para o
feito®°, para a Procuradoria do Estado, a qual deixouektgy a assisténcia juridica com
a estruturacdo da DPE/8Ppara a DPU, a qual aponta a impossibilidade gatie
autuacdo nas localidades em que néo esteja eatigfie para a OAB, a qual informa a
impossibilidade de nomear dativo na area eleitoalnedida em que a matéria eleitoral
n&o encontra previsdo em convénio

A questdo foi objeto do Procedimento Administrativostaurado pelo Procurador
Regional Eleitoral André de Carvalho Ramos, o cqutegou a conclusédo de que a
solucdo depende da atuacdo dos 6rgaos citados, deimda@, em especial perspectiva a

50" Oficio Administrativo n® 1200/2011 — CGCA. DeferiadPublica do Estado de Sdo Paulo — Regional
de Presidente Prudente. E, Oficio SGDOC n° 38403/20

51" Oficio GPG/AJ n° 3839/03.
52" Oficio n® 05/2011 — Chefia DPU/SP, em respost@facio n° 508/2010.
53" Oficio n°® 182/2011 — 59° Subsec¢ao — Adamantina/SP.
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orientacdo do TSE digue a remuneracédo devida ao defensor dativo dewvpagya pelo
Poder Executivo, na medida em que ndo ha sucun@@asifeitos eleitorais®

A mesma situacdo que ocorre no Estado de S&o Baulepete nas demais unidades
federativas, porquanto todas comungam da insufi@déda DPU e da auséncia de
regramento de advogado datiVbsAssim, o prosseguimento da lide eleitoral fica
obstaculizado, em especial, nas matérias penasjuas a prescricdo entdo se apresenta
como como alternativa ndo desejada.

Assim, em matéria eleitoral, no Estado de Sao PRaalassisténcia juridica aos
hipossuficientes ou ao réu revel nas demandasgest# a cargo da atuagio bonoda
advocacia privada, ou, quando muito, pela aplicagddevida da Resolucdo CJF
551/2007°, revogada pela atual Resolucéo 305/2014.

Ademais, ndo é incomum que 0S juizes eleitoraiserohhem, sob pena de
descumprimento, a atuacdo do Defensor Publico &edéontudo, conforme relatado
acima, a jurisprudéncia do STF (STA 800) e do S0 B810.901/SC) apontam que a
intervencdo judicial € indevida, porquanto invadaionomia da instituicao.

Por fim, cumpre destacar qtedo advogado nomeado por juiz eleitoral, ainda que néo
esteja respaldado por convénio ou resolucédo pasdireito aos honorarios, na medida
em que a atividade caritativa sempre é voluntanaepode ser imposta. Nesse sentido,
em que pese a inexisténcia de previsdo dos hoosrdo dativo em matéria eleitoral, o
advogado nomeado deve provocar o juizo eleitoral gae lhe fixe, com base no art. 22,
§1° e 2°, da Lei n° 8.906/940 valor dos honorarios, os quais devem ser eadostem
face da Uni&d. Contudo, conforme a jurisprudéncia majoritariaxacucdo deve correr

54" Procedimento Administrativo n° 1.03.000.000406120&, arquivado por pelo ato Promogdo de
Arquivamento n°® 455/2016, em 27 de maio de 2016.

55 A excecdo do Estado de Mato Grosso do Sul, ogpsdui Resolugdo do TRE-MS que regulamenta a
nomeacgdo e remuneragao dos advogados dativos.

56' Processo n° 148-47/2010.6.26.0157. Oficio n® ZAW2 59° Subsec¢do — Adamantina/SP.

57 Art. 22. A prestagdo de servico profissional assz@os inscritos na OAB o direito aos honorarios
convencionados, aos fixados por arbitramento jabicie aos de sucumbéncia.

§ 1° O advogado, quando indicado para patrocimasa de juridicamente necessitado, no caso de
impossibilidade da Defensoria Plblica no local desfacéo de servigo, tem direito aos honorariglbs
pelo juiz, segundo tabela organizada pelo Conse#uwional da OAB, e pagos pelo Estado.

§ 2° Na falta de estipulagdo ou de acordo, ostoins séo fixados por arbitramento judicial, em
remuneragdo compativel com o trabalho e o valon@uoico da questdo, ndo podendo ser inferiores aos
estabelecidos na tabela organizada pelo ConsetteioBal da OAB.

58 Jurisprudéncia ddRE-BA(Recurso Eleitoral n° 20434, DJe 12/09/20T6E-ES(Recurso Eleitoral
n° 466, DJe 04/092015);RE-MT (Recurso Criminal n°® 144878, DJe 09/05/20IARE-MA (Recurso
Eleitoral n°4412, DJe 03.09.2015; Recurso Eleitn?ad6670, DJ 20.10.2014; Recurso Eleitoral n°® 4434
DJ 19.07.2013; Recurso Criminal n° 94466, DJ 02@B2; Recurso Eleitoral n°® 4332, DJ 27.06.2012);
TRE-MG (Recurso Criminal n° 28269, DJEMG 19.11.201BRE-PB (Embargos de Declaracdo em
Recurso Ordinario n° 4673, DJ 05.06.2007; Recu?s#6i3, DJ 28.03.2007T;RE-PR(Recurso Eleitoral
n® 28722, DJ 02.09.2013; Recurso Eleitoral n°® @21,04.12.2012; A¢do Penal Originaria n°® 40, DJ
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na Justica Federal, assim, portanto, dando ensefv aovo processo a onerar a Justica
Federal, a Advocacia Geral da Unido e, mais umaaspmpria Unido sucumbenie

Ainda, os TRF¥ e o Superior Tribunal de Jusfit@omungam do mesmo entendimento.
Por todos, a recente decisdo do TRF4:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. IMPUGNACAO. REJEICAO.
JUSTICA ELEITORAL. DEFENSOR DATIVO. HONORARIOS.
pagamento. 1. A decisdo que fixa honorarios emessmno qual atuou
o defensor dativo constitui-se titulo executivoigial. 2. A Unido é

responsavel pelo pagamento dos honorarios do daefedativo

nomeado em processo da Justica Eleitoral, porguaetobora

especializada, a Justica Eleitoral possui natufederal, pois mantida
pela Unido. (TRF4, AG 5018478-26.2017.4.04.0000,RTEIRA

TURMA, Relatora VANIA HACK DE ALMEIDA, juntado aosutos

em 24/08/2017)

5. Das A¢bes Emergenciais para Mitigar os Obstacido

De tudo que foi exposto, a Justica Eleitoral pagteida como aquela em que ha o maior
grau de obstaculos ao acesso & Jiéticaque se da por duas razdes sucessivas: 0 h&o
aparelhamento da DPU e a auséncia de modelos smibmes de assisténcia juridica.
Propbe-se, neste momento, trés instrumentos pramgsa mitigar, em curto prazo, os
obstéaculos.

Deve-se ressaltar, de antemdioe os modelos alternativos propostos ja surgernadas

19.10.2009); TRE-SC(Recurso em Processo-Crime Eleitoral n°® 11166. Bl140.2017; Recursem
Processo-Crime Eleitoral n° 14335, DJe 04.12.2&mhargos de Declaragdo em Processo n°® 12967, DJe
20.10.2017; Agravo de Instrumento n° 2635, DJe518(14).

59 Segundo a jurisprudéncia pesquisada, apenas dBPREBssui entendimento de que os honorarios do
advogado dativo em feito eleitoral devem ser exang perante a proprio Justica Eleitoral. Nessédsen
conferir RECURSO ELEITORAL n 20434, ACORDAO n 618 06/09/2016, Relator(a) MARCELO
JUNQUEIRA AYRES FILHO, Publicagdo: DJE - Diario dlastica Eletrdonico, Data 12/09/2016

60 TRF1(Processo n° 0000575-70.2015.4.01.360&)F2 (Processo n° 0102869-44.2015.4.02.5005, DJe
29.03.2017); TRF3 (ndo se encontrou jurisprudéncia relacionada aoaleTRF4 (AG 5018478-
26.2017.4.04.0000)TRF5 (Processo n° 08024529120144058500, julgado enD2D15, e processo n°
08003283320174058500, julgado em 04.10.2017)

61 Ver a decisdo monocrética do Min. Rel. Herman &) no Recurso Especial n° 1.681.258-PR.

62 Observe-se que a DPU nado atua nas causas trémlliem exceg¢do de projeto-piloto na Capital
Federal. Todavia, a néo realizacdo do acesso gaustquela Justica Especializada é mitigada islo
postulandida parte (art. 791, CLT) e pela assisténcia jusidi@tuita conferida aos sindicatos (art. 14, Lei
n° 5.584/70). Ademais, ndo se pode olvidar a atupgiimiserodo Ministério Publico do Trabalho, e, por
fim, pela tradicional formajuota litis de atuacdo dos advogados trabalhistas. Para litita @o atual
modelo de assisténcia juridica gratuita no Direlto Trabalho, ver A Defensoria Publica no Ambito
Trabalhista: como forma de efetivagédo dos dirditmelamentais & ampla defesa e ao acesso a Julica,
Raquel Hochmann de Freitas. Sdo Paulo. LTr, 2015.
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por uma inconstitucionalidade progressi¥a porquanto apenas s&o aceitos pelo
ordenamento juridico & medida que a Defensoriai¢dillla Unido ndo se encontre

devidamente estruturada. Ademais, a Constituicderaéprevé, de forma peremptéria, o

prazo de 8 anos para a expansao das Defensotig@3(g1°, ADCT).

5.1 Oficios Eleitorais na DPU com atribuicdo para anas eleitorais para além da
sede

Conforme apontado anteriormente, a Justica Eléitdraonstituida por 3.040 zonas
eleitorais. Em que pese 0 expressivo numero e génaia territorial, pode-se
vislumbrar, de acordo com os dados colhidos nodastie Sdo Paulo, que a atuagcao da
DPU é de pequena quantidade.

Para se ter ideia, o TRE-SP é o maior Tribunal &tegiEleitoral do pais, com 426 zonas
eleitorais, sob o custo de R$ 700.855.761, e cdm28 processos tramitados (BRASIL,
2017, p. 36). Apenas na capital sdo 58 zonas e&toAssim, e, considerando a
existéncia ndo quantificavel demanda judicial suprimida derepresentacao suprimida
em razdo da falta de aparelhamento da DPU no Ed&&gio Paufd, verificou-se que a
DPU atua em 12 processos em tramitacao nas zaiasak e 9 no TRE-SP.

Observa-se, pois, a diminuta expressdo quantitatavademanda para a Defensoria.
Portanto, em face dos dados obtidos, parece rdzpéwgor a criagcdo de um Oficio
Eleitoral, a ser cumulado com o Oficio originaljecatribuicdo abarque base territorial
mais extensa do que a tradicional. O impedimergsta proposta é a repercussao desta
base alargada ao desenvolvimento das atividadesnsoda unidade defensorial, a ter em
conta que a grande parte das unidades possuensajmsaefensorés

Assim, o limite geografico de atribuicdo dos Ofgci&leitorais ficaria a cargo do

Defensor Publico-Chefe de cada unidade, na medidque, diante da proximidade com
0s recursos disponiveis e com as condicbes paméuldo local, pode, com mais
propriedade, analisar extensdo da base territonateu impacto na prestacéo do servico.

63 Por inconstitucionalidade progressiva entendetseugn determinado ato ou norma é constitucional
enquanto permanecer certa circunstancia faticalgueé fundamento, embora ja se preveja a superagao
deste contexto, o que, invariavelmente, ensejairfc@nstitucionalidade do ato ou norma. O Supremo
Tribunal Federal reconheceu a inconstitucionalidpdegressiva na previsdo de prazo em dobro as
Defensorias Publicas (art. 5° 85°, Lei 1.060/50Qual apenas encontra guarida juridica enquanto as
Defensorias ndo estiverem estrutura semelhanteMirdstério Publico (HC 70514). Ainda, o STF também
adotou, em mesmo sentido, a tese de inconstitudada progressiva da legitimidade do Ministério
Publico para a acao civlx delicto(art. 68, CPP), pois a competéncia legal recaiesab Defensorias (RE
147.776/SP e RE 135.328).

64 Na atualidade, a DPU encontra-se presente apeneapital/SP (43 defensores de 2° categoria) e em
Campinas (7), Guarulhos (6), Santos e Sao Vic&ABC (4), Mogi das Cruzes (2), Osasco (2), Regis
(2), Ribeirao Preto (5), S&do José dos Campos fdyecaba (2).

65 Ndo se trata apenas do tempo de deslocamento doenddef Publico, mas

também da utilizacdo dos materiais disponivalgjual veiculos. Também deve ser considerado o
impacto da atribuicdo alargada nos servigos adtratigos, em razdo da grande defasagem de sersidore
administrativos na DPU.
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Embora supra a demanda de defesa técnica pelaodaradpecial e pela representacéo
do réu-criminal, o modelo proposto ndo oferece cgmuadequada éemanda judicial
suprimidados assistidos, na medida em que impde ao asswstislocamento de sua
residéncia até uma sede da Defensoria Publica d@Un

Assim, a par de ndo dar solucdo adequada ao prabdemacesso a Justica, possui a
vantagem de consagrar o modelo de assisténciaicpuratlotado pela Constituicdo
Federal e permitir que a DPU exerca, com mais gerasia, o dever que Ihe é imposto.

5.2 Da Participacdo das Defensorias Publicas Estaais na Justica Eleitoral

Aos moldes do que ocorre com a Poder Judiciariatded® e o Ministério Publico
Eleitoral, € de se propor conferir atribuicdo acsfeDdsores Estaduais para as zonas
eleitorais de seus respectivos Estados. Desse nmadpelas localidades onde néo
houver DPU, a atribuicdo para as zonas eleitoraige cser concedida as Defensoria
Estadual, de modo a instrumentalizar sua capildeideara a efetivacdo do acesso a
Justica.

José Jairo Gomes compartilha entendimento nestidseiidlada a natureza federal do
servico eleitoral, cumpre a DPU exercer a funcdotahl; todavia, supletivamente,
admite-se o exercicio dessa funcdo pelas DefessBrblicas estaduais e do Distrito
Federal [...]". (GOMES, 2016, p. 316).

O modelo pode tomar como marco normativo a redzade convénio entre a
Defensoria Publica da Unido e as Defensorias Ratblsstaduais, nos termos do art. 14,
81°, da Lei Complementar 80/94:

8 10 A Defensoria Publica da Unido devera firmamv&mios com as
Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito iaédeara que estas,
em seu nome, atuem junto aos 6rgdos de primeiegendo graus de
jurisdicao referidos neaput no desempenho das fungdes que lhe sdo
cometidas por esta Lei Complementar.

Esse, alias, é o entendimento firmado na IX Reu@i@inaria do Conselho Nacional dos
Corregedores-Geréfs

Por outro lado, em que pese a inexisténcia de comedtre a DPU e a DPE, é certo que,
diante da falta de DPU na localidade, o Defensdi€ul Estadual possui capacidade
postulatoria para ingressar com agdes que, emdesam de atribuicdo da DPU. Nesse
sentido, tém-se relevantes exemplos dessa atuat@®efensoria Publica do Estado de
Séo Paulo, a qual defendeu, perante juizos elsit@aecuperacado de direitos politico de
pessoas cuja punibilidade fora extinta.

Com efeito, o Defensor Publico Estadual ndo devengeecer inerte ao ter contato com
a violacdo de direitos das parcelas vulneraveisngioeencontre protecdo pela auséncia

66' ENUNCIADO CNCG N° 06/2014: “E vedada a atuagaddedensor Publico dos Estados e do Distrito
Federal, nas demandas que envolvam matéria de t&mefseda Justica do Trabalho e Eleitoral, enquanto
néo firmado o convénio a que se refere o § 1°rtigoal4, da Lei Complementar Federal n° 80, deld2
janeiro de 1994”.
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de estruturagdo da DPU. O direito de acesso acdusti sobrepde, nestas hipoteses, a
divisdo de atribuicdes, em atencdo ao principioud@ade e da indivisibilidade da
Defensoria Public4d. O STJ possui, em mesmo sentido, os julgados RHIG.727/REP

e 0 RESp n° 1.390.425/8%

Importa consignar a posi¢do, com a qual concordadeBranklyn e Diogo, para quem a

atuacdo da DPE na Justica Eleitoral deve ser paegim convénio nos termos da LC n°
80/90. Contudo, em hipdtese excepcional, a inexésiéde convénio pode ser superada
para a tutela de urgéncia de direitos fundamenbdéste caso, o Defensor Publico

Estadual deve elaborar a peticdo e requerer aagfiomdo 6rgdo da DPU para que dé
continuidade na representacdo processual. Apontanaa, que se trata de “uma

verdadeira faculdade de atuacéo” (ESTEVES, 20197D).

N&o nos parece correto, contudo, o termo “faculjgoErquanto este relaciona com a
assisténcia juridica enquanto atividgmte bonoe o Defensor Publico, como servidor,
ndo pode agir de modo voluntario na prestacdo daceede assisténcia juridica. O
Defensor ndo age caritativamente, age por mandancamstitucional, por obrigacao
estatal, por vinculo estatutario, por conviccaorenga no Direito como mecanismo
emancipatorio.

Portanto, a atuacdo na defesa dos direitos fundamerainda que perante justica
especializada, ndo se configura em faculdade, madeger constitucional (art. 134, CF),
encontrando restricdo apenas na impossibilidadeafau juridica de atuacdo, cuja
fundamentacdo recai ao Defensor, em sua indepeadéncional.

N&o haveria a necessidade, em primeiro moment@odstituir Oficios Eleitorais nas
Defensorias Estaduais. Trata-se de conferir ag@muipara as zonas eleitorais aos
defensores com atribuicdo para as respectivas cedfarA distribuicdo dos feitos
levaria em conta a sua natureza civil ou crimitalgual previsto internamente em cada
Defensoria Estadual.

67 A doutrina aponta que cabe ao érgdo com atribuigfificar os atos praticados pelo Defensor sem
atribui¢éo, ndo sendo caso de nulidade (ESTEVES/,20. 819). No entanto, por uma questéo logica, se
ndo ha DPU na localidade, ndo havera a necesdiigadificacao.

68 RHC 45.727/RR, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA WRMA, julgado em 10/06/2014, DJe
24/06/2014.

69 “DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL. PATROCINIO PERANTE AJUSTICA FEDERAL.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE OBICE LEGAL. FALTA DE INIMACAO PESSOAL DO
DEFENSOR PUBLICO. NULIDADE QUE ENSEJA A DEVOLUCAO®@S AUTOS AO JUIZO A QUO
PARA A RENOVACAO DOS ATOS PROCESSUAIS. I- Inexigibice legal para a atuagio da Defensoria
Publica de Estado da Federacdo perante a Justigaahetendo em vista a unidade e a indivisibilelad
caracteristicas da Defensoria PUblica enquantituitsto essencial a fungdo jurisdicional do Esta@®rJ.
REsp n°1.390.425/ES. Min. Sérgio Kukina. DJe 02013).

70" Em razdo da ndo coincidéncia fisica entre comareana eleitoral, é previsivel a ocorréncia de
impasses sobre a designagéo do defensor naturauséacia de sistematizagéo, tal qual a Resolu§&o T

n°® 14.442/1994 (relativa aos Promotores Eleitomia)Resolucdo TSE 24.009/2002 (relativa aos Juizes

Eleitorais), as Defensorias Estaduais devem buseaanismos democraticos de distribui¢éo.
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De outra méao, também se verifica a existéncia adpgsta de criacdo de Oficios
Eleitorais nas Defensorias Estaduais, de modo a&dlsado ao que ocorre no seio do
Ministério Publico Eleitoral. Trata-se do Projet® ldei Complementar n® 350/2013, cuja
tramitacdo encontra-se suspensa, em razao de mlaiguivamento em 2015.

Em suma, a alternativa proposta possui a vantagepenitir que o Defensor Estadual,
gue ja esta habituado a rotina e aos personagedsstiga Estadual, onde efetivamente
funcionam as zonas eleitorais, exerca a atribug@itoral, sem que isso represente uma
ruptura em sua atividade comum. Ademais, asseguassiaténcia juridica integral e
gratuita por meio de Defensoria Publica.

Como ponto negativo, hd 0 mesmo que se aponta & BRb de aparelhamento. E
notério que muitas das Defensorias Publicas Estmdpar debilidade orcamentaria,
também ndo atuam na totalidade dos territérioeds Estados. Assim, embora mitigada,
permanece a negacado do direito a ter direitosvefetpara parcela da populacdo
brasileira.

5.3 Da Uniformizacao do Sistema de Advocacia DativaVoluntaria

O pleito pela normatizacdo da advocacia dativa ieitD Eleitoral, com abrangéncia
nacional, ndo é inédito. Por duas véZzes TSE foi provocado por Tribunais Regionais
Eleitorais a fim de que expedisse resolugédo solbeena. Entretanto, em ambos 0s casos,
afirmou ndo ter competéncia para tanto, e, repigoautonomia dos TRE’s para
solucionar o entrave.

No caso mais recente, o Tribunal Regional EleitdeaSdo Paulo submeteu ao Tribunal
Superior Eleitoral, via instauracdo de processoimdtrativo, a regulamentacdo de um
procedimento de custeio de advogados dativos coase ma entdo Resolucdo n°
588/2007 do Conselho da Justica Federal (Oficio-BREn° 4814). A provocacao deu
origem ao Processo Administrativo n° 20.236, cojactusao foi pelo ndo conhecimento
do pedido, apontando, a competéncia para a sohg;ambito dos TRE's.

Dentre todos os TER’s, verificou-se que apenas &-WFS possui um sistema de
nomeacdo de advogado voluntario e dativo, cuja menagdo advém da Justica
Eleitoral®>. Portanto, observa-se a omissdo dos TER's em exxst@a competéncia e a
inagdo — pode-se cogitar- decorre da determinagdonde do custeio dos dativos.

Com efeito, tanto na Res. CJF n° 305/2014 quant®esa TRE-MS 365/2007, o sistema
€ remunerado pelo orcamento das Justicas que adiexp. Por outro lado, enquanto o
sistema ndo for estruturado, a remuneracdo dosgaduse dativos permanece, via
execucao de titulo judicial, sob responsabilideal&dido.

A padronizacédo do sistema de dativos, mesmo quiiglamente por cada TRE consistiria
em um acréscimo quantitativo no acesso a Justie#oEl, pois teria a vantagem de
abranger a totalidade de cada Estado. Entretantieabseria a regulamentacéo nacional

71 As provocagfes deram ensejo aos PA n° 20236 e Pavia4/SC.
72" Resolugdo n° 365/2007 e 390/2008.
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do tema, na medida que a falta de padronizacaordpatesejar distorcbes no modo de
remuneracdo dos advogados em cada Estado, repdo;igim tratamento iniquo.

Permanecer na situacdo atual, na qual, o advogaeado necessita, para receber os
honorarios arbitrados pela Justica Eleitoral, isgge com nova acdo perante a Justica
Federal, ndo é logico, razoavel e tampouco ecommidvovimenta-se
desnecessariamente a maquina judiciaria, imponiddaao 6nus da sucumbéncia a
Uni&o, retardando-se, desnecessariamente, o resoimios frutos do trabalho.

6. Conclusao

Em relagdo ao acesso a Justica Eleitoral, verdgma existéncia de barreiras profundas,
decorrentes da falta de estruturacdo da DefenBaitidica da Unido, conjugada com a
auséncia de modelos alternativos de assisténdihgaiintegral e gratuita.

Renegar a assisténcia juridica gratuita & advopagibonoconsiste em tornar um direito
em uma voluntariedade altruistica, o que retoma @m- muito superado - perfil
assistencialista de acesso a Justica. Acessoiéalndb € benesse ou caridade, é direito
fundamental a ter direitos efetivos. E metagararfignsurgir-se contra manutenc&o
meramente simbolica dos direitos.

Assim, o Estado € o responsavel por prover a éssistjuridica integral e gratuita (art.
5°, LXXIV, CF) e possui o prazo de 8 anos para dancretude a expansdo e
interiorizacdo das Defensorias (art. 98, 81°, ADIYntudo, enquanto ndo se cumpre o
mandamento constitucional, o acesso a JusticaEkeido deve ser obstaculizado, razédo
pela qual medidas urgentes e provisorias deverfetvadas:

a) Merece atencdo a proposta de criacdo, por atonetrativo interno, de Oficios
Eleitorais no ambito da DPU, cuja atribuicdo secredh para além base territorial
tradicional, de modo a alcan¢ar um maior nimerpoth@s eleitorais.

b) A participacdo das Defensorias Publicas Estadnai Justica Eleitoral, onde né&o
houver Defensoria Publica da Unido instalada, @, ¢évida, importante fator de acesso
a Justica. Nos moldes aqui sugeridos, tal atuaéaodepende de inovacao legislativa,
devendo ser formalizada por meio de convénio 1df.LC 80/94).

c) Embora nao se olvide que o Estado adotou o0 eedarservico publico na prestacdo da
assisténcia integral e gratuita, ainda se faz sadesa consagracdo de um modelo
dativo, nacionalmente uniformizagdperante a Justica Eleitoral, de modo que, na tdt
Defensoria Publica, possa o advogado nomeado éxsgcenunuse ter seu trabalho
devidamente remunerado, seja pela Unido (confomexepa jurisprudéncia dominante),
seja pela Justica Eleitoral.

Por fim, ressalte-se que as medidas propostases@ssariamente provisorias, porquanto
marcadas por inconstitucionalidade progressivaja, quos termos da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, se efetivara a medida ajidefensoria Publica da Unido
possuir estrutura suficiente a dar cumprimentoaansigssdo institucional perante a Justica
Eleitoral.
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Resumo:

Séao fixados a esse artigo, discussoes,
posicionamentos e entendimentos com
aplicabilidade nos dias de hoje,
objetivando uma discussdo sobre as
normas que estabelecem respeito a
identidade de género das pessoas
transexuais e travestis, conhecida como
nome sociglno contexto do que estou
propondo nomear “nome social nas
campanhas politicas, identidade de
género”. Como método de pesquisas
foram usadas: doutrinas, consultas aos
recentes julgados, legislacdes vigentes.
N&o se pretendeu, no entanto, detalhar
neste trabalho todas as inovacgdes sobre
os temas abordados, contudo, faz-se
necessario a democracia e cidadania, o
nome social.

Palavras-chave: sistema eleitoral,
candidatura trans, nome  social,
identidade de género, pessoas trans.

Abstract:

This article deals with discussions,

positions and understandings that are
applicable today, aiming at a discussion
about the norms that establish respect
for the gender identity of transsexuals
and transvestites, known as the social
name, in the context of what | am

proposing name “"social name in

political campaigns, gender identity".

As method of research were used:
doctrines, consultations with recent
judges, conversations with militant

colleagues in electoral law and current
legislation. It was not intended,

however, to detail in this work all the

innovations on the topics addressed,
however, it is necessary to democracy
and citizenship the social name.

Keywords: electoral system, trans
candidacy, social name, gender identity,
trans people.
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Sumério: 1. Introducdo — 2. Nome civil e nomeialoe 3.

Representatividade eleitoral de pessoas transBet¢isdo TSE,
reconhecimento de identidade de género — 5. Afagio do
nome social e identidade de género - 6. Sistemtoell — 6.1.
Condigbes necessarias a candidatura, antes dgéeslet 6.2.
Registro de candidatura — 6.2.1. Condicbes negassao

momento do registro — 6.3. Sistema de cota -@ohdicdes de
elegibilidade — 7. Conclusao — 8. Referénciaddujphficas.

1. Introducédo

O nome social no titulo, representa a conquistaidadania e o resultado de uma
grande mobilizacdo em busca de reconhecimento ptenaativistas transexuais,
travestis, Iésbicas, gays, transgéneros.

Paises como a Espanha, Argentina e Uruguai, teandieiidentidade de género, essa
legislacdo vem a normatizar varias conquistas, cparoexemplo, a mudangca nos
documentos para pessoas trans.

A legislacdo, nesse sentido, varia de acordo caniltara de cada pais, existem paises
gue criminalizam a homossexualidade com a pena detem(Arabia Saudita,
Mauriténia, Iémen), e os paises que ja legalizavastasamento civil entre pessoas do
mesmo sexo, (Espanha, Holanda, Canada,...).

O Brasil reconhece desde 2011, juridicamente, angasto entre pessoas do mesmo
sexo, mas esse foi um processo lento, primeircafonclusdo de companheiros do

mesmo sexo no plano de saude, depois no imposterdia, até que o Supremo

Tribunal Federal (STF), veio a reconhecer em deais@nime a equiparacdo da uniao
homossexual com a heterossexual, ou seja, a dededdibzou para 0s homossexuais

direitos como penséo, heranca e adog¢ao.

Portugal reconhece a unido estavel de pessoas stoorsexo desde 2010 e adocgéao de
criancas pelo casal desde 2015.

A categoria de humano, cidadao, cidada, cada ussdeldividualmente, precisou se
construir em umcorpo politico para ter seu reconhecimento politico, econémico e
social, a exemplo desserpo, ao longo de 50 anos, antes mesmo da aprovackp da
Aurea que libertava parcialmente presos escraw@snos o voto das mulheres, mesmo
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enfrentando bastante resisténcia, sob as divetsgacées para sua restricdo, uma
restricdo alegada pelo motivo de o ovo feminincsaadissolucéo familiar, de que seria
um desastre, seria fatal, no entanto, antes daderal entrar em vigor, as mulheres ja
votavam em Estados isolados. O voto feminino ncsiBfai assegurado em 24 de

fevereiro de 1932, durante o governo de Getuliogd&r apos intensa campanha
nacional pelo direito das mulheres ao voto. As gl conquistavam, depois de
muitos anos de reivindicacdes e discussdes, otalids votar e serem eleitas para
cargos no executivo e legislativo. Fruto de umagdofuta, iniciada antes mesmo da
Proclamacdo da Republica, foi ainda aprovado gdareige por permitir somente as

mulheres casadas, com autorizacdo dos maridosyviEnags e solteiras que tivessem
renda prépria, o exercicio de um direito basic@ mapleno exercicio da cidadania. Em
1934, as restricbes ao voto feminino foram elimasado Cdédigo Eleitoral, embora a

obrigatoriedade do voto fosse um dever masculinn1846, a obrigatoriedade do voto

foi estendida as mulheres.

As pessoas trans, com suas lutas por represedsate;i igualdade, a exemplo dos
escravos, das mulheres, contou com um projeto ide°1©€002/2013, de autoria do

deputado federal Jean Wyllis do partido PSOL/RJ, @autoria com a também

deputada Erika kokay do PT/DF, inspirados pelaslagéo de identidade de género da
argentina, colocou em pauta o tema pela primeim veprojeto de lei trata-se da

identidade de género de todas as trans no Brasil, & necessidade de autorizacéo
judicial, laudos médicos/psicologicos ou cirirgicos

Foi criado onome sociatomo alternativa no Brasil para as pessoas trassadorma
0s trans tinham uma norma que regulamentava enmmakyuesferas o respeito a
identidade de género em crachéas, matriculas essplascricdo do exame nacional do
ensino médio (ENEM). Em 08 de abril de 2016, o P&rr8727, trouxe o
reconhecimento do nome social e da identidade dlergéara os transexuais e travestis
no ambito da administracéo publica federal dir@atgarquica e fundacional.

Em marco de 2018, o Supremo Tribunal Federal (Sid-julgamento da ADIN 4275,
com acao ajuizada pela Procuradoria Geral da Repuf?GR), a fim de que fosse
interpretada conforme a CRFB/1988, ao artigo 58al#%.015/1973, que dispdes sobre
0S registros publicos e preceitua ser possiveltexagho de prenome e género no
registro civil mediante averbacdo no registro o@agi independentemente de
transgenitalizacdo. O STF entendeu que a altedgaegistro civil pode ser feita pela
pessoa trans, independentemente de qualquer tratame cirurgia, devendo receber
interpretacdo conforme a CRFB/1988 e ao Pacto @deJB8&8é da Costa Rica, para
permitir alteracdo sem a necessidade de autorizaghoal, bastando ir com um
documento com foto, no cartério de registro civil.

2. Nome Civil e Nome Social

De acordo com o Cédigo Civil brasileiro, toda pessatural € dotada de personalidade
e tem direito a um nome no seu registro de nas¢onease € um direito fundamental e
personalissimo.
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Esse nome civil tem a funcéo de identificar e imliglizar a pessoa natural dentro dos
seus grupos sociais, lugares onde ela frequentegauparte, como por exemplo, o
ambiente familiar, escola, trabalho, entre os amigmtes das alteracfes introduzidas
pela Lei 9.708/98, o nome civil era imutavel, agarartigo 58, caput, da Lei 6.015/73

passou a vigorar com as seguinte redacédo: “ o prersera definitivo, admitindo-se

todavia, a sua substituicdo por apelidos publiaisrios, ainda de acordo com a lei, 0
nome podera ser alterado por acao judicial no dasexposi¢do ao ridiculo, também
nos casos de incompatibilidade entre o sexo psigei@ genitalia — transsexual,

intersexual, homossexual.

Ja o nome social é definido como um nome civil gée aderiu a personalidade da
pessoa civil, usado publicamente, distinto do noiviede quem utiliza.

Algumas pessoas defendem apenas o uso do nomeperaihte a sociedade, sob o
argumento de que o uso do nome social enfraquatever do uso do nome civil e
consequentemente o Caédigo Civil brasileiro, no ntando é vedada a alteracdo do
nome das pessoas trans no registro civil.

Nesse sentido, temos que a mudanca de prenomeifica¢éo de registro civil em
favor dos transsexuais afronta o principio da digde da pessoa humana que proibe a
discriminacdo em razdo do sexo ou de identidadgé&tero, amparando tanto os
heterossexuais, quanto 0s homossexuais, sob penanabella aos principios
constitucionais de igualdade, respeito e protecdmridade da pessoa humana. Eis o
porqué de o uso do nome social pelos trans como deeadequacdo de sua identidade
pessoal a sua identidade de género, ambos atridagodireitos de personalidade, ser
uma questao tao relevante ao exercicio da cidadania

3. Representatividade Eleitoral de Pessoas Trans

No ano de 1996 apenas 6 candidatos se encaixavaalgama candidatura trans, logo,
nas eleicbes de 2012 a associacao brasileira bied8s gays, transexuais e travestis —
ABGLT+, listou mais de 31 candidaturas, distribgidantre transexuais travestis que
concorreram em todo o pais, mas, menos da metaddaigdes de 2016.

Um nuamero bem expressivo se comparado as eleigek9d6 e 2012, foram as
eleicbes de 2016 no Brasil, pelo menos 84 candidatns disputaram vagas nas
camaras e nas prefeituras, isso se deve a maibiligede na politica. O levantamento
de 2016 foi feito pela associagcédo nacional de $t&/e transexuais — ANTRA.

O partido politico com maior numero de trans ngutis de 2016 foi o PSOL, com 15
candidaturas espalhadas pelo Brasil, destas, ds@saram cargo majoritario. Além do
PSOL, tiveram candidatos trans em outros 25 partplwiticos. Vale ressaltar que a
candidatura feminina € notavel.

Ainda, de acordo com o levantamento da ANTRA, a#stde Sado Paulo concentrou a
maior parte das candidaturas trans, contando codo2484 candidatos, o segundo lugar
ficou com a Bahia que teve 8 candidaturas, segupmtys Minas Gerais, com 6
candidaturas e Rio Grande do Sul e Parana comdidedaras cada um.
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Levantamento feito em marco de 2018 pela aliancéonal LGBTI, apontou para 93
nomes de candidatos assumidamente homossexuaigaqueoncorrer ao pleito nas
eleicbes de 2018. O PSOL novamente pontua comartmgaoolitico com o maior
namero de candidatos, sdo 19, logo depois vem mP@dm 14, e PT com 11.
Legendas consideradas de direita como PSD, PT@ddPibém tem representantes.

O Sudeste repete maior concentracdo de nomes0sdos493, e a regido com menos
representantes € a regiao norte do Brasil, coomB80

A representatividade atual, entre os 513 deputafbuerais, ¢ de apenas 1
assumidamente gay, o deputado federal Jean WgllyBSOL/RJ, por isso as pessoas
trans ndo se sentem representadas, no entantap@&ssesomente um sentimento das
pessoas trans, é também um sentimento da popudegsiteira.

(José Jairo Gomes, 2016, p.51.) afirma que: “Persebo
desencantamento pelo atual modelo de democracia
representativa. Nem os partidos, nem os mandatsgitem-se
obrigados a manter as promessas e 0S COmpromssa%idos
anteriormente, inclusive no periodo de campanhdfirAce ao
cabo, quer-se tdo somente ocupar o poder estatdy gue a
custa de fraudes e mentiras bem urdidas pelo nragket
politico, nesse quadro, € natural que os cidadaosse sintam
representados nas instancias politico-estatais.”

Uma pesquisa realizada em 2016 pelo movimento gaprdario #VOTELGBT,
concluiu o percentual de 97,3% dos gays, lésbicasams, que ndo se sentem
representados pelos politicos atualmente em exarcic

4. Decisdo TSE — Reconhecimento de Identidade de Géner

O Tribunal Superior Eleitoral - TSE, em 01 de manleo2018, reconheceu a opgao de
autoidentificacdo trans em sessdo administraticadia 22 de marco decidiu que
transexuais e travestis podem solicitar a emisgaditdio de eleitor com seu nome
social. Foi acolhida a pretensdo de reconhecimémtidentidade de género de pessoas
transgénero, ou seja, transexuais e travestis @goiem concorrer na cota destinada ao
sexo feminino pelo leito eleitoral, caso opte pgoero feminino, consequentemente 0s
do género masculino, trans, concorrerdo as vagtmites, reservadas aos homens.

A deciséo se deu em sede de consulta n° 060408@1586.00.000, formulada pela
senadora Fatima Bezerra do PT/RN que foi provopatia Coletivo #VOTELGBT e
contou com parecer e apoio do jurista Paulo Lotti.

Cabe salientar que é cabivel consulta publica apeadustica Eleitoral, esse é o Unico
ramo do direito que responde a consulta, formutadatese, sobre material eleitoral,

com pertinéncia tematica, por senador da repulicdoridade com jurisdicao federal),

preenchidos os requisitos do artigo 23, XII, da BRB88.
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O Ministro Tarcisio Viera, foi o relator, em seutowdalou sobre a acdo afirmativa em
questao, visando a protecdo da identidade de géeminina e ndo do sexo biologico
feminino.

Apontando que ndo s6 nas urnas eletronicas, magealguer divulgacdo do nome do
candidato transexual e travesti deve-se dar agerasome social, nunca por seu nome
civil, falou o ilustre Ministro do STF, Dr. Luiz Rerto Barroso, o Ministro Luiz Fux,
apontou que o STF se encaminhava para formar ragara a dispensa de qualquer
formalidade judicial e atestados de terceiros petificar o registro civil das pessoas
transgénero.

Diante dessa decisao, o Brasil se equipara a Angerdo possibilitar a retificacdo do
registro civil de pessoas transexuais e travegisatnente em cartorio e por soberana
autonomia da vontade, firmada em declaragéo escrita

O reconhecimento do direito a mudanca de prenosexe de transsexuais e travestis,
independe de cirurgia de transgenitalizacao cordoratacdo unanime (11x0), de acao
judicial (5x4), de laudos de terceiros (9x2), agpmatica decisdo tem forca de lei pelo
efeito vinculante e eficacia erga omnes.

A prerrogativa de transexuais e travestis para mgadde nome no titulo de eleitor esta
prevista na Resolugcédo — TSE 23.562/2018.

A fiscalizacdo ao cumprimento das regras previséaportaria do TSE e assinada pelo
presidente da Corte, Ministro Luiz Fux, e pelo egaedor-geral da Justica Eleitoral,
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, sera exerciddap corregedorias eleitorais,
Portaria TSE n° 1, 17/04/2018 da Justica Eleitpaaia concretizar solicitacdo dos
interessados, fixa as seguintes regras:

- Definicho do nome social, ou seja, a designagéla gual a pessoa travesti ou
transexual se identifica e é socialmente reconbeeithdo se confunde com apelidos;

- No requerimento de alistamento eleitoral e naldito nome social devera ser
composto por prenome, acrescido do sobrenome c@sta nome civil;

- Nome social ndo pode atentar ao pudor, ser tamuwirreverente;

- No modelo de titulo eleitoral que contempla essira, o eleitor podera assinar seu
nome social, devendo apor, no Requerimento de aftishto Eleitoral, a mesma
assinatura de seu documento de identidade oficial;

- Certidoes emitidas pela internet e pelo Sistetoalk Justica Eleitoral deverao conter
0 nome social acompanhado do nome civil;

- O Requerimento de Alistamento Eleitoral contem@tzampo para indicacdo do nome
social e identidade de género.

5. Atualizagado do Nome Social e Identidade de Género
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Os procedimentos para atualizacdo de nome sociaemstidade de género sao
independentes, podendo ser realizado apenas umgmdinos. A autodeclaracdo €
suficiente para que a Justica Eleitoral faca atae#io, ndo sendo necessario apresentar
nenhuma declaragéo oficial. Para inclusdo do naulse alteragédo de identidade de
género, basta levar ao cartério eleitoral um documele identificacdo com foto e
comprovante de residéncia.

O nome social constara no titulo de eleitor. A iiltle de género sera atualizada
apenas no cadastro eleitoral.

Titulo de Eleitor

A inclusdo donome sociaho titulo de eleitor e no caderno de votacéo tkigées do
ano de 2018 podera ser feita no cartério eleitmnato posto de atendimento que atenda
a zona eleitoral da pessoa, basta apresentar unmdato de identidade com foto no
ato da solicitagao.

Quem optou pela autodeclaracdo até 09 de maio @8, 2ata de fechamento do
cadastramento eleitoral, podera votar na eleicdo2@E8 com seunome social
consignado no titulo eleitoral, no cadastro da uglatrénica e no caderno de votacéo

O novo titulo, terd mesmo numero, sera impressiregue no ato da solicitacao.

Candidatura

O nome social podera ser usado tanto nas candidajmoporcionais como nas
majoritarias e apenas o nome social do candidatb digsulgado publicamente, seu
nome civil sera usado apenas para fins internasrénistrativos.

De acordo com artigo 12, da Lei 9.504/97, a indicago nome completo sera mantida
no pedido de registro de candidatura, refere-sgoate civil, por ser imprescindivel ao

exame das certidfes negativas exigidas no pedidegdistro de candidatura, o que é
restrito ao ambito interno da justica eleitoral.

O reconhecimento da identidade de género € impertaabretudo, para pessoas trans
que pretendem se candidatar, mesmo com essa igf@onm&io impressa no titulo de
eleitor, a informacéo sera levada em conta patalcatio percentual minimo e maximo
de género no pleito do ano letivo, de acordo cdragislacéo Eleitoral.

A legislacéo eleitoral, agora, permite que o caaicdpte no pedido de registro se quer
ser registrado pelo apelido ou nome pelo qual éeddo, respeitando as regras fixadas
em Portaria do TSE, n° 1, de 17 de abril de 2018.

No registro da candidatura deve constar o nomalsmeesmo que ainda n&o tenha sido
alterado em regime civil.
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5. Sistema Eleitoral

O sistema eleitoral no Brasil, resumidamente smefor sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todosforme preceitua o artigol4, da
CRFB/1988, principio que pauta os trés sistemasedés presentes no pais, que sao
detalhados e regulados pelo Codigo Eleitoral, .l&874 de 1965.

Para candidatura exige-se vinculacéo partidarrmjesgedada a candidatura avulsa,
existindo a possibilidade de coliga¢des partidarés verticalizadas, cota de género
com minimo de 30% e maximo de 70% para ambos @s gegossibilidade de uma
Unica reelei¢cdo consecutiva, reitero que as cg@saaerao contabilizadas g#Enerq
NAo Maisexos

Os mandatos eletivos se dividem em: cargos exesupiara presidente, governador e
prefeito, e, cargos legislativos para senador, taeloufederal, deputado estadual,
deputado distrital e vereador.

No Brasil as urnas eletronicas sao usadas desde d®9 as eleicdes municipais e se
tornou o Unico pais no mundo que possui um sisteneeicdes 100% eletronico.

6.1. Condicdes Necessarias a Candidatura AnteSldmdes

O cidadéao que pretende se candidatar a cargoeeldgve tedomicilio eleitoral na
circunscricao e filiagdo partidariacom pelo menos um ano antes do pleito eleitoral.

Domicilio eleitoral
O domicilio eleitoral € aquele onde o titulo doadéo foi emitido.

Domicilio eleitoral ndo se confunde com o domicttiwil, portanto ndo é necessario

morar no domicilio eleitoral, basta que tenha urdeesco neste local, exemplo: um
Deputado Federal que reside efetivamente na Bagude disputar uma vaga no

Congresso e ser eleito em Sdo Paulo. Entdo, o dandia cargo eletivo deve,

obrigatoriamente, ter um ano, no minimo, de doiidleitoral na circunscricdo onde

disputara o pleito, assim, na hip6tese de ter gelo tregistrado em outro local, ele

devera ser transferido até o més de setembro dardaanor ao da eleicdo que pretende
disputar.

Ressalte-se que circunscricdo na eleicdo muniéigaimunicipio, na eleicdo federal e
estadual e o estado membro ou DF e na eleicdonahcjgara presidente, € o pais como
um todo. Depreende-se néo ser possivel fazer wanaféréncia de domicilio eleitoral
dentro do mesmo municipio, o que pode ser feitevdddo do Titulo, que é a mudanca
do local de votacéo, ou seja, da zona eleitoralrdelo mesmo municipio.
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Filiacao partidaria

No Brasil, estar filiado a um partido politico éuésito obrigatério para sua efetiva

candidatura, esse requisito deve ser preenchidocacbecedéncia minima de um ano da
data do pleito eleitoral e se dentro desse prazorercfusdo ou incorporagcdo de

partidos, a data de filiacdo do candidato ao partid origem serd considerada para
efeito de filiacdo partidaria.

Cada partido politico tem a prerrogativa de esteglprazo de filiacdo superior a um
ano para a possibilidade de candidatura de filiaésde que isso conste do Estatuto
Partidario, sendo proibida a alteracdo deste pdazante o ano eleitoral. No sistema
eleitoral brasileiro é proibida a candidatura aaw@sconforme entendimento do Superior
Tribunal Eleitoral — TSE e do Supremo Tribunal Fatdle- STF, a titularidade do
mandato € do partido e ndo do candidato.

Néo ficara configurada a inelegibilidade previstalap CRFB/1988, se uma lei
infraconstitucional sancionar a dupla filiacdo c@mnulidade de ambas, assim, o
candidato podera de fato concorrer ao pleito, serahwelada uma de suas filiacdes
partidarias, para isso, deve-se comunicar o juizale eleitoral a sua desfiliacdo do
antigo partido e sua filiagdo no novo partido revichediato da nova filiacao.

Com a judicializacdo da Justica Eleitoral, atradésentrada em vigor do Cdédigo
Eleitoral de 1932, o sistema eleitoral permanecoeoocna data de sua concepcao.

A Justica Eleitoral apresenta-se como corporifioagé Judiciario, com a finalidade
precipua de prestar a jurisdicdo, substituindo stade das partes e resolvendo, de
forma definitiva, os conflitos de interesses a flametidos, no entanto, além de ter
func@o jurisdicional tipica e caracteristica, gegja, a de resolugdo de conflitos de
natureza eleitoral, desempenha uma série de dutre8es que nao se amoldam dentro
desse contexto. Compete a Justica Eleitoral ndoaspa administracdo interna —
matéria alusiva a economia interna (servidorestratms, compras, orcamento, etc.) —
mas também a realizacdo e fiscalizacdo de tod@ossnecessarios a realizacdo das
proprias eleicdes (alistamento eleitoral, desigoalgidias para as eleices, apuracéo de
votos, etc.).

Sob esse enfoque, é importante lembrar que o proeatb das eleicbes € amplo e
composto de varias fases, compartimentadas eigatéas, que, didaticamente, podem
ser assim descritas: alistamento; convencédo pamlhesde candidatos; pedido de
registro; propaganda politica; votacdo; apuracamclpmacdo dos resultados e
diplomacgé&o. Todos esses atos sao praticados nacadebiustica Eleitoral: as elei¢cdes
municipais sdo realizadas nas respectivas zondwrale, as eleicbes estaduais e
federais sdo realizadas nos tribunais regionaigoedes; e a eleicdo presidencial,
perante o Tribunal Superior Eleitoral.
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6.2. Registro de Candidatura

Registro de candidatura é o ato através do quastecd Eleitoral habilita um cidadéo a
concorrer a eleicdo para ocupar um cargo publiairdvés do registro que se formaliza
a pretensdo de candidatar-se, para isso o cida@dd&debo deve preencher todas as
condicOes de elegibilidade.

O Partido ao qual é filiado, encaminharA o nomecdda filiado escolhido na
Convencdo a exame dos necessarios requisitos quee alender as condicbes de
elegibilidade e ndo incorrer em hipéteses de inlglatade. Importante ressaltar que a
autuacdo dos pedidos de registro de candidatueseqados pelo Partido ou pela
Coligacao sera feita em tantos processos quarnas fas candidaturas apresentadas.

(Joel J. Candido, 2004, p.97) afirma que, "(..Degistro dos
candidatos se constitui em etapa jurisdicional rdeda fase
preparatéria do processo eleitoral. Registrados;amslidatos
assumem essa condicdo em caréter oficial, terminangdi o
que politicamente se convencionou chamar de ‘Catalié
Candidato’. Antes do registro e ap0s as convengoes pode
falar em candidato, de vez que o Partido j& defooion quem
concorrer, mas a condi¢cdo de candidato oficial es@dquire
com o deferimento do registro".

E possivel criar um partido politico respeitandaliaersas etapas até a constituicdo de
fato, outornar-se um representante do powwumprindo as exigéncias impostas pelo
artigo 14, 8§ 3°, da CRFB/1988, séo elas:

- Nacionalidade brasileira;

- Pleno exercicio dos direitos politicos;

- Alistamento eleitoral;

- Ter domicilio eleitoral na circunscricao;
- Ser filiado a um partido politico;

- Idade minima exigida para o cargo escolhido.

6.2.1. Condicdes necessarias no momento do r@gistr
As condi¢Bes necessarias no momento do regissotsividem em trés areas:
Cidadania Brasileira

Para que o cidadéo possa efetivamente exerceraaidage eleitoral passiva, ou seja, a
capacidade para ser votado, é necessario quejalérasileiro nato, naturalizado ou
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portugués equiparado, esse ultimo entende-se pmleaque se equipara ao brasileiro
naturalizado, de acordo com o Estatuto de recigag@ firmado entre o Brasil e
Portugal. Trata-se de uma excecdo, uma vez quieviagra, 0 estrangeiro nao pode se
candidatar a cargo eletivo no Brasil.

A Constituicdo Brasileira de 1988, em seu artigp8L3°, inciso |, expressa 0s cargos
eletivos que s6 podem ser exercidos por brasiteito: Presidente da Republica e Vice,
0s demais cargos elencados no artigo supra, sgoscaletivos, e, portanto, ndo fazem
parte do tema abordado no presente trabalho.

Alistamento Eleitoral

O alistamento eleitoral tem natureza juridica deiai administrativo, € o ato de se
inscrever como eleitor pela primeira vez, imposargalientar que é um ato
personalissimo, ndo se admitindo inscricdo por yremé@o. ApOs cumprida esta
formalidade administrativa de alistamento eleitorgle o individuo adquire
efetivamente a condicdo de cidadao brasileiro. &tenapds o alistamento, ou seja,
apos obter a condicao eleitoral ativa, que o inldivipode efetivamente ter analisada

sua condicao eleitoral passiva.

Os brasileiros natos ou naturalizados maiores deesdeis anos, bem como 0s
portugueses com residéncia permanente no Brasilyigode de reciprocidade, nos
termos do Decreto N° 3.927/2001, que regulamenté&statuto da Igualdade, podem
inscrever-se como eleitor. Aos portugueses queoh&iverem a igualdade de direitos
politicos previstos no Estatuto da Igualdade, teréimesmo tratamento dispensado aos
estrangeiros.

O alistamento eleitoral e 0 voto sdo obrigatdriasapos maiores de dezoito anos e
facultativos para os analfabetos, os maiores dmtseanos e 0os maiores de dezesseis e
menores de dezoito anos (art. 14, 8 1°, CRFB/19883 a inscricdo, o alistando devera
apresentar documento oficial do qual se infira@amalidade brasileira.

O ato de alistar-se pode se dar a qualquer tempmecBo € o periodo compreendido
nos 150 dias que antecedem ao primeiro turno dto lert. 91 da Lei N° 9.504/97).
Em ano eleitoral poderédo inscrever-se eleitoresnesores que venham completar
dezesseis anos até a data da elei¢do, inclusisée dpie efetue sua inscricdo dentro do
prazo estabelecido por lei, que é de 150 dias aateteito.

Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeirakirante o periodo do servico
militar obrigatorio, os conscritos (Art. 14, § 2Z2RFB/1988). Conscritos sdo todos
aqueles que estejam prestando o servico militagatidrio, os alunos dos 6rgaos de
formacdo da reserva, os médicos, odontdlogos, tautiaos e veterinarios que estejam
prestando servigco militar inicial obrigatorio, eagto durar, ainda que tenham sido
alistados antes da matricula ou convocacédo (ReswllTSE N° 15.850/89). Também
ndo podem inscrever-se eleitores 0s que estejammades, temporaria ou
definitivamente dos direitos politicos (Art. 59, ILRFB/1988), sendo os casos de perda
ou de suspenséo de direitos politicos (Art. 15,.CE)
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Os indigenas e os alistando de origem cigana,tsemsintegrados estdo obrigados ao
alistamento eleitoral e ao voto, observando-secaltiividade quanto aos analfabetos,
maiores de setenta anos e aos menores de dezoitaiozes de dezesseis anos
(Resolugdo TSE N° 20.806/01). A condicdo de intkgrau ndo e a declaracédo de
residéncia, serdo fornecidas pelo 6rgdo de assigt@os indigenas. Estes, caso nao
possuam moradia ou residéncia fixa, deverdo faadistamento no domicilio em que
se encontrar (Art. 42, paragrafo unico, do CE).

Eleitor, entdo, € aquele que ja se inscreveu perdustica Eleitoral ou nas sedes das
Embaixadas ou das Reparticdes Consulares.

Pleno Exercicio dos Direitos Politicos

Estar em pleno exercicio dos seus direitos potitemao estar impedido de votar e de
ser votado, porque para que o cidadédo possa seidasm ele tem que estar no pleno
gozo dos direitos politicos na data do pedido dest® da candidatura, ou seja, até as
19 horas do dia 5 de julho do ano eleitoral e réddata da posse como querem alguns.

A suspensdo dos direitos politicos incide na capae eleitoral ativa e passiva. No

entanto, o individuo inelegivel est4 impedido ne ¢ange a sua capacidade passiva,
mas ndo a sua capacidade ativa. O inelegivel potde, \estando impedido apenas de
ser votado. Assim, ndo se confundelegibilidade com suspensdo dos direitos

politicos. Ressalte-se que é vedada a cassacdlireibss politicos no Brasil.

6.3. Sistema de Cota

A Lei 9.504/1997, prevé que cada legenda ou cdiigaigve preencher uma cota com
no minimo 30% e no maximo 70% de candidaturas da saxo, ou seja, candidatura
do mesmo género, de modo que podem ser incluidivarsexuais e travestis nas cotas
masculinas e femininas. Mulheres, homens e traesggmevem ser registrados na cota
dos partidos pelo género que escolherem.

Analisar o Congresso Nacional brasileiro a paxs tecortes de classe, raca e género, é
constatar uma democracia pouco representativa. dvigh pessoas negras e LGBTI —
sigla utilizada para designar lésbicas, gays, bisse, transexuais, transgénero ou
intersexos, estdo sub-representados na polititiuienal brasileira.

Na prética, € possivel observar que, embora aseraslfiepresentem atualmente 52% dos
eleitores brasileiros, a representacdo feminin€amgresso Nacional estd bem abaixo disso:
11,3% dos parlamentares. Ao todo, dos 513 deputadogente 10,5% sao mulheres. No
Senado, dos 81 parlamentares, 16% sé&o mulhereljisanque as mulheres, que sdo mais
da metade da populagdo do pais e a populacdo rEgraua vez, maior parte da
composicao social, ocupam poucas cadeiras no Semat da Camara, conforme
levantamento feito com base em autodeclara¢desatholidatos eleitos em 2016.
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A populacdo LGBTI no Brasil é estimada em 20 mithde pessoas (ndo levando em
conta as pessoas intersexo). Ainda que a comunitd&i&TI considere a cifra
subestimada, ja que muitas pessoas optam por c&ratem sua identidade de género
ou orientacdo sexual, 0 numero ja representa ckrc0% da populacdo nacional. No
entanto, ha apenas um representante dessa didersita Congresso Federal: o
deputado federal Jean Wyllys (PSOL-RJ), constam&metacado por grupos
reacionarios e conservadores presentes na poltmap o deputado federal Jair
Bolsonaro (PSC-RJ), que ja cumpre seu sexto mandaBasa Legislativa.

Com issop Brasil ocupa a 1522 posi¢cdo em um ranking depkfessobre o percentual de
cadeiras ocupadas por homens e mulheres na Caosafdegutados. No entendimento de
alguns advogados militantes no direito eleitossiadoi uma alternativa de cota para as mulheres
ndo gerou resultado, esse percentual minimo fepdaxps candidaturaranja lancadas
apenas para as siglas seguirem a lei.

Nesse contexto, é obrigacdo do Estado lancar maoagfes afirmativas,
compensatdrias e promocionais em rumo a uma igdeldie fato entre homens e
mulheres. A igualdade almejada pelo Estado em gaafual o sistema de cotas das
candidaturas se apresenta como um importante metrio €, sim, uma igualdade em
dignidade, em respeito e em consideracéo, queuséeaa um modelo representativo
paritario e que logre aperfeicoar a nossa expddaédemocratica. A igualdade
material, substantiva, real, entre os génerospcante a participacdo politica, €, pois,
imperativo de justica, imprescindivel, portantopr@mocédo do bem de todos e a
construcao de uma sociedade mais justa e verdadsita democratica.

6.4. Condicoes de Elegibilidade

S&80 0s pressupostos necessarios para que uma pessaaparticipar de um pleito
eleitoral no papel de candidato, tem a natureZdipar de requisitos para o exercicio da
capacidade eleitoral passiva, de acordo com coattlg 8 3°, da CRFB/1988:

Séo condicdes de elegibilidade, na forma da lecionalidade brasileira, o pleno
exercicio dos direitos politicos, o alistamentoitetal, o domicilio eleitoral na
circunscrigdo, a filiagéo partidaria e idade minidea 35 anos para Presidente e Vice-
Presidente da Republica e Senador, 30 anos parar@aaor e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal; 21 anos para Depukstteral, Deputado Estadual ou
Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de pai& anos para Vereador.

Em verdade, as condicbes de elegibilidade s&o rnitesyea trés lapsos temporais
distintos: condi¢cdes necessarias no momento dstregcondicfes necessarias um ano
antes da data da elei¢do, ou seja, da data do pleitoral e condi¢cdes necessarias no
momento da posse.

Ainda, de acordo com Pedro Lenza: “Inelegibilidaéle os impedimentos a capacidade

eleitoral passiva, o artigo 14, § 3°, da CRFB/1888 versa sobre inelegibilidade, e sim
condicOes de elegibilidade”.
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6. Conclusao

A democracia brasileira evoluiu, alcancou variepas e desenvolveu fortemente as
instituicdes, atravessou periodos conflituosos qema observancia e respeito aos
parametros constitucionais, se desenvolvendo epsen@ando com técnicas que
ampliam a cidadania, reduzindo as desigualdadesreldcendo a democracia
canalizando as demandas sociais.

A decisédo do TSE em reconhecer a identidade de@é&nema questdo de dignidade
humana, porém de suma importancia para que travegtnsexuais possam existir em
espacos publicos, sendo reconhecidos pelo génersequeconhecem. Na parte social,
para um travesti ou transexual ser chamado pel@ rivit em publico, fica destacado
para todos que se trata de um travesti ou tranké@uando muito a desenvolver
depresséao e até suicidio.

Mulheres, gays, lésbicas, transexuais, travestissgiéneros, negros (as), lutam com um
ponto em comum, tiveram que disputar visdes e fw®@e humanidade, vindo a

alargar o ambito da cidadania, gerando uma reflegfice 0s sujeitos da vida publica a
partir de determinadas estruturas biologicas. o das identidades trans esta
assimilacdo é mais tensa, uma vez que a riquetaedgmeriéncia existencial esta
exatamente em negar quaisquer determinantes lakgara justificar suas demandas
de mudar de género.

O nome social representa garantia de identificagawatamento digno a pessoas
transexuais e travestis, € uma conquista da pdpulkagns a respeito dos seus direitos,
eles s6 querem ser reconhecidos como sao, comeamstiefinicho de nome social:
nome social € 0 modo como a pessoa é reconhedelatjficada e denominada na sua
comunidade e no meio social, uma vez que o nowialaféo reflete sua identidade de
género ou possa implicar constrangimento.

Os transexuais e travestis sao pessoas para qudentalade de género é distinta da
fisiologia corporal, sdo homens em corpos feminmosulheres em corpos masculinos,
independente da opcao sexual que possuam, seunmmnegistro civil € o oposto do
que corresponde a autopercepcao, vale ressaltaa Qudem dos Advogados do Brasil
ja reconheceu nome social ja reconheceu nome sackdl advogados e advogadas
trans, o Estado da Bahia foi o Estado com maistregaté abril de 2018, de acordo
com a Resolucdo 5/2016 do Conselho Federal da @ABgistro deve seguir a
designacéo pela qual a pessoa trans se identifediante solicitagdo prévia.

Essa mudanca também € relevante para contagemtdasie género, no entanto, ainda
mais importante que votar em candidatos ou careidaBBTs ou ligados as causas, €
prestar ateng&o ao partido pelo qual a pessoace fha disputa, porque néo basta votar
em candidatos LGBT se o partido que essa pess@aife no Congresso, vai contra as
pautas. O debate tem que extrapolar isso e olrguestdes partidarias.
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Os transsexuais ndo se sentem representados, gemuspenas um deputado federal
declaradamente atuante, mas, ndo somente 0s wANSE&0 se sentem representados
pelos atuais politicos eleitos, na verdade, aongestirem no mandato, os politicos
fazem dele o que bem entendem, a experiéncia teslad® que alguns o buscam por
motivos inconfessaveis, mas sempre sob o mantenddiscurso bem lapidado, jamais
existiu um controle sério e eficaz no exerciciontlndato e os inUmeros escandalos so
reforcam o0 sentimento de muitos eleitores, ou sajapopulacdo ndo se sente
representada pelo meio politico que se vé em gnaiadleria emergida em corrucao.

Com aumento da violéncia, fica notoria a necessiamdvisibilidade e politicas para o
movimento trans, cada vez mais, |ésbicas, gaysehimis, travestis e transexuais
(LGBTs) foram mortos em crimes motivados por horb@p em 2017, foram 445
pessoas, esse numero representa uma vitima a @ddads. Esse dado representa um
aumento de 30% em realacdo a 2016, quando forastreetps 343 casos.

O Estado com maior registro de crimes de odio aamjpopulacdo LGBT foi Sdo Paulo
(59), seguido de Minas Gerais (43), Bahia (35), r&g80), Rio de Janeiro (29),
Pernambuco (27) e Paranad e Alagoas (23). Entreegi®es, a maior média foi
identificada no Norte (3,23 por milhdo de habitahteeguido por Centro-Oeste (2,71) e
Nordeste (2,58). O dado é de levantamento realipatto Grupo Gay da Bahia (GGB),
gue registrou 0 maior nimero de casos de morteioados a homofobia desde que o
monitoramento anual comecou a ser elaborado petiade, ha 38 anos.

7. Referéncias Bibliograficas
ALMEIDA, Roberto Moreira. Curso de Direito Eleitdrd?2 ° edicdo, Juspodivm, 2018.
BAHIA, Flavia. Descomplicando Direito ConstitucidnRecife/PE: Armador, 2017.

BENTO, Berenice, Nome social para pessoas tradsidania precaria e gambiarra
legal. Contemporanea — Revista de Sociologia daddFSSéao Carlos, v.4, n.1, jan-jun.
2014, pp.165-182

BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. Revista Atualita, 10° edigéo.
GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 16° edicAdas, 2016.

KIM, Richard Pae. Direito eleitoral e processuaiteral — Temas fundamental. Revista
dos tribunais. 2012.

LENZA, Pedro. Direito eleitoral esquematizado. @t&o. Sao Paulo. Saraiva, 2012.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizad0® edicdo. Sdo Paulo. Saraiva,
2016,

LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Direito Eleiter&lovo CPC. Férum, 2016.

NETO, Jaime Barreiros. Codigo Eleitoral para cososr 5° edicdo. Juspodivm, 2016.

REDESP, N2 2, junho/2018



ELEICOES 2018 E O USO DO NOME SOCIAL NAS CAMPANHADLITICAS 16

RAMAYANA, Marcos e outro. Legislacdo Eleitoral Brgsra, 10 °© edicdo.Impetus,
2017.

http://lwww.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018ilise-publica-portaria-que-regulamenta-a-
inclusao-do-nome-social-no-cadastro-de-eleit¢aeesso em: 04.05.2018)

https://www.conjur.com.br/dl/voto-tarcisio-transgens.pdf(acesso em: 04.05.2018)

http://www.tre-sp.jus.br/imprensa/noticias-tre-§Ji/@/Abril/eleitores-transexuais-e-travestis-
podem-registrar-nome-social-e-atualizar-identiddelgyenerdacesso em: 04.05.2018)

http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2013ilderie-inclusao-a-conquista-do-voto-
feminino-no-brasiacesso em 04.05.2018)

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/decreto/D8727.htm?TSPD_101_R0=8af408¢68fHr6010dc76132f8fayGq00000

0000000000099bd21bdffff00000000000000000000000REIM df0001daa7fOlcesso em:
04.05.2018)

http://www.tre-sp.jus.br/imprensa/noticias-tre-gJ¥/&/Maio/nome-social-no-titulo-conquista-
da-cidadanigacesso em: 08.05.2018)

https://www.conjur.com.br/2018-abr-29/oab-reconlbieseme-social-62-advogados-advogadas-
trans(acesso em: 11.05.2018)

REDESP, N2 2, junho/2018



	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10

