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Resumo: O artigo considera os avangos das mobilizacoes ¢ dos movimentos sociais no sentido de projetar as
demandas da sociedade civil nos debates contemporaneos. Nesse caminho, a antora levanta duas discussies, ao
chamar atengio para dois tragos da sociedade civil brasileira: os atores “em jogo” e a modalidades de acio

disponiveis.
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Abstract: The article considers the progress of mobilization and social movements in order to  project the
demands of civil society in contemporary debates. In this way, the author raises two arguments, to draw attention
to two features of Brazilian civil society: the actors "in play" and modes of action available.
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As mobilizagdes e os movimentos sociais que marcaram o processo de
democratizagdo no Brasil, as demandas por direitos vocalizados por eles e as
inovagoes institucionais que ajudaram a construir, disponibilizando novos tipos de
acesso ao sistema politico, contribufram significativamente para projetar a sociedade
cvil nos debates contemporaneos sobre a democracia. Hoje, passado o periodo
daquela efervescéncia participativa, o regime que ela concorreu para produzir

apresenta um regular funcionamento das institui¢Ges tradicionais da democracia e
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uma razoavel normalizacao das rotinas das novas instituicoes, como é o caso dos
Conselhos Gestores de Politicas Publicas." Nos termos do modelo polidrquico
bidimensional de Robert Dahl (1997), trata-se de um regime que promove a zclusdo
e possibilita a contestacao politica por meios conhecidos e por meios inéditos.

Desejo chamar a atengao para dois importantes tracos da sociedade civil
brasileira nesse contexto, ambos relacionados a sua diversificagio: os atores “‘em
jogo” e a modalidades de a¢ao disponiveis. No didlogo com o campo mais amplo

de estudos sobre sociedade civil, pontuo a seguir algumas lacunas e tendéncias

analiticas relacionadas aqueles tragos.

Diversificacdo de atores

Os movimentos sociais que emergiram no processo de democratizacao provocaram
uma diversificacio dos temas e problemas presentes na esfera publica, entre eles, os
movimentos indigenas, de mulheres, a favor dos direitos das criangas e
adolescentes, dos direitos homossexuais etc. Em que pese a distancia entre o que
demandavam ou demandam esses movimentos e as conquistas obtidas por eles até
agora, o fato é que a institucionalidade que resultou da transicio de regime, com
suas inovagOes, foi capaz de absorver, em graus variados, temas e problemas
vocalizados por eles.

A inser¢ao dessas demandas na esfera puablica e nos préprios centros
decisorios de politicas foi acompanhada pela (re)organizacao de grupos que
criticam o que consideram as consequéncias fragmentadoras das demandas pelo
reconhecimento dos direitos daqueles movimentos. Face ao que enxergam
“ameacas fragmentadoras”, muitos desses grupos reclamam uma revitalizagao dos
valores integradores da familia, da religido e da nag¢do. A Frente Parlamentar
Evanggélica, uma das associagoes civis criadas nesse novo contexto, ¢ um exemplo

da (re)organizac¢ao desses grupos, que nao ¢ fenémeno exclusivo do Brasil.

! Estes nélo apenas se consolidaram em dreas sociais como Saude, Assisténcia Social e Crianca e Adolescente, como
vem se espraiando para outras, como meio ambiente, politicas urbanas, cultura etc.

Em Debate, Belo Horizonte, v.3, n.4, p.8-13, dez. 2011.



10
CARLA CECILIA RODRIGUES ALMEIDA

SOCIEDADE CIVIL, DIVERSIFICACAO DE ATORES E DE MODALIDADES DE ACAO

O trabalho de Glasius (2005) alerta para sua ocorréncia em outro contexto.
Ele mostra que a entrada de reivindicagdes feministas nos féruns das ONU
provocou uma reacao de “grupos religiosos pré-vida” que demandaram também
voz ativa como sociedade civi/ naquelas instancias para tratar de situages que
envolviam violéncia contra mulheres, sexualidade e aborto. A autora sublinha,
assim, que nao foram apenas os movimentos feministas e de mulheres que
construiram redes transnacionais para influir, como sociedade civil, nas instancias de
poder supranacionais, mas também seus oponentes que, inclusive, contam com
uma forte estrutura de apoio de institui¢Oes religiosas. Entretanto, como alerta
Glasius, e esse é o ponto que desejo enfatizar, tais grupos nao tém recebido dos
estudiosos a mesma atengao que eles conferem aos movimentos feministas.

No Brasil, dispomos de uma bibliografia razoavel sobre as mudancas nas
trajetorias e no perfil de atuagao de um conjunto de movimentos em face das novas
oportunidades abertas de participacao. Porém, embora varios trabalhos tenham
diagnosticado o importante peso de grupos religiosos no perfil associativo do pais
(AVRITZER, 1999; GANANCA, 2000), nao temos muitos estudos de caso sobre
o tema. Em compara¢io com outros movimentos, ainda sabemos muito pouco
sobre o associativismo religioso, suas ramificagcdes internas e, principalmente, os
impactos da democratizacao na sua trajetoria mais recente.

O reconhecimento da diversidade intrinseca a sociedade civil, no Brasil e fora dele,
ganhou razoavel consenso em face das criticas enderecadas as concepgoes que lhe
conferiam um carater essencialmente virtuoso no debate dos anos 90. Atualmente,
alguns autores pontuam que os estudos sobre esse assunto precisam avangar para
além daquele reconhecimento e construir ferramentas e teorias que permitam
explorar seus distintos efeitos para a democracia (LUCHMANN, 2011). Considero
que esse avango depende de uma compreensio mais apurada dos grupos que até
aqui foram pouco estudados pelos que se preocupam com as relacOes entre

sociedade civil e democracia, até porque muitas vezes esses grupos siao excluidos «
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priori da propria ideia de sociedade civil. A insercado dessa preocupagao no
horizonte das escolhas de pesquisas ¢ fundamental num momento em que a
diversificagdo das preferéncias e interesses nas sociedades contemporaneas e as
possibilidades de sua convivéncia e expressao institucional sdo temas centrais nos

debates sobre a democracia.

Diversificacao das modalidades de agao

Num ambiente em que vigoram, ao lado das instituicdes tradicionais da
democracia, inovagOes institucionais que pluralizam as portas de acesso ao sistema
politico, o leque de opc¢ao de modalidades de agao politica se amplia. O resultado
tende a ser uma paisagem mais diversificada de estratégias politicas postas em
pratica por parte das organizagoes da sociedade civil dependendo, evidentemente,
dos recursos que elas conseguem mobilizar e das escolhas que fazem.

Assim, por exemplo, o protesto e a participagao institucionalizada estio, a
principio, disponiveis e podem ser acionados inclusive pelos mesmos atores em
contextos e relagcdes de forgas variadas. Ou seja, a disponibilidade da segunda nao
exclui o primeiro do horizonte das escolhas consideradas. Inclusive porque, como
apontam Abers, Serafim e Tatagiba (2011) sobre os movimentos do campo no
periodo recente brasileiro, o protesto pode ser acionado pelas organizacdes como
estratégia de abertura de negociagoes com o Estado ou mesmo como estratégia
integrante do ciclo daquelas negociagdes como recurso para garantir maior “poder
de fogo™ diante do interlocutor.

Adicionando a este contexto o progresso das tecnologias da
informaciao/comunicacio e a criagio/fortalecimento de instancias de poder
globalizadas, fatores que impactam os modos de organizac¢ao da sociedade civil,
temos um cenario em que podem vigorar no mesmo espago e tempo diferentes
facetas relacionais, cada uma delas enfatizadas por distintos modelos de analise:

sociedade civil contra o/em suporte ao/apartado do/para além do/em didlogo
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com o/em parceria com o Estado.” Diante disso, alguns autores alertam para a
necessidade de construir olhares que sejam capazes de considerar a vigéncia
simultanea de distintas modalidades de ac¢do e de suas correspondentes facetas
relacionais entre Estado e sociedade civil, superando as clivagens de modelos
isolados, que iluminam parcialmente o fenomeno da participacio nas sociedades
contemporaneas (PERUZZOTI, 2008).

Por outro lado, para alguns autores, as inovagoes institucionais que vigoram
hoje em varios paises da América Latina, das quais sio exemplares os Conselhos
Gestores no Brasil, evidenciam o surgimento de um novo tipo representagao
politica, exercido za sociedade civil (GURZA LAVALLE e INSUZA VERA,
2010). Eles consideram que a compreensiao adequada daquelas inovagoes e de suas
possibilidades futuras exige reconhecer que elas expressam a pluralizacio da
representagao politica nas democracias contemporaneas.

E no contexto desse panorama de diversificacdo das modalidades de agao da
sociedade civil, na qual suas organizacbes podem desempenhar fungdes
representativas, que surge um conjunto de criticas as abordagens que antagonizam
participagao e representacao politica. Varios autores vém mostrando a inadequagao
dessas abordagens para a compreensio seja do funcionamento das instituigoes
tradicionais de representacao (URBINATI, 2000), seja dos arranjos institucionais
que incluem atores da sociedade civil nos centros decisorios de politicas publicas
(GURZA LAVALLE e INSUZA VERA, 2010; PERUZZOTTI e SELEE, 2009).
Nesta perspectiva, a participagao de individuos em organiza¢oes da sociedade civil
e a destas em arranjos institucionalizados siao vistos nao como modalidades de a¢ao
alternativas ou paralelas a representacdo politica, mas como elementos constitutivos
da prépria engrenagem dos governos representativos, que lhes conferem uma

configuracao mais plural e descentralizada.

2 De acordo com Chambers e Kopstein (2006), essas abordagens relacionais expressam os seis modelos teéricos de
sociedade civil presentes no debate contemporaneo. Ainda que nao sejam necessariamente excludentes entre si, cada
um deles, ao conceituar sociedade civil e analisar sua relagdo com a ordem politica, privilegia um tipo de associativo e
arena de atuagao.
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A despeito de suas variadas ou distintas énfases, essas abordagens sugerem a
constru¢aio de um olhar que privilegie a fluidez das relacbes entre Estado e
sociedade civil, os diversos modos pelos quais seus agentes interagem e se
condicionam mutuamente, em distintos espagos e temporalidades. E esse olhar
descentralizado dos processos que podem servir de base para a legitimidade
democratica que torna ainda mais urgente o conhecimento das especificidades dos

distintos atores da sociedade civil que neles atuam.
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