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DOUTRINA

ProPAGANDA PARTIDARIA: CONSIDERACOES E ANALISE
JURISPRUDENCIAL DE SEUS INSTITUTOS

AnTONIO AuGgusTo MAYER DOS SANTOS* 1. Introducéo 2. Evolugdo e finalidades 3. Direitos auto-
rais 4. Temas politico-comunitarios e direito de critica 5.

Desvio de finalidade e punicdes 6. Conceito de propagan-
da 7. Legislacéo 8. Conclusdes.

1 InTRODUCRO

Questao controvertida no ambito da Justica Eleitoral € a que se
refere ao uso do espaco de propaganda partidaria nos veiculos de co-
municagao audiovisual (radio e televisao).

Os incisos |, Il e Ill do artigo 45 da Lei dos Partidos Politicos
(LPP n. 9.096/95) estabelecem as finalidades do uso do espago gratui-
to de radio e televisdo'. Para os casos de desvirtuamento, a jurispru-
déncia do Tribunal Superior Eleitoral se apresentava remansosa no sen-
tido de punir o infrator com a cassagao da transmissao subseqliente,
nos termos do § 2° da LPP.

Alterando este posicionamento, precedentes daquela Corte
aplicaram, cumulativamente a pena restritiva do direito de divulgacao
da propaganda no semestre subseqlente, a de multa por propaganda

* ADvoGADO ELEITORALISTA E CONSULTOR.

' Arigidez da Lei Partidaria colide com o inconsistente critério adotado pela Lei Eleitoral em relagdo a
propaganda eleitoral. E que, ao invés de valorizar a verdade partidaria determinada pelas urnas relativa-
mente ao preenchimento do espago, o § 32 do artigo 47 da LE optou pela “representagéo de cada partido
na Camara dos Deputados” existente a “data de inicio da legislatura”. Ou seja: institucionalizou o “troca-
troca” partidario no periodo entre a eleigdo e a instalagao da legislatura, preterindo a vontade do eleitor.
Vide, neste sentido, as Resolugdes TSE n. 20.627/2000 e 20.988/2002, disciplinando a questao para as
eleicdes de 2000 e 2002, respectivamente, e a Resolugao n. 21.551, de 04.11.03.
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eleitoral antecipada prevista pelo § 3° do artigo 36 da Lei Eleitoral (LE
n. 9.504/97), tendo, ainda, admitido a possibilidade de ocorréncia de
uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de
autoridade, ou utilizacéo indevida de veiculos ou meios de comunica-
¢ao, na forma do artigo 22 da Lei de Inelegibilidades (LC 64/90).

Em face da nova orientagéo, mais abrangente e severa que a
anterior, oportuno desenvolver despretensiosas considera¢des sobre
tao importante e diversificado assunto, sempre que possivel com res-
paldo jurisprudencial.

2 Evolucéo e finalidades

A Lei n. 4.740, de 15 de julho de 1965, assegurava a difusao
dos programas partidarios com a retransmissado gratuita pelas empre-
sas de radiodifusao (art. 75, IlI).

Expressando momento histérico nao muito distinto do anterior,
a Lei Orgénica dos Partidos Politicos (LOPP), n. 5.682/71 — posterior
ao Al-2 e ao bipartidarismo por este introduzido 2 — confinava a liberda-
de de opiniao a “difusédo do programa partidario” (art. 118, “d”).

A partir do status constitucional estatuido pelo artigo 17 da Car-
ta Republicana, descortinou-se um novo periodo na histéria da publici-
dade politica nacional diante da possibilidade de ampla difuséo de pre-
missas doutrindrias, informagdes partidarias, fortalecimento e, sobretu-
do, popularizagdo da imagem das siglas partidarias através de veicu-
los de comunicacé&o de massa.

Na forma preconizada pelos incisos do artigo 45 da vigente Lei
dos Partidos Politicos, o direito ao acesso gratuito ao radio e a televi-
sdo corresponde a uma garantia constitucional disponibilizada as
agremiagoes para: | - difusdo de programas partidarios; Il - transmissao
de mensagens sobre a execucédo do estatuto, atividades e eventos par-
tidarios aos filiados; e Ill - divulgacdo da posicao do partido relativa-
mente aos temas politico-comunitarios.

Releva destacar que, segundo dados do IBGE, a televisao
(90,0%) é o meio de comunicacao mais difundido no Brasil, ultrapas-

2 BRASIL. Ato Institucional n. 2, de 27 de outubro de 1965. Mantém a Constituigdo de 1946 e as Constitui-
¢Oes estaduais e respectivas emendas, com as modificagdes que menciona. - Art. 18 - Ficam extintos os
atuais Partidos Politicos e cancelados os respectivos registros. In: Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF,
p.11017, 27 out. 1965. Segédo 1.
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sando o radio (87,8%) nas &reas urbanas e superando, com isso, as
publica¢des impressas e tornando estratégicos os programas partida-
rios no cendrio da comunicagao audiovisual®.

3 Direitos Autorais

O direito autoral patrio € protegido pelo artigo 5°, inciso XXVII,
da Constituicao Federal e regulado pela Lei Federal n. 9.610/98.

Relativamente a seara da propaganda partidaria, o tema foi dis-
ciplinado pelo Tribunal Superior Eleitoral quando expediu a Resolu¢ao
n. 21.078*, que acolheu exposicao formulada pelo Conselho Nacional
de Auto-Regulamentacao Publicitaria (CONAR) sobre o assunto.

Foi fixada determinag&o no sentido de que a utilizagéao de qual-
quer fruto da criagao intelectual (som, voz, imagem, etc.) depende da
autorizagao de seu autor ou titular, cabendo a Justica Eleitoral adotar
as providéncias necessarias para coibir toda e qualquer irregularidade
que venha a ocorrer, inclusive fazendo cessar imediatamente abusos
ou ilegalidades, ainda que a representacao seja oferecida pelo prejudi-
cado que nao se inclua entre os legitimados pela legislacao eleitoral.

A Justica Comum cabe o exame e julgamento dos pedidos de
indenizagao por violagdo ao direito autoral ou prejuizos materiais € mo-
rais causados, inclusive a terceiros. Neste sentido, ainda que referente
a campanha eleitoral, oportuno observar as premissas fixadas pelo Su-
perior Tribunal de Justica no julgamento do RESP 299.700/DF®.

3

Fatos e nimeros — Brasil, 2004, Ed. Abril, p.46-47.

4TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugéo n. 21.078. Rel. Min. Fernando Neves da Silva. 23.04.02.

o

Conselho Nacional de Auto-Regulamentagéo Publicitaria - CONAR - Propaganda partidaria - Lei n. 9.096/
95 - Propaganda eleitoral gratuita - Lei n. 9.504/97 - Uso de imagens, marcas e nomes comerciais, slogans,
etc. 1. Qualquer vicio que venha a ocorrer nos programas de propaganda, tanto a partidaria quanto a
eleitoral gratuita, deve ser apurado pelos tribunais eleitorais, se provocados, que adotaréo as providén-
cias necessarias e aplicardo as penalidades cabiveis, no &mbito de sua competéncia. 2. E admissivel
que a representacao seja oferecida pelo prejudicado, mesmo que este nao se inclua entre aqueles ex-
pressamente legitimados na legislagéo eleitoral. 3. Nos horarios reservados para a propaganda partidaria
ou eleitoral, ndo se pode admitir, de nenhuma maneira, utilizagédo comercial, ou seja, propaganda realiza-
da com a intencdo, ainda que disfargada ou subliminar, de promover marca ou produto. 4. A propaganda
eleitoral ou partidaria deve respeitar o direito do autor, protegido pelo art. 5°, inciso XXVII, da Constituigao
da Republica, o que significa que a utilizagao de qualquer fruto da criagéo intelectual depende da autori-
zagao de seu autor ou titular. In: Diario de Justica da Unido, Brasilia, DF, p.143, 24 maio 2002. Segéo 1.
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA. Recurso Especial n. 299.700. Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar.
04.09.01. Responsabilidade Civil. Dano moral. Misica. Propaganda politica. Legitimidade do partido po-
litico. - A agao de indenizagdo pelos danos material e moral decorrentes do uso indevido de musica na
propaganda eleitoral pode ser promovida no juizo civel contra partido politico, que responde pelo preju-
izo causado na divulgagao de suas idéias e candidatos, sem necessidade de distinguir se a atividade foi
do diretério regional ou nacional. - A fixagao do valor do dano moral é revista na instancia especial quan-
do absolutamente inadequado o quantum escolhido na instancia ordinéria, situacdo que nao ocorre no
caso dos autos. - Inexisténcia dos apontados defeitos de omisséo e falta de fundamentagéo. Recursos
nao conhecidos. In: Diario da Justica da Uniao, Brasilia, DF, p.210, 29 out. 2001. Seg&o 1.
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Conforme dispds a norma resolutiva do TSE, pelo fato de
consubstanciar patriménio e determinar custos na sua manutencao e
protegéo, produtos, nomes, marcas comerciais, expressdes publicita-
rias, slogans, titulos, cenérios, borddes, formatos de programas de te-
levisdo e uma infinidade de possibilidades, para ingressar na esfera da
propaganda eleitoral e nela serem reproduzidos, deverdo ter submis-
sao prévia a quem destas dispuser, sob pena de proveito indevido.

4 "Temas politico-comunitarios” e direito de critica

Propaganda, do latim propagare, diz com a publicidade, propa-
gacao ou divulgacao de determinada informacao, idéia, nome, etc. Em
vista do tema, razoavel considerar que a imprecisao terminolégica da
locugéo “temas politico-comunitarios” do inciso Il do artigo 45 oportuniza
larga interpretacdo e manifestacao no plano politico.

Com efeito, a lacuna do conceito legal supra permite ao partido
politico exercer seu direito de oposicao através da livre manifestacao
do pensamento, que é considerado um direito fundamental, nos preci-
sos termos do art. 5%, IV, da CF/88. Emprestar elasticidade e concluir
como eleitorais as criticas desenvolvidas no mencionado espaco, por
mais asperas e veementes que sejam, para reputa-las capazes de in-
fluir na opinido de nao-filiados e expressar propaganda irregular, seria
uma incongruéncia, sobremodo em vista dos principios democraticos
consagrados pela Constituicdo Federal.

Por critica, entenda-se, a partir dos exemplares jurisprudenciais
abaixo colacionados, manifestacdes partidarias caracterizadas pela
contundéncia, severidade, ironia, agressividade, aspereza e outras for-
mas de expressao.

Na Representagao n. 336/PB, o Tribunal Superior Eleitoral ad-
mitiu que a propaganda partidaria é veiculo apto para a “Divulgacéo de
criticas @ administrag@o estadual, com o propoésito de expor a posicao
do partido em relagéo a temas de relevo politico e interesse comunita-
rio”. Reza sua ementa:

PROPAGANDA PARTIDARIA. DIREITO DE CRITICAS A ADMINISTRACAO
ESTADUAL, COM 0 PROPOSITO DE EXPOR A POSICAQ DO PARTIDO EM
RELACAQ A TEMAS DE RELEVO POLITICO E INTERESSE COMUNITARIO.
Enquadramento no permissivo do art. 45, Ill, da Lei n. 9.096/95. Necessi-
dade de demonstracdo de beneficio, com repercussdo eleitoral, a outro
partido politico, para caracterizacdo de ofensa a vedacao contida no inciso
I do § 1° do mesmo dispositivo legal, ndo sendo suficiente a mera exibicdo
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de imagens de pessoas ndo-filiadas a agremiacao responsavel pelo progra-
ma. Ndo-ocorréncia. Ndo evidenciada utilizagdo de trucagem, montagem
ou qualquer outro meio ou recurso para distorcer ou falsear a compreensao
de fatos ou sua comunicacdo, tampouco propaganda eleitoral antecipada.
Improcedéncia da representacédo®.

O RESPE 16.279/MT, relatado pelo Ministro Eduardo Alckmin e
publicado no Diario da Justica de 04.08.00, assentou a existéncia de
legalidade nas criticas e demonstra¢des de descontentamento do par-
tido relativamente a privatizacdo de empresa prestadora de servico
publico. O julgado concluiu que a censura, por mais severa que seja a
administragdo estadual, insere-se nos limites admitidos pelo artigo 45,
[ll, da Lei n. 9.096/95, nado justificando a aplicacdo da sancao prevista
no § 2° do mesmo artigo”.

Segundo a Corte, a critica contundente a maneira de adminis-
trar o ente publico corresponde a uma manifestacao licita da posicao
do partido em relacdo a temas politico-comunitarios locais, conforme
gizou o acérdao da RP 255/PES.

Esta compreensao ja havia sido manifestada no julgamento do
MS 2.785/CE, quando o Ministro Mauricio Corréa, acompanhado pelo
Plenério, sublinhou que “a critica a administragdo do Governador, em
programa partidario, ndo implica vulneracao da lei eleitoral, nem auto-
riza censura prévia pelo Poder Judiciario”.

Responsabilizar os governantes pela mé condugao das ativida-
des publicas consubstancia tipico discurso de oposi¢édo, o que ndo autori-
za a declaragao de desvio de finalidade na medida em que ditas inflexdes
nao tipificam ofensa ou abuso no exercicio da propaganda partidaria®.

@

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Representagao n. 336. Rel. Min. Jacy Garcia Vieira. 28.02.02. In:
Diario da Justica da Uniéo, Brasilia, DF, v.1, p.183, 26 abr. 2002. Segéo 1.

.Representagédo n. 261. Rel. Min. Eduardo Andrade Ribeiro de Oliveira. 15.02.00. Pro-
paganda partidaria. A divulgagao de propaganda contendo censura, por severa que seja, a administragdo
estadual, insere-se no que é admitido pelo artigo 45, Ill, da Lei 9.096/95, ndo se justificando, pois, a
aplicacéo da sancgéo prevista no § 2° do mesmo artigo. In: Diario de Justica da Unido, Brasilia, DF,
p.166, 03 mar. 2000. Segao 1.

.Representagao n. 255. Rel. Min. Edson Carvalho Vidigal. 25.04.00. Representagao.
Propaganda partidaria. A critica a politica governamental ou a maneira de administrar o ente publico,
ainda que contundente, esta inserida na prescricédo legal da divulgagéo da posigao do partido em relagao
a temas politico-comunitarios, na esteira dos precedentes desta Corte. Representacéo julgada improce-
dente. In: Diario de Justica da Unido, Brasilia, DF, p.93, 26 maio 2000. Segao 1.

. Representacgéo n. 349. Rel. Min. Séalvio de Figueiredo Teixeira. 17.12.02. Propaganda

partidaria. Ofensas propagadas em programa partidario. Desvirtuamento. Art. 45, § 2°, Lei n. 9.096/95.

N&o-caracterizagao de ofensa. Direito de resposta negado. Improcedéncia da representagao. As criticas
apresentadas em programa partidario, buscando a responsabilizagio dos governantes pela ma condugéao
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A exploracdo de matérias amplamente divulgadas pela imprensa,
pertinentes a acdes de administradores publicos, ainda que lhes imputando
qualificacdo desprimorosa, revela interesse politico-comunitario e consti-
tui critica de natureza politica, o que afasta a ocorréncia de ofensa as
prescricdes legais relativas a propaganda partidaria™.

O entendimento supra goza de latitude e se estende as admi-
nistragdes anteriores, inclusive com a exploragédo de mazelas atribui-
das a politica governamental e seus respectivos titulares, desde que
relacionadas com temas de interesse politico-comunitario™ .

Fixada esta compreensao jurisprudencial, o TSE reafirmou que em
cadeia regional,

E assegurada a critica a administracdo estadual, conduzida por outra
agremiacdo partidaria, desde que relacionada a ac6es contra as quais se insur-
ge o partido de corrente de oposicao, como forma de divulgar suas opinides e
seu posicionamento sobre temas de interesse politico-comunitario? .

das atividades de governo, consubstanciam tipico discurso de oposigdo, ndo autorizando o reconheci-
mento de desvio de finalidade ensejador da aplicagao da penalidade de cassagéo da propaganda. Tais
criticas, inseridas no contexto da discussdo de tema de relevo politico-comunitario, ndo caracterizam
ofensa a honra ou imagem, abuso no exercicio da propaganda partidaria, crime eleitoral ou conduta que
reclame a outorga de direito de resposta. In: Diario da Justica da Unido, Brasilia, DF, p.144, 21 mar.
2003. Secéo 1.

' TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Representacdo n. 676. Rel. Min. Francisco Peganha Martins.
31.08.04. Propaganda partidaria. Cadeia estadual. Competéncia do Tribunal Superior Eleitoral. Alegagao
de desvirtuamento. Trucagem. Nao-ocorréncia. Promogao pessoal e de carater eleitoral. Improcedéncia.
O Tribunal Superior Eleitoral € competente para julgar os feitos relacionados com infragdes as normas
que disciplinam a propaganda partidaria, quando por ele autorizada a respectiva transmisséo, o que
ocorre nos programas em bloco (nacional e estadual) e em inser¢des de ambito nacional. A exploragdo
de matérias amplamente divulgadas pela imprensa, pertinentes a agdes de administradores publicos,
ainda que lhes imputando qualificagdo desprimorosa, revela interesse politico-comunitério e constitui
critica de natureza politica, o que afasta a ocorréncia de ofensa as prescrigdes legais relativas a propa-
ganda partidaria. Ndo configurada, na espécie, a utilizagao de recursos para distorcer ou falsear os fatos.
In: Diario de Justiga da Unido, Brasilia, DF, p.127, 12 nov. 2004. Segéo 1.

i . Representacéo n. 390. Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira. 19.12.02. Propaganda
partidaria. Desvio de finalidade. Promogao pessoal e divulgagdo de propaganda de candidato a cargo
eletivo. Procedéncia parcial. 1. Licitude da propaganda na parte dedicada a criticas a administragdes
estaduais anteriores, mediante exploragdo de irregularidades e mazelas atribuidas a politica governa-
mental e aos respectivos titulares, relacionadas com temas de interesse politico-comunitario. 2. Desvio
de finalidade parcial. Exaltagao de pessoa filiada ao partido representado, explicitamente exibida como
pré-candidata a cargo eletivo, com nitida promogao de carater eleitoral, a configurar violagdo ao que
dispde o inciso Il do § 12 do art. 45 da Lei n. 9.096/95. 3. Cassacédo de metade do tempo da propaganda
partidaria a que faria jus o representado no semestre seguinte. In: Diario de Justica da Unido, Brasilia,
DF, v.1, p.191, 14 fev. 2003. Segéo 1.

2 . Representagéo n. 374. Rel. Min. Raphael de Barros Monteiro Filho. 18.12.03. Propa-

ganda partidaria. Cadeia estadual. Alegacdo de desvio de finalidade. Promogao pessoal
e propaganda de candidatura a cargo eletivo. Vedagéo. Uso do recurso de montagem nao caracterizado.
Parcial procedéncia. E assegurada a critica a administragéo estadual, conduzida por outra agremiagao

Rev. do TRE/RS, Porto Alegre, v.10, n.20, jan./jun. 2005



Os rumos da politica econdmica também podem ser contesta-
dos no espaco partidario sem que isso implique desvirtuamento capaz
de atrair a aplicagdo da sangao legal'®, ainda que esta critica seja pe-
sada't.

O mesmo se diga em relagdo a convite feito a populagéo para
pedir a rendncia do Presidente da Republica, tanto através da subscri-
¢ao de listas' como por marchas populares'®, uma vez que, segundo
o TSE, o tema é de natureza politica e a publicidade traduz a posi¢ao
da sigla em rela¢do aos fatos, sobremodo quando ausentes recomen-
dacdes de violéncia ou exortagdes a insurrei¢cdes contra as instituicoes
democraticas.

A exposicao do desempenho parlamentar de um filiado junto a
Casa Legislativa que integra pode ser exposto na programacao parti-
daria. Segundo a RP 63/PR', isto “ndo constitui simples promocao
pessoal, de maneira a justificar a imposicao de penalidade prevista em
lei”, tanto quanto assentou a Resolugédo 20.725.

partidaria, desde que relacionada a agdes contra as quais se insurge o partido de corrente de oposigao,
como forma de divulgar suas opinides e seu posicionamento sobre temas de interesse politico-comunita-
rio. A utilizacdo do espago destinado a propaganda partidaria, todavia, com a finalidade de beneficiar
determinada pessoa filiada ao partido responséavel pelo programa, em promogéao de nitido carater eleito-
ral, viola as prescri¢des legais relativas a matéria e conduz a aplicacédo da penalidade de cassagdo do
direito de transmissdo em tempo equivalente a natureza e a extenséo da falta. In: Diario de Justica da
Uniao, Brasilia, DF, v.1, p.144, 06 fev. 2004. Segéo 1.

8 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Representagdo n. 247. Rel. Min. Eduardo Andrade Ribeiro de Oli-
veira. 23.09.99. Propaganda partidaria. Lei n. 9.096/95, art. 45. A critica, ainda que pesada, ao modo por
que conduzida a politica econémica nao implica desvirtuamento da propaganda partidaria, de maneira a
justificar a aplicagdo da sancao prevista em lei. In: Diario de Justica da Unido, Brasilia, DF, p.68, 15 out.
1999. Segao 1.

1 . Representagédo n. 254. Rel. Min. Eduardo Andrade Ribeiro de Oliveira. 28.09.99. Pro-
grama de propaganda partidaria. A critica, ainda que pesada, a orientagdo da politica econémica nao
constitui infragdo ao disposto no artigo 45 da Lei n. 9.096/95, de maneira a atrair a aplicagao da penalida-
de prevista em seu paragrafo 2°. Assim também o convite feito a populagao para subscrever lista pedin-
do, pacificamente, a rendncia do Presidente da Republica. In: Diario de Justica da Unido, Brasilia, DF,
p.34, 21 out. 1999. Segédo 1.

5 |dem.

16 . Representagéo n. 246. Rel. Min. Edson Carvalho Vidigal. 09.05.00. Representacéo.
Propaganda partidaria. A veiculagdo de mensagens de natureza politica, de interesse da populagdo em
geral e dos filiados de partido politico, revela a posigdo desse em relagdo a tema politico-comunitério,
comportando-se nos limites da previsao da Lei n. 9.096/95, art. 45, inciso Ill. Representagao julgada
improcedente. In: Diario de Justica da Uniao, Brasilia, DF, p.87, 13 jun. 2000. Segéo 1.

” . Representagéo n. 63. Rel. Min. Eduardo Andrade Ribeiro de Oliveira. 09.02.99. Propa-
ganda partiddria. Licita a exposi¢do do desempenho parlamentar de filiado ao partido, notadamente em
relacédo a tema de direto interesse do estado que representa no Senado. Vedada, entretanto, a simples
promogao pessoal de integrante do partido. In: Diario de Justica da Unido, Brasilia, DF, p.72, 15 mar.
1999. Segédo 1.

18 . Resolugao n. 20.725. Rel. Min. Jacy Garcia Vieira. 21.09.00. Representagao. Propa-
ganda partidaria. A disciplina imposta pela Lei n. 9.096/95 a divulgacéo de propaganda partidaria admite
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Também,

A participacdo de parlamentar ou governante em propaganda par-
tidaria, ainda que na exposicdo de seu desempenho como agente publico e
sob a exploracdo de irregularidades na administracdo confiada a partido de
orientacdo politica em relacdo a qual se oponham, desde que voltada a
exibicdo de acdes e programas relacionados a aplicacdo dos principios e do
idedrio politico da agremiacdo a que sdo filiados, notadamente quanto a
temas de interesse politico-comunitario, ndo caracteriza simples promocéao
pessoal ou propaganda de cunho eleitoral™.

Especificamente em relagéo ao Poder Executivo, conforme res-
saltou o julgamento da Representacdo 654/SP 2°.

E Iicita a exploracdo do desempenho de filiado no exercicio de manda-
to eletivo, ndo se caracterizando promogdo pessoal ou propaganda eleito-
ral quando evidenciado o interesse na exibicdo do modo de administrar,
segundo os principios e o idedrio da agremiagdo responsavel pela propa-
ganda, com a divulgacdo de programas e obras desenvolvidos sob a
administracdo do filiado.

Visando reforgar o entendimento acerca da impossibilidade de
censura prévia na programagcao partidaria que verte criticas as gestoes

a exposicdo do desempenho de parlamentar ou governante, como demonstragdo concreta da aplicagéo
dos principios e do ideario politico defendidos pela agremiagdo. Vedada, no entanto, a simples promogao
pessoal de filiado, ocupante ou ndo de cargo eletivo, ou a propaganda eleitoral, sendo irrelevante o fato
de ndo haver candidatos indicados, oficialmente escolhidos em convengao ou registrados. Precedentes
do TSE. Procedéncia da representacdo. In: Diario de Justica da Uniao, Brasilia, DF, p.169, 08 nov.
2000. Secéo 1.

*TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Representagdo n. 326. Rel. Min. Jacy Garcia Vieira. 21.02.02. Pro-

paganda partidéria. [...] . Improcedéncia da representagdo. In: Diario de Justica da Uniéo, Brasilia, DF,

v.1, p.180, 05 abr. 2002. Segéo 1.

. Representacao 654. Rel. Min. Francisco Pecanha Martins. 31.08.04. Propaganda parti-
daria. Alegagéo de desvio de finalidade. Promogéo pessoal. Propaganda eleitoral. llegitimidade ativa.
Imprestabilidade da prova. Decadéncia. Rejeigdo das preliminares. Improcedéncia. O 6rgao de diregao
nacional tem legitimidade para representar o partido politico em qualquer grau de jurisdigdo da Justiga
Eleitoral. A prova de infragdo as normas de propaganda partidaria se materializa na transcrigao do pro-
grama impugnado, ndo importando prejuizo ao representado o fato de ter sido a fita fornecida pelo partido
representante, sobretudo quando por aquele apresentada pega de defesa por meio da qual se sustenta a
licitude do teor da propaganda. Nao séo aplicaveis, em sede de propaganda partidaria, os prazos
decadenciais previstos em lei para a propaganda eleitoral. E licita a exploragdo do desempenho de filiado
no exercicio de mandato eletivo, ndo se caracterizando promogao pessoal ou propaganda eleitoral quan-
do evidenciado o interesse na exibicdo do modo de administrar, segundo os principios e o ideario da
agremiagao responsavel pela propaganda, com a divulgagdo de programas e obras desenvolvidos sob a
administragéo do filiado. In: Diario de Justica da Unido, Brasilia, DF, v.1, p.151, 01 out. 2004. Segéo 1.
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publicas, necessario mencionar as decisbes monocraticas proferidas
pelos Ministros Barros Monteiro, na RP 661/SC?', e Nélson Jobim, no
MS n. 2.688/CE?2, bem como o aresto do MS 2.683/DF%, que reconhe-
ceram a insergao dos “temas politico-comunitarios” e da critica admi-
nistrativa como manifestacdes partidarias constitucional e legalmente
asseguradas.

5 Desvio de finalidade e punicdes

5.1 Cassacdo da transmissao subseqiiente

A legislacao vigente, mesmo longe de primorosa na regulamen-
tacdo da matéria, estabelece os fundamentos e os limites das divulga-
¢bes politicas. Todavia, enquanto a LPP (art. 45) prevé a realizagéo
semestral da propaganda partidaria através de bloco e insergdes, a LE
(art. 36, § 2°) proibe a divulgagéo de propaganda partidaria no segundo
semestre do ano da eleigéo.

Por ser difundida através de veiculos de concessao publica, a
propaganda partidaria ndo é instrumento legitimo para promover inte-

21 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Representagao n. 661. Rel. Min. Francisco Peganha Martins.
16.12.04. Propaganda partidaria. Cadeia estadual. Alegagdo de desvirtuamento. Ofensa nédo configura-
da. Improcedéncia. Assertivas que, desferindo critica ao governo estadual quanto a forma de conduzir a
gestao administrativa, guardam vinculo com a divulgacdo do posicionamento de partido de oposigao
relativamente a tema de interesse politico-comunitario. Improcedente a representagdo quando nao ca-
racterizada transgressao da previsdo legal a respeito da utilizagao do espago destinado a veiculagéo de
propaganda partidaria. In: Diario de Justiga da Uniao, Brasilia, DF, v.1, p.102, 25 fev. 2005. Segéo 1.

22 . Mandado de Seguranga n. 2.688. Rel. Min. Nelson Jobim. 10.03.99. Mandado de Segu-
ranga impetrado contra ato do TRE que, em sede de Agravo Regimental, manteve a liminar deferida em
representacéo ofertada pela Segdo Regional do PSDB a qual suspendeu a veiculagdo das insergdes
programadas pelo Orgédo Regional do Partido dos Trabalhadores - PT no decorrer do més de junho, ao
entendimento de que aquelas veiculadas infringiram as disposi¢des preconizadas pela Lei n. 9.096/95.
Solicita a concesséo da medida liminar para cassar a decisdo atacada e que seja determinado o direito
de veicular as insergdes suspensas. In: Diario de Justica da Uniao, Brasilia, DF, 18 jun. 1998. Secéo 1.
Nao é admissivel a prévia censura da divulgagao da propaganda partidaria assegurada em lei (nota
do autor).

2 . Mandado de Seguranga n. 2683. Rel. Min. Eduardo Andrade Ribeiro de Oliveira. 17.06.
98. Mandado de Seguranca. Admissivel contra decisao judicial, ainda que atacada por recurso, quando
evidente que néo serd esse apto a impedir a consumagéao do ato impugnado, sendo inviavel reparagao do
dano dai resultante. Propaganda partidaria. Verificando-se ilegalidade na propaganda partidaria, desobe-
diente ao disposto no artigo 45, paragrafo 12, da Lei n. 9.096/95, cumpre desde logo impedir persista a
violéncia a lei. Coisa diversa, entretanto, é a eventual punigdo a que se exponha quem haja praticado a
irregularidade, a depender de procedimento regular de que podera resultar aplicagdo de san¢do cominada
em lei. In: Diario de Justica da Unido, Brasilia, DF, p.139, 07 ago. 1998. Segéo 1.
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resses pessoais ou equivalentes desta natureza. Neste sentido, na hi-
pétese de desvio das suas finalidades, o § 2° do artigo 45 da LPP prevé
a cassacgao do direito de transmissao no ano seguinte, pois: “O que a
lei ndo tolera é que o espaco destinado ao acesso gratuito, pelos parti-
dos, ao radio e a televisdo, se converta em extemporaneo palanque
eleitoral ou veiculo de exclusiva exaltacdo pessoal” (Resolugédo n.
20.725).

O magistério jurisprudencial do TSE comprova que a situagéo
mais freqUente de utilizacao indevida ocorre com partidos veiculando o
langcamento antecipado de candidaturas ao promover excessivas cen-
tralizagbes pessoais ou louvagdes as gestoes anteriormente exercidas
por seus filiados. Neste sentido, confira-se, a propésito, a precisa ementa
da RP 377/DF?*:

PROPAGANDA PARTIDARIA. PROMOCAO PESSOAL. FALSEAMENTO DA
COMUNICACAQ DE FATOS. PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO. 1.
Admissivel, na propaganda partidaria, destague para a figura de filiado a
partido politico, detentor de mandato eletivo, desde que essa exposicéo se
vincule a demonstracdo concreta da aplicacdo do ideario programatico e
da proposta politica da agremiacdo. 2. A utilizacdo do espaco da propagan-
da partidaria para simples promocao pessoal de governante, com explicito
propdsito de prenunciar, no semestre que antecede as eleicées, candidatu-
ra iminente, dissociada das finalidades da propaganda partidaria, atrai a
sancdo prevista no § 2° do art. 45 da Lei n. 9.096/95. 3. Incide na mesma
penalidade o partido que, sem identificar a natureza da propaganda parti-
daria, distorce ou falseia a comunicacéo de fatos que atingem filiados a
outros partidos ou as proprias agremiacées, induzindo a conclusédo de que
se trata de continuacdo da programacdo normal das emissoras e ndo de
opinido do partido responsavel pelo programa partidario.

Neste diapasao:

[...] atrai a sancdo prevista no § 2° do art. 45 da Lei n. 9.096/95 a propa-
ganda que, mesmo ndo inserida entre as vedacdes especificas impostas
pelo seu & 1°, ndo atenda as finalidades genéricas previstas em lei para a
divulgacdo dos programas partidarios (RP 342/SP -DJ 07.02.03 - p.138),

24 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Representagao n. 377. Rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira.
17.12.02. In: Diario de Justica da Uniao, Brasilia, DF, v.1, p.136, 21 fev. 2003. Secéo 1.

Rev. do TRE/RS, Porto Alegre, v.10, n.20, jan./jun. 2005



pois “a utilizacdo de espaco de propaganda partidaria para promocao pes-
soal de filiado, detentor ou ndo de mandato eletivo, ou propaganda de futu-
ro candidato caracteriza desvio de finalidade e conduz a imposicéo da pe-
nalidade” (RP 365/DF - DJ 07.02.03 - p.137), tanto quanto a “promocao
pessoal de filiado a partido politico diverso do que o responsavel pela pro-
paganda” (RP 360/MT - DJ 07.02.03 - p.136)%.

A utilizacdo do tempo destinado a divulgacao de propaganda parti-
daria para exclusiva promocdo pessoal, com explicito carater eleitoral, de
filiado ao partido responsavel pelo programa, titular de mandato eletivo e
pré-candidato ao governo do estado, atrai a cassacdo do tempo da trans-
missdo a que faria jus o partido infrator no semestre seguinte ao do julga-
mento”.

Constatada a utilizacéo parcial do tempo destinado a divulgagdo
de propaganda partidaria para exclusiva promogdo pessoal de filiado ao
partido responsavel pelo programa, titular de mandato eletivo e pré-candidato
a reeleicdo, impde-se a cassacdo do tempo da transmisséo a que faria jus o
partido infrator no semestre seguinte ao do julyamento, equivalente ao consu-
mido na falta?.

Da mesma forma com relagao a divulgacao de interesses nao-
institucionais:

DIREITO ELEITORAL. REPRESENTACAQ. PROPAGANDA PARTIDARIA.
DESVIO DE FINALIDADE. DEFESA DE INTERESSES PESSOAIS. PROCE-
DENCIA. A cessdo do tempo destinado a divulgacdo de propaganda parti-

25 Todas as representagdes relatadas pelo Ministro Salvio de Figueiredo.

26 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Representagao n. 643. Rel. Min. Francisco Peganha Martins.
15.06.04. Propaganda partidaria. Alegagao de desvio de finalidade. Promogao pessoal. Carater eleitoral.
Investigacéo judicial. Cassagao do direito de transmissdo. Multa. Cassagdo de registro ou de diploma.
Desmembramento. Competéncia. Procedéncia. E cabivel o desmembramento de representacéo por in-
fragdes cometidas em espaco de propaganda partidaria, quando a conduta, a um sé tempo, em tese,
ensejar apreciagao sob a 6tica da investigagao judicial e das representagdes relativas ao desvirtuamento
da propaganda partidaria e ao descumprimento da Lei Eleitoral, para que o processo e julgamento se
déem conforme a competéncia prevista em lei. A utilizagdo do tempo destinado a divulgagdo de propa-
ganda partidaria para exclusiva promogao pessoal, com explicito carater eleitoral, de filiado ao partido
responsavel pelo programa, titular de mandato eletivo e pré-candidato ao governo do estado, atrai a
cassacgao do tempo da transmissdo a que faria jus o partido infrator no semestre seguinte ao do julga-
mento. In: Diario de Justigca da Uniao, Brasilia, DF, p.400, 13 ago. 2004. Segao 1.

. Representagéo n. 646. Rel. Min. Raphael de Barros Monteiro Filho. 18.12.03. Propaganda
partidaria. Alegagao de desvio de finalidade. Promogao pessoal. Abuso do poder econdmico e politico.
Desmembramento. Competéncia. Proporcionalidade. Parcial procedéncia. Ajuizada representagao por
infracdes cometidas em espago de propaganda partidaria, quando, relacionadas ao mesmo fato, em
tese, ensejarem apreciagao sob a 6tica da investigagao judicial e das representagdes relativas ao desvir-
tuamento da propaganda partidaria e ao descumprimento da Lei Eleitoral, € de se admitir o desmem-
bramento do feito, para que o processo e julgamento se verifique, observada a competéncia prevista em
lei. Constatada a utilizagao parcial do tempo destinado a divulgacéo de propaganda partidaria para exclu-
siva promogao pessoal de filiado ao partido responsavel pelo programa, titular de mandato eletivo e pré-
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daria para que determinada pessoa promova a defesa de seus interesses
atrai a penalidade de cassacdo do direito de transmissdo a que faria jus o
partido infrator, por constituir violacdo ao disposto no art. 45, § 1°, 11, da
Lei n. 9.096/95 (RP 331/ES - Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira - DJ
20.12.2002)%.

O TSE também afirmou ser vedada a utilizagao do espago par-
tidario para associar o partido e seus filiados a condutas ilicitas ou a
praticas vedadas. A tanto disso, concedeu direito de resposta em caso
de ofensa irrogada em programa partidario como decorréncia de afir-
magoes que extrapolam os limites da critica meramente politica e res-
valam para a agressao a imagem e a reputacao da agremiacao politi-
ca, afetando sua credibilidade perante o eleitorado®.

Analisando situagao peculiar, a Corte admitiu a possibilidade de
“cumulacdo dos pedidos de direito de resposta e de cassagéo de pro-
paganda partidéria” (RP 346/SP), sendo que os primeiros receberam
especial destaque na Instrugéo n. 57, quando esta lhes assegurou o
direito de serem “conhecidos originariamente pelos tribunais eleitorais,
mesmo que este direito ndo esteja expressamente previsto na Lei n.
9.096/95™%0.

candidato a reeleicdo, impde-se a cassagao do tempo da transmissao a que faria jus o partido infrator no
semestre seguinte ao do julgamento, equivalente ao consumido na falta. In: Diario de Justica da Uniao,
Brasilia, DF, v.1, p.102, 20 fev. 2004. Segéo 1.

28 Sob a mesma relatoria e expressando idéntica compreensao. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Re-
presentacéo n. 396. Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira. 19.12.02. Direito eleitoral. Representacéo.
Propaganda partidaria. Desvio de finalidade. Defesa de interesses pessoais e propaganda de candidatu-
ra a cargo eletivo. Procedéncia. A utilizagéo do tempo destinado a divulgagao de propaganda partidaria
em favor da defesa de interesses de determinada pessoa e de sua candidatura a cargo eletivo atrai a
penalidade de cassacéo do direito de transmissao a que faria jus o partido infrator, por constituir violagéo
ao disposto no art. 45, § 19, I, da Lei n. 9.096/95. In: Diario de Justica da Uniao, Brasilia, DF, v.1, p.144,
21 mar. 2003. Segao 1.

22 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Representagao n. 657. Rel. Min. Raphael de Barros Monteiro Filho.
23.09.03. Direito eleitoral. Propaganda partidaria. Desvio de finalidade. Defesa de interesses pessoais e
de outro partido. Ofensas a imagem e a reputacéo de partido. Parcial procedéncia. Deferimento do direito
de resposta. 1. O uso de programa partidario para defesa de interesses de determinado politico e de
outro partido e a inobservancia das finalidades previstas no art. 45 da Lei n. 9.096/95 conduzem a impo-
sicdo da penalidade de cassagao do direito de transmissdo no semestre seguinte a decisdo, em tempo
equivalente a falta. Cassagao de quatro quintos do programa a que faria jus o representado. 2. E cabivel
a concessao de direito de resposta por ofensa irrogada em programa partidario, em decorréncia de afir-
magdes que extrapolam os limites da critica meramente politica e resvalam para a agressdo aimagem e
areputagdo da agremiacéo politica, afetando sua credibilidade perante o eleitorado. In: Diario de Justi-
ca da Uniao, Brasilia, DF, v.1, p.133, 17 out. 2003. Segéo 1.

30 . Representacéo n. 346. Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira. 03.12.02. Direito elei-
toral. Propaganda partidaria. Preliminares de impossibilidade juridica e decadéncia rejeitadas. Promogao
pessoal de filiado. Propaganda de futuro candidato. Desvirtuamento. Art. 45, § 22, Lei n. 9.096/95. Nao-
caracterizagao de ofensa. Direito de resposta negado. Procedéncia parcial da representacédo. Perda da
totalidade do direito de transmiss&o da propaganda do semestre seguinte ao da decis3o. 1. E possivel a
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Ainda sobre direito de resposta na propaganda partidaria, im-
portante mencionar as decisdes proferidas nas Representag¢des n. 683/
SE e 677/DF, admitindo seu exercicio pelos terceiros ofendidos, mes-
mo que nao expressamente mencionados pela norma de regéncia,
desde que caracterizada a ofensa. Nesta seara, segundo entendimen-
to da Corte:

E admissivel pleitear-se, perante a Justica Eleitoral, em face de
ofensa veiculada em espaco de propaganda partidaria, o direito de respos-
ta, cujo exercicio decorre da prerrogativa do art. 5° V, da Constituicao.

Quanto ao julgamento da impugnagéo ocorrer quando néo for
mais possivel a perda do direito ao programa imediatamente seguinte
aquele em que se verificou a infra¢do, isto ndo traduz causa impeditiva
a punicao, eis que esta incidird em relacdo ao programa do semestre
subsequiente, conforme decidiram as Representagbes 643/AL, Rel. Min.
Francisco Pecanha Martins, DJ 13.08.04, e 354/DF, DJ 07.02.03, Rel.
Min. Salvio de Figueiredo, bem como a Resolugédo n. 20.514, DJ
08.02.00, Rel. Min. Eduardo Ribeiro.

Portanto, para os casos de praticas desvirtuadas no uso do es-
paco institucional, a jurisprudéncia majoritaria do TSE pune através da
cassacgao da transmissao subsequente, conforme arremata a interven-
cao sempre bem-vinda do Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira: “A
violacdo ao artigo 45 da Lei n. 9.096 expde o infrator a penalidade
prevista no § 2° do referido dispositivo legal™'.

Na mesma linha: RP 285/RS, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ
13.03.01; RESPE 16.228/DF, Rel. Min. Mauricio Correa, DJ 12.05.00;
RESPE 15.607/TO, DJ 03.03.00; e RP 211/DF, DJ 12.11.98, estas ulti-
mas relatadas pelo Ministro Eduardo Ribeiro.

cumulagéo dos pedidos de direito de resposta e de cassagao de propaganda partidaria. 2. Os prazos
decadenciais previstos no art. 58 da Lei n. 9.504/97 incidem apenas sobre a propaganda eleitoral, ndo
sobre a propaganda partidaria. 3. A utilizagao de espago destinado a propaganda partidaria para promo-
¢ao pessoal de filiado, detentor ou ndo de mandato eletivo, ou propaganda de futuro candidato, caracte-
riza desvio de finalidade e conduz a imposi¢ao da penalidade prevista no art. 45, § 2°, da Lei n. 9.096/95.
In: Diario de Justica da Unido, Brasilia, DF, p.134, 07 fev. 2002. Secéo 1.

S'TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Representagao n. 360. Rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira.
26.11.02. Propaganda partidaria. Promocéo pessoal. Propaganda de futuro candidato pertencente a ou-
tro partido politico. Desvirtuamento. Art. 45, § 2, Lei n. 9.096/95. Procedéncia parcial da representagéo.
Perda do direito de transmissdo de metade do tempo da propaganda partidaria do semestre seguinte ao
do julgamento. A utilizagdo de espaco destinado a propaganda partidaria para promogéo pessoal de
filiado a partido politico diverso do responsavel pela propaganda, detentor ou ndo de mandato eletivo, ou
propaganda eleitoral de futuro candidato caracteriza desvio de finalidade e conduz a imposigao da pena-
lidade prevista no art. 45, § 22, da Lei n. 9.096/95. Cassacéo de metade do tempo da propaganda partida-
ria, em cadeia estadual, a que faria jus o representado no semestre seguinte. In: Diario de Justica da
Uniao, Brasilia, DF, v. 1, p.136. Segéo 1.
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5.1.1 Principio da Proporcionalidade

No julgamento da RP 238/DF, o TSE admitiu a possibilidade de
gradagdes no sancionamento previsto pela LPP ao consignar que “A
previsdo legal - perda da transmiss@o no semestre seguinte - € de ser
entendida como limite maximo, devendo-se ajustar a sancéo a gravi-
dade da falta™2.

Assim entendido pela mais elevada Corte Eleitoral do pais, uma
vez comprovada a descaracterizagdo ou o desvirtuamento da finalida-
de do horario partidario, e verificadas a gravidade e a extensao da in-
fracdo para a fixacdo desta ultima, incide o Principio da Propor-
cionalidade, conforme consignam os seguintes arestos do Tribunal
Superior Eleitoral na interpretagédo do § 2° do art. 45 da LPP: RP 667/
DF, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, DJ 17.12.04; AG 4.443/CE,
Rel. Min. Luiz Carlos Lopes Madeira, DJ 30.04.04, p.167; RP 646/AL,
Rel. Min. Barros Monteiro, DJ 20.02.04; RP 376/CE, DJ 06.02.04, p.144,
e RP 660/CE, DJ 06.02.04, p.145, ambas da relatoria do Ministro Bar-
ros Monteiro Filho e acérdaos 380/RJ e 360/MT, relatados pelo Ministro
Salvio de Figueiredo Teixeira e publicados no DJ circulado em 07.02.03.

5.2 Penas cumulativas

5.2.1 Incidéncia de multa por propaganda eleitoral antecipada (art. 36, § 3°, da
Lei n. 9.504/97)

A partir de julgados que concluiram pela ocorréncia de
exaltacdes e elogios excessivos com o proposito de promover a ima-
gem do filiado e nao da sigla, o TSE inovou a jurisprudéncia sobre o
vicio de finalidade no espaco partidario e passou a interpretar tais con-
dutas ndo apenas como desvio de finalidade, mas também propagan-
da eleitoral dissimulada ou extemporanea®.

32 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Representagéo n. 238. Rel. Min. Eduardo Andrade Ribeiro de Oli-
veira. 02.12.1999. Propaganda partidaria. N&o justifica a aplicagdo da sancéo prevista no § 2°do art. 45
da Lei 9.096/95 a veiculagao de criticas, ainda que pesadas, a atuagdo governamental, mesmo envolven-
do a qualificag@o desprimorosa de determinados atos. A simples increpacao injuriosa, entretanto, ndo se
pode considerar compreendida no item Il daquele artigo, ensejando, em consequéncia, a incidéncia da
norma punitiva. Dosagem da penalidade. A previséo legal - perda da transmissao no semestre seguinte -
é de ser entendida como limite maximo, devendo-se ajustar a sangdo a gravidade da falta. In: Diario de
Justica da Uniao, Brasilia, DF, p.219, 08 fev. 2000. Segéo 1.

33 Sobre as caracteristicas que revestem a propaganda eleitoral, indispensavel conferir a analise pormeno-
rizada desenvolvida por Favila Ribeiro em seu classico “Direito Eleitoral”.
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O julgamento da RP 338/RN**, especialmente a partir da inter-
vencao do Ministro Fernando Neves da Silva, pode ser considerado o
termo inicial desta concepcéao punitiva. A cogitacao das penas cumula-
tivas surge no seguinte trecho:

[...] se o programa foi usado para propaganda eleitoral especifica, néo vejo
por que nao possamos tamhém aplicar a multa do art. 36 da Lei n. 9.504/
97 e outras conseqiiéncias que possam advir dar. Uma coisa é desvirtua-
mento simples, quando se aplica a pena do art. 45 da Lei n. 9.096/95;
outra é o desvirtuamento para a propaganda eleitoral antes de determina-
da data, mas ela é feita no horario da propaganda partidaria, por desvir-
tuamento, penso que, talvez, as duas punicées sejam possiveis.

No mencionado julgado, consta uma interessante reflexdo da
Ministra Ellen Gracie que néo pode ser desconsiderada: “Até porque,
dependendo do ano, valeria a pena o partido comprometer a propa-
ganda do ano seguinte, quando ndo havera elei¢des”.

A situagéo foi novamente agitada no julgamento da RP 361/
DF®*®, quando os debates travados aprofundaram as hipéteses de puni-
¢ao e concluiram pela possibilidade da cumulagéo do cerceamento na
transmissao subsequiente com a aplicacdo da pena de multa e também
a perda de registro decorrente de investigacao judicial eleitoral.

A Resolugéo n. 21.116/DF% examinou casuisticamente as pos-

3¢ TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Representacao n. 338. Rel. Min. Jacy Garcia Vieira. 19.02.02. Pro-
paganda partidaria. Utilizagao parcial do espago de propaganda partidaria para simples promogao pesso-
al de filiado detentor de mandato eletivo, desvinculada de qualquer intuito de demonstragéo concreta do
ideario politico da agremiagéo, de transmissdo de mensagens sobre atividades congressuais ou divulga-
¢ao da posigcao do partido em relagdo a temas politico-comunitarios. Impossibilidade de cumulagao da
pena de multa prevista no art. 36, § 3°, da Lei n. 9.504/97, em raz&o de propaganda eleitoral antecipada,
ao final, ndo caracterizada. Precedentes do TSE. Procedéncia parcial da representagdo. Cassagao de
metade do tempo a que faria jus o partido representado para transmissdo de propaganda partidaria em
rede estadual no Rio Grande do Norte, a ser imposta no primeiro semestre de 2003, em face da proibicdo
de propaganda partidaria no segundo semestre do ano da elei¢édo (art. 36, § 2°, Lei n. 9.504/97). In:
Diario de Justica da Uniéo, Brasilia, DF, v.1, p.184, 26 abr. 2002. Segéo 1.

3 . Representagao n. 361. Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira. 23.04.02. Direito Elei-
toral. Representagao. Propaganda partidaria. Intencéo de utilizagédo do espago de propaganda partidaria
para propaganda de candidato e promocéo de interesses pessoais. Noticia jornalistica. Poder de policia.
Exercicio restrito a fazer cessar pratica ilegal. Atuagdo preventiva da Justi¢a Eleitoral. Provimento da
Corregedoria-Geral que recomenda observancia das normas pertinentes as propagandas partidaria e
eleitoral e adverte sobre as penalidades aplicaveis. Comunicacéo feita aos Diretérios Nacionais de Par-
tidos Politicos. Reiteragdo. Recurso interno a que se nega provimento. In: Diario de Justica da Uniao,
Brasilia, DF, v.1, p.204, 09 ago. 2002. Segao 1.

36 . Resolugéo n. 21.116 - Consulta n. 800. Rel. Ministra Ellen Gracie Northfleet. 06.06.02.
[...]- In: Diario de Justica da Uniao, Brasilia, DF, v.1, p.3, 10 jul. 2002. Seg¢ao 1.
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sibilidades de utilizagdo do espaco em ano eleitoral e admitiu que a
realizacdo de propaganda eleitoral antecipada no horario institucional
efetivamente sujeita o infrator a pena pecuniaria prevista no § 3° do
art. 36 da Lei n. 9.504/97.

Sua ementa destaca:

PROGRAMA PARTIDARIO.

1. 0 partido politico, em seu programa partidario a ser levado ao
ar no semestre antecedente ao da realizacdo do pleito, pode comunicar a
intencdo de realizar coligacdes nas eleicdes que se aproximam, esclarecen-
do por que o faz; quando exorbitar de tais declaracdes, porém, poder-se-a
configurar propaganda eleitoral antecipada e vedada.

2. A participacdo de candidatos ou pré-candidatos, nessa condi-
cdo, filiados a outra agremiacao, inserida no programa partidario, encontra
obstéaculo conforme o disposto no inciso | do § 1° do art. 45 da Lei
n. 9.096/95. 0 espaco de propaganda partidaria s6 pode ser ocupado por
guem integre a respectiva agremiacao politica, seja em participacdo pesso-
al, seja mediante exibicdo de imagens, ressalvada a divulgacdo de
documentarios de atos partidarios. Nenhum integrante do partido, seja ou
ndo candidato ou pré-candidato, esta proibido de participar da divulgacéo
do programa e das atividades do partido. Haverd, porém, que se limitar ao
contexto da propaganda partiddria, sem referéncia a candidaturas, sob pena
de infringéncia ao que vem disposto no inciso Il do § 1° do art. 45 da Lei
n. 9.096/95.

3. Tendo em vista a clara distingdo existente entre propaganda
eleitoral e partidaria - esta objetiva divulgar o programa do partido politico;
aquela, os projetos de seus candidatos - e os momentos proprios que a
legislacdo estabelece para a divulgacdo de uma e outra, as respostas as
guestdes anteriores permanecem inalteradas, quer a coligacdo esteja sen-
do entabulada, quer ja se tenha concretizado.

4. Qualquer difusdo feita durante o programa partidario que
exorbitar dos limites impostos pela Lei n. 9.096/95 ou descaracteriza-lo
pode implicar a cassacdo do registro de candidato por uso indevido dos
meios de comunicacdo social. O partido infrator podera ter seu direito de
transmissdo cassado para o semestre seguinte. Além disso, a propaganda
antecipada sujeita o transgressor a pena de multa.

O leading case da nova corrente jurisprudencial foi fixado no
RESPE 19.890/AM, que, a unanimidade, apreciando representagao por
violacdo de transmissdo regional, manteve condenacgéo por infragao
ao artigo 36, § 32, da Lei n. 9.504/97:
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Recurso especial — Representagdo por propaganda eleitoral ante-
cipada em programa partidario — Possibilidade — Competéncia do juiz auxi-
liar para o julgamento de representagdo com base no art. 36, § 3°, da Lei
n. 9.504/97. 1. 0 desvirtuamento da finalidade da propaganda partidaria
com fins eleitorais permite a aplicacdo da multa prevista no art. 36, § 3°,
da Lei n. 9.504/97. 2. A competéncia dos juizes auxiliares para o julgamen-
to de representacdes com base no art. 36, § 3°, da Lei 9.504/97 é absolu-
ta, portanto, ndo se prorroga frente a conexdo. 3. Recurso ndo conheci-
do%.

A Corte reiterou esta orientacdo no julgamento dos Recursos
Especiais Eleitorais n. 21.270/ES, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins,
DJ 17.10.03, e 19.947/MA, Rel. Min. Luiz Carlos Lopes Madeira, DJ
16.05.03.

Registre-se que, invocando os precedentes supratranscritos, o
Tribunal Regional Eleitoral do Parana puniu agremiagao partidaria apli-
cando-lhe as punigdes da LE e da LPP2.

Mais recentemente, no AG 4.679/PE, aquela Corte Superior
gizou:

[...] assente no TSE que a propaganda eleitoral extemporanea, difundida
em programa partidario (Lei n. 9.096/95), permite a aplicacdo de multa
prevista no § 3° do art. 36 da Lei das Eleicdes na representacdo fundada na
violacdo do art. 36 da Lei n. 9.504/97, de competéncia do juiz auxiliar nas
eleicdes estaduais e federais e dos juizes eleitorais nas eleicdes municipais® .

Contudo, a respeito de conclusdo em sentido rigorosamente

S TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 19.890. Rel. Min. Fernando Neves da
Silva. 29.08.02. In: Diario de Justica da Uniao, Brasilia, DF, v.1, p.233, 04 out. 2002. Segao 1.

3 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA. Revista Parana Eleitoral. n.52, maio/jun. 2004. Curitiba:
Impag, 2004. p.113.

33 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo de Instrumento n. 4.679. Rel. Min. Francisco Peganha Martins.
12.08.04. Eleigdo 2004. Insergdes estaduais. Veiculagao de propaganda eleitoral extemporanea. Recur-
so especial provido. | - Na representacéo proposta com fundamento no art. 36 da Lei n. 9.504/97, em face
da ocorréncia de propaganda eleitoral extemporanea em programa partidario, ndo é exigida a formagao
de litisconsoércio passivo necessario entre o partido e o beneficiario da propaganda irregular veiculada.
Il - Segundo a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, na representagao fundada na violagédo ao
art. 45 da Lei n. 9.096/95, de competéncia do juiz corregedor, ndo ha como aplicar multa ao representado,
por auséncia de previsao no citado artigo, cabendo apenas a cassagao da transmisséo a que faria jus o
partido no semestre seguinte. Il - Também [...] In: Diario de Justica da Unido, Brasilia, DF, v.1, p.109, 03
set. 2004. Segéo 1.
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diverso, ou seja, consignando a impossibilidade da cumulacdo das alu-
didas penas aos infratores, mencionem-se os seguintes julgados da
Corte, dentre outros: AG 4.443/CE, Rel. Min. Luiz Carlos Lopes Madei-
ra, DJ 30.04.04; RP 354/DF, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ
07.02.03; RP 338/RN, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ 26.04.02; RESPE
15.607/TO, Rel. Min. Eduardo Ribeiro, DJ 03.03.00; AG 1.594/SP, Rel.
Min. Eduardo Ribeiro, DJ 12.11.99 e AG 1.380/AM, Rel. Min. Eduardo
Alckmin, DJ 13.11.98.

5.2.2 Abuso dos meios de comunicacédo

Em decorréncia dos acordaos 639, 641, 642 e 643, todos rela-
tados pelo Ministro Francisco Pecanha Martins e da Consulta n. 800/
DF*, o TSE admitiu formalmente, além da cumulagdo das penas da
LPP e da LE aos infratores, as demais previstas pela Lei Complemen-
tar n. 64, de 18 de maio de 1990, mediante desdobramento investigatorio
em vista do abuso de poder ou utilizagdo indevida dos meios de comu-
nicacao social (art. 22, caput), conforme a ementa a seguir transcrita,
que é comum aos mencionados julgados:

PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGACAO DE DESVIO DE FINALIDADE.
PROMOCAQ PESSOAL. CARATER ELEITORAL. INVESTIGACAO JUDICIAL.
CASSACAOQ DO DIREITO DE TRANSMISSAO. MULTA. CASSACAO DE RE-
GISTRO OU DE DIPLOMA. DESMEMBRAMENTO. COMPETENCIA. PRO-
CEDENCIA.

4 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Consulta n. 800. Rel. Ministra Ellen Gracie Northfleet. 06.06.02.

Programa Partidario. 1. O partido politico, em seu programa partidario a ser levado ao ar no semestre
antecedente ao da realizagédo do pleito, pode comunicar a intengdo de realizar coligagdes nas eleigdes
que se aproximam, esclarecendo por que o faz; quando exorbitar de tais declara¢des, porém, poder-se-
4 configurar propaganda eleitoral antecipada e vedada. 2. A participagdo de candidatos ou pré-candida-
tos, nessa condigéo, filiados a outra agremiacéo, inserida no programa partidario, encontra obstaculo
conforme o disposto no inciso | do § 1° do art. 45 da Lei n. 9.096/95. O espago de propaganda partidaria
s6 pode ser ocupado por quem integre a respectiva agremiagao politica, seja em participagao pessoal,
seja mediante exibigao de imagens, ressalvada a divulgagao de documentarios de atos partidarios. Ne-
nhum integrante do partido, seja ou ndo candidato ou pré-candidato, esta proibido de participar da divul-
gagao do programa e das atividades do partido. Havera, porém, que se limitar ao contexto da propaganda
partidaria, sem referéncia a candidaturas, sob pena de infringéncia ao que vem disposto no inciso Il do
§ 1° doart. 45da Lein. 9.096/95. 3. Tendo em vista a clara distingao existente entre propaganda eleitoral
e partidaria - esta objetiva divulgar o programa do partido politico; aquela, os projetos de seus candidatos - e
0s momentos proprios que a legislagéo estabelece para a divulgagdo de uma e outra, as respostas as
questdes anteriores permanecem inalteradas, quer a coligagdo esteja sendo entabulada, quer ja se te-
nha concretizado. 4. Qualquer difuséo feita durante o programa partidario que exorbitar dos limites im-
postos pela Lei n. 9.096/95 ou descaracteriza-lo pode implicar a cassagéo do registro de candidato por
uso indevido dos meios de comunicagao social. O partido infrator podera ter seu direito de transmissdo
cassado para o semestre seguinte. Além disso, a propaganda antecipada sujeita o transgressor a pena
de multa. In: Revista de Jurisprudéncia do TSE, Brasilia, DF, v.13. Tomo 3. p.426.
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E cabivel o desmembramento de representacdo por infracdes co-
metidas em espaco de propaganda partidaria, quando a conduta, a um s6
tempo, em tese, ensejar apreciacdo sob a dtica da investigacdo judicial e
das representacdes relativas ao desvirtuamento da propaganda partidaria
e ao descumprimento da Lei Eleitoral, para que o processo e julyamento se
déem conforme a competéncia prevista em lei.

A utilizagdo do tempo destinado a divulgacéo de propaganda parti-
ddria para exclusiva promocéo pessoal, com explicito carater eleitoral, de
filiado ao partido responsavel pelo programa, titular de mandato eletivo e
pré-candidato ao governo do estado, atrai a cassacdo do tempo da trans-
missdo a que faria jus o partido infrator no semestre seguinte ao do julga-
mento.

6 0 conceito de propaganda eleitoral fixado pelo TSE como fator de evolucédo
para as penas cumulativas

O novel posicionamento do TSE*', evoluindo da cogitagéo para
a aplicacao da cumulagao de penas pela violagao do espaco partidario,
invoca a “propaganda eleitoral especifica” presente a propaganda par-
tidaria para punir os infratores na medida em que reconhece a presen-
¢a do elemento intencional na mensagem veiculada.

Tal entendimento fixa-se, provavelmente, como decorréncia da
remansosa jurisprudéncia da Corte expressa em inumeros julgados,
segundo a qual,

[...] entende-se como ato de propaganda eleitoral aquele que leva ao conheci-
mento geral, embora de forma dissimulada, a candidatura mesmo apenas pos-
tulada, e a acdo politica que se pretende desenvolver ou razées que induzam a
concluir que o beneficiario é o mais apto ao exercicio de funcdo piblica® .

7 Legislacao: necessidade de aperfeicoamento

Peculiaridade relevante ocorre quando a veiculagao partidaria im-
pugnada ocorre em ano eleitoral. A doutrina, embora unissona ao reco-

“Embora tenha dado provimento ao recurso interposto, o acérddo do RESPE n. 19.937/GO - DJU 08.11.02
- reafirmou a possibilidade de cabimento das penas cumulativas em caso de infragdo ao espago partidario.
2 Entendimento jurisprudencial fixado a partir do RESPE n. 15.732/MA . Rel. Min. Eduardo Alckmin. DJU

07.05.99 - e sucessivamente aplicado pelo TSE.
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nhecer a conquista democratica da propaganda disciplinada pela LPP,
admite que ha polémica no assunto. Analisando objetivamente a pro-
blematica, Palhares Moreira Reis classifica-a, a nosso ver com acerto,
como propaganda pré-eleitoral*®.

Sobredita concepg¢do encontrou eco em aguda manifestagcao
do Ministro Nélson Jobim quando consignou:

[...] as discussdes presentes na propaganda partidaria realizada no primei-
ro semestre de um ano eleitoral representam testes para embasar a deci-
sdo que tenha de tomar o partido, na sua convencdo no més de junho,
sobre a viabilidade eleitoral de seus virtuais candidatos,

tendo enfatizado em sua conclusao:

E necessario, portanto, que o Congresso Nacional considere a con-
veniéncia de promover alteracdo legislativa para vedar propaganda parti-
daria em ano eleitoral ou, mesmo, autorizar o uso de espaco para a apre-
sentacdo de seus virtuais candidatos.

Em razao da tematica, para arrematar, calha transcrever escolio
de Carlos Maximiliano, quando o jurista enfatiza a importancia da juris-
prudéncia: “O estudo dos arestos serve também ao progresso de outro
modo: prepara as reformas legislativas™®.

No entanto, sobredita reflexdo tem se revelado insuficiente para
sensibilizar o Parlamento, que permanece inerte ao anacronismo ex-
presso por este tépico da norma partidaria.

8 Sintese das conclusdes

O direito de acesso gratuito ao radio e a televisdo € uma garan-
tia constitucional disponibilizada aos partidos politicos para as finalida-
des especificamente previstas pela Lei n. 9.096/95, devendo a propa-
ganda partidaria respeitar o direito do autor, protegido pelo artigo 5°,
inciso XXVII, da Constituicao Federal.

4 VELLOSO, Carlos Méario da Silva (Coord.). Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey, 1996. p.192.

4“TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Relatorio das Eleicoes de 2002. Brasilia, item 201. p.34.

4 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacé@o do Direito. 19.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001.
p.146.

Rev. do TRE/RS, Porto Alegre, v.10, n.20, jan./jun. 2005



Pelo fato de a propaganda partidaria situar-se numa zona
fronteirica entre a promogéao de natureza pessoal e a divulgagéo politi-
ca, a questao que envolve os “temas politico-comunitarios” e o direito
de critica impde acuidade ao 6rgao julgador na verificagao da ilegalida-
de diante do caso concreto.

Conforme a corrente majoritaria, para os casos de desvio de
finalidade na propaganda partidaria, o TSE pune os infratores com a
suspensao das transmissdes subsequentes. Contudo, a partir de pre-
cedentes unénimes, houve uma ampliagdo do espectro punitivo por
infracdo ao artigo 45 da Lei n. 9.096/95, para admitir, cumulativamente
a suspensao da programacao, a incidéncia da pena pecuniaria do § 3°
do artigo 36 da Lei n. 9.504/97 diante da tipificacdo de propaganda
eleitoral antecipada.

A jurisprudéncia, embora ainda vacilante quanto as punicdes
cumulativas, se apresenta inovadora e mais severa, o que possivel-
mente determinara debates na Justica Eleitoral, especialmente nos se-
mestres que antecederem eleicoes.
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