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Resumo

O presente estudo tece algumas consideragdes acerca do pleno
exercicio de direitos politicos pelos cidadaos, seus conceitos,
bem como a possibilidade de perda ou suspensdao desses
direitos — efetuando uma diferenciagao entre perda e suspensao
de direitos politicos —. Elencou-se cada uma das hipdteses
constitucionais, bem como buscou-se algumas questbes
especificas com relagdo a cada uma delas. Mais
especificamente, pretendeu-se abordar, no que tange a cada
uma das previsdes constitucionais de perda e suspensao de
direitos politicos, as questdes controvertidas no ambito do Poder
Judiciario, as divergéncias doutrinarias sobre o tema, os efeitos,
aincidéncia, além de suas implicagdes relativas ao direito de ser
votado (ius honorum).

! Mestre em Direito. Doutorando em Direito. Advogado. Professor de Direito Processual
Eleitoral pelo IEC-PUC/MG.
2 Especialista em Direito Publico pelo IEC-PUC/MG. Advogado.
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1. INTRODUGAO

Condigcdes de elegibilidade s&o o0s requisitos
constitucionais ou legais que qualquer pessoa deve satisfazer para
obter o registro de candidatura. Desta felta com muita propriedade,
PEDRO HENRIQUE TAVORA NIESS® destacou a impropriedade
terminoldgica do art. 14, §3° da CF/88 (Sdo condig¢bes de
elegibilidade, na forma da lei), do termo condicbes de
“elegibilidade”, previsto também no art. 3° do Cédigo Eleitoral.

Ora, se definimos condigcbes de elegibilidade como
satisfagao de requisitos para ter direito ao registro de candidatura, o
termo correto conforme apontado pelo eminente jurista seria
efetivamente condi¢cdes de “registrabilidade”. O candidato tem
direito ao registro e nao de ser eleito, haja vista que para ser “eleito”
0 candidato depende da manifestacdo democratica do voto
favoravel. O registro garante apenas o direito de ser votado (ius
honorum).

DesconS|derando o tecnicismo gramatical, JOSE JAIRO
GOMES* define elegibilidade como “aptiddo de ser eleito ou
elegido”.

Alguns autores fazem distingéao qualltatlva das condigdes
de elegibilidade. ADRIANO SOARES DA COSTA® as divide em
proprias (previstas no §3° do art. 14 da CF/88) e improprias
(previstas em outras normas constltUC|onals ou
infraconstitucionais). MARCOS RAMAYANA® utiliza a mesma
terminologia acima, porém faz distingdo em relagdo a sua
classificagao, chamando de préprias todas as condigbes
constitucionais e improprias as condi¢des infra-constitucionais de
elegibilidade.

O que nos interessa é saber diferenciar e destacar as
condigbes de elegibilidade bem como as inelegibilidades que sejam
constitucionais das que sejam infra-constitucionais, independente
de sua nomenclatura ou divisdo terminoldgica. A importancia do
tema é consagrada com o disposto no art. 259 do Cédigo Eleitoral,
que assim dispde: “Sdo preclusivos os prazos para interposi¢do de
recurso, salvo quando neste se discutir matéria constitucional.
Paragrafo unico. O recurso em que se discutir matéria
constitucional ndo podera ser interposto fora do prazo. Perdido o
prazo numa fase propria, s6 em outra que se apresentar podera ser
interposto’.

® In Direitos Politicos — condigdes de elegibilidade, inelegibilidade e agdes eleitorais. 22 ed.
Edipro: 2000, p. 28.
4 In Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 115.

In Instltwgoes de Direito Eleitoral. 62 ed., Del Rey: 2006. p. 95.

® Além de proprias e improprias, classifica as elegibilidades em plena, na qual todo eleitor
pode disputar qualquer cargo ou limitada, na qual os cargos sdo restritos a especificas
condigbes. (in Direito Eleitoral. Impetus: 2004, p. 102).
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Isto porque existem no ordenamento legal patrio somente
dois instrumentos juridicos processuais eleitorais capazes de
conhecer de matérias referentes as inelegibilidades e
incompatibilidades no periodo eleitoral, a saber: Agdo de
impugnacao ao Registro de Candidatura - AIRC (art. 3° e segs. da
LC 64/90) e Recurso Contra Expedi¢cao de Diploma — RCED (art.
262 e segs. do Cadigo Eleitoral).

Portanto, o que se conclui € que o momento oportuno para
se arguir auséncia de condi¢des de elegibilidade e inelegibilidade
ambas de natureza eminentemente infraconstitucional € em sede
prépria no processo de registro (0 que inclui sua eventual
impugnacao através de AIRC). Uma vez transitado em julgado o
deferimento do registro, a matéria infraconstitucional ndo alegada
resta preclusa e nao podera ser arglida em outro momento (a
excegao é para caso de fato superveniente ao registro e anterior as
eleicdes ou a diplomacgao).

2. CONDIGOES CONSTITUCIONAIS DE ELEGIBILIDADE

As condigdes constitucionais de elegibilidade estao
previstas no art. 14 da CF/88 (A soberania popular sera exercida
pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante (...)). Inicia-se com o
disposto em seu §3° (§ 3° Sdo condicbes de elegibilidade, na forma
da lei).

O que se extrai inicialmente do disposto no
seguinte termo: “na forma da lei”. JOEL JOSE CANDIDO aﬂrma
que a Constituicao Federal dep0|s de enumerar as condi¢bes de
elegibilidade remete-as a lei, que no caso deve-se entender como
ordinaria e ndo necessariamente Lei Complementar Este também
é o posicionamento do STF (ADI-MC n° 1.063/DF®), afastando a
necessidade de edigdo de Lei Complementar, conforme hipétese
prevista no §9° do art. 14, que fica reservada para edigao legislativa
referente a inelegibilidade, ndo se aplicando a condi¢cdes de
elegibilidade.

Assim, €& importante destacar que a legislacédo
infraconstitucional pode ao mesmo tempo regular uma condigéao
constitucional de elegibilidade (ex. prazo de filiagdo minima e de
domicilio eleitoral) ou até mesmo criar a referida condig¢ao.

!

” In Direito Eleitoral Brasileiro. Edipro: 2006, p. 118.

8 PRESSUPOSTOS DE ELEGIBILIDADE: O domICI/IO eleitoral na circunscrigéo e a f/l/agao
partidaria, constituindo condigcées de elegibilidade (CF, art. 14, § 3°), revelam-se passiveis de
vélida disciplinagdo mediante simples lei ordinaria. Os requisitos de elegibilidade nao se
confundem, no plano juridico-conceitual, com as hipéteses de inelegibilidade, cuja definigéo -
além das situagbes ja previstas diretamente pelo préprio texto constitucional (CF, art. 14, §§
5° a 8°) - s6 pode derivar de norma inscrita em lei complementar (CF, art. 14, § 9°). STF,
Tribunal Pleno, rel. Min. Celso de Mello, DJ de 27/04/2001.
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JOSE CRETELLA JUNIOR®, ao comentar o referido
dispositivo constitucional, apresenta interessante critica no que se
refere a repeticao de condi¢des de elegibilidade, como condi¢des
de alistamento eleitoral, afirmando que a excegao dos incisos V e VI
da CF/88, os demais requisitos s&o os mesmos para que a pessoa
aliste-se como eleitor. Data vénia, entendemos que a repeticdo
constitucional de tais condigdes, mesmo que idénticas aquelas
referentes ao alistamento eleitoral, permite-se a averiguagao no
processo de registro de tais requisitos. Se assim nao fosse, todas as
questdes estariam preclusas quando do processo de inscricdo e
transferéncia no corpo de eleitores, impedidas de serem debatidas
autonomamente no momento de pedido de registro de candidatura.

3. PLENO EXERCICIO DOS DIREITOS POLITICOS (ART. 14, § 3°,
Il da CF/88)

Inicialmente cumpre destacar que somente a prépria
Constituicdo Federal podera criar as hipéteses de perda ou
suspensao dos direitos politicos. Atualmente tais situagdes estao
limitadas aos incisos | a V do art. 15 da CF/88.

Por interpretacao sistémica da CF/88, devemos considerar
ainda pelo menos outras quatro hipdteses nao referidas
expressamente no art. 15 da propria Constituicdo como causas de
perda ou suspensdo dos direitos politicos, a saber: renuncia
voluntaria da nacionalidade brasileira; op¢cado de exercicio dos
direitos politicos em Portugal, com base no Estatuto de Igualdade; o
periodo de conscri¢ao previsto no art. 14, §2° da CF/88 bem como a
aplicagdo da medida de seguranga. A duas primeiras excegdes
serdo tratadas quando da analise individual do inciso | do art. 15 da
CF/88 feita abaixo.

No que se refere ao periodo de conscricdo como causa de
suspensao temporaria dos direitos politicos, apesar de nao ser
situacao tratada nos incisos do art. 15 da CF/88, é de ser
reconhecida como causa de suspensao dos direitos politicos, haja
vista que art. 14, §2° da CF/88 veda aos conscritos no periodo do
servico militar obrigatorio o direito ao alistamento eleitoral, ou seja,
o direito de inscrever-se no corpo de eleitores, sendo que tal
vedacao o resulta nas mesmas conseqiiéncias da suspensao dos
direitos politicos.

A Iegislagéo brasileira ja cuidou de conceituar o que seriam
direitos politicos', definindo-os como, precipuamente, o direito de
votar e ser votado (Lei 818/49, art. 38 - Séo direitos politicos

% In Comentarios & Constituicio de 1988. Forense Universitaria: 1989, v. Il, p. 1101.

" DELOSMAR MENDONCA JR. fazendo referéncia a ROBERTO AMARAL, qualifica os
direitos politicos como também uma manifestagdo dos chamados “direitos humanos”. (in
Manual de Direito Eleitoral. Editora Podivm: 2006, p. 27.)
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aqueles que a Constituicdo e as Leis atribuem a brasileiros,
precipuamente o de votar e ser votado). Este porém nao € o melhor
conceito. Em uma analise restritiva da norma acima poderia-se
chamar de direitos politicos apenas como o direito de votar (ius
sufraggi) decorrente do direito de alistar-se no corpo de eleitores,
haja vista que tal condigéo (art. 14, §3° da CF/88 e art. 3° do CE) é
requisito ao direito de ser votado (ius honorum).

PONTES DE MIRANDA'' define direitos politicos como
direito de participar da organizacao e funcionamento do Estado. Tal
conceito explica o fato de que aléem de ser uma condicédo de
elegibilidade, o pleno exercicio dos direitos polltlcos € também uma
condigdo para o exercicio do mandato eletivo'?.

Mas deve-se distinguir ambas situagdes, no que interessa
ao estudo do direito eleitoral. Na primeira, aquele que em periodo
eleitoral esteja com os direitos politicos suspensos ou os tenha
perdido, ndo satisfaz condigdo de elegibilidade e, portanto, néo
pode participar do pleito.

Ja quem teve os direitos politicos suspensos ou cassados
no curso do mandato eletivo, fora do periodo eleitoral, perde o cargo
para o qual foi eleito, sendo que tal matéria foge da seara do direito
eleitoral, sendo da seara eminentemente do direito constitucional,
administrativo e até penal.

A definicio de PONTES DE MIRANDA, deveria ser
complementada como “direito de participar da organizagéo,
funcionamento e vida politica do Estado” uma vez que a
participacado em atividades politicos partidarias inclusive comicios e
atos de propaganda demandam o gozo dos dlreltos politicos, sob
pena de tipificacdo do crime eleitoral do art. 337" do CE.

JOSE CRETELLA JUNIOR™ critica o termo “pleno” da
redacédo constitucional. Afirma que “Ou a pessoa tem direitos
politicos, ou ndo os tem”.

A presente condicdo de elegibilidade deve também ser
interpretada com o disposto no inciso Ill e V do art. 14, § 3° da
CF/88, pois tanto o alistamento eleitoral (vide art. 71, Il do Cédigo
Eleitoral) quanto a filiagao partidaria (vide art. 22, Il da Lei 9.096/95)
também exigem o pleno exercicio dos direitos politicos para o seu
exercicio.

" In Comentarios a Constituicdo de 1967. Forense: 1987, v. 4, p. 573.
2 Unica excegao esta prewsta no art. 55, 1V, §2° da CF/88.
'3 Vide art. 337 do CE: “Participar, o estrangelro ou brasileiro que n&o estiver no gozo dos
seus direitos politicos, de atividades partidarias, inclusive comicios e atos de propaganda em
recintos fechados ou abertos:
Pena detengdo até seis meses e pagamento de 90 a 120 dias-multa.”

In Comentarios a Constituigdo de 1988. Forense Universitaria: 1989, v. Il, p. 1100.
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Fora da seara eleitoral, o pleno gozo dos direitos politicos
também é requisito para: legitimacéo ativa em acéo popular (art. 5°
LXXIII da CF/88); subscrever projeto de lei de iniciativa popular (art.
61, §2° da CF/88); investidura em cargo publico mesmo que nao
eletivo (art. 5°, Il da Lei 8.112/90 e art. 87, 89, VII, 101, 131, §1° da
CF/88); exercer cargo administrativo ou de representagéo
econdmica ou profissional em entidade sindical (art. 530, V da CLT);
ocupar cargo de diretor ou redator chefe de jornal ou periddico (art.
7°, §1° da Lei 5.250/67) e também para exercer a fungao de jurado
do Tribunal do Juri (art. 434 do CPP).

Assim, quando se fala em suspensao ou perda dos direitos
politicos, deve-se analisar isoladamente todos os incisos do art. 15
da CF/88, a saber:

3.1. CANCELAMENTO DA NATURALIZAGAO POR
SENTENCA TRANSITADA EM JULGADO

Primeiro cumpre destacar que a presente hipbtese é a
Unica (dentre as que literalmente estdo previstas no art. 15 da
CF/88) que acarreta a perda dos direitos politicos. Os demais
incisos do art. 15 da CF/88 sao todos causas de suspensao € nao
perda dos direitos politicos. A Unica hipdtese controversa acerca de
se tratar de perda ou suspensao € adoinciso IV do art. 15 da CF/88.
ALEXANDRE DE MORAES'®, em sua obra (Direito Constitucional,
10% ed. p. 251) trata da escusa de consciéncia como causa de perda
dos direitos politicos. Ndo comungamos de tal opinido, haja vista
que uma vez cumprida a prestacao alternativa voltara o interessado
a gozar de seus direitos politicos que estavam suspensos. E
inclusive a disposi¢do expressa da Iegﬁislagéo infraconstitucional
sobre a matéria, prevista no art. 4°, §2° da Lei 8.239/91.

O inciso acima deve ser analisado em conjunto com o art.
12, §4° da CF/88, bem como a legislagédo ordinaria da Lei 818 de
1949. Inicialmente cumpre destacar que a referida lei ordinaria
encontra-se parcialmente revogada pelo Estatuto do Estrangeiro e
foi parcialmente nao recepcionada pela CF/88, devendo ser
analisada com cautela.

'® n Direito Constitucional. 102 ed. Atlas: 2001, p. 251.

'® Art. 4°. Ao final do periodo de atividades previsto no § 2° do artigo 3° desta Lei, sera
conferido Certificado de Prestacéo Alternativa ao Servigo Militar Obrigatério, com os mesmos
efeitos juridicos do Certificado de Reservista.

§ 1°. A recusa ou o cumprimento incompleto do Servigo Alternativo, sob qualquer pretexto,
por motivo de responsabilidade pessoal do convocado, implicara o ndo-fornecimento do
Certificado correspondente, pelo prazo de dois anos apds o vencimento do periodo
estabelecido.

§ 2°. Findo o prazo previsto no paragrafo anterior, o Certificado sé serd emitido apos a
decretagdo, pela autoridade competente, da suspensdo dos direitos politicos do
inadimplente, que podera, a qualquer tempo, regularizar sua situagdo mediante cumprimento
das obrigacdes devidas.
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Quando se fala em cancelamento da naturalizacao, esta se
contemplando apenas a hipétese do inciso | do §4° do art. 12 da
CF/88, que se refere a chamada de perda-punig¢do da nacionalidade
(MORAES: 2002, 527), que é direcionada exclusivamente ao
brasnelro naturalizado. Neste caso, somente a Justica Federal (art.
109, X" da CF/88) é que podera cancelar a naturalizagdo
decretando a perda dos direitos politicos, retornando o individuo a
condicao de estrangeiro. Os efeitos de tal decisdo sao ex nunc,
contados somente a partir do transito em julgado.

ALEXANDRE DE MORAES" afirma que uma vez perdida
a nacionalidade o estrangeiro que se tornou indigno ao estado
brasileiro, por praticar atividade nociva ao interesse nacional,
somente podera readquirir a nacionalidade brasnelra através de
acdo rescisoéria. ADRIANO SOARES DA COSTA'"™ reafirma a
referida impossibilidade, mas nao de forma tao taxativa, afirmando
que na hipoétese de éxito em uma nova naturalizacao, o estrangeiro
desnaturalizado néao ira retroagir os efeitos da anterior condigao de
nacional, iniciando-se a partir da nova naturalizagdo a aquisigao
dos direitos politicos.

Ocorre que o art. 15, | da CF/88, em sua redagdo nao
contempla literalmente a hipdtese do inciso Il do §4° do art. 12
também da CF/88, que se refere a perda da nacionalidade em razao
de ato voluntario de brasileiro, também chamada de
perda-mudanca da nacionalidade. Sabemos que o art. 15 da CF/88
€ taxativo e suas hipoteses sao numerus clausus, mas é Obvio
concluir que mesmo nao estando inserida nas hipoteses de tal
dispositivo constitucional, a perda da nacionalidade brasileira
decorrente da aquisi¢gdo de outra nacionalidade fora das excegoes
constitucionais é hipétese de perda dos direitos politicos pois é
incompativel que um estrangeiro ostente tais prerrogativas.

Lado outro, o brasileiro que tenha optado, nos termos do
art. 12 do Estatuto Especial de Igualdade (que no Brasil é
identificado pelo Decreto n° 70.436/72), em exercer seus direitos
politicos em Portugal, tratar-se-a de hipdtese de suspenséo dos
direitos politicos, e ndo de perda. Desta feita sera outra hipotese
que atinge diretamente os direitos politicos mesmo que nao
explicitamente disposta nas situagdes numerus clausus do art. 15
da CF/88.

A decretagao da perda da nacionalidade prevista no inciso
Il do §4° do art. 12 da CF/88 mdepende de atojurisdicional, uma vez
que a lei 818/49, em seu art. 23%° reclama apenas a existéncia de

" Que nao recepcionou o §3° do art. 112 da Lei 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro).

'® Op Cit. p. 527.

' Op Cit. p. 103.

20 Art. 23. A perda da nacionalidade, nos casos do artigo 22, | e II, sera decretada pelo
Presidente da Republica, apuradas as causas em processo que, |n|C|ado de oficio, ou
mediante representacdo fundamentada, correrd no Ministério da Justica e Negdcios
Interiores, ouvido sempre o interessado.
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um processo administrativo com oitiva do interessado, determinada
em Decreto a ser expedido pelo Presidente da Republica.

3.2. INCAPACIDADE CIVIL ABSOLUTA

A capacidade civil regulada pelo Cédigo Civil Brasileiro nao
deve ser confundida com capacidade de direitos, uma vez que esta
surge com o nascimento e € decorrente da personalidade juridica.
PABLO STOLZE GAGLIANO e RODOLFO PAMPLONA FILHO
afirmam que “todo ser humano tem, assim, capacidade de direito,
pelo fato de que a personalidade juridica é atributo inerente a sua
condicdo™ .

Assim, pode-se definir como incapacidade civil absoluta
como uma situacao de fato que impossibilite a pessoa de manifestar
sua real e juridica vontade, Tais hipoteses foram reguladas pelo CC
de 1916 em seu art. 5°”2. O CC de 2002 em seu art. 3° é a
regulamentacéo legislativa atual da matéria:

Art. 3° S&o absolutamente incapazes de exercer
pessoalmente os atos da vida civil:

| - os menores de dezesseis anos;

Il - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo
tiverem o necessario discernimento para a pratica desses
atos;

Ill - os que, mesmo por causa transitéria, ndo puderem
exprimir sua vontade.

O inciso | (os menores de dezesseis anos) do art. 3° do CC
de 2002 estabelece uma situagéo juridica de fato na qual a pessoa
nao esta habilitada a exprimir sua vontade validamente. A idade de
16 anos foi o limite etario determinando pelo legislador para a
validade juridica, mesmo que relativa, dos atos praticados pela
pessoa.

E interessantissimo destacar que o menor de 16 anos
pode ser portador de titulo de eleitor, mas nem por isso estara no
gozo dos direitos politicos. Isto ocorre devido ao fato que a
verificagdo da idade para exercicio da capacidade eleitoral ativa
facultativa de 16 anos é feita até a data das eleigbes. Ocorre que a
Justica Eleitoral somente recebe o pedido de inscri¢ao eleitoral até
150 dias antes do pleito (art. 91 da Lei 9.504/97). Entao, o eleitor
que completar 16 anos durante este 150 dias antes do pleito, tem o

2! In Novo Curso de Direito Civil — parte geral. Saraiva: 2005, p. 98.

2 Art. 5° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil:
I - Os menores de 16 anos.

Il - Os loucos de todo o género.

1ll - Os surdos-mudos, que ndo puderem exprimir a sua vontade.

1V - Os ausentes, declarados tais por ato do juiz.
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direito de obter um titulo eleitoral, sob a condicao suspensiva do
implemento etario. Tal situagao encontra-se regulada pelo TSE
através do art. 14%%, §§1° e 2° da Resolugdo 21.538 de 14 de
Setembro de 2006.

Os incisos Il (os que, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tiverem o necessario discernimento para a pratica
desses atos) e lll (os que, mesmo por causa transitoria, ndo
puderem exprimir sua vontade) do referido dispositivo consagram
um estado permanente ou temporario de incapacidade para
exprimir vontade. Se a pessoa € incapaz dos atos da vida civil, é
imprescindivel que os atos referentes ao exercicio da cidadania
sejam-lhe também vedados, em especial aqueles ligados a
capacidade eleitoral ativa (ius sufragii) e capacidade eleitoral
passiva (ius honorum).

A verificagdo de incapacidade civil absoluta, no que se
refere a suspensdo® dos direitos politicos, pode se dar a qualquer
tempo, seja durante o pedido de registro ou apos a expedi¢cdo do
diploma e até mesmo no curso de mandato eletivo, desde que
observados os principios da ampla defesa e do contraditério (art. 5°,
LV da CF/88).

Questao interessante €& saber qual o marco inicial da
suspensao dos direitos politicos decorrentes da incapacidade civil
absoluta. Se é da data da causa incapacitante ou da sentenca que
interditar o interessado?

Por se tratar efeito automatico da incapacidade civil
absoluta, a mesma somente podera ser observada apos o regular
processo de interdicdo (STF, RE n° 92.776 e 92.040), passando a
vigorar com a interdi¢ao e independente do transito em julgado, nos
termos do art. 1184 do CPC. A necessidade do processo de
interdicao ja foi reconhecida inclusive pelo TSE

3.3. CONDENAGAO CRIMINAL TRANSITADA EM
JULGADO, ENQUANTO DURAREM SEUS EFEITOS

2 Art. 14. E facultado o alistamento, no ano em que se realizarem eleigdes, do menor que
completar 16 anos até a data do pleito, inclusive.

§ 1° O alistamento de que trata o caput podera ser solicitado até o encerramento do prazo
fixado para requerimento de inscrigao eleitoral ou transferéncia.

§ 2° O titulo emitido nas condigbes deste artigo somente surtira efeitos com o implemento da
idade de 16 anos (Res./TSE n° 19.465, de 12.3.96).

24 Ressalvado o entendimento de JOEL JOSE CANDIDO, que entende que tal hipotese é de
perda e ndo suspenso dos direitos politicos. (in Direito Eleitoral Brasileiro. Edipro: 2006, p.
120).

% “INCAPACIDADE CIVIL ABSOLUTA. NECESSIDADE DE DECLARACAO JUDICIAL NO
PROCEDIMENTO REGULAR DE INTERDICAO OU PERANTE A JUSTICA ELEITORAL.
AMPLA DEFESA DO INTERESSADQ". (RESPE n° 7.028 (Ac. 9262). Rel. Min. Roberto
Ferreira Rosas. Pub. no BEL - Boletim Eleitoral, Volume 450, Tomo 1, Pagina 15. julgado em
04/10/1988).
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Entende-se por condenacao criminal transitada em julgado
a presenga de uma sentenca penal procedente, que nao poder ser
alterada seja porque se esgotaram as vias recursais, seja porque
restaram preclusos os prazos parg| interposi¢ao de recurso visando
sua reforma. TOURINHO FILHO® faz uma distingdo entre coisa
julgada e coisa soberanamente julgada. Afirma que no caso da
sentenga penal condenatdria, enquanto existir a viabilidade da
revisdo criminal, a mesma nao pode ser considerada como coisa
“soberanamente” julgada.

JOEL JOSE CANDIDO?’ ao analisar o inciso Il do art. 15
da CF/88 afirma que o termo “condenagao criminal” foi utilizado
como género, incluindo qualquer infragéo penal. Assim, o objeto da
referida decisao 12ud|0|al penal pode ser referente a contravengao
(TSE, Ac. 13.293%); delitos culposos (TSE, Ac. 13.027%°) inclusive
pena de multa.

A aplicagdo do efeito automatico®® de suspensdo dos
direitos politicos decorrente da condenacdo criminal deve ser
analisado diante do preceito constitucional sobre o lapso temporal
dos efeitos da condenacéo.

Portanto, no caso da sentenga penal transitada em julgado
haver condenado o réu unicamente & pena de multa, os direitos
politicos estarao suspensos enquanto a multa nao for integralmente
quitada, nos termos do art. 164 e segs da Lei de Execugao Penal,
momento em que cessam seus efeitos.

No caso de pena privativa de liberdade ou penas
alternativas, os direitos politicos do réu estardo suspensos
enquanto estiverem no cumprimento da pena. Nao se consideram

% |n Processo Penal. Saraiva: 1990, 122 ed., 4° vol., p. 223.

27 Op. Cit. p. 120/121.

% “RECURSO ESPECIAL. CANDIDATO CONDENADO PELA PRATICA DE
CONTRAVENCAO PENAL. CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 15, INCISO Ill. A
DISPOSICAO CONSTITUCIONAL, PREVENDO A SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS, AO REFERIR-SE A CONDENACAO CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO,
ABRANGE NAO SO AQUELA DECORRENTE DA PRATICA DE CRIME, MAS TAMBEM A
DE CONTRAVENCAO PENAL” (TSE, Respe n° 13.293, rel. Min. Eduardo Ribeiro, p.
07/11/96.)

#  INELEGIBILIDADE. CONDENACAO CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO
(CONSTITUICAO, ARTS. 14, PARAGRAFO 3, INCISO Il E 15, INCISO Ill). CRIME
CULPOSO. E IRRELEVANTE A ESPECIE DE CRIME, BEM ASSIM A NATUREZA DA
PENA. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. (TSE, Respe n° 13.027, rel. Min.
Nllson Naves, p. 18/09/96.)

% O STF considera a suspensao dos direitos politicos como efeito automatico do transito em
julgado da condenagéo criminal. Vide RE 179.502, p. 8.9.85, reiterado no julgamento do RE
418.876, p. 4.6.2004. Esta discussdo ja foi de grande relevo conforme destacado por
ADRIANO SOARES DA COSTA (in Instituigdes de Direito Eleitoral. 62 ed., Del Rey: 20086, p.
119) que levou inclusive ao TSE a proferir o seguinte entendimento, hoje superado: “NAO E
AUTO-APLICAVEL O PRECEITO CONSTITUCIONAL DO ART. 15, Ill, QUE DEPENDE DE
LEI ESPECIFICA A INDICAR AS HIPOTESES EM QUE OCORRE A SUSPENSAO DOS
DIREITOS POLITICOS EM RAZAO DE CONDENACAO CRIMINAL TRANSITADA EM
JULGADO’. (TSE, Ac. 12.043, Min. Cid Flaquer Scartezzini, RJTSE - Revista de
Jurisprudéncia do TSE, Volume 6, Tomo 4, Pagina 133.)

18



Doutrina

para fins de suspenséao dos direitos politicos os efeitos secundarios
da condenacgao, previstos no art. 91 e 92 do CP. Destaca-se o
enunciado da sumula 09 do TSE: “A suspensdo dos direitos
politicos decorrente de condenacgéo criminal transitada em julgado
cessa com o cumprimento ou a extingdo da pena, independendo de
reabilitagdo ou de prova de reparagcdo dos danos”. Ainda neste
sentido (TSE, Ac. 12.931).

No que se refere ao condenado beneficiado pelo instituto
do sursis, suspendendo a pena de forma condicional (art. 77 do
CP), é de se impor a suspensao dos direitos politicos. Isto porque
na suspensdo condicional da pena estdo presentes os dois
requisitos previstos no referido inciso constitucional, quais sejam:
condenagao criminal transitada em julgado e efeitos da referida
condenacdo. Esta estara apenas suspensa em sua execucgio de
privagdo de liberdade determinada pela condenacéo, de forma
temporaria e somente restabelecera o condenado no gozo de deus
direitos politicos na hipétese do art. art. 82 do CP.

Sobre o tema, destaca-se a licaGo de TORQUATO
JARDIM®": “Exige (o art. 15, Ill da CF/88) que, remetendo-se &
legislacdo penal, a condenagdo continue produzindo efeitos penais
ou extrapenais. Assim, os institutos juridicos de politica criminal,
visando a suspenséo de aplicacdo da pena privativa da liberdade
(sursis) ou antecipagdo proviséria da liberdade (livramento
condicional), ndo autorizam a cessagédo dos efeitos da suspensao
dos direitos pollt/cos No mesmo sentido € a orientagdo do TSE
(Ac. 250 e 16.432)%.

Conforme Leciona FREDERICO MARQUES® “a
suspensao de direitos politicos ja ndo se limita, hoje, aos casos em
que a condenacgdo era em pena privativa de liberdade”:

“O sursis e o livramento condicional em nada influem na
suspenséo de direitos politicos, uma vez que os efeitos da
condenagdo continuam existentes. Alias, ja que esta
devidamente superada a controvérsia que de inicio
surgiu,sendo pacifico, atualmente, que a concessdo de
qualquer daqueles beneficios em nada afeta a pena
acessoria que a Constituigdo prevé”.

*' In Direito Eleitoral Positivo. 22 ed. Juridica: 1998, p. 75.

2 “Inelegibilidade. Condenagdo criminal. O sursis ndo afasta a conseqiiéncia da
condenagéo, consistente na suspensdo dos direitos politicos. Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral.” (TSE, Ac. n° 250, de 2.9.98, rel. Min.
Eduardo Ribeiro).

“Registro de candidatura. Condenagdo criminal com trénsito em julgado. Concessao de
sursis. Suspensao dos direitos politicos. Estando em curso o periodo de suspensdo
condicional da pena, cont/nuam suspensos os direitos politicos, a inviabilizar o registro da
candldatura ”(TSE, RESpe n° 16.432, de 22.8.2000, rel. Min. Garcia Vieira.)

% |n Tratado de Direito Penal, vol. lll, 21 ed., ps. 1611162, Saraiva, Sdo0 Paulo, 1966.
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Lado outro é quando se trata da suspenséao condicional do
processo prevista no art. 89* e a transacao penal prewsta no art.
76, ambos dispositivos da Lei 9.099/95. Nestes casos, por nao estar
presente o requisito da sentenga penal condenatéria, nao ha que se
falar em suspensao dos direitos politicos.

Deve-se destacar a particularidade deste dispositivo
constitucional (art. 15, lll) com o disposto no art. 55, VI c/c 0 §2° da
CF/88, que assim dispde:

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

(...)

VI - que sofrer condenagéao criminal em sentenga transitada
em julgado.

(..)

§ 2° Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do mandato
sera decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado
Federal, por voto secreto e maioria absoluta, mediante
provocacdo da respectiva Mesa ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla
defesa.

Inicialrr315ente cumpre esclarecer que tal excecao é limitada
aos deputados™ e senadores, ndo se estendendo aos demais
cargos eletivos.

Tal norma, igualmente constitucional, é considerada uma
excecdo®® a auto-aplicabilidade do inciso Il do art. 15 da CF/88.
Entendo de forma parcialmente diversa, no sentido de que nao
podemos tratar a situagéo prevista no art. 55, §2° da CF/88 como
uma excecao total mas sim parcial a auto aplicabilidade do inciso Il
do art. 15 da CF/88. Isto porque a prévia autorizagdo da Casa
Legislativa para decretacdo da perda do mandato, apenas ira
garantir ao interessado a condigdo de poder exercer o mandato
para o qual foi eleito, mesmo em situagdo de condenando
criminalmente em definitivo.

A perda do cargo eletivo é apenas uma das consequéncias
da suspensao dos direitos politicos, mas nao a unica. Desta forma,

% DIREITO ELEITORAL — RECURSO ORDINARIO — REGISTRO — CONDENACAO
CRIMINAL — SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO - LEI N° 9.099/95 —
INELEGIBILIDADE — NAO-OCORRENCIA — PRECEDENTES — RECURSO PROVIDO — | —
A suspensao condicional do processo, nos moldes do art. 89 da Lei n® 9.099/95, nao implica
reconhecimento de culpabilidade e aplicagao de pena. Il — A suspenséo dos direitos politicos
e a conseqlente inelegibilidade somente ocorrem com o transito em julgado de sentenga
condenatoria. (TSE — RO 546 — Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira — DJU 11.09.2002.)
% Inclusive os estaduais e distritais por forca do art. 27, §1° e 32, §3° da CF/88.

“Da suspensao de direitos politicos, efeito da condenagao criminal transitada em julgado,
ressalvada a hip6tese excepcional do art. 55, § 2° da Constituicdo, resulta por si mesma a
perda do mandato eletivo ou do cargo do agente politico." (STF, RE 418.876, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ 04/06/04.)
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trata-se de uma hipdtese que excepcionaliza apenas uma das
consequéncias da suspensao dos direitos politicos, referente a
continuidade no mandato e quica a da filiacao partidaria.

Nao obstante, no que se refere a pleitos futuros, no
momento do pedido do registro de candidatura, o congressista que
esteja no cargo pautado na garantia do §2° do art. 55 da CF/88, ndo
satisfara o requisito constitucional previsto na alinea “b” do §3° do
art. 14 da CF/88. Isto porque o mandato protegido pela referida
norma constitucional € aquele no qual se verificou o transito em
julgado da condenacdo. A decisdo legislativa colegiada tem o
condao de apenas suspender uma das consequéncias da decisao
penal condenatdria transitada em julgada mas nao todos os efeitos
da suspenséao dos direitos politicos automaticamente decorrentes
da condenacao criminal definitiva, garantindo ao congressista o
término daquele mandato, mas nao podera ser utilizada como um
salvo conduto para nova candidatura.

Tratar-se-a de uma situagcdo unica. ALEXANDRE DE
MORAES®" afirma que “A constituigdo outorga ao Parlamento a
possibilidade da emissdo de um juizo politico da conveniéncia
sobre a perda do mandato”. Ou seja, o que se garante & o exercicio
ou ndo do mandato, mas nao a suspensao total dos efeitos da
condenacao criminal transitada em julgado, em especial o pleno
gozo dos direitos politicos como condi¢ao de elegibilidade para uma
nova legislatura.

No que se refere aos direitos politicos negativos, os
principios que instruem a edicdo legislativa, referentes as
inelegibilidades (n&o confundir com condicdo de elegibilidade)
estdo previstos no art. 14, §9° da CF/88 e visam “proteger a
probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato” situagao
incompativel com a possibilidade de suspender plenamente os
efeitos decorrentes do inciso Il do art. 15 da CF/88.

Vale inferir que “da prépria decisdo condenatoria
irrecorrivel, independentemente de declaragdo expressa, exsurge a
afetacdo das prerrogativas inerentes a cidadania politica -
capacidade eleitoral ativa (jus sufragi) e passiva (jus honorum) -, em
face da autoaplicabilidade do mencionado dispositivo
constitucional® *°.

Do mesmo modo é a decisdao que impde medida de
seguranga posto que, embora nao ostente natureza condenatéria,
enseja suspensao de direitos politicos, tendo que tais medidas

3 n Constituicdo do Brasil Interpretada e legislagédo constitucional. Atlas: 2002, p. 256.

38 TSE, Processo Administrativo n°519-20.2010, Rel. Min. Felix Fisher, DJ de 23.03.2010.
% No mesmo sentido, TSE, AgR-REspe n° 32.6771MS, DJe de 19.3.2009, rel. Min. Marcelo
Ribeiro.
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atribuem sancdo de natureza penal®. A incidéncia da suspens&o de

direitos politicos, nesses casos, vigora, tendo em vista que o
fundamento para a suspensao dos direitos politicos é ético, e como
tal, deve incidir aos condenados por san¢éo de natureza penal.

3.4. RECUSA DE CUMPRIR OBRIGAGAO A TODOS
IMPOSTA OU PRESTACAO ALTERNATIVA, NOS TERMOS DO
ARTIGO 5°, VIII, CF

Para analisar o presente dispositivo, deve-se trazer a baila
o conteudo do art. 5°, VIII da CF/88 que assim dispde: “ninguém
sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de
convicgao filosdéfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se
de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacao alternativa, fixada em lei". E imprescindivel também a
leitura do art. 142 §§ 1° e 2° da CF/88.

CELSO RIBEIRO BASTOS™, ao analisar originalmente o
referido dispositivo, limitou a sua aplicabilidade para os deveres do
cidaddo com o servigo militar obrigatorio: “E verdade que o Texto
fala em ‘eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta’ e nédo
especificamente em “servigo militar’. E facil verificar-se, contudo,
que a hipétese ampla e genérica do Texto dificimente se
concretizara em outras situacées sendo aquelas relacionadas com
0s deveres marciais do cidaddo’.

Esta porém nao é a melhor leitura do texto constitucional.
Podemos entender que o conceito de obrigacao a todos imposta ja
previsto no ordenamento juridico patrio, além do servigco militar
obrigatorio, pode ser aplicada também a outras obrigagdes, tais
como o dever de alistamento eleitoral aos maiores de 18 anos bem
como o dever de votar. Deve-se ainda considerar a gbrigatoriedade
do juri e da convocagao para mesario nas eleigdes™.

No que se refere ao servigo militar obrigatorio, a chamada
“‘escusa de consciéncia” implica na prestagao alternativa que se
entende pelo exercicio de atividades de carater administrativo,

“ MEDIDA DE SEGURANGA. SUSPENSAO DE DIREITOS POLITICOS. NATUREZA
CONDENATORIA. POSSIBILIDADE. Nao obstante tratar-se de sentenca absolutéria
imprépria, a decisdo que impde medida de seguranga ostenta natureza condenatoria,
atribuindo sangéo penal, razdo por que enseja suspenséao de direitos politicos nos termos do
art. 15, lll, da Constituicdo Federal. (PA n° 19.297/PR, DJ de 9.6.2006, rei. Mm. Francisco
Pecanha Martins);

“ BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra. Comentarios & Constituicdo do Brasil.
Saraiva: 1989, p. 56.

A obrigacado para prestacdo de servico de mesario é apenas uma hipétese que poderia
gerar a suspensao dos direitos politicos, caso a legislagdo infra-constitucional assim
dispusesse. Nao é o caso. Aquele que nao cumprir com as obrigacdes de mesario esta sujeito
apenas as sancgdes previstas no art. 124 do CE, que néo incluem a suspenséao dos direitos
politicos.
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assistencial, filantropico ou mesmo produtivo, em substituicao as
atividades de carater essencialmente militar (art. 3°, §2° da Lei
8.239/91).

Ocorre que a suspensao sine die dos direitos politicos no
caso vertente ndo é automatica. O art. 4° da Lei 8.239/91
estabelece que:

Art. 4°. Ao final do periodo de atividades previsto no § 2° do
artigo 3° desta Lei, sera conferido Certificado de Presta¢do
Alternativa ao Servigo Militar Obrigatério, com 0s mesmos
efeitos juridicos do Certificado de Reservista.

§ 1° A recusa ou o cumprimento incompleto do Servigo
Alternativo, sob qualquer pretexto, por motivo de
responsabilidade pessoal do convocado, implicara o
nao-fornecimento do Certificado correspondente, pelo prazo
de dois anos apds o vencimento do periodo estabelecido.

§ 2° Findo o prazo previsto no paragrafo anterior, o
Certificado s6 sera emitido apdés a decretagcao, pela
autoridade competente, da suspensao dos direitos politicos
do inadimplente, que podera, a qualquer tempo, regularizar
sua situacdo mediante cumprimento das obrigagbes
devidas.

Desta feita, a suspensdo dos direitos politicos deve ser
decretada pela autoridade competente somente dois anos apés a
recusa ou o cumprimento incompleto da prestagédo alternativa,
podendo a qualquer tempo o inadimplente regularizar sua situagéo
mediante o cumprimento das obrigacdes devidas, restabelecendo
neste momento seus direitos politicos.

No que se refere a convocagao para a fungao de jurado no
Tribunal do Juri, sua recusa pautada em, motlvagao religiosa,
filosofica ou polltlca nos termos do art. 435* do CPP importa na
“perda dos direitos politicos”. O interessante no caso vertente é que
a legislacéo prevé que a recusa desmotivada a convocagao para
fungéo de jurado nao acarreta a perda dos direitos politicos, mas
sim a multa prevista no art. 443 do CPP.

TOURINHO FILHO* ao analisar o referido art. 435 do CPP
entendeu como norma auto-aplicavel em razdo do art. 15, IV da
CF/88. Nao comungamos de tal opinidao. Nao obstante a norma nao
ser revestida de discricionariedade (afirmando que “importara a
perda dos direitos politicos”) entendo que, se recepcionado pela
CF/88 for o art. 435 do CPP a melhor solugao dada a especie foi
afirmada por MIRABETE*®, nos seguintes termos: “Como ndo ha

3 Art. 435. A recusa ao servico do juri, motivada por convicgao religiosa, filoséfica ou politica,
importara a perda dos direitos politicos.
** TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. 122 ed., Saraiva: 1990, 3° vol., p.

58.
45 MIRABETE, Julio Fabrini. Processo Penal. 9° ed.. Atlas: 1999, p. 510.
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prestacao alternativa para o caso de jurado, o juiz presidente do Juri
deve comunicar a recusa ao presidente do Tribunal de Justica para
que este providencie o encaminhamento ao Ministro da Justica, a
quem cabe declarar a perda dos direitos politicos”.

Em nossa opiniao, ambas solugbes acima estéao
equivocadas. Entendemos que o art. 435 do CPP né&o foi
recepcionado CF/88. Por mais que a disposi¢ao do art. 15, IV da
CF/88 possa ser aplicada na hipétese vertente in tese® (ou seja,
recusa no ao exercicio da fungcao de jurado), a forma prescrita no
referido dispositivo do CPP colide com elementos essenciais da
CF/88, a saber: quebra do principio da proporcionalidade e
isonomia (no momento em que a recusa desmotivada para a fungao
de jurado gera apenas a pena de multa e as motivadas nos termos
do art. 435 geram a suspensao dos direitos politicos); atualmente o
art. 15, IV da CF/88 é causa de suspensao e nao de perda dos
direitos poh’ticos‘”, devendo existir uma forma do inadimplente
recuperar os referidos direitos mediante a implementagdo de uma
conduta; conflito aparente entre as normas do art. 5°, VI, pois
nesta se exige que a recusa seja tanto na obrigagao a todos imposta
quanto na prestacdo alternativa, dando a idéia de que é
indispensavel a previsdio de uma prestacdo alternativa®®
(inexistente no caso art. 435 do CPP) com o inciso IV do art. 15 que
fala que a recusa pode ser ou na obrigagao a todos imposta (dando
uma idéia isolada do conceito) ou na prestagao alternativa.

Mesmo que considerada recepcionada pela CF/88 a
referida norma do CPP, entendo que pelo menos a multa prevista
no art. 443 do CPP deve ser aplicada e aceita como prestagao
alternativa no caso da recusa da fungdo de jurado fundada em
razdes de cunho politico, filosofico ou religioso adequando-se a
proporcionalidade das sang¢bes. Entendo ainda que se tratara de
hipétese de suspensao dos direitos politicos, a ser decretada pela
Autoridade Competente até o implemento da referida multa pelo
inadimplente.

6 Pode-se implementar uma legislagdo infra-constitucional adequada para o fim de
estabelecer uma prestagao alternativa bem como forma de restabelecer os referidos direitos
antes de aplicar a sancédo de suspensao dos direitos politicos no caso em tela.

47 A CF/67 em seu art. 144, |l “b” tratava ser a hipotese aproximada como causa de perda e
nado suspensao dos direitos politicos, dai porque o art. 435 do CPP a época havia sido
recepcionado completamente. ALEXANDRE DE MORAES (in Direito Constitucional: p. 251)
afirmou tratar-se ainda de hip6tese de perda dos direitos politicos. Ocorre que a Lei 8.239/91
que regulou o referido inciso no que se refere a negativa de prestagdo ao servigo militar
obrigatdrio, reconheceu ser a referida hipétese como “suspensao dos direitos politicos” (§2°
do art. 4°) devendo tal conotagéo ser seguida pelas edigdes legislativas posteriores.

“... caso ndo tenha sido editada a lei requlamentando a prestagdo alternativa, ndo ha
possibilidade do cidadao ser afetado em seus direitos politicos por inércia estatal. Dessa
forma, ficaré aguardando a edicao legislativa’. (MORAES, Alexandre de. Direito
Constitucional. 102 ed. Atlas: 2001, p. 251). Ou seja, a Lei Infraconstitucional devera prever a
prestagao alternativa para o caso de recusa.
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Nas duas hipéteses tratadas acima ainda reside uma
duvida, no sentido de quem seria a autoridade competente para
decretar a suspensao dos direitos politicos. A anterior Constituicao
Federal (1967) em seu art. 144, §2° declinava como competéncia
do Presidente da Republica a decretagcdo da presente sangéo. A
atual Constituigdo nao repetiu a norma, silenciando-se a respeito.

_ ALEXANDRE DE MORAES* aderindo ao entendimento
de FAVILA RIBEIRO interpreta a omissido constitucional como
autorizativo para edi¢ao legislativa privativa da Unido na matéria em
comento como forma de se opor a opinido de JOSE AFONSO DA
SILVA® no sentido de que tal competéncia restaria por eliminacéo
ao Poder Judiciario.

JULIO FABRINI MIRABETE em trecho ja citado neste
capitulo, afirmou tratar ser tal competéncia do Ministro da Justica e
comungamos da referida opinido, inclusive apds analise do art. 51,
§3°°" da Resolucdo 21.538 do TSE que faz referéncia direta a tal

competéncia.

No que se refere a obrigagao do alistamento eleitoral aos
maiores de 18 anos (art. 14, §1°, | da CF/88), o resultado pratico do
descumprimento da referida norma se equivale ao mesmo que
sang¢ao a suspensao ou perda dos direitos politicos, pois sem o
referido alistamento ndo exercera a pessoa nem o direito de votar
(ius sufraggi) nem o direito de ser votada (ius honorum) nao
podendo também participar da vida politica do pais.

Ja no caso de descumprimento da obrigagéo de votar (art.
14, §1°, | da CF/88), a mesma deve ser analisada em relagao aos
dispositivos dos arts. 7° e 8° do Cddigo Eleitoral.

O fato de nao ter votado nas Ultimas eleicbes e nao ter
justificado ou regularizado a situagdo perante a Justica Eleitoral
impede ao eleitor receber a quitacao eleitoral que, conforme dispde
o art. 7°, §1°, | do CE, é vedagado ao direito de investir-se e
empossar de cargo ou funcéo publica. A norma ganha contornos
praticos idénticos ao de suspensao dos direitos politicos na
hipotese prevista no §3° do art. 7° do CE: “§ 3° Realizado o
alistamento eleitoral pelo processo eletrénico de dados, sera
cancelada a inscrigdo do eleitor que ndo votar em 3 (trés) eleicbes
consecutivas, ndo pagar a multa ou nédo se justificar no prazo de 6
(seis) meses, a contar da data da ultima eleicao a que deveria ter
comparecido”. Como cancelamento do titulo, cancela-se o
alistamento eleitoral e logicamente impede-se o exercicio efetivo
dos direitos politicos.

9 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 102 ed. Atlas: 2001, p. 252.
%0 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 172 ed. Melhoramentos:
1999 p. 387.

§ 3° Comunicada a perda de direitos politicos pelo Ministério da Justlga a
Corregedoria-Geral providenciara a imediata atualizagdo da situagdo das inscrigbes no
cadastro e na Base de Perda e Suspenséo de Direitos Politicos.
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Resumindo, a suspensao dos direitos politicos decorrentes
do presente inciso IV do art. 15 da CF/88 n&o é automatico em
nenhuma hipdtese. A recusa na obrigagcdo a todos imposta ou a
prestacdo alternativa, para autorizar a suspensdo dos direitos
politicos deve ser regulada por lei infraconstitucional.

3.5. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, NOS TERMOS
DO ARTIGO 37, § 4° DA CF

Por fim, estabelece a Constituicdo Federal que a
suspensao dos direitos politicos se daria em razdo de improbidade
administrativa, nos termos do art. 37, 4°, segundo o qual “os atos de
improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e
0 ressarcimento ao erario, na forma e gradagéo previstas em lei,
sem prejuizo da agdo penal cabivel.”

Da redacao do dispositivo em comento, extrai-se, no que
toca a aplicacao da sangao, cuidar-se de norma de eficacia limitada,
tendo o legislador ordinario, por meio da Lei n°® 8.429/92, elencado
nao apenas as hipoteses de improbidade administrativa, mas suas
sangdes e gradacgdes, tendo sido adotada a suspenséo de direitos
politicos, como uma das mais graves penas por ato de improbidade
administrativa.

Tendo em vista a necessidade Constitucional e legal de se
graduar e fundamentar a aplicagdo de cada uma das sangc”)es52,
diferentemente do que ocorre na condenacgao criminal, imperioso
que conste da sentenga condenatéria por ato de improbidade
administrativa expressamente a declaragdo da perda dos direitos
politicos e o prazo de fluéncia da sangao.

Conforme destaca ADRIANO SOARES DA COSTA “a
procedéncia de agdo popular ou da acéo civil publica contra
pré-candidato ou candidato, ndo enseja a suspenséo dos direitos
politicos, e como corolario a /ne/eglbl//dade * se nao houver
expressa disposigdo nesse sentido”

Tal circunstancia decorre do teor do entendimento do
Superior Tribunal de Justiga, segundo o qual, as “penas do art. 12

%2 “q pena de suspensdo de direitos politicos, além de ndo estar fundamentada e,

conseqlientemente, sem graduagéo, é desproporcional ao ato praticado. A fundamentagao
de penalidade tdo grave a um membro do Poder Executivo exige que sejam conhecidos 0s
motivos que determinaram ao julgador optar por punicdo de tdo grave conseqiiéncia” (STJ,
REsp n°® 758.639/PB, Rel. Min. José Delgado, D.J.U. 15.05.2006).

3 Na verdade o termo correto no contexto da frase seria “condicao de elegibilidade” e nao
inelegibilidade. Até porque a inelegibilidade decorrente de condenagao por improbidade
admmlstratlva veio somente com a LC 135/2010 que é posterior a edigdo da obra citada.

**In, Instituicdes de Direito Eleitoral, 82 edicdo, Editora Lumen Juris, fl. 84.
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da Lei 8.429/92 ndo sdo aplicadas necessariamente de forma
cumulativa, do que decorre a necessidade de se fundamentar o
porqué da escolha das penas aplicadas, bem como da sua
cumulacgéo, de acordo com fatos e provas abstraidos””

E pertinente esclarecer que a possibilidade de perda de
direitos politicos, decorrente da Lei de Improbidade Administrativa
somente se efetiva com o transito em julgado da decis30°°, sendo
que tal sangdo nao se confunde com a descrita da Lei
Complementar n° 64/90, alterada pela Lei Complementar n°
135/2010 que trata de hipétese de inelegibilidade e nao sob a ética
do pleno exercicio dos direitos politicos como condicdo de
elegibilidade.

Nesse contexto, o cidaddo condenado por improbidade
administrativa se torna inelegivel pela Lei Complementar n°® 64/90,
desde a condenacdo por 6rgdo colegiado®” — salvo se suspensa a
condenacao pelo 6rgdo colegiado a qual se direciona o Recurso,
nos termos do art. 26-C da LC 64/90 —, pelo prazo de 8 (oito) anos,
nos moldes descritos na alinea “i” do inciso |, do art. 1° do citado
diploma legal, bem como pelo periodo compreendido na
condenacao, desde o transito em julgado, momento a partir do qual,
estaria também sem o “pleno exercicio” dos direitos politicos
conforme o ja citado art. 20 da Lei 8.429/92.

4. CONCLUSAO

O presente artigo se limita a hipotese do pleno exercicio
dos direitos politicos apenas sob a 6ética da condigdo de
elegibilidade, ndo se verificando a extensdo do tema quanto a
outros institutos legais diversos como inelegibilidade. O estudo da
perda da capacidade eleitoral passiva se traduz de relevancia
impar, na medida em que € inerente a prépria cidadania, tendo
reflexo direto na soberania popular, em especial o controle indireto
desta.

Nessa linha de idéias, pdde-se constatar a limitacdo posta
pela Constituicio Federal ao elencar a restricdo de direitos
politicos, sendo o termo “s6 se dard” descrito no art. 15 da Carta
Politica, reflexo dessa preocupagdo constitucional de evitar a
restricdo de direitos politicos, sendo certo que a maior limitagéo ao
exercicio de cargos publicos deve advir da vontade popular, ndo
cabendo a Justica Eleitoral o substituir, salvo em hipoteses
excepcionais.

% STJ — 22 Turma - REsp 658389/MG — Ministra Eliana Calmon — 03/08/2007.
% Art. 20. A perda da fungdo publica e a suspensao dos direitos politicos s6 se efetivam com o
transito em julgado da sentenga condenatoria.

Ainda se encontra pendente de julgamento no Supremo Tribunal Federal a analise da
Constitucionalidade das alineas da Lei da Ficha Lima que adotam o inicio da inelegibilidade a
partir da decisdo colegiada, em razdo de possivel violagdo ao principio presungédo de
inocéncia (art. 5°, LVII da CF/88).
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Adriano Soares da Costa, com propriedade, destacou que
“estimula-se na opinido publica uma postura hipdcrita de destituicdo
da legitimidade do parlamento e da classe politica tout cort,
apontando-se para solugcdo heterodoxas da degradacdo moral,
entre elas o fechamento puro e simples de acesso a maus politicos
a disputa dos mandatos. Como o eleitor — e é justamente isso que
esta a base dessa postura — néo teria condi¢cbées de escolher os
seus representantes, que outros fagam isso por ele, excluindo de
antemao os possiveis candidatos, através de critérios objetivos”.

Pelo ora apresentado, ndo parece ser esse o objetivo
expressado na Constituicdo Federal, sendo pertinente o
aprofundamento e conhecimento sobre a incidéncia das hipoteses
da perda e suspenséo dos direitos politicos, em especial no que se
refere ao exercicio do ius honorum sendo que a jurisprudéncia
alcance hipotese nao reconhecidas pela literalidade da norma
constitucional, a exemplo da perda mudanca de nacionalidade;
aplicacdo de medida de seguranca ou mesmo o periodo de
conscrigao.
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