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Resumo: A proibi¢do constitucional de alistamento
eleitoral ao conscrito constitui fato juridico que precisa ser
compreendido e explicado a sociedade. Imperativo se torna,
também, o esclarecimento dos proprios cidaddos que se
encontram nessa situagdo, pois muitas das vezes,
incorporados ao servico militar obrigatdrio, nem mesmo
tém ciéncia de que, naquele momento, ndo se encontram na
plenitude do gozo de seus direitos politicos. Sob outro
prisma, a Constitui¢do brasileira consagra, em sua esséncia,
justamente o principio do amplo exercicio desses direitos.
Este trabalho objetiva estudar a motivagdo para que ndo
sejam admitidos o alistamento eleitoral e o voto do
conscrito, revelando que ndo ha, na lei ou na doutrina,
justificativa razodvel a tal restricdo. Com apoio na
experiéncia profissional do autor e nas demais fontes
mediatas e imediatas de pesquisa, o método utilizado ¢ o
dedutivo, em material bibliografico da literatura sobre o
assunto em questdo. Nas buscas efetivadas, duas correntes
de opinido foram identificadas no sentido de sustentar a
limitacdo: uma defendendo a neutralidade que deve imperar
nos quartéis, e outra ressaltando a exclusividade do servigo
militar, como causas determinantes da segregacao desses
militares. Em outro enfoque, o recurso a interpretagdo
restritiva permite a conciliagdo do principio constitucional
da plena atividade dos direitos politicos com a vedagdo
imposta aos conscritos. Além disso, o Codigo Eleitoral ja
prevé expressamente uma justificativa aos servidores das
Forcas Armadas, quando em servigo que os impossibilite de
votar. Em determinada zona eleitoral de Minas Gerais,
como também em muitos lugares do pais, apresentaram-se
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para votagao, no ultimo pleito em 2008, conscritos que ndo
estavam a servigo, muito menos internos, € que, mesmo
assim, ndo conseguiram votar em virtude da suspensio
anotada para os respectivos titulos de eleitor. Para emenda
ideal dessa situacao incoerente e iniqua, propde-se solucao,
de “lege ferenda”, para que seja extirpada do ordenamento a
referida disposicao limitativa.

Palavras-chave: Conscrito. Proibicdo. Alistamento
Eleitoral. Voto. Direitos Politicos.
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INTRODUCAO

A Carta Magna de 1988, em seu artigo 14, § 2°, proibe de se
alistarem como eleitores os conscritos, durante o periodo do servigo
militar obrigatdrio, restringindo-lhes de modo expresso o exercicio
da capacidade eleitoral ativa, consequéncia logica do atributo da
cidadania em nosso ordenamento juridico.

De outro lado, a propria Constituicao, elaborada que foi
num momento historico de grande clamor democratico, no qual os
anseios pelo retorno da plena participagdo politica eram latentes,
consagrou também o principio do pleno gozo dos direitos politicos,
s6 admitindo-lhe abrandamento em situa¢des excepcionais.

Um problema real, envolvendo o tema deste estudo, ocorreu
recentemente, no ultimo pleito de outubro de 2008, na 99* Zona
Eleitoral de Minas Gerais, junto a qual oficia o autor. Dois conscritos
que ndo se encontravam em servico, ou internos, no dia da elei¢ao,
compareceram a respectiva se¢ao eleitoral e, no entanto, viram-se
excluidos do processo legitimo de escolha de seus representantes
(informagao verbal).

Dessa forma, a vedacdo trazida pela propria norma
constitucional, de alistamento eleitoral dos conscritos, comporta
questionamentos, no minimo para serem conhecidas as razdes dessa
limitagdo, bem como para compreendé-las a luz da diretriz maior,
emanada do referido principio.
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O objetivo principal do presente trabalho resume-se, em
decorréncia da exposicdo da matéria relativa a interdicdo do
alistamento eleitoral dos conscritos e de suas controvérsias, a
compreender as causas desse fato juridico.

Pretende-se, também, demonstrar a falta de sentido da
mencionada pr01b1c;a0 espemalmente diante de situagdo fatica
ocorrida, ou seja, 0 conscrito que ndo estava a servico, ou interno, no
diada elelgao Além disso, para amparar a falta do mlhtaravotagao
existe previsdo legal de escusa, ja contemplada na legislacdo
infraconstitucional, artigo 6°, 11, “c”, do Codigo Eleitoral Brasileiro.

Por fim, buscaremos apresentar sugestdo, de “lege
ferenda”, que possibilite o exercicio do voto pelos conscritos, em
homenagem ao pr1nc1p10 da plenitude do gozo dos direitos pohtlcos
Com apoio na experiéncia profissional do autor ¢ nas demais fontes
mediatas e imediatas de pesquisa, o método utilizado ¢ o dedutivo,
em material bibliografico da literatura sobre o assunto em questao.

1 DESENVOLVIMENTO

1.1 Conceitos basicos

Os direitos politicos constituem o conjunto de prerrogativas
do cidaddo que o habilitam, preenchidas certas condigdes impostas
por lei, a participar, ativa e passivamente, da vida politica nas esferas
municipal, estadual ou federal.

Essa participagdo se d4 através do direito de sufragio e
consiste na possibilidade de o titular eleger seus representantes
(capacidade eleitoral ativa) perante quaisquer das instancias de
governo, bem como na de pleitear ser eleito (capacidade eleitoral
passiva) para algum dos postos ocupados via mandato eletivo.

Ademais, verifica-se, na doutrina, uma classificacdo que
distingue os direitos politicos positivos dos negativos. Aqueles
consistem na ampla e efetiva participagdo no processo de escolha de
candidatos e na assuncao de encargos governamentais, sem nenhum
tipo de restrigdo do ordenamento. Compreendem, também, outros
instrumentos de exercicio da soberania democratica, como o
plebiscito, o referendo, a iniciativa popular e o direito de militancia e
filiagdo partidarias.

De outra banda, a compreensao do que venha a ser direito
politico negativo ¢ de fundamental importancia para o deslinde deste
trabalho. E que a proibicdo de alistamento eleitoral ao conscrito
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constitui uma negagdo de um direito politico garantido a todo
brasileiro que preencha os requisitos previstos em lei, como idade
minima e nacionalidade. Como fato excepcional, precisa ser
entendido nos termos em que figura na Constituigdo:

Denominamos direitos politicos negativos aquelas
determinagdes constitucionais que, de uma forma ou de outra,
importem em privar o cidaddo do direito de participacdo no
processo politico e nos 6rgdos governamentais. S0 negativos
precisamente porque consistem no conjunto de regras que negam,
ao cidaddo, o direito de eleger, ou de ser eleito, ou de exercer
atividade politico-partidaria ou de exercer fungdo publica.
(SILVA, 1997, p. 363).

Em outras palavras, referem-se as inelegibilidades,
consubstanciadas na auséncia de capacidade eleitoral passiva,
previstas tanto em foro constitucional quanto nas regras ordindarias, €
aos casos de privacdo, nas espécies de perda e suspensdo daqueles
direitos (artigo 15, da Carta Politica de 1988). Tais restrigdes sdo
ditas definitivas (perda) ou temporarias (suspensdo), defendendo
Ferreira Filho (2005) que as pessoas eventualmente nessas situagdes
podem recuperar a cidadania, através do cumprimento de exigéncias
legais, pelo desaparecimento do motivo da proibi¢ao ou pelo mero
decurso de prazo. A diferenca reside na forma como isso ocorre:
dependendo de provocagdo do interessado, nas hipoteses de perda, e
automaticamente, nas de suspensao.

O proprio termo conscrito, por ndo fazer parte das nogdes
juridicas ordindrias, merece ser esmiugado. De forma notada, porque
ndo se refere, apenas, aos jovens do sexo masculino que se encontram
na idade do servigo militar obrigatorio.

Conscrito, para efeito da norma constitucional, ¢ o
brasileiro que compde a classe de nascidos entre 1° de janeiro e 31 de
dezembro de um mesmo ano, chamada para a sele¢@o, tendo em vista
a prestagao do servico militar inicial obrigatdrio. A defini¢do provém
do artigo 3° itens 3 e 5, do Decreto n° 57.654/66, que abriga o
regulamento da Lei do Servigo Militar.

Devem integrar tal conceito os matriculados em 6rgdo de
formacao da reserva, nos termos do artigo 12 da Lei Federal n°
4.375/64, bem como os médicos, dentistas, veterinarios e
farmacéuticos que, segundo o artigo 4° da Lei Federal n° 5.292/67,
obtém adiamento de incorporagdo, ou seja, tém postergado o
cumprimento do dever patridtico em virtude de cursarem, no
momento do alistamento militar, as respectivas faculdades.

43



Doutrina

O principio da plenitude do gozo dos direitos politicos
necessita, da mesma maneira, ser explicitado, dimensionado e
compreendido, pois ele corresponde ao norte das idéias ora
desenvolvidas. Em verdade, representa a contraposi¢do liberal e
democrética a proibi¢ao de alistamento eleitoral do conscrito, ainda
que essa restricdo provenha, de modo claro, do préprio texto
constitucional. Confira-se a ligdo de José Afonso da Silva:

O principio que prevalece € o da plenitude do gozo dos
direitos politicos positivos, de votar e ser votado. A pertinéncia
desses direitos ao individuo, como vimos, ¢ que o erige em
cidaddo. Sua privagdo ou a restricdo do seu exercicio configura
exce¢do aquele principio. Por conseguinte, a interpretagdo das
normas constitucionais ou complementares relativas aos direitos
politicos deve tender a maior compreensdo do principio, deve
dirigir-se ao favorecimento do direito de votar e de ser votado,
enquanto as regras de privagao e restricdo hio de entender-se nos
limites mais estreitos de sua expressdo verbal, segundo as boas
regras de hermenéutica. (1997, p. 364).

A natureza juridica da vedagdo da capacidade eleitoral
ativa aos que prestam servico militar obrigatorio ¢ motivo de
dissenso doutrinario em Direito Eleitoral, sobre o qual ndo se
chegou, ainda, a bom termo. Defendem uns tratar-se de hipdtese de
suspensdo, ancorados na Resolucdo n° 21.538/03, do Tribunal
Superior Eleitoral - TSE que, em seu artigo 53, II, “b”, estabelece a
conscri¢cdo como caso de limitacdo temporaria dos direitos politicos.
Nesse caso, o cidaddo ficaria privado do direito ao voto de forma
transitoria, ocorrendo sua recuperacdo automatica pelo
desaparecimento do fundamento da proibigao.

Outros ha, em contrario, que véem mero impedimento
constitucional do exercicio dos direitos politicos, principalmente
segundo a possibilidade de alistamento eleitoral facultativo aos 16
anos. Além do mais, invocam o artigo 15 da propria Constitui¢ao
Federal, que ndo inclui a conscrigcdo entre as hipdteses taxativas de
perda ou suspensao de direitos politicos (SILVA, 2007).

A coeréncia dessa ultima posi¢do foi bem exposta por
Manoel Gongalves Ferreira Filho, destacando a ocorréncia sui
generis do conscrito no ordenamento brasileiro e colocando-o,
simplesmente, como um requisito negativo para se adquirir a
capacidade eleitoral ativa, um dos atributos da cidadania plena:

Todo brasileiro pode ascender a condigao de cidadio ativo,
isto €, de eleitor. Para isso, ¢ necessario que ndo esteja como
conscrito, realizando o servigo militar obrigatério, ndo esteja

44



Doutrina

privado, temporaria ou definitivamente, dos direitos politicos e
tenha, no minimo, dezesseis anos de idade. (2005, p. 99).

1.2 Razoées para a vedacgido do alistamento eleitoral do conscrito

A Constituicdo Federal, em evidente evolucio com
referéncia as suas antecessoras, que chegaram a estender a proibi¢ao
do alistamento eleitoral aos pracas graduados e até mesmo a toda
classe militar, restringiu-a, a partir de 1988, apenas aos conscritos
durante o periodo do servigo militar obrigatério (BORN, 2005). No
entanto, tal medida ndo foi suficiente para desabilitar as criticas a
respeito da vedagdo, que ainda persistem.

As razdes para que o legislador assim procedesse sdo
praticamente desconhecidas. O tema, por conseguinte, ¢ pouco
enfrentado pelos doutrinadores, ensejando certa escassez
bibliografica. Entretanto, o que se tem constatado € que, se num
determinado momento histérico a limitagao dos direitos cidadaos dos
conscritos encontrou respaldo, hoje o impedimento nao se sustenta.

Da pesquisa realizada, duas linhas de raciocinio puderam
ser identificadas, ora atribuindo a causa da proibicao a neutralidade
que deve imperar nos quartéis, ora ao carater de exclusividade do
servi¢co militar.

Segundo Joel José Candido (2003, pp. 46-47, apud TELLES,
2009, p. 18): “pretende-se evitar ao maximo a invasdo da caserna
pelos interesses politico-partidarios, o que poria em sério risco 0s
principios da hierarquia e da disciplina, que sdo fundamentais para as
For¢as Armadas”.

Nao parece democraticamente justificavel a preocupagao
com a neutralidade das fileiras de conscritos em relagdo aos assim
chamados interesses politico-partidarios. Como qualquer outro grau
ou posto da hierarquia armada, nao alcancados pela proibicao de
alistamento eleitoral, os conscritos ndo teriam abalados seus
principios de disciplina e rigidez, pelo simples exercicio de um
direito politico, comum a qualquer cidadao.

Mesmo porque, em vigor continuaria todo o sistema
normativo especial em que se ancora o Direito Militar, ndo se
excluindo a responsabilidade do conscrito, criminal ou
administrativa, por quaisquer excessos cometidos. As regras de
conduta e de procedimento permaneceriam integras, ressalvando-se
sempre a autoridade militar e a respectiva institui¢do.

A tese de que ha redutos nos quais os inferesses
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politico-partidarios ndo sao admissiveis possui, assim, indisfarcavel
cunho antidemocratico. A prevalecer seus argumentos, também os
servidores da Justica Eleitoral em todo o pais, por exemplo, deveriam
ter restringida sua capacidade eleitoral ativa, para se evitar qualquer
indicio de parcialidade ou partidarismo nas respectivas atividades de
oficio.

A interdicao do voto ao conscrito, nesses termos, ¢ falha,
porque nao condiz com a realidade de outros membros das proprias
Forgas Armadas, que mantém integro o direito de escolha de seus
representantes, e de categorias que lhes sdo assemelhadas, dada a
importancia das fungdes exercidas, para se utilizar o mesmo
raciocinio do paragrafo anterior.

Ja o carater de exclusividade do servigo militar também foi
invocado para fundamentar a proibicdo de alistamento ¢ voto do
conscrito, nao de forma menos vulneravel que a primeira corrente.
Aqui ressalta-se, com maior destaque, a capacidade eleitoral passiva.

Assim, na visao de Pedro Henrique Tavora Niess (1994, p.
40 apud TELLES, 2009, p. 18): “a justificativa logica para que os
conscritos ndo adquiram a capacidade eleitoral passiva ¢ que o
direito de ser eleito se contrapde ao dever de servir as Forgas
Armadas durante certo tempo, com exclusividade”. Do raciocinio
exposto, colhe-se que também a capacidade eleitoral ativa do militar
conscrito estaria afetada pela submissao exclusiva as fileiras do
regimento.

E fato comprovado nos dias de hoje que o internato absoluto
nao mais vigora em muitos dos comandos militares. Tal regra sofreu
atenuacao, especialmente por motivos de ordem
econdmico-financeira, de maneira a permitir que os oficiais,
inclusive os conscritos, deixem a caserna no final de um dia de
servigo € mesmo nos finais de semana.

Prova irrefutavel disso € o fato de dois conscritos, alistados
eleitores antes dos 18 anos de idade, que estavam, portanto, com o0s
direitos politicos suspensos, se encontrarem fora do quartel no dia
das tultimas elei¢des, em 05/10/2008. O evento se deu perante a 99*
Zona Eleitoral de Cristina, Minas Gerais. Referidos individuos
compareceram as respectivas segdes eleitorais, mas ndo puderam
votar em virtude da restricdo lan¢ada nos cadernos de votagao, dando
conta do impedimento. Orientados a procurar o cartdrio, ficaram
surpresos em saber que a circunstancia de serem conscritos lhes
retirara o direito de voto (informacao verbal).

Bem se vé que a alegada exclusividade do servigo militar,

46



Doutrina

juntamente com a  preocupacdo com 0S interesses
politico-partidarios nos quartéis, ndo se prestam a legitimar a
vedacao de alistamento eleitoral e de voto dos conscritos. A realidade
fatica e o principio democratico maior do pleno exercicio dos direitos
politicos conduzem exatamente em sentido oposto.

Conforme acentua Marcos Ramayana, “ndo se justifica, no
atual estagio de evolucao democratica, qualquer restri¢ao ao voto do
conscrito [...] se ndo ¢ vedada a candidatura do militar, ndo € crivel se
obstaculizar o voto do conscrito, nem o seu alistamento”. (2008, p.
98).

1.3 Conciliacdo entre a vedagio e o principio constitucional do
pleno gozo dos direitos politicos

A norma constitucional, em seu artigo 14, § 2°, € expressa ao
ndo permitir o alistamento eleitoral dos conscritos, durante o periodo
do servigo militar obrigatério, excluindo-o do campo dos direitos
politicos desses cidadaos.

De outro lado, o principio do pleno gozo desses direitos
contempla regra que garante o exercicio amplo das capacidades de
votar e ser votado, permitindo mitigagdo apenas em casos
extraordinarios, para os quais exista fundamento, no minimo,
razoavel.

Aparentemente inconcilidveis - porque este representa uma
generalidade e, aquela, uma exce¢do -, tais disposi¢cdes podem
conviver de forma harmodnica no ordenamento juridico, sem prejuizo
do direito de voto dos conscritos que se tornaram eleitores antes dos
18 anos. Tendo por premissas a manutencao dessas regras, tais como
se encontram atualmente em vigor, e que a interpreta¢do restritiva
deve nortear o entendimento das limitacdes a um direito, segundo
ensinado por José Afonso da Silva (1997, p. 364), pode-se admitir
que a vedagdo do alistamento eleitoral aos conscritos permanece
integra, assim como a proibi¢do de voto aos que ja tenham se
cadastrado eleitores, dos 16 aos 18 anos, em decorréncia da
suspensao dos respectivos titulos.

Esse entendimento ja foi adotado pelo Tribunal Superior
Eleitoral, na Resolugao n°® 15.099, de 09 de marco de 1989, segundo a
qual ndo ha, em principio, conflito entre as normas em questao. No
julgamento da consulta que lhe fora feita originariamente, a Corte fez
referéncia, também, a escusa prevista no artigo 6°, II, “c”, do Cdédigo
Eleitoral, como forma de neutralizar a situagdo de faltoso do militar
conscrito, que possua titulo eleitoral desde antes dos seus 18 anos.
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Para que a acomodacdo se dé, tendo em cotejo as duas
disposicdes - a limitativa da norma expressa e a permissiva do
principio - € preciso, como visto, recorrer a interpretagdo restritiva. A
conciliagdo torna-se possivel da seguinte forma: 1) o conscrito que
tenha se alistado eleitor desde os 16 anos votard normalmente até sua
incorporacdo forgosa, estando impedido de fazé-lo, enquanto ela
perdurar, nos termos do artigo 14, § 2° da Constituicdo. Sua
justificativa para esse fato ¢ a circunstancia de, temporariamente, nao
poder exercer seus direitos politicos; 2) o que ndo se alistou eleitor
até os 18 anos, também ndo poderda fazé-lo, bem como votar,
enquanto durar o periodo do servigo militar obrigatdrio, segundo o
mesmo comando constitucional.

1.4 Solucao de “lege ferenda”

O recurso a interpretagdo restritiva com o fim de buscar a
harmonia entre os dispositivos normativos, exposta no ultimo item,
ainda ndo se revela suficiente. Nao se deve desconsiderar a real
possibilidade de existirem conscritos ja com alistamento eleitoral
que, no dia das elei¢des, ndo estejam a servigo ou internos. O fato
narrado neste trabalho e ocorrido numa cidade do pais comprova a
assertiva.

O caso dos que sdo eleitores desde os 16 anos e que, por
aplicacio do entendimento consagrado na Resolu¢do n°
15.099/89-TSE, nao podem votar aos 18 comporta, portanto, situagdo
incoerente. Se 0s mesmos nao se acharem, na elei¢do, a servico ou
internos, qual a razdo de ndo poderem votar? Justamente para esses
eleitores, aos quais a incoeréncia entre a norma e a realidade mais
sobressai, ndo h4d como contornar a proibi¢ao de voto.

Diferente ¢ a hipdtese do conscrito que nao se tenha
alistado eleitor até os 18 anos. Ainda que a vedacdo a esse ato seja,
como afirmado em linhas passadas deste trabalho, injustificdvel, uma
outra barreira, de natureza técnica, lhe ¢ imposta. Cuida-se da norma
inserta no artigo 91, caput, da Lei Federal n® 9.504/97, que estabelece
que nenhum requerimento de inscrigdo eleitoral ou de transferéncia
sera recebido dentro dos cento e cinquenta dias anteriores a data da
elei¢do. A finalidade do dispositivo € permitir que a Justiga Eleitoral,
nesse periodo, realize os batimentos eletronicos necessarios para
depuracao do cadastro de eleitores, bem como proceda aos atos
preparatdrios para as eleicoes.

Dessa forma, fugindo a estreiteza que o arranjo atras
estudado implica, o desejavel e ideal ¢ que se promova alteracao

48



Doutrina

constitucional, suprimindo expressamente a vedacao de alistamento
eleitoral e de voto a todos e quaisquer conscritos. Outra ndo ¢ a critica
da doutrina, para a qual, também, a mudanca ¢ imperativa:

Sugerimos, portanto, a ado¢do de emenda constitucional
que atenda ao alistamento ¢ ao voto do conscrito, na forma dos
demais cidaddos brasileiros ¢ no rumo da universalidade do
sufragio como norma de maximizagdo constitucional [...]. O
exercicio das capacidades ativas do cidaddo-eleitor devem (sic)
sempre ancorar interpretacao referente a plenitude de realizagdo
do sufragio. (RAMAYANA, 2008, p. 98).

Por fim, a despeito da norma constitucional restritiva, ha, na
legislacdo complementar, escusa expressa ao eleitor ausente ao
pleito e que comprova, no prazo legal, justo motivo para o
impedimento. O servigo, civil ou militar, esta entre as causas
justificaveis, conforme se vé no artigo 6°, I1, “c”, do Codigo Eleitoral,
instituido pela Lei Federal n°® 4.737/65: “O alistamento e o voto sdo
obrigatorios para os brasileiros de um e outro sexo, salvo, quanto ao
voto, os funcionarios civis e militares, em servico que oS
impossibilite de votar.”

Trata-se da mesma solugdo prevista na ja mencionada
Resolugcdo n° 15.099/89-TSE, concebida especificamente para
qualquer servidor militar, conscrito ou ndo, que esteja aquartelado no
dia das eleigdes e impossibilitado, portanto, de exercer sua cidadania
por meio do voto.

Dessa forma, referido dispositivo € que prestaria - como ja
presta - amparo ao militar interno, ou em servi¢co, no momento do
pleito, admitindo-se a hipotese de revogacao da parte final do artigo
14, § 2° da Constituicao Federal, aqui proposta.

2 CONCLUSOES

O conceito de conscrito, para fins eleitorais, ndo abrange
somente a classe de convocados ao servigo militar obrigatdrio,
nascidos entre 1° de janeiro e 31 de dezembro do mesmo ano, mas
também, por forca de lei, os matriculados em orgao de formagao da
reserva e os médicos, dentistas, veterinarios e farmacéuticos que
obtém adiamento de incorporacdo para se dedicarem aos respectivos
Cursos.

A restricao ao alistamento eleitoral e, consequentemente, ao
voto do conscrito ndo encontra justificativa plausivel no texto da
propria Constitui¢ao e também na doutrina especializada.
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A proibi¢do do exercicio da capacidade eleitoral ativa aos
conscritos vem se dissociando da experiéncia, pois o recrutamento
para o servico, ou o internato nos quartéis, no dia das elei¢des, nao ¢
regra absoluta.

A conciliagao entre a vedagdo constitucional do voto do
conscrito e o principio do pleno exercicio dos direitos politicos da-se,
atualmente, através de interpretacdo restritiva.

Mesmo que o conscrito esteja a servigo, ou interno, no dia
do pleito, nao havendo, em tese, impedimento constitucional ao seu
voto, existe previsdo legal expressa de escusa no ordenamento,
consubstanciada no artigo 6°, 11, “c”, do Coédigo Eleitoral.

Propode-se, em homenagem ao principio da plenitude do
gozo dos direitos politicos, emenda constitucional que suprima a
vedacdo de alistamento cleitoral e de voto aos conscritos, uma vez
que ela ndo encontra, hoje, nenhum sentido pratico ou fundamento
razoavel.
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