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RESUMO

A matéria é fascinante tanto pelo seu carater
inovador quanto pelas graves implicagcbes
processuais trazidas e questionamentos
polémicos suscitados pelos operadores do
Direito. O objetivo do presente estudo € mostrar a
influéncia das condutas vedadas aos agentes
publicos no pleito eleitoral e as questdes
processuais respectivas, assim como
desenvolver a matéria acerca da distribuigao
gratuita de bens, valores ou beneficios pela
Administracdo Publica em campanha eleitoral. A
metodologia utilizada € a pesquisa bibliografica e
o principal resultado € o fomento de discussoes a
respeito do tema pela doutrina e jurisprudéncia.
Nota-se, assim, a relevancia do assunto, por ser
objeto de controvérsias e versar sobre as
novidades para as eleigdes de 2008.

PALAVRAS-CHAVES:

Condutas, proibicdo, agente publico, igualdade,
inovagao, distribuicao, gratuidade, beneficios.

1 ASPECTOS GERAIS DAS REPRESENTAGCOES ELEITORAIS
CONTRAAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS

Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas
acerca da realizagdo das eleigbes, em seus artigos 73 a 78, traz
proibicdes aos agentes publicos para a realizagao de algumas condutas
durante certo periodo anterior a data das elei¢gdes e também, em alguns
casos, durante um periodo posterior a elas.
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O objetivo visado com essas proibicdes € o de preservar a
igualdade de oportunidades entre os candidatos nos pleitos eleitorais.
Além disso, essas condutas vedadas também possuem o propdsito de
coibir abusos do poder de administracdo, por parte dos agentes
publicos, em periodo de campanhas eleitorais, em beneficio de
determinados candidatos ou partidos, ou em prejuizo de outros, de
acordo com a opinido de Pedro Roberto Decomain (2008).

Entdo, podemos ratificar que o rol de condutas vedadas aos
agentes publicos foi enquadrado na Lei Eleitoral para que n&do haja
afetacdo na isonomia entre os candidatos, no periodo de campanha
eleitoral e fora dele, cuidando de estabelecer as sangbes em caso de
violagado. Por isso, percebemos a importancia que o principio da
igualdade reserva para a seara eleitoral.

Djalma Pinto (2008, p.233) considera que:

Por condutas vedadas, em campanhas eleitorais, deve-se entender
as agoes praticadas por agentes publicos, servidores ou ndo,
tipificadas na lei, que consistem na colocagdo da maquina
administrativa a servigo de candidatura, desequilibrando a
igualdade exigida, entre os candidatos, devendo ser
imediatamente sustadas e punidos os infratores por
comprometerem a normalidade da disputa pelo mandato.

Devemos ressaltar que, além das regras dispostas na Lei n°
9.504/97, a cada eleigdo sao editadas Instrugbes e Resolugdes pelo
Tribunal Superior Eleitoral cujas regras também devem ser seguidas.
No que se refere ao assunto em voga, foi editada a Resolugdo TSE n.°
22.718/2008 para as elei¢gdes municipais 2008. Diante disso, citaremos
os artigos 42 ao 45 que dispdem sobre as condutas vedadas aos
agentes publicos em campanha eleitoral, nos termos a seguir

Art. 42. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais (Lei n°
9.504/97, art. 73, caput):

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagdo, bens moveis ou imoveis pertencentes a administra¢do
direta ou indireta da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, ressalvada a realizag¢do de convengdo partidaria
(Lein®9.504/97, art. 73, 1),
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11 - usar materiais ou servigos, custeados pelos governos ou casas
legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos orgdos que integram (Lei n°9.504/97, art.
73,11);

111 - ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta
ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou
usar de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato,
partido politico ou coligagdo, durante o horario de expediente normal,
salvo se o servidor ou o empregado estiver licenciado (Lein®9.504/97, art.
73, I10);

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de
cardater social custeados ou subvencionados pelo poder publico (Lei n°
9.504/97, art. 73,1V);

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscrigdo do pleito, a partir de 5 de
julho de 2008 até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvadas (Lein®9.504/97, art. 73, V):

a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designag¢do ou
dispensa de fungdes de confianga (Lein®9.504/97, art. 73, V, a);

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
dos tribunais ou conselhos de contas e dos orgdos da Presidéncia da
Republica (Lein®9.504/97, art. 73, V,b);

¢) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o
inicio daqueleprazo (Lein®9.504/97, art. 73, V, ¢);

d) a nomeag¢do ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizagdo do chefe do Poder Executivo (Lei n°9.504/97, art.
73,V,d);

e) a transferéncia ou remogdo ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios (Lein®9.504/97, art. 73, V, e);

VI - a partir de 5 de julho de 2008 até a realizacdo do pleito (Lei n°
9.504/97, art. 73, VI):

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos estados e
municipios, e dos estados aos municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal
preexistente para a execugdo de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situagoes de emergéncia
ede calamidade publica (Lein®9.504/97, art.73, VI, a);

B) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos orgdos publicos ou das
respectivas entidades da administragdo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral (Lei
n°9.504/97, art. 73, VI, b);
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¢) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo fora do horario
eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se
de matéria urgente, relevante e caracteristica das fungées de governo (Lei
n°9.504/97, art. 73, VI, ¢);

VII - realizar, em ano de elei¢do, antes do prazo fixado no inciso anterior,
despesas com publicidade dos orgdos publicos ou das respectivas
entidades da administragdo indireta, que excedam a média dos gastos nos
3 ultimos anos que antecedem o pleito ou do ultimo ano imediatamente
anterior a elei¢do, prevalecendo o que for menor (Lei n° 9.504/97, art.
73,VID);

VIII - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos
servidores publicos que exceda a recomposi¢do da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da elei¢do, a partir de 8 de abril de 2008 até a
posse dos eleitos (Lein®9.504/97, art. 73, VIII).

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por elei¢do, nomeagdo,
designacdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do nos orgdos ou entidades da
administragdo publica direta, indireta ou fundacional (Lei n° 9.504/97,
art. 73, § 1°).

§ 2° A vedagdo do inciso I ndo se aplica ao uso, em campanha, pelos
candidatos a reeleigdo de prefeito e vice-prefeito, de suas residéncias
oficiais, com os servigos inerentes a sua utilizagdo normal, para
realizacdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria
campanha, desde que ndo tenham carater de ato publico (Lei n°9.504/97,
art. 73, § 2°9).

§ 3%As vedagbes do inciso VI, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na
elei¢do (Lein®9.504/97, art. 73,5 3°).

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensdo
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os agentes
responsdveis a multa no valor de R$5.320,50 (cinco mil trezentos e vinte
reais e cingiienta centavos) a R$106.410,00 (cento e seis mil quatrocentos
e dez reais), sem prejuizo de outras sangdes de cardter constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (Lei n°
9.504/97, art. 73, §4° c.c.oart. 78).

§ 5°No caso de descumprimento dos incisos I, II, II1, IV e VI, sem prejuizo
do disposto no pardagrafo anterior, o candidato beneficiado, agente
publico ou ndo, ficard sujeito a cassagdo do registro ou do diploma, sem
prejuizo de outras sangdes de cardter constitucional, administrativo ou
disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (Lei n°9.504/97, art. 73, § 5°,
c.c.oart. 78).

§ 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada
reincidéncia (Lein®9.504/97, art. 73, § 6°).

§ 7% As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de
improbidade administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n°
8.429,de 2 de junho de 1992, e sujeitam-se as disposi¢oes daquele
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o

diploma legal, em especial, as cominagoes do art. 12, inciso IlI (Lei n
9.504/97,art. 73, § 7°).

$ 8°Aplicam-se as sangdes do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas
condutas vedadas e aos partidos politicos, as coligagdes e aos candidatos
que delas se beneficiarem (Lein®9.504/97, art. 73, § 89).

$9°No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuicdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da administragdo publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo or¢amentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover o
acompanhamento de sua execu¢do financeira e administrativa (Lei n°

9.504/97, art. 73, §10).

Art. 43. A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas
dos orgdos publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos
(Constitui¢do Federal, art. 37, § 1°).

Paradgrafo unico. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto
no art. 22 da Lei Complementar n° 64/90, a infringéncia do disposto no
caput, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do
registro de sua candidatura (Lei n°9.504/97, art. 74).

Art. 44. A partir de 5 de julho de 2008, na realizagdo de inauguragées é
vedada a contratagdo de shows artisticos pagos com recursos publicos (Lei

n°9.504/97, art. 75).

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo caracterizara
abuso do poder econdémico (LCn°64/90, art. 22).

Art. 45. E proibido aos candidatos aos cargos de prefeito e vice-prefeito
participar, a partir de 5 de julho de 2008, de inauguragdes de obras

publicas (Lein®9.504/97, art. 77, caput).
Paragrafo unico. A inobservincia do disposto neste artigo sujeita o
infrator a cassagdo do registro (Lein®9.504/97, art. 77, p. Unico).

Constata-se uma questao polémica que nos remete a discussao se
ha realmente a necessidade da comprovacdo do desequilibrio de
oportunidades entre os candidatos para a caracterizagdo da conduta
vedada. Mas, o Tribunal Superior Eleitoral, em seu atual entendimento
jurisprudencial, tem decidido no sentido de que a existéncia de
potencialidade para desequilibrar o resultado do pleito eleitoral
configura-se num requisito essencial para o reconhecimento da pratica
de conduta vedada, isto €, para que a penalidade seja aplicada deve
haver comprovagdo de um comprometimento grave capaz de
influenciar na disputa eleitoral.
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2 ANAI7ISE DADISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU
BENEFICIOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA NO PLEITO
ELEITORAL

Com a implantagdo da Lei n.° 11.300, de 10 de maio de 2006,
mencionada como “minirreforma eleitoral”, houve a introdugéo do § 10
ao artigo 73 da Lei n.° 9.504/97, de 30 de setembro de 1997, o que
suscitou no aumento do rol das condutas vedadas aos agentes publicos
em ano eleitoral, conforme transcri¢gdo adiante:

§ 10 . No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribui¢do
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia
ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo or¢amentaria
no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover
0 acompanhamento de sua execu¢do financeira e administrativa.

A norma eleitoral supramencionada encontra-se prevista também
no § 9°do art. 42 da Resolugao TSE n.° 22.718/2008. E a Corte Superior
Eleitoral expediu a Resolugao n.° 22.579/2007, referente ao calendario
eleitoral de 2008, que definiu a data de 1° de janeiro de 2008 como
sendo oinicio da aplicagao da vedagao descrita no paragrafo acima.

Ao acrescentar o § 10 ao artigo 73 da Lei das Eleigbes, certamente,
o legislador teve como finalidade retirar qualquer tipo de utilizagéo da
maquina publica para ndo haver desigualdade entre os candidatos na
disputa eleitoral. Destarte, apesar da moralidade imposta através da
nova regra eleitoral, esta possui conceitos vagos e indeterminados, o
que enseja grave insegurancga juridica aos mestres e operadores do
Direito Eleitoral.

A distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios exemplifica-
se com a concessdo de doagbes sem encargo, subvencgdo social,
contribuicdes, e tudo mais que for considerado sem oneragdo e
concedido a terceiros pela Administracdo Publica. Portanto, a
gratuidade deve ficar caracterizada para que haja a proibicdo na Lei
Eleitoral.

Assim, tal distribui¢do, para ser reconhecida como uma conduta
vedada que afronta o § 10 do dispositivo em questao, deve influenciar o
resultado no pleito eleitoral de modo intenso que comprometa até a
isonomia de chances entre os candidatos.
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Quanto as excegdes estabelecidas pelo § 10 do artigo 73, ndo ha
questionamentos com relagao a calamidade publica e ao estado de
emergéncia, pois sdo conceitos indiscutiveis devido a gravidade dos
fatos que ocorrem e necessitam de tais exce¢des. Porém, ha inimeras
divergéncias doutrinarias quanto a terceira exceg¢do, em razdo da
auséncia de conceitos que determinam os programas sociais, conceitos
inexistentes tanto pela lei eleitoral quanto pela jurisprudéncia.

Destaca-se que, embora os conceitos referentes aos programas
sociais sejam indeterminados, podemos citar o que se encontra
inserido nas normas da Constituicdo da Republica:

Art. 6°Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.

Desta forma, de acordo com a Constituigado Federal da Republica
de 1988, os programas sociais sdo os atos e as agdes destinadas a
protecao ou efetivagdo dos direitos a educacgao, a saude, ao trabalho, a
moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo, a
maternidade, a infancia, a assisténcia aos desamparados e outros, pois
o rol é exemplificativo, havendo mais direitos sociais fundados na nossa

CartaMagna.

Ainda sobre os conceitos indeterminados, José Jairo Gomes
(2008, p. 17) realiza uma abordagem arespeito:

Note-se, porém, que, a despeito da vagueza, esses conceitos sdo sempre
passiveis de determinagdo. Isto ocorrerd toda vez que forem reclamados
em determinado caso pratico. Portanto, ¢ o intérprete, diante das
circunstancias faticas, do contexto do evento e dos valores em jogo, que
estara encarregado de explicitar e precisar seus conteudos.

Posto isso, para que o magistrado julgue uma causa que detém
conceitos indeterminados, deve buscar a realidade sociocultural, a
ética, a moral, os costumes e a experiéncia para poder analisa-los e
posteriormente, determina-los de forma coerente e justa.
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3RITOPROCESSUAL

A Lei n.° 9.504/97 prevé a possibilidade de proposicédo de
representacgdes ou de reclamagdes sempre que se vislumbre a violagao
ou descumprimento do seu artigo 96, mas nao ha indicacdo das
hipéteses de cabimento das representacdes e reclamagbes que
seguem o rito instituido por tal dispositivo.

Ha um pacifico entendimento jurisprudencial do TSE quanto ao
cabimento das representacdes que seguem o rito do art. 96 em relacéo
a pratica das condutas vedadas pelo art. 73 da Lei das Eleigbes porque
este rito traz vantagens, tais como: sua celeridade processual e o efeito
imediato da cassagéo do registro/diploma dos candidatos beneficiados,
com a incidéncia do disposto no art. 257 do Cddigo Eleitoral. Sendo
assim, o procedimento disposto no art. 96 deve ser adotado para
imposigao das medidas previstas no art. 73.

Entretanto, em casos de repercussao na esfera do abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade e uso indevido dos meios de
comunicacao social, o Juiz Eleitoral podera adotar o rito previsto nos
incisos | a Xlll do art. 22 da Lei Complementar n.° 64/90 para apurar as
condutas vedadas aos agentes publicos, ou seja, utilizar a Investigacao
Judicial Eleitoral, de acordo com o art. 23, paragrafo unico da Resolugao
TSE n.°22.624/2007, cujo teor citaremos adiante:

Art. 23. As representagdes que visarem a apuragdo das condutas vedadas
pelos arts. 30-4 e 41-A4, da Lei n° 9.504/97 seguirdo o rito previsto nos
incisos la X1l do art. 22 da Lei Complementar n°64/90.

Paragrafo unico. O rito aludido no caput podera ser adotado pelo juiz
para a apuragdo das chamadas condutas vedadas aos agentes publicos
em campanha e, nesse caso, isso deverd constar do despacho inicial.

Logo abaixo, aementa (ARO n. 718-DF):

Agravo Regimental. Recurso Ordindrio. Representagdo eleitoral.
Condutas vedadas. Lei n°9.504/97, art. 73. As condutas vedadas (Lei das
Eleig¢bes, art. 73) constituem-se em espécie do género abuso de autoridade.
Afastado este, considerados os mesmos fatos, resultam afastadas aquelas.
O fato considerado como conduta vedada (Lei das Eleicées, art. 73) pode
ser apreciado como abuso do poder de autoridade para gerar a
inelegibilidade do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90. O abuso do
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poder de autoridade é condenavel por afetar a legitimidade e normalidade
dos pleitos e, também, por violar o principio da isonomia entre os
concorrentes, amplamente assegurado na Constituicdo da Republica.
Agravo Regimental desprovido. Decisdo mantida (ARO 718/DEF, rel. Min.
Luiz Carlos Madeira, DJ, Volume 1, 17/06/2005, Pg. 161).

Sendo que a alternativa mais viavel é esta, através do ajuizamento
simultdneo das duas vias processuais: a representagéo do art. 96
visando suspensdo imediata da conduta vedada, com aplicagéo da
sangao pecuniaria cabivel e cassagao do registro/diploma, nos termos
do §5° do art. 73 da Lei das Elei¢des; paralelamente com o pedido de
instauracao de Investigagao Judicial Eleitoral pelo rito do art. 22 da LC
64/90, para fins de decretagédo de inelegibilidade, que dependera de
transito em julgado da sentenca.

Optando-se por esta alternativa, € aconselhavel ter a cautela de
nao se permitir que a parte contraria possa vir alegar litispendéncia,
conexao ou continéncia. Por isso, € necessario que os dois feitos nao
tenham o mesmo autor e que se deixe sem duvidas a abrangéncia
diferenciada do objeto e da causa petendi de cada um dos feitos.

Em suma, quando de um mesmo fato houver violagdo das
condutas vedadas aos agentes publicos com possibilidade de
imposicado de multa, cassacdo do registro ou cassacéo do diploma e
pratica de abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade ou uso
indevido dos meios de comunicagao social, passivel de imposi¢ao de
inelegibilidade, as distintas pretensées de natureza civil eleitoral
deverdo ser deduzidas segundo o rito proprio, isto é, quanto as
condutas vedadas, utilizar-se-a a representacgao prevista no art. 96 da
Lei n° 9.504/97; e quanto ao abuso de poder, adotar-se-a a
representacao fundada nos artigos 19 a 22 da LC 64/90. Contudo, pode
ser adotado um Unico rito mediante pedido cumulativo, sendo o primeiro
pedido relativo as sangdes do art. 73 da Lei das Eleigbes e o segundo de
imposicao de inelegibilidade, este previsto no art. 22, da LC 64/90, que
permite mais oportunidades de instrugéo e defesa do que o previsto no
art. 96 da Leidas Eleig¢des.

Um ponto relevante a ser abordado na doutrina de Lauro Barretto
(2006, p. 89):
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Aqui a Lei criou um rito sumarissimo para o Juiz Eleitoral aplicar em
casos de reclamagoes ou representagoes variadas, geralmente sobre o
descumprimento geral de regras de propaganda e outros institutos
eleitorais, mormente as infragdes apenadas com multa administrativa.
Vale dizer, criou-se um rito para a execugdo do poder de policia eleitoral,
nesta matéria, mas que ndo se confunde com o rito para o direito de
resposta do art. 58 e seus paragrafos, que é de procedimento proprio para
aquele fim.

Por oportuno, o conceituado doutrinador esta com razao, ja que,
via de regra, o rito do art. 96 é aplicavel nas infracbes apenadas com
multa administrativa e as hipoteses do exercicio do direito de resposta
possuem procedimento judicial préprio.

Deste modo, nao se pode concluir equivocadamente que a regra
geral para o ataque judicial ao descumprimento das normas da Lei das
Eleigcbes seria processa-lo por meio do rito célere das representagdes e
reclamacdes do art. 96.

Sendo assim, os casos em que o descumprimento das normas da
Lei n.° 9.504/97 estejam definidos como crime eleitoral, o procedimento
aplicavel é o do art. 355 e seguintes do Codigo Eleitoral € n&o o rito do
art. 96. E nas hipoteses em que a violagao dos preceitos da Lei das
Eleicdes possa ensejar sangao de inelegibilidade, em decorréncia do
“uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de
autoridade, ou utilizagado indevida de veiculos ou meios de comunicagao
social, em beneficio de candidato ou de partido politico”, o rito a ser
seguido é o do art. 22 da Lei Complementar n.° 64/90.

Vale observar que no caso do art. 41-A da Lei n.° 9.504/97, a
aplicagdo do mencionado procedimento da Lei das inelegibilidades esta
determinada por “disposi¢des especificas”.

E necessario destacar que ha necessidade da presenca de
advogado habilitado para as representacbes processuais, sobretudo
aquelas que impliqguem em aplicagdo de qualquer sangéo, de acordo
com Joel J. Candido (2006) ao tecer comentarios a respeito do caput do
art. 96 da Lei das Eleigbes, sendo que a referéncia deste doutrinador
tem respaldo na jurisprudéncia.
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Mas esta observagao supramencionada nao € absoluta, pois
muitas vezes esta representagéo é confundida com mero procedimento
administrativo eleitoral que visa apenas a aplicagcdo de multa, sendo
formulada até mesmo por delegados de partido ou representantes de
coligagdo, sem a atuagdo profissional de advogado habilitado,
impedindo a tramitagéo do feito.

O §1° do art. 96 da Lei n° 9.504/97 determina que as
reclamacdes/representagcdes que seguem seu rito “devem relatar fatos,
indicando provas, indicios e circunstancias”. Cumpre salientar que, ao
tratar-se de indicagbes de provas, evidencia-se que nao existe
exigéncia de que a peca vestibular seja acompanhada de prova
inteiramente pré-constituida, mesmo se tratando de um procedimento
extremamente célere e simplificado, havendo margem para dilagéo
probatdria em carater excepcional, reconhecida pela jurisprudéncia do
TSE.

3.1 Prazo para propositura da representagao

Nao ha prazo estabelecido pelo legislador para interposi¢do das
representacdes/reclamacodes previstas no art. 96 da Lei das Eleigbes.
Tanto no Cdédigo Eleitoral quanto na Lei 9.504/97, ndo houve fixagéo de
prazo para a propositura deste tipo de representagédo. Deste modo, o
TSE, primeiramente, entendeu sendo inexistente o prazo legal para
ajuizamento de representacdo por violacdo ao art. 96 da citada lei,
podendo assim ser intentada até a data da eleicao ou até a data da
diplomagdo esta concepgdo da jurisprudéncia do TSE prevaleceu
desde o inicio da vigéncia da Lei das Elei¢cbes até bem recentemente e
foi aplicada nos processos relativos as Eleicoes de 1998, 2000, 2002 e,
parcialmente, nos processos do pleito de 2004 e até mesmo do
referendo de 2005, sendo o que tornou as representagdes/reclamacoes
do seu art. 96 instrumentos dos mais valiosos e eficazes do nosso
complexo e emperrado Direito Processual Eleitoral.

No entanto, em 24 de maio de 2005, ao julgar o Recurso Ordinario
n°® 748 do Para/Belém, o TSE rompeu totalmente com seu consolidado
entendimento sobre a inexisténcia de prazo para a propositura das
representacdes/reclamagdes do art. 96 da Lei n° 9.504/97 e
estabeleceu que deveria haver prazo de 5(cinco) dias para ajuizamento
das referidas representagdes, a contar do conhecimento provado ou
presumido do ato proibido, através de acérdao (RO n.° 748-PA)
ementado nos seguintes termos:
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RECURSO ORDINARIO

ACORDAO 748 BELEM - PA24/05/2005

Relator(a) LUIZ CARLOS LOPES MADEIRA Relator(a) designado(a)
Publicagdo DJ - Diario de Justica, Data 26/08/2005, Pagina 174

RJTSE - Revista de jurisprudéncia do TSE, Volume 17, Tomo 3, Pagina 60
Ementa  Representagdo eleitoral.

Lein®9.504/97, art. 73. Questdo de ordem. Acolhimento.

O prazo para o ajuizamento de representacdo por descumprimento das
normas do art. 73 da Lei das Elei¢oes é de cinco dias, a contar do
conhecimento provado ou presumido do ato repudiado pelo representante.

Com este novo entendimento do TSE, houve o desencadeamento
de inumeras criticas entre os doutrinadores juridicos a respeito do prazo
de 5 (cinco) dias, pelo fato de ter sido considerado como decadencial e
também por auséncia de previsao legal. O Tribunal Superior Eleitoral,
portanto, esclareceu que o entendimento referente ao prazo nao foi
consolidado como decadencial, porém estabelecido no caso de falta de
interesse de agir ou de auséncia das condigbes da agdo, conforme
acordao (RO n. 879-PA) descrito a seguir:

RO- 879- RECURSO ORDINARIO

ACORDAO BELEM-PA14/02/2006

Relator(a) JOSE GERARDO GROSSI Relator(a) designado(a)
Publicagao DJ - Didrio de justica, Data 04/10/2006, Pdgina 157

Ementa RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. CONDUTAS
VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS. USO DE BENS E SERVIDORES
PUBLICOS EM BENEFICIO DE CANDIDATO (ART. 73, I, II, I, DA LEI
N°9.504/97). FALTA DE INTERESSE DE AGIR (QUESTAO DE ORDEM
NORON°748/P4). RECONHECIMENTO. DESPROVIMENTO.

éR]ELIMINAR DE TEMPESTIVIDADE DA REPRESENTACAO. O prazo
para o ajuizamento de representagdo por descumprimento das normas do
art. 73 da Lei n° 9.504/97 é de cinco dias, a contar do conhecimento
provado ou presumido do ato repudiado pelo representante, para basear a

representagdo.

FALTADE INTERESSE DE AGIR.

Ndo observado o prazo, é de reconhecer-se a falta de interesse de agir.
Recurso Ordinario desprovido.

Todavia, embora o TSE, apés o julgamento do RO n.° 748, tenha
aplicado a “exigéncia” deste prazo inicial em outros feitos, a mesma nao
foi expressamente incluida na sua Resolugao n.° 22.142/2006, cujo teor
€ a disposigao especifica das reclamacgdes e representacoes do art. 96
daLeidas Eleigbes.
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Posteriormente, o Tribunal Superior Eleitoral, ao julgar o Respe n°®
25.935, Rel. Min. José Augusto Delgado (Rel. para o Acérdéo Min.
Cezar Peluso), alterou o seu entendimento e determinou que a
propositura da representagéo fundada no art. 73 e prevista pelo art. 96,
ambos da Lei 9.504/97 pode ser feita até a data das elei¢gdes, o que
ocasionou a exclusdo da tese anterior dos 5 (cinco) dias de prazo. A
seguir, o acérdao (RESPE n. 25803-RR) nesse sentido:

RESPE-25803 - RECURSO ESPECIAL ELEITORAL

BOAVISTA-RR  31/10/2006

Relator(a) JOSEAUGUSTO DELGADO

Rel. para o Acordao Min. Cezar Peluso

Publicagdo DJ- Diario dejusti¢a, Data 14/11/2006, Pagina 171

Ementa  RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRATICA

DE CONDUTA VEDADA. ART. 73 DA LEI N° 9.504/97.
INTEMPESTIVIDADE. REPRESENTACAO PROTOCOLADA APOS AS
ELEICOES. ENTENDIMENTO DO TSE. PRECEDENTE. RESPE N°
25.935. NAO-PROVIMENTO.

1. Defendi, em diversos precedentes, a impossibilidade de se criar, por
entendimento jurisprudencial, prazo para interposi¢do de representag¢do
eleitoral parafins de aplica¢do da Lein°9.504/97.

2. Entretanto, este Tribunal fixou, no julgamento do REspe n°25.935, de
minha relatoria, em questdo de ordem suscitada pelo Min. Cezar Peluso,
que o representante carecerd de interesse processual se propuser a
representagdo apos as elei¢oes, caso o objeto da lide for condutas vedadas
peloart. 73 da Lei das Eleigdes.

3. Intempestiva a representagdo, protocolada quando passados mais de
dois meses da data da realizagdo do pleito.

4. Recurso especial ao qual se nega provimento.

Quanto a situagéo de violagdes das regras contidas na Lei n°
9.504/97 sobre propaganda eleitoral, o Tribunal Superior Eleitoral
corroborou o entendimento de que as representagdes poderdao ser
intentadas até a data das eleigbes. Nesse sentido, o acérdao (RP n.
1341 DF)explicitado adiante:

RP-1341 - EMBARGOS DE DECLARA CAO EM REPRESENTACAO
BRASILIA - DF 27/02/2007 Relator(a) CARLOS AUGUSTO AYRES
DE FREITAS BRITTO. Publicagdo DJ - Diario de justica, Data
16/03/2007, Pagina 209 3 ~
Ementa EMBARGOS DE DECLARACAO. REPRESENTACAO. A
REPRESENTACAO POR VIOLACAO AO DISPOSTO NO ARTIGO 37 DA
LEI N° 9.504/97 DEVE SER AJUIZADA ATE A DATA DAS ELEICOES.
PRECEDENTES.

1. Ndo hd omissdo, obscuridade ou contradi¢do no acorddo embargado.

2. Na verdade, o que pretende o embargante é, de um lado, rediscutir
matéria ja decidida; por outro, prequestionar temas de indole
constitucional, o que ndo se enquadra nas hipoteses de cabimento dos
embargos declaratorios (art. 535 do Cddigo de Processo Civil).

3. E assente na jurisprudéncia pdtria que o juiz ndo estda obrigado a
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responder a todos os argumentos expendidos pelas partes, mas somente
aqueles suficientes para a formagdo do seu livre convencimento.

4. Este Superior Eleitoral - no julgamento do REspe n°25.935/SC, rel. para
acorddo Min. Cezar Peluso - assentou que a representagdo fundada no art.
73 da Lein®9.504/97 é de ser ajuizada até a data das elei¢des, sob pena de
ndo ser conhecida por falta de interesse de agir.

Se se afasta o conhecimento das representa¢ées manejadas apos as
elei¢des e que tratam de condutas vedadas - que podem desaguar em
cassagdo do registro ou do diploma -, com maior razdo ndo se deve
conhecer das representagdes fundadas no art. 37 da Lei Eleitoral, quando
intentadas apos as elei¢bes, porque, aqui, a procedéncia do pedido
acarreta - no maximo - a aplicagcdo de multa.

5. Embargos rejeitados.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

As condutas vedadas aos agentes publicos as quais foram
suscitadas, anteriormente, em tépico especifico, quando executadas
comprometem a normalidade das elei¢des, por isso a lei criou
mecanismos para proteger o periodo eleitoral por meio da introducao de
dispositivos legais relacionados ao assunto.

A norma do § 10° do artigo 73 da Lei das Elei¢des, inserida no
ordenamento juridico pela Lei n.° 11.300/2006, veio para impedir a
influéncia dos programas assistenciais sobre os eleitores, visando coibir
0 abuso do poder politico. Esta nova regra também permitiu o
acompanhamento pelo Ministério Publico Eleitoral da execugao
financeira e administrativa dos programas sociais ja existentes no ano
eleitoral, ou seja, deu oportunidade para um controle eficiente da
legalidade de sua execugao.

Resta indiscutivel o papel singular do Ministério Publico o qual
exerce fungéo constitucional de fiscal da lei, principalmente em periodo
eleitoral no que se refere ao controle dos atos do Poder Publico.

E notério que, com o decorrer do tempo, a realidade vivenciada em
todo o pais no que diz respeito as elei¢gdes, traduz em normas
estabelecidas com um rigor cada vez mais acentuado e faz com que a
Justica Eleitoral venha combater qualquer espécie de influéncia ou
abuso vedado pela legislagédo e jurisprudéncia eleitoral. Através do
préprio sistema normativo eleitoral, concluimos que as vedagdes
impostas sdo feitas para evitar os efeitos nocivos que atingem o
processo eleitoral e impedirimpactos naformagéo da vontade do eleitor.
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Devemos compreender, portanto, que o intuito do TSE esta
pautado no resgate da moralidade nas eleigbes, com a intencéo de
impor uma conduta mais severa aos candidatos. O impedimento do uso
da maquina publica em ano eleitoral para beneficiar candidatos,
partidos ou coligagdes foi eficaz e indispensavel, pois isto implica na
diminuicdo da desigualdade, reforgando a importancia do principio da
isonomia e afastando o abuso do poder politico no pleito eleitoral.
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