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Resumo: Procura-se estudar o sistema politico boliviano — de formagao colonial, estruturada
por uma oligarquia branca e segregacionista que fortalece a condi¢do dependente e periférico
do pais — para compreender o momento de crise do velho sistema e a instauracdo da democracia
populista num mesmo sistema democratico liberal. Desde os anos 2000, a Bolivia tem passado
por um processo de reivindicacdo do sistema politico, no qual novos atores surgem desde os
movimentos sociais. Nao obstante, este cenario foi aproveitado por um outsider da politica
boliviana: Evo Morales, que foi Presidente desde 2005. Evo Morales surge como figura
autoritaria, demagogica, paternalista, personalista e se adjudica ser o precursor do processo de
reivindicagdo com um discurso contrdrio ao sistema anterior. Ao cooptar o sistema de
representacdo, Evo Morales estabelece uma democracia populista. Desta forma, o populismo
boliviano se aproxima de um paradmetro democratico liberal que terminaré consolidando alianga
com a velha burguesia oligarquica do pais.
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1 Trabalho apresentado no 44° Encontro Anual da ANPOCS. SPG47 — Teoria Politica: Pluralismo, Universalismo
e Crise Democratica.



Introducao

Desde o ano 2000, a Bolivia tem passado por um processo de reivindicacdo e
reestruturacdo do sistema politico, onde novos atores se destacaram e possuem grande
importancia. Desde os movimentos € setores sociais, emerge no cenario da politica nacional,

Evo Morales, um politico outsider que pde em xeque um sistema politico social ja desgastado.

Revisar os fatos historicos estruturados no pais e repassar o passado e a heranga colonial
¢ entender que, sem duvida, tais fatos influenciam na conformagao politica; na sua posi¢do
como pais periférico dentro do cendrio internacional, com uma economia primaria e dependente
que ¢ controlada por uma oligarquia entreguista. Estes elementos, decerto, incitaram a crise
boliviana na época. Portanto, a recente transformacgao politica na Bolivia segue a analise de
uma complexa construgdo social do pais em torno de um conjunto de grupos heterogéneos e
populares que reivindicam sua inclusdo politica no processo de reestruturagdo de Estado no

governo de Evo Morales.

Neste artigo, apresenta-se as caracteristicas populistas do governo de Evo Morales para
problematizar os espagos democraticos. O objetivo principal consiste em revisar o debate
politico sobre populismo e democracia para analisar adequadamente o governo populista de
Evo Morales, o qual tem o propdsito de superar a crise do sistema politico, social € econdmico.
Ao revisar o populismo e a democracia como conceitos para analisar os processos politicos
determinados pela condig¢do social e cultural da Bolivia e identificando se as massas foram
incorporadas ao sistema de decisdes durante o governo de Evo Morales até o ano 2015, tem-se
a intencao de caracterizar a sua politica governamental na articulagdo entre a gestao do aparelho

de Estado e a relacao com a sociedade civil.

A hipoétese retoma ao problema sobre a reestruturagdo do Estado em fungao da inclusio
das bases sociais, através da consolidagcao de um governo populista e seu processo de cooptagdo
no sistema de representacdo que terminara consolidando uma alianga com a velha burguesia

oligarquica do pais.

No governo de Evo Morales vai se erigindo uma arbitragem entre as antigas classes no
poder e as novas classes e grupos populares organizados, que mostram sua forca por meio dos

movimentos sociais emergentes. Nesse sentido, Evo Morales torna-se um sujeito da conciliagao



das classes, que mantém a ordem ao mesmo tempo em que permite algumas reformas

progressistas com a finalidade, sobretudo, de diminuir as tensdes sociais.

1 Contexto historico boliviano e a assuncao de Evo Morales

Desde o ano 2000, a Bolivia passou por um processo de reivindicagdo e reestruturagcdo
do sistema politico, onde novos atores alcangaram importancia. No cendrio da politica nacional,
a partir dos movimentos e setores sociais, surge Evo Morales: um politico outsider que

reivindica, desde seus movimentos sociais, os interesses dos setores marginalizados.

Assim, ¢ importante revisar os fatos histéricos que levaram a estruturagdo do pais.
Repensar seu passado e heranca colonial, que, sem duvida, influenciaram na conformagao
politica; na sua posi¢do como pais periférico dentro do cendrio internacional, com uma
economia primaria e dependente que ¢ controlada por uma oligarquia racista e alienada. Estes

elementos iniciaram a crise boliviana naquela época.

Por outro lado, a Bolivia se projeta como pais mediterraneo, logo ao ter perdido a Guerra
do Pacifico?; e, posteriormente, a Bolivia se projetou constantemente, por repetidas ocasides,
para o Oceano Pacifico. Portanto, para Bolivia o territério perdido era um complemento
indispensavel do Maci¢o Andino que formava a Cuenca do Altiplano. A vitéria chilena em
1879, suspendeu a soberania boliviana e reduziu a do Peru. O resultado da contenda bélica entre
as trés nagdes nao impediu, ndo obstante, que a Bolivia prossiga gravitando sobre todo o extenso

litoral.?

Sem duvida, as consequéncias da Guerra do Pacifico, para Bolivia, foram significativas
tanto para sua composi¢do geografica como para a sua articulagdo politica. A Guerra do
Pacifico trouxe graves consequéncias que até entdo a Bolivia ndo tinha enfrentado com outros
paises vizinhos como a conflagracdo bélica, limitagdo do cendrio geopolitico e econdmico.

Portanto, a Bolivia limitou-se a ser um pais mediterraneo ¢ dependente da costa de outro pais.

2 A Guerra do Pacifico foi um conflito bélico disputado entre a Bolivia e o Peru contra o Chile em 1879. Depois
do periodo de conflitos entre Chile e Bolivia, uma controvérsia sobre o pago de imposto a Bolivia pela exploracao
do guano, assim, Chile invade o Departamento do Litoral, pelo que o governo boliviano declara a guerra contra o
Chile, um 14 de fevereiro e, 3 meses depois involucrara-se o Peru — pais que devi-o honrar o Tratado de
Confederagdo Peru-boliviana. Ver mais em Cusicanqui, Jorge. Histéria Diplomatica da Bolivia I. 2013.

3 CF. Cusicanqui (2003, p.39).



Com a perda da costa maritima, a Bolivia teve que se reestruturar e precisava se projetar

territorialmente pois o Estado ndo exercia uma real soberania em todo seu territorio.

Por outro lado, se exteriorizou um conflito interno entre dois polos pelo poder. De um
lado estava a elite impulsada desde Sucre, representada pelos conservadores, e, do outro lado
estava a linha dos liberais impulsada pelo grupos de poder e donos de minas — defensores da
ideia de recuperar o litoral perdido e para o uso dos portos, pois pagar impostos a Chile ia contra
seus interesses econdmicos e politicos na época. Este conflito resultou em uma guerra civil que
durou um ano, entre 1898 e 1899, com o triunfo do Partido Liberal que modou a sede de governo

de Sucre para o Palacio “Quemado” em La Paz*.

Portanto, a Bolivia era um pais desestruturado politicamente, que tinha grande
dependéncia econdmica e com uma heranga colonial que regulava as relagdes de poder e sociais
de toda a Republica. Nesse cendrio, a elite estava preocupada em controlar o poder para

beneficio proprio, a qual nunca teve interesse de projetar e construir um pais plural.

1.1 Formacao da Republica de Bolivia e dependéncia politico-econémica

A luta pela independéncia contra o Império espanhol d4 lugar a constituigdo da
Republica Boliviana, que foi impulsada no campo de batalha pelos indigenas. Os indigenas
foram uma peca fundamental tanto para vitoria sobre as forcas do império espanhol como
também durante o periodo republicano. Nao obstante, a formacao histdorica do Estado boliviano
se caracterizou por ignorar as formas sociais articuladas na mono etnicidade indigena como
sujeitos coletivos detonadores de prerrogativas governamentais. Essa qualidade do Estado
boliviano ¢, portanto, uma heranca colonial encontrada nas classes sociais culturalmente
homogéneos e diferenciados pelas comunidades culturais indigenas, que, além do mais,

constituem a maioria da populagio’.

Ao se organizar como uma sociedade estrutural e, maioritariamente, nem industrial nem
individualizada que tenta manter instituigdes modernas. Entretanto, tais instituicdes nao
correspondem a sociedades superpostas a dindmica social pelo fato da cultura das institui¢des

liberais foi superada por movimentos sociais que questionam a validade da institucionalidade

* CF. Reinaga, (2010, p. 62).
5 CF. Garcia, (2009, p. 425).



estatal republicana que aparenta manter uma estrutura moderna enquanto carece das bases
estruturais e materiais®. A partir da discordia do sistema de crengas hegemodnicas do Estado
Liberal comeca a surgir uma fragmentacdo de autoridade governamental e, portanto, ndo se
evidencia uma dominagao estatal legitima sem consenso dos dominados. “De fato, poder-se-ia
dizer que em todo este periodo a exclusdo étnica convertia-se em eixo articulador da coesao

estatal” (GARCIA LINERA, 2009, p. 455, tradugéo propria)’.

Assim, no periodo de regime liberal a exploracdo de minerais seria a Unica forca
econdomica ¢ articuladora da oligarquia boliviana, na lideranga de Patifio, Aramayo,
Hochschild®. Este novo bloco de poder exercerd pressio e controle politico sobre o fragil
sistema econdmico dos anos 1920-1930. Contudo, a descontinuidade do Estado liberal na
Bolivia, junto com as sequelas coloniais, proporcionou a crise do sistema liberal enquanto os
movimentos operarios comegaram a ganhar forca e a se articularem politicamente — gestando-
se desde as minas até as cidades. Em consequéncia, a crise da estrutura republicana do Estado
se relaciona com a fissura colonial do Estado no sentido que as forcas indigenas tem peso de

contra poder determinado uma interpelacao ao Estado, originando a Revolugdo de 1952.

1.2 Revolugao de 1952

“Devido os massacres dos indios mineiros do Século XX, e dos indios fabris de La Paz
(1949-1950), chega o estalido de 1952; gracas a grao gesta india de 9 de abril, os nacionalistas
fizeram a “sua” Republica da “Revolugdo nacional”.” (REINAGA, 2010, p. 59, tradugdo
nossa)’. Em tal razdo, surge uma nova forca de liberagdo alinhada com o movimento indigena
que procura a ruptura do sistema republicano, pois este representaria substancialmente um
apartheid politico na formagao e inclusdo dos “cidadaos” e a exclusdo dos “ndo cidadados”,

conformando e reproduzindo a exclusao politico-cultural como normatividade do Estado.

® CF. Idem, p. 426.

7 De hecho, se puede decir que en todo este periodo la exclusion étnica se convertira en el eje articulador de la
cohesion estatal” (GARCIA LINERA, 2009, p. 455).

8 Conhecida como a rosca mineira na Bolivia por representar as trés familias mais dinheiradas na época, gracas a
exploragdo dos minerais como estanho e Plata.

9 Gracias a las masacres de indios mineros del Siglo XX, y de los indios fabriles de La Paz (1949-1950), llega la
llamarada de 1952; gracias a la gran gesta india del 9 de abril los nacionalistas hacen a su turno “su” Republica de
la “Revolucion nacional”. REINAGA, 2010, p. 59.



Na Revista de Estudios Politicos (1980) se evidencia que as transformagdes
socioecondmicas acontecidas na Bolivia como consequéncia da Revolugdo Nacional podem ser
consideradas reformistas com uma ideologia de tipo nacionalista, a qual aposta a uma terceira
via entre capitalismo e socialismo. Este modelo procurava a harmonizacdo das classes sociais
através de uma politica econdmica de redistribuicdo de ingressos sem alterar o regime de

propriedade. Se ampliam os direitos civicos e politicos.

As modificagdes que tém tido lugar na Bolivia a partir de 1952 marcam um importante
corte na histéria do pais, separando uma época tradicional de uma etapa modernizante
claramente concebida para o objetivo de um adiantamento acelerado, embora na praxis
surge inevitavelmente uma corrego restringente das metas originais. (REVISTA DE
ESTUDIOS POLITICOS, 1980, p. 118, tradugdo propria) '°.

Assim, a Bolivia nunca passou por um periodo exclusivamente liberal nem teve
proje¢des de industrializacdo. Portanto, as formas reformistas da Revolugao Nacional tiveram
um transformador de atraso, de tradicionalidade e estancamento. Além do alto grau de
regionalismo politico e as demandas politicas provenientes dos estratos sociais inferiores

anteriores a 1952.

A fragmentagdo regional do pais e a existéncia de estruturas econdmicas dispares entre
si, impediram a formacdo de um sistema de classes e estratos sociais homogéneos para a
estruturacdo da Republica. Fora do meio urbano, numerosas comunidades indigenas dedicadas
auma economia de subsisténcia sem organizacao hierarquizada e diferenciada mantiveram suas
formas de produgdo e convivéncia tradicional. Contudo, subministravam mao de obra barata e

os produtos agricolas.

Todavia, como se ressalta na Revista de Estudios Politicos (1980), o problema mais
significativo no setor tradicional antes de 1952 estava representado no sistema de tenéncia e
aproveitamento de terras, um modo de propriedade e produgdo arcaico-tradicional, embora
edificado em estilo cooperativo. A producao agréria era dependente do latifindio. No entanto,

a acumulacdo de riqueza e poder em pequenos nucleos familiares t€ém fomentado diretamente

10 Las modificaciones que han tenido lugar en Bolivia a partir de 1952 marcan un importante corte en la historia
del pais, separando una época de caracter eminentemente tradicional de una etapa modernizante claramente
concebida para el objetivo de un adelantamiento acelerado, aunque en la praxis surgié inevitablemente una
correccion restringente de las metas originales. (REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS, 1980, p. 118)



o mal-estar sociopolitico o que teria propiciado um ambiente revolucionario tendente a

nacionalizagao das grandes propriedades mineiras.

O descontentamento das camadas empobrecidas foram canalizadas pelo Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR) - partido que inicialmente inclinava-se por uma ideologia
nacionalista, que a partir de 1946 foi adquirindo caracteristicas reformistas de esquerda e se
incorporaram aos objetivos da reforma agraria, estatiza¢do das grandes empresas mineiras € 0

direito universal de voto.

Com a estatizacdo das grandes empresas mineiras pretendia-se alcancgar o controle
nacional sobre a produgdo e comercializagdo dos minerais, tinha a inten¢cdo de canalizar os
ganhos das empresas privadas e redirecionar os ingressos a outros setores econdmicos com a
finalidade de diversificar a estrutura produtiva do pais. A estratégia de diversificacao levou a
intensificar os rubros ganaderos, agricolas, agroindustriais e petréleo, modificando
substancialmente a composicao e dindmica da economia boliviana. Assim, gerou novos polos
de desenvolvimento, mas sem excedentes suficientes para gerar um desenvolvimento factivel
aos outros rubros da economia. As minas no poder do Estado tiveram que ser subsidiadas pelo
governo, o que foi agravado pela descapitalizacao da Corporacion Minera de Bolivia. A partir
da crise de estrutura do modelo de crescimento econdmico gerou um processo de
deslegitimagdo social do sistema politico — entre a frustracdo do projeto liberal que nunca se

materializou na articulagdo de novas demandas.

No processo de descapitalizacdo da Corporacion Minera de Bolivia se teve uma grande
quantidade de mineiros que foram realocados pelo fechamento das minas, levando a uma
migracdo de mineiros pelo resto do pais. Neste grupo de migrantes estavam os pais de Morales
que tiveram que se deslocar de Orinoca-Oruro ao interior de Cochabamba, no Chapare, onde

Evo Morales comecaria sua formagao sindical e diligéncia nos movimentos cocaleiros.

1.3 A complexa estrutura do Estado Boliviano na conformacio de organizacoes
pluriétnicas e multiculturais

A complexidade do sistema boliviano esta relacionada a diversos atores que em distintos
tempos politicos lideravam um processo de decomposi¢ao do sistema politico “tradicional” e,
posteriormente, a um processo gradual de estabilizacdo em coparticipagcdo do partido de Evo

Morales, o Movimento Al Socialismo (MAS).



O MAS ¢ uma organizacao politica liderada por Evo Morales, representa a coalizao
eleitoral de multiplos movimentos sociais urbano-rurais que mantiveram o niimero maioritario
no congresso por varios anos, representando a primeira forga eleitoral do pais desde as elei¢des

de 2005.

Neste transcurso, a constru¢do de uma cultura democrética faz imperiosa a necessidade
de decodificar a estrutura da dindmica social boliviana, permite-se fazer leituras sobre os
processos de mudancas e articulagdes junto com as transformagdes sociais. A estrutura social
boliviana foi composta como um Estado monoétnico € monocultural. Com uma populagao de
cerca de 62% que se identifica com algum povo originario e que fala algum idioma originario

sendo excluido.

Dentro das comunidades indigenas que subsistem no pais, os aimards chegam a
representar pouco mais de cinco milhdes e meio de pessoas, que, junto com os quechuas

formam as duas comunidades indigenas histérico-culturais mais grandes do pais.

Garcia Linera (2009) considera que os fatos acontecidos a partir do ano 2000 levaram a
um novo ciclo da insurgéncia indigena no pais, dirigida a disputar a condugdo estatal e a
hegemonia politico-cultural da sociedade. Embora os primeiros levantamentos indigenas tem
sua emergéncia no movimentos indianista-katarista dos anos setenta; primeiro com o
movimento de terras altas, cobrando presenga com um discurso interpelador; logo, os indigenas
de terras baixas visualizaram os mecanismos de exclusdo de dezenas de povos esquecidos pela
sociedade como sujeitos de direito; e, finalmente, em meados da década dos noventa, os
cocaleros converteram-se no setor que mais esfor¢o realizou em resistir as politicas de

erradicacao da folha de coca.

Portanto, a importancia historica dos movimentos sociais radica na capacidade de
reconstruir o tecido social e autonomia frente ao Estado. Criam-se mecanismos de participagao,
de adesao e filiagdo coletiva a escala regional e nacional que foram se adequando a conformagao
hibrida e porosa das classes e identidades sociais. Garcia Linera (2009) também fez énfase nos
movimentos sociais, especialmente indigenas, para a articulagdo das necessidades entorno a
defesa do territorio e controle dos bens da terra e dgua. Este referente seria uma das bases de
fundacdo organica da nova estrutura politico partidaria do MAS, seguindo os eixos para a

reestruturacdo estatal que pretendia-se seguir nos seguintes anos de governo.



2 Tergiversacao da democracia liberal: Do Estado Liberal ao Estado Plurinacional

Bolivia ¢ composta por organizagdes e sujeitos sociais plurais, que devem garantir a
seletividade de fines, ou seja, devem concentrar essa pluralidade de demandas e reivindicacdes

em fins especificos.

Destacar que ante o processo global que vem promovendo o debate de consolidagdo
democratica ¢ fundamental questionar o modelo de democracia liberal ante uma mudanga de
cenarioe cheia de enigmas. Num mundo de retrocesso de direitos civis, politicos e sociais, se
deve realizar um minucioso analise, contextualizando o debate contemporaneo para entender

seu processo em paises periféricos e sem uma consolidagdo democratica.

Ao diferenciar os movimentos mesticos insurgentes das cidades, os movimentos rurais,
se compreende que os operarios mantém uma coesao sindical em formas organizativas urbanas
aglutinando associagdes laborais, gremiais, estudiantis, etecetera. Nao entanto, a comunidade
indigena foi conformada por outra acdo coletiva de movimentos sociais, embora seja de
formagao urbana ou rural. O movimento indigena representa a forma articuladora dos grupos
sociais e outros modelos de unificagdo influenciados pela atividade econdmica e cultural
campesino-indigena, por tanto, conformar-se-ia outra agdo coletiva de movimento social. A

unifica¢do de uma sociedade inteira que se movimenta no tempo'!.

Assim, foram criadas redes de mobilizacdo coletiva, que impulsaram a movimentos
sociais como: Coordinadora del Agua y la Vida; o movimentos de Sin tierra, Consejo Nacional
de Ayllus y Markas del Qullasuyo (CONAMAQ); Confederacio Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB); Confedera¢do de Colonizadores,
Productores Cocaleros, Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC); Juntas

vecinales; entre outras.

A demanda social é redirecionada ao conjunto de demandas de necessidades vitais'? que
competem a varias camadas dos segmentos populacionais subalternos, assim como o salério

indireto ¢ componente do legado histérico cultura da identidade, neste caso, dos indigenas que

11 CF. Garcia Linera, (2009, p. 460-461).
12 As necessidades vitais de estes grupos reivindicativos sdo traduzidas ao direito de acesso a agua, territério,
servigos e recursos publicos como hidrocarburos e educacéo.



10

também representam a acao politica frente ao sistema institucional estatal que foi racionalizado

da dominacao e a exclusdo dos indigenas.

Na dindmica capitalista — que exportam um tipo de democracia burguesa — surgem
grupos ou massas envolvidas em politicas diretas e indiretas, ndo obstante, ndo necessariamente
mantém uma representacdo formal. Nos Ultimos anos, surgiram uma multiplicidade de
organizagdes proletarias que ndo sempre terminam representadas formalmente, a despeito, a
propria burguesia na sua inten¢do de concorrer eleitoralmente, intenta incluir & massa sem
responder as suas demandas, este processo gera uma crise de representacdo politica, ao
marginalizar estes sujeitos coletivos de decisdo politica, e por tanto, da sua participagdo no

processo politico.

Por outro lado, no ano 2000 a guerra da 4gua'? foi uma luta reivindicativa de direitos y
revitalizacdo das mobilizacdes populares. Por tanto, ¢ necessario um pluralismo de
organizagdes de massa que possam ampliar a esfera politica com a criagdo de organismos e
coletivos fora do Estado. A queda dos governos neoliberais entre os anos 2003 e 2005
representam a deslegitimacao dentro do sistema partidario de partidos “tradicionais”, ou seja, o
sistema partidario comeca a debilitar seu sistema de representagdo de partidos que conjugaram
a partidocracia'®, ou seja, os partidos deixaram de ser intermedidrios entre sociedade civil e
Estado. Assim, a sociedade boliviana encontrava-se pressionada entre o decaimento de uma

sistema politico que ndo estava funcionando e o desgaste de uma democracia liberal excludente.

Esta democracia liberal inaugurada em 1985 negligenciava por parte do Estado a
aten¢do aos mais vulneraveis. As politicas neoliberais e a democracia liberal representavam a

ditadura da classe burguesa que impuseram o Estado de sitio nos seus governos, caracterizando

13 Comegou com a assinatura de um contrato anddino que abriu as portas para lucros copiosos, sem adquirir capital
estrangeiro, pois as contribuigdes viram dos usuarios, em uma populagdo onde mais da metade néo tinha o servigo
basico, quer dizer, mais da metade da populagdo pagariam por um servigo que nao teriam. Junto com isso, o Banzer
promulgou a “Lei da Agua” que permitia conceder monopélios no fornecimento de 4dgua, obrigando a conexao
com a rede de concessionaria. Consequentemente, uma alianga entre os habitantes da capital ¢ as cidades
intermediarias e camponesas para lutar pelo elemento liquido. Para obter mais informagdes, consulte Manuel de
la Fuente em “A guerra pela 4gua em Cochabamba: Croénica de uma vitéria dolorosa”.

140 retorno da democracia de participagdo popular do voto em 1980 impus uma lideranga de determinados
partidos, por tal racdo, os partidos comecaram a pactuar. Com governos posteriores 8 UDP que ndo conseguiram
chegar ao cinquenta por cento mais um (50%+1), comegaram com o chamado “cuoteo”, quer dizer, o presidente
era elegido por negociacdo de cargos publicos. Como resultado, este periodo foi chamado “democracia pactada”
ou “o pacto da democracia”. Gonzalo Sanchéz de Lozada destaca-se neste periodo. Giro ideoldogico, cambio
politico en Bolivia de Héctor Luna Acevedo, 2006.
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uma forte influéncia autoritaria de Estado. Os governos que eram ‘“eleitos nas urnas”

transformavam seus mandados numa imposi¢ao de ditaduras caprichosas da classe governante.

3 Evo Morales a sua lideranca politica

O resultado que havia deixado o desastre de um sistema pre-capitalista, manifestou-se
nas sublevacdes populares de 2000-2003. A reestruturagdo do Estado através de uma
Assembleia Constituinte seria um passo a recomposicdo de um novo ordem social. Neste
contexto, era fundamental para estabelecer novas estruturas socio-politicas, a demanda que
desde ha muito tempo era exigida pela base popular, e que, finalmente foram legitimadas depois

da crise de Estado em outubro de 2003.

As aliancgas das elites econdmicas dominantes comecaram a mostrar fatiga por parte do
desgaste do modelo neoliberal. Com a transferéncia do capital de empresas publicas a setores
privatizados e a ma distribui¢do e a pouca geracdo de excedente pela exploracdo de recursos,
como o gas, evidenciou o carater primario exportador do pais como forma de enclave da

economia bolivianal>.

A queda do modelo econdmico liberal demostrou um declive estrutural no pais com a
atividade hidrocarburifera, que até 2005 estava em maos dos inversores estrangeiros. Ademais
da privatizagdo dos servicos e a falta de ingressos e tecnologias do pais, outra consequéncia

direta do semi capitalismo instaurado na Bolivia levou a precariedade laboral e assalariada.'®

As mudangas de dependéncia dos produtos de exportacdo tem transformado as
estruturas econdmicas do pais e as estruturas territoriais do poder politico. Estes setores em
pugna, lutam para se fazer da administragdo do Estado. “[...] a modificacdo do controle e
propriedade da industria hidrocarburifera no pais tem mudado drasticamente a situagdo

economica.” (GARCIA LINERA, 2010, p. 515, traducdo nossa)'’

15 CF, Idem. p. 430.

160 modelo de privatizagdo iniciado em 1989 levou a terceirizagdo do setor de um 58% a 68%, segundo dados do
Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (CIDES). 7 de cada 70 empregos sdo de baixa qualidade,
com tecnologia artesanal e relagdes semi- assalariadas, sendo precarios, insatisfatorios e mal remunerados, por
tanto, Bolivia teve uma involugio econémica da diminuicio do salario e da sua atividade laboral. Garcia, Alvaro,
A poténcia plebeia, 2009.

17[...] 1a modificacion del control y propiedad de la industria hidrocarburifera en el pais ha cambiado drésticamente
la situacién econémica. GARCIA, 2010, p. 515.
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Na lideranca de Evo Morales e Alvaro Garcia Linera, no 2005, o MAS obteve o 53,7%
dos votos, representando um discurso anti-neoliberal de esquerda, aglutinando as
reivindicagdes dos movimentos socias € povos originarios'® A proposta do partido de Evo
Morales, alienava-se nas reivindicagdes além das proprias reivindicagdes como setor, tiveram
como eixo a recuperacdo dos hidrocarburos; o discurso de nacionalizacdo e; Assembleia
Constituinte. Desta forma, o partido se presentava como resposta ao momento politico e a crise

social em luta contra o neoliberalismo.

Para Gildardo e Bueno (2013) o populismo neoliberal latino-americano emergiu com
politicas econdomicas neoliberais, com sistemas que mantém determinadas caracteristicas ndo
compativeis com o neoliberalismo determinando as seguintes caracteristicas: a) Padrao de
lideranca politico personalizada e paternalista que pode ser carismatica; b) a mobilizagao
politica vertical, se subordina aos mecanismos e instituigdes de mediagdo politica; c) ideologia
eclética e antiestabelecimento que promulga a necessidade de mudanga dréstica enquanto as
relagdes politico sociais; d) coalisdo de apoio multiclassista baseada nos setores urbano rurais
e; €) o uso sistematico de politicas e métodos redistributivos e clientelistas, com os que se logra

0 apoio de setores populares.

Evo Morales, um politico outsider, enalteceu seu discurso e perfil numa sociedade que
ndo contava com uma democracia eficiente, porém termina se posicionando encontra do
estabelecimento. E assim, como plante-a Laclau, o populismo surge historicamente ligado a
uma crise de discurso ideoldgico dominante (discurso de hegemonia liberal), que, a sua vez,
parte de uma crise social mais geral, a qual pode ser entendida como uma crise social mais
geral, e que pode ser entendida como uma crise grave no bloque de poder que leva a uma das

fragdes a tentar estabelecer a hegemonia através da mobilizagdo de massas'®.

De alguma forma, o peso de uma democracia com participagdo limitada para uma
democracia com participagao ampliada gera rupturas no ponto de vista politico. A mobilizagdo
de massas, de forma prematura, gera pressiones sobre o aparato politico, ndo obstante, a
integracdo de massas nao acontece como no modelo europeu, gestando a possibilidade de

manipulagdo das massas como forma de manter o status quo a favor das elites. Para Wellfort, o

8 A linha do MAS-IPSP aglutina no seu programa ideoldgico os idearios das vertentes indigenistas, as
reivindica¢des dos movimentos sociais e sindicais.
19 CF. Ligia Prado, Maria, (1981, pp. 8-9).
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populismo, representa uma expressao da emergéncia das classes no cendrio politico que volta

possivel o momento da crise aguda no sistema liberal-oligarquico.

Nao obstante, as diretrizes do partido — que terminou cooptando o sistema de decisdes
dos movimentos sociais — € suas perspectivas de transformacao indigena-plebeia nas estruturas
de poder, foram impulsadas em duas perspectivas. Garcia Linera (2009) as caracteriza da
seguinte forma: A primeira corresponde a uma mudancga gradual através da via eleitoral, ou seja
a articulagdo do projeto entorno a Evo Morales com consenso ampliado entre outros lideres e
movimentos sociais que deveriam conformar um bloque social unificado com os setores
indigenas respaldados com propostas de cambio constantes que fossem atraentes aos grupos
urbanos de classe meia, populares ascendentes e incluso, setores empresariais vinculados ao
mercado interno. A segundo perspectiva, seria a mudanga insurrecional através da
transformagao revolucionaria, que nao necessariamente apresenta-se antagonica ao modelo

neoliberal pois poderia resultar complementaria ao polo indigena-plebeia.

Nao entanto, o tema de autonomias e descentralizacdo encontra-se presente por meio
dos comités civicos, a0 mesmo tempo que retomava-se a democracia plural e ampliada os
setores empresariais representaram ao grupo mais relutante a aceitagdo dos grupos indigenas

nos centros de poder.

A luta hegemonica entre estes dos polos de luta ideoldgica, entre forgas reivindicadoras
de poder centralizado e descentralizado, foi promovido ante a confrontacdo de carater classista,
por um lado, e étnico pelo outro, além de adicionar a confrontagao regional, tudo promovido
pela Lei de Participagdo Popular?® que procura a descentralizagdo administrativa do Estado. Por
tanto, a Bolivia encontra-se imersa num processo simultaneamente de acdo polarizada,
classista, étnica e regional. A articulacdo deste grupo com as escamas de poder central levaram
a uma articulagdo de setores que viabilizaria o projeto estatal durante varios anos seguindo a

mesma ordem do modelo neoliberal de 2003.

20 A Lei de Participagdo Popular tem seu fundamento na ascensio das demandas de descentralizagdo impulsada
por Santa Cruz, reivindicada por Cochabamba, Sucre e Potosi; esta lei, levou as elites crucefias a ocupacao de
espacos de poder na estrutura estatal, levando a liderangca empresarial na regido através do apoio regional dos
setores laborais e populares.
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Conclusoes

Os movimentos descolonizadores em pro do pluralismo cultural, o estatismo produtivo,
a democratizagdo social da politica e a desconcentracao territorial do poder sdo elementos que
minam o campo politico boliviano, sua conquista seria uma vitoria simbdlica das forgas
socioeconOmicas emergentes que deveram reconhecer a diversidade estatal: um Estado
descentralizado e produtor. A transi¢cdo estatal presenta-se como um fluxo de marchas e
contramarchas que afetariam as estruturas tradicionais de poder econdmico e de correlagao das
forcas politicas e simbolicas com a finalidade de construir uma for¢a dominante ao mesmo

tempo, € com a mesma persisténcia e continuidade, procurando restituir o Estado desde adentro.

A discussdo sobre as formas de populismo, em virtude da transformagdo do sistema
politico corresponde ao debate sobre as consequéncias finais do populismo. Assim como
Welffort entende ao populismo como comportamento politico de um momento de crise de
modalidade “tradicional” da atuag¢do das elites politicas, se geram novas possibilidades de
participacdo popular. Por tanto, seria a expressao politica das classes sociais para ir além dos
grupos de representagdo “tradicional” mas que ndo representam realmente a todas as camadas

sociais.

O governo populista de Morales surge do seio do neoliberalismo, pacta com as elites
outorgando-os privilégios sobre as camadas populares. De tal forma, a estrutura organica do
partido va-se subordinando aos mecanismos e instituicdes da mediagdo politica. Deixa a
representacdo dos movimentos socias e indigenas, os mesmo tempo que a relagdo Estado e

sociedade civil ira-se desvinculando.
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